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PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR

RESOLUCION

EXPEDIENTE: TET-PES-059/2016

DENUNCIANTE: PARTIDO ALIANZA
CIUDADANA

DENUNCIADO: PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

MAGISTRADO PONENTE: JURIS DR.
HUGO MORALES ALANIS

Tlaxcala, Tlaxcala, a nueve de mayo de dos mil dieciséis.

VISTOS, para resolver los autos del Procedimiento Especial
Sancionador, identificado en este Tribunal con el ndmero de
expediente TET-PES-059/2016, formado con motivo de la
denuncia promovida Juan Ramoén Sanabria Chavez, en su
caracter de Representante Suplente del Partido Alianza
Ciudadana ante el Consejo General del Instituto Tlaxcalteca de

Elecciones, en contra del Partido Revolucionario Institucional.

GLOSARIO

> Constituciéon General: Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos

» Constitucion Local: Constitucion del Estado Libre y Soberano
de Tlaxcala
» Ley Electoral: Ley de Instituciones y Procedimientos

Electorales para el Estado de Tlaxcala

> Ley de Partidos Ley de Partidos Politicos para el Estado

Politicos de Tlaxcala
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» Ley de Medios de Leyde Medios de Impugnaciéon en Materia

Impugnacién: Electoral para el Estado de Tlaxcala

> Tribunal Tribunal Electoral de Tlaxcala

» Comisién de quejas 'y Comision de Quejas y Denuncias del

denuncias Instituto Tlaxcalteca de Elecciones

> Instituto Instituto Tlaxcalteca de Elecciones

ANTECEDENTES

I. Primer procedimiento especial sancionador

1. Denuncia.- El uno de abril*, el Partido Alianza Ciudadana, por
conducto de su representante suplente ante el Consejo General
del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones, presentd denuncia en
contra del Partido Revolucionario Institucional, por la presunta

comision de actos anticipados de campafa.

2. Radicacion. El dos de abril, la Comisién de quejas y denuncias
dict6 el acuerdo de radicacion correspondiente, en la cual tuvo por
recibida la denuncia presentada, registrandola con el nimero de
expediente CQD/PEPACCG12/2016.

3. Desahogo de inspeccion. El tres de abril el Licenciado Erik
Carvente Hernandez, servidor publico del Instituto autorizado para
ello, realiz6 diligencia de inspeccién de las bardas materia de

denuncia.

4. Remisiéon al Tribunal. Previa secuela procesal, la autoridad
administrativa electoral ordendé la elaboraciéon del informe

respectivo y la remisién del expediente al Tribunal.

5. Recepcion y turno. EI doce de abril, el Magistrado

Presidente del Tribunal, con motivo de la recepcion del

1 Salvo mencion expresa, los actos que se mencionan en la presente resolucion,
acontecieron en el afio dos mil dieciséis.
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procedimiento especial sancionador, ordeno formar el expediente
TET-PES-045/2016, y turnarlo a la tercera ponencia para su

tramite y sustanciacion.

6. Requerimiento. Una vez radicado el expediente en la Tercera
Ponencia de este Tribunal, y analizadas las constancias del
procedimiento sancionador, se advirtié la necesidad de formular
requerimiento al Instituto, a efecto de que remitiera diversa

documentacion.

7. Cumplimiento del requerimiento. El dieciséis de abril, el
Instituto, en cumplimiento al requerimiento formulado por este

Tribunal, remitié los documentos solicitados.

8. Resolucion. Con fecha dieciocho de abril, se dicté resolucion
en la cual se declar6 que el procedimiento administrativo
sancionador, no se encontraba debidamente integrado,
ordenandose al Instituto, reponer el procedimiento debiendo
realizar una nueva inspeccion bajo los lineamientos precisados en

la ejecutoria.

II. Segundo Procedimiento Administrativo Sancionador

1. Cumplimiento. En observancia a la resolucion a que se ha
hecho referencia en el apartado que precede, con fecha veintiuno
de abiril, el Licenciado Erik Carvente Hernandez, auxiliar electoral
adscrito a la Secretaria Ejecutiva del Instituto, en funciones por
delegacion de oficial electoral, procediéo a realizar inspeccion y
reconocimiento en diversas ubicaciones del Estado, con el objeto

de allegarse de mayores elementos para mejor proveer.

2. Admisién, Emplazamiento y Citacion a Audiencia de Ley.
Con lo anterior, la autoridad instructora, admitié el procedimiento
especial sancionador y emplazé a los interesados a la audiencia
de Ley del procedimiento especial sancionador.
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3. Medidas Cautelares. Por acuerdo de veinticuatro de abiril, la
Comision de quejas y denuncias determind la improcedencia de
las medidas cautelares consistentes en el retiro de la propaganda
relacionada con la pinta de bardas, porque el quejoso no cumplié
con los requisitos de procedencia, ademas de no manifestar

respecto al dafio cuya irreparabilidad pretendia evitar.

4. Audiencia. El veintiséis de abril, se llevé a cabo la audiencia de
Ley, en los términos que constan en el expediente que se

resuelve.

5. Remision al Tribunal. Concluida la Audiencia de Pruebas y
Alegatos, la autoridad administrativa electoral ordend la
elaboracion del informe respectivo y la remision del expediente al
Tribunal.

Ill. Tramite ante el Tribunal.

1. Recepcion del expediente. El veintiocho de abril, se recibio en
la Oficialia de Partes del Tribunal, el expediente del procedimiento
de mérito y se remiti6 por parte del Presidente al Magistrado
Ponente, a efecto de que verificara su debida integracion, de
conformidad con el articulo 391, de la Ley Electoral.

2. Radicacion. En su oportunidad, el Magistrado Ponente radico el
expediente al rubro indicado y se procedio a elaborar la sentencia
correspondiente.

CONSIDERACIONES

PRIMERO. COMPETENCIA. En términos de lo establecido por los
articulos 95, de la Constitucion General; asi como, 382, 384, 389 y
391 de la Ley Electoral, este Tribunal se declara competente para
conocer y resolver del presente asunto, toda vez que se trata de
un procedimiento especial sancionador, que se configuran dentro

de aquellos, cuya competencia le recae expresamente. A poya lo
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anterior, la Jurisprudencia 25/2015, emitida por la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, cuyo
rubro es: COMPETENCIA. SISTEMA DE DISTRIBUCION PARA
CONOCER, SUSTANCIAR Y RESOLVER PROCEDIMIENTOS
SANCIONADORES.?

SEGUNDO. PROCEDENCIA. En su escrito de comparecencia a la
audiencia de pruebas y alegatos el representante propietario del
Partido Revolucionario Institucional, hizo valer las causales de
improcedencia prevista en las fracciones 1l y V, del articulo 385, de
la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el

Estado de Tlaxcala, consistentes en:

1. Los hechos denunciados no constituyan, de manera evidente,

una violacién en materia de propaganda politico-electoral dentro

de un proceso electivo.

En cuanto a la presente causal, debe decirse que la misma no se

actualiza.

Se afirma lo anterior, en razén de que distinto a lo argumentado
por el denunciado, no es posible determinar de manera evidente,
en un estudio preliminar de la Litis, que los hechos denunciados
constituyan o no, una violacibn en materia politico-electoral,
puesto que al tratarse en el caso concreto de una denuncia que
versa sobre bardas con el logotipo de un partido politico, es claro
que nos encontramos ante la presencia de propaganda

susceptible de constituir transgresion o no la normativa electoral

2 COMPETENCIA. SISTEMA DE DISTRIBUCION PARA CONOCER, SUSTANCIAR Y
RESOLVER PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES.- De la interpretacién sistematica
de lo dispuesto en los articulos 41, base Ill, Apartado D; 116, fraccion 1V, inicio 0), y
134, parrafo octavo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
relacion con lo establecido en los articulos 440, 470 y 471 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, se advierte que el sistema de distribuciéon de
competencias para conocer, sustanciar y resolver los procedimientos sancionadores
previstos en la normativa electoral atiende, esencialmente, a la vinculacion de la
irregularidad denunciada con algun proceso comicial, ya sea local o federal, asi como al
ambito territorial en que ocurra y tenga impacto la conducta ilegal. De esta manera,
para establecer la competencia de las autoridades electorales locales para conocer de
un procedimiento sancionador, debe analizarse si la irregularidad denunciada: i) se
encuentra prevista como infraccion en la normativa electoral local; ii) impacta solo en la
eleccion local, de manera que no se encuentra relacionada con los comicios federales;
iii) esta acotada al territorio de una entidad federativa, y iv) no se trata de una
conducta ilicita cuya denuncia corresponda conocer a la autoridad nacional electoral y a
la Sala Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
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local, considerando que en la actualidad nos encontramos en el

trascurso de un proceso electoral en el Estado.

Sin embargo, el pronunciamiento sobre la posible transgresion a la
normativa en comento, implica cuestiones de fondo en el presente
asunto, por lo cual, no es viable considerar actualizada la causal

que se invoca.

2. La denuncia sea evidentemente frivola.

Por cuanto hace a esta causal, es claro que la misma no se
actualiza, pues para tal efecto se requiere que en la demanda se
formulen pretensiones que no se puedan alcanzar juridicamente,
esto es, que no se encuentren al amparo del derecho o no existan
hechos que sirvan para actualizar el supuesto juridico en que se

apoyan.

Sin embargo, la pretensién del denunciante es que se sancione la
posible comisién de actos anticipados de campafia, derivadas de
la pinta de bardas con el logotipo de un partido politico, cuyo
contenido es susceptible de constituir o no transgresion a la
normativa electoral local, por lo que, el pronunciamiento sobre la
posible transgresion a la normativa en comento, implica cuestiones

de fondo en el presente asunto.

De ahi que no es viable considerar actualizada la causal que se

invoca.

> Estudio oficioso

Por otra parte, de un andlisis oficioso en términos de lo dispuesto
por el articulo 385, de la Ley Electoral; resulta que no se advierte
la actualizacion de alguna causal de improcedencia o

sobreseimiento, previstas en la ley de la materia.

Aunado a que la denuncia fue presentada por escrito ante el

Instituto, y en ella se hace constar: el nombre del denunciante, con
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firma autégrafa; los documentos necesarios para acreditar la
personalidad con que se ostenta; la narracion expresa y clara de
los hechos en que se basa la denuncia, acompafando al efecto
las pruebas tendentes a acreditar su dicho; asi como, las medidas

cautelares solicitadas.

Ademas de lo anterior, la denuncia que nos ocupa reune los
requisitos esenciales para su sustanciacion y resolucion, de ahi
que resulte procedente entrar al estudio de la controversia

planteada.

TERCERO. CONTROVERSIA A RESOLVER. Una vez que se
desestimaron las causales de improcedencia que hizo valer la
parte denunciada y dado que este Tribunal no advierte de oficio la
actualizacion de alguna, se estima que el aspecto a dilucidar es la
supuesta vulneracion a lo dispuesto por el articulo 346, fraccidon
VIIl, de la Ley Electoral, por la posible realizacibn de actos
anticipados de campafa, atribuible al Partido Revolucionario

Institucional.

CUARTO. ANALISIS DEL CASO CONCRETO.

A) Determinaciéon sobre la existencia de las bardas objeto de
denuncia. Derivado de los hechos acontecidos a partir de la
presentacion de la denuncia propuesta, y hasta la fecha en que se
dicta la presente resolucion, resulta necesario mencionar algunas
consideraciones trascendentes para comprender la forma en que

se abordara la resolucién correspondiente.

1. La denuncia fue presentada ante la Comision de quejas y

denuncias, el uno de abril.

2. El dos de abril, la Comision de quejas y denuncias dict6 el
acuerdo de radicacion correspondiente, registrando la
denuncia con el namero de expediente
CQD/PEPACCG12/2016.
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El tres de abril, Erik Carvente Hernandez servidor publico
del Instituto autorizado para ello, realizO una primera
diligencia de inspeccion de las bardas materia de denuncia,

constatando la existencia de diez bardas con las leyendas:

“CON EL PRI EN TLAXCALA MAS Y MEJORES EMPLEOS”

“CON EL PRI EN TLAXCALA EDUCACION DE CALIDAD”

“CON EL PRI EN TLAXCALA MEJOR EDUCACION”

“CON EL PRI EN TLAXCALA MAS APOYO A LOS CAMPESINOS”
“CON EL PRI EN TLAXCALA MAS Y MEJORES CARRETERAS”

YV V V V V

Previa secuela procesal, la autoridad administrativa
electoral ordend la elaboracion del informe respectivo y la
remision del expediente al Tribunal, siendo recibido el doce
de abril, formandose el expediente TET-PES-045/2016.

Con fecha dieciocho de abril, se dict6 resolucion en la cual
se declaré que el procedimiento administrativo sancionador,
no se encontraba debidamente integrado, ordenandose al
Instituto, reponer el procedimiento debiendo realizar una
nueva inspeccién bajo los lineamientos precisados en

la ejecutoria.

En observancia a la resolucibn a que se ha hecho
referencia en el apartado que precede, con fecha veintiuno
de abril, el Licenciado Erik Carvente Hernandez, oficial
electoral por delegacion, procedié a realizar una segunda
inspeccion y reconocimiento de las diversas bardas

denunciadas.

Con fecha veintiséis de abril, fue celebrada la audiencia de
pruebas y alegatos del procedimiento especial, en la cual se
tuvo por presente a Angel Espinoza Ponce, representante
propietario del Partido Revolucionario Institucional, ante el
Consejo General del Instituto, mediante un escrito al cual
recayo el folio 001900, realizando diversas manifestaciones
en defensa del partido politico que representa, entre ellas la
relativa a un deslinde en cuanto a la pinta de bardas

denunciadas, sefalando que con el objeto de realizar un
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correcto y efectivo deslinde, una vez que tuvo conocimiento
de la existencia de las bardas en cuestion, lo cual ocurrié
segun su dicho en audiencia de nueve de abril, procedié a
realizar el blanqueado de las mismas. Confesion via
escritos que adquiere valor probatorio pleno en términos
de los articulos 29, fracciéon | y 36, fraccion |, de la Ley de
Medios de Impugnacion (fojas 108 y 109).3

8. Con fecha veintisiete de abril, el Licenciado Edgar Alfonso
Adave Aguilar, Titular de la Unidad Técnica de lo
Contencioso Electoral del Instituto, realiz6 una tercera
inspeccion 'y reconocimiento de las diversas bardas

denunciadas.

Lo anterior, resulta relevante pues derivado de los antecedentes
citados, se desprende que el Partido Revolucionario Institucional,
a través de su representante propietario ante el Consejo General
del Instituto, reconocié la existencia de las bardas
denunciadas, tan es asi que por sus medios procedié a su
blanqueamiento, aunado a que no negd su ubicacion y

contenido.

En esa logica, si derivado de las segunda y tercera inspeccion y
reconocimiento, realizadas por personal del Instituto, en los
lugares en que se denuncié se encontraban las bardas en
cuestion, los dias veintiuno y veintisiete de abril, respectivamente,
se desprende unicamente la vigencia de una barda con las
caracteristicas denunciadas, la realidad es que ante la confesion
expresa del partido politico denunciado, respecto de su
blanqueado, y el actual estado de desvanecimiento de datos
imputable al mismo partido politico, este Tribunal llega a la
conviccion de la existencia de las bardas en comento, cuya
valoracion en cuanto a su contenido se realizara a partir de las
fotografias exhibidas por el denunciante en escrito de treinta y

uno de marzo.

3 Criterio sostenido en la por la Sala Superior, en los expedientes SUP-JRC-71/2016
Y ACUMULADO SUP-JDC-905/2016
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B) Actos anticipados de campafa. En el caso, se analizara el

marco normativo y conceptual.

El articulo 41 Base 1V, de la Constitucion General establece que la
ley respectiva dispondra los requisitos y formas para los procesos
partidistas de seleccion y postulacién de candidatos a cargos de
eleccién popular, asi como las reglas para las precampafias y

campanas electorales.

En ese sentido, resultan aplicables los articulos 143, 168, 346,

fraccion VI, de la Ley Electoral, que disponen:

Articulo 143. Los partidos politicos y las coaliciones deberan
presentar su plataforma electoral, 0 en su caso, su propuesta de
programa de gobierno comun a mas tardar quince dias antes del
inicio del periodo de registro de candidatos de que se trate, lo que

sera condicion previa para el registro de sus candidatos.

Articulo 168. Para los fines de esta Ley, se entenderd por:

I. Campaiia electoral: El conjunto de actividades llevadas a cabo
por los partidos politicos, coaliciones, candidatos y sus

simpatizantes debidamente registrados, para obtener el voto;

Il. Actos de campafia electoral: Todos aquellos actos en que los
partidos politicos, coaliciones, candidatos y sus simpatizantes se

dirigen a los ciudadanos para promover sus candidaturas; y

lll. Propaganda de campafia electoral: Se compone de escritos,
publicaciones, imagenes, impresos, pinta de bardas, publicidad
por internet, grabaciones sonoras o de video, graffiti, proyecciones
0 expresiones orales o visuales, y todas las demas que forman

parte de la contienda para un cargo de eleccién popular.

Articulo 346. Constituyen infracciones de los partidos politicos y

coaliciones:

VIIl. La realizaciébn anticipada de actos de precampafia o

campaifia atribuible a los propios partidos;
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La normativa en analisis define los actos de campafia como el
conjunto de actividades llevadas a cabo para la promocion de una
candidatura y la obtencién del voto.

La propia legislacion precisa que son actos de campafia las
reuniones publicas, asambleas, marchas y en general, los eventos
que llevan a cabo, entre otros, los candidatos y partidos politicos,
cuya caracteristica esencial consiste en estar dirigidos al

electorado para promover sus candidaturas.

De igual forma, de la normativa en estudio se obtiene que por
propaganda electoral se entiende el conjunto de escritos,

publicaciones, imagenes, impresos, pinta _de bardas, publicidad

por internet, grabaciones sonoras o de video, graffiti, proyecciones
0 expresiones orales o visuales, que producen y difunden, entre

otros, los partidos politicos con el propdsito de presentar y

promover ante los ciudadanos las candidaturas registradas.

En esta légica, el legislador de Tlaxcala establecié como supuesto

de infraccién la comision de actos anticipados de campaia, es

decir, se prohibe que los partidos politicos y sus candidatos
realicen promocion anticipada en perjuicio de la equidad de frente
a la contienda electoral, esto es, la finalidad de la norma es evitar

la realizacion de actos proselitistas de forma anticipada.

En ese tenor, tratandose de la realizacién de actos anticipados de

campafa, debe tomarse en cuenta:
1. Lafinalidad que persigue la norma, y
2. Los elementos concurrentes que deben considerarse,
para concluir que los hechos planteados son susceptibles

de constituir tal infraccion.

Respecto del primero de los aspectos mencionados, se debe decir

gue la regulacion de la prohibicion a desplegar actos anticipados
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de campafa, tiene como propdésito garantizar que los procesos
electorales se desarrollen en un ambiente de equidad para los
contendientes; esto es, evitar que una opcién politica se
encuentre con ventaja en relacion con sus contendientes, al iniciar
anticipadamente actos de proselitismo, lo que se reflejaria en una
mayor oportunidad de difusién de la plataforma electoral de
un partido politico o de un candidato.

Por cuanto hace al segundo aspecto, la Sala Superior, en su
ejercicio jurisdiccional, ha establecido los elementos a tomar en
cuenta para determinar si se configuran o no actos anticipados de

campafia®, a saber:

1) Que los actos sean susceptibles de ser realizados por los
partidos politicos, militantes, aspirantes, precandidatos y
candidatos, de manera que se atiende al sujeto, cuya

posibilidad de infraccion a la norma electoral estéa latente.

2) Que la finalidad de los actos sea la presentacion de una
plataforma electoral y la promocién de un partido politico o
posicionamiento de un ciudadano, para obtener la

postulacion a un cargo de eleccion popular.

3) Que los actos ocurran antes del inicio formal de las

campanas.

Como se advierte, la concurrencia de los elementos mencionados
resulta indispensable para que la autoridad jurisdiccional electoral
se encuentre en posibilidad de determinar, si los hechos
sometidos a su consideracion, son susceptibles o no de constituir

actos anticipados de campafia.

Caso concreto. A continuacion se analizard si con la pinta de
veintiséis bardas en diversas ubicaciones del Estado, la parte

involucrada desplegd o no actos anticipados de campafa.

4 SUP-RAP-15/2009 y su acumulado, asi como SUP-RAP-191/2010 y el juicio de
revision constitucional electoral SUP-JRC-274/2010.
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La representacion gréfica de la propaganda cuestionada es:
“CON EL PRI EN TLAXCALA MAS Y MEJORES EMPLEOS”
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“CON EL PRI EN TLAXCALA MEJOR EDUCACION”
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“CON EL PRI EN TLAXCALA MAS Y MEJORES SERVICIOS DE SALUD”
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“CON EL PRI EN TLAXCALA MAS APOYO A LOS CAMPESINOS”
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“CON EL PRI EN TLAXCALA MAS Y MEJORES CARRETERAS”
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“CON EL PRI EN TLAXCALA MAS AGUA POTABLE Y DRENAJE”

De un andlisis al contenido de las imagenes, se advierte que las

bardas objeto de denuncia, contienen el texto siguiente:

“CON EL PRI EN TLAXCALA MAS Y MEJORES EMPLEOS”

“CON EL PRI EN TLAXCALA EDUCACION DE CALIDAD”

“CON EL PRI EN TLAXCALA MEJOR EDUCACION”

“CON EL PRI EN TLAXCALA MAS Y MEJORES SERVICIOS DE SALUD”
“CON EL PRI EN TLAXCALA MAS APOYO A LOS CAMPESINOS”

“CON EL PRI EN TLAXCALA MAS Y MEJORES CARRETERAS”

“CON EL PRI EN TLAXCALA MAS AGUA POTABLE Y DRENAJE”

vV V V V V V VY

Partiendo de ello se procedera a verificar si el texto
correspondiente constituye o no, posicionamiento anticipado del
Partido Revolucionario Institucional, de frente al proceso electoral

gue se lleva a cabo en el Estado.
Al respecto, resulta conveniente mencionar que obra en autos la

plataforma electoral registrada por el partido politico en cuestion
ante el Instituto Tlaxcalteca de Elecciones, para las elecciones de
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Gobernador, Diputados Locales, Ayuntamientos y Presidentes de
Comunidad, documentales que adquieren valor probatorio pleno,
en términos de los articulos 29, fraccion |y 36, fraccion |, de la Ley

de Medios de Impugnacion.

De cuyo contenido se desprende, que las mismas se encuentran

compuestas de manera comun, de los siguientes rubros:

I.  Gobierno y sociedad: Gobernanza

Democracia de resultados y ejercicio legislativo

Dialogo y colaboracion entre poderes

Federalismo democratico: redistribucion de responsabilidades
Trasparencia rendicion de cuentas y combate a la corrupcion
Representacion politica eficaz al servicio del ciudadano

Administracion Publica eficaz

N o o bk~ 0 Db P

Sociedad y gobierno: Democracia ciudadana eficaz

Il.  Seguridad y Justicia para todos

Cultura de legalidad y prevencion integral del delito
Combate a la impunidad: nada ni nadie por encima de la ley
Profesionalizacion de las fuerzas de seguridad

Inteligencia y coordinacién efectiva contra el crimen
Procuracion de justicia garantista y efectiva

Poder judicial autbnomo, imparcial y expedito

Sistema penitenciario eficaz para la readaptacién social

Respeto pleno a los derechos humano (sic)

© © N o g bk~ WD PRE

Seguridad estatal del Estado democratico de derecho

lll.  Desarrollo, Salud y Seguridad

Combate productivo a la pobreza y la desigualdad
Tlaxcala sin hambre

Sistema de salud universal

Pension universal para un retiro digno

Seguro de desempleo como derecho del trabajador

Tlaxcala incluyente contra la discriminacién

N o o~ Db P

Respeto absoluto a los derechos de la nifiez, infancia y
adolescencia
Respeto y desarrollo integral de las comunidades indigenas

Vivienda digna y desarrollo urbano ordenado
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10. Proteccién civil oportuna y eficaz

Crecimiento Econémico

© © N o g bk wDNPRF

Productividad para crecer y prosperar

Mas empleo, mejores ingresos y mayor bienestar

Fortalecimiento del mercado interno y apoyo a PYMES
Competitividad y politica industrial responsable

Mas crédito y a menor costo

Infraestructura estratégica de clase mundial
Innovacion tecnolégica para el desarrollo

Impulso al turismo para el empleo y bienestar

Infraestructura para lograr el crecimiento

10. Eficacia, eficiencia y transparencia en el gasto publico

Educacion

N o o b~ w0 Dbd P

Mayor equidad y calidad en la educacién basica

Mayor cobertura y calidad en la educacion media y superior

Mayor cobertura y calidad en la educacién superior

Aprovechamiento de las TIC s en la educacion
Impulso a la investigacion cientifica basica y aplicada
Arte y cultura para todos los Tlaxcaltecas

Fomento integral al deporte

Igualdad de género y oportunidades

1.

N o o bk~ Db

Liderazgo politico de las mujeres para una igualdad efectiva
Igualdad de oportunidades de educacion

Mujeres y el derecho a la salud

Participacion de las mujeres en el mercado laboral

Mujeres Tlaxcaltecas emprendedoras

Tlaxcala contra la violencia hacia las mujeres

Promover la programacion de presupuestos etiquetados para
la igualdad entre las mujeres y hombres, procurando caminar
hacia la transversalidad de la perspectiva de género en la

totalidad del presupuesto

Activacion fisica y deporte para mejorar la salud, la

convivenciay la competitividad de las personas

1.

Momento de un cambio de raiz: Del deporte a la activacion

fisica
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Movilizar a la sociedad, al sistema educativo y a los
diferentes 6rdenes de gobierno para incrementar
sensiblemente la activacion fisica y la practica del deporte en

México.

Cultura en Tlaxcala

1.

Reafirmacion de los valores de la identidad en pueblos y
municipios
Promover la educacion cultural de las nuevas generaciones

Consolidar la recuperacion y preservacion del patrimonio

historico tangible (para el caso particular de la eleccion de

integrantes de Ayuntamiento)

Cuidado del ambiente

1.

L T o

Biodiversidad y aprovechamiento sustentable de los recurso
naturales

Agua para el presente y futuro de Tlaxcala

Impulso a la generacion de energias renovables

Manejo sustentable de residuos y desechos solidos
Reduccion de emisiones contaminantes

Impulso al desarrollo tecnoldégico comprometido con el medio
ambiente

Retos y oportunidades de la bio-genética (sic)

Politicas publicas que, en coordinacién y participaciéon con la
sociedad, impulsen y resguarden siempre el patrimonio

natural y cultural de Tlaxcala

Oportunidades y retos para la juventud transformadora de

Tlaxcala

1. El bono demogréfico como fuerza transformadora

2. Retos y oportunidades de la sociedad tlaxcalteca del
conocimiento

3. Alternativas para los jovenes tlaxcaltecas sin oportunidad de
estudiar y de trabajar

4. Tlaxcala contra las adicciones

5. Jovenes y diversidad cultural

6. Compromiso social de los jévenes

7. Innovacién, tecnologia y jovenes emprendedores

8. Jobvenes: lideres del siglo XXI
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Certeza para los matrimonios jovenes y familias

monoparentales

10. Atencién a jovenes infractores de la ley y procedimientos de

reinsercion en la sociedad

XI. Sociedad digital paratodos

1.

o 0o &~ W

Cobertura universal como principio fundamental para eliminar
la brecha digital

Acceso abierto a contenidos educativos y alfabetizacién
digital

Proteccion de la propiedad intelectual

Gobierno electronico abierto, agil y seguro

Transparencia y proteccion de datos personales
Fortalecimiento de la productividad y la economia a través de

herramientas digitales

Atendiendo al contenido de la plataforma electoral en comento es

claro que hubo un posicionamiento anticipado del Partido

Revolucionario Institucional, de frente al proceso electoral que se

lleva a cabo en el Estado. Esto es asi, pues existe coincidencia en

cuanto a los ejes tematicos y objetivos:

IV. Crecimiento Econémico.

Objetivo 2: Mas empleo, mejores ingresos y mayor bienestar;

V. Educacién

Objetivo 1. Mayor equidad y calidad en la educacién basica

Objetivo 2. Mayor cobertura y calidad en la educacidon media y

superior

Obijetivo 3. Mayor cobertura y calidad en la educacién superior

Con el contenido de una barda con la leyenda:

> “CON EL PRI EN TLAXCALA MAS Y MEJORES EMPLEOS”

Y diez bardas con la leyenda:

> “CON EL PRI EN TLAXCALA EDUCACION DE CALIDAD”
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No asi, respecto de las bardas con las leyendas:

> “CON EL PRI EN TLAXCALA MEJOR EDUCACION”

> “CON EL PRI EN TLAXCALA MAS Y MEJORES SERVICIOS DE
SALUD”

> “CON EL PRI EN TLAXCALA MAS APOYO A LOS CAMPESINOS”

> “CON EL PRI EN TLAXCALA MAS Y MEJORES CARRETERAS"

> “CON EL PRI EN TLAXCALA MAS AGUA POTABLE Y DRENAJE”

Puesto que de la literalidad de las mismas, no se desprende
coincidencia con los ejes tematicos y objetivos de la plataforma
electoral del Partido Revolucionario Institucional.

En esa ldégica, por cuanto hace al estudio de las bardas cuyo

contenido coincide con la plataforma electoral del partido politico

involucrado, se advierte que exceden el ambito de permisibilidad
que le asiste a dicho partido, dado que la frase utilizada en su
propaganda esta encaminada a crear en el electorado un animo
en favor del Partido Revolucionario Institucional, lo que implico un

posicionamiento anticipado.

Esto es asi, pues los ejes tematicos y objetivos de la plataforma
electoral, constituyen las principales propuestas que en su
momento, sostendra los candidatos del instituto politico en

cuestion, durante su campana electoral.®

Al respecto, es de mencionarse que los partidos politicos deben
sujetar su participacidon en todo proceso electoral, a las reglas y

formas especificas que se determinan en la legislacion electoral,

conforme a la cual tienen la obligacién de conducir sus actividades
dentro de los cauces legales, entre los cuales se encuentra, la

imposibilidad de difundir propaganda gque incluya elementos que

tengan como efecto el posicionamiento anticipado de un partido

politico o la orientacion o induccién del voto en el electorado.

5 suP-JDC-4880/2011
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En ese orden, la Sala Superior sostuvo en el juicio de revision
constitucional SUP-JRC-475/2015 que la autoridad jurisdiccional
estid obligada a valorar ademas del contenido expreso de la

propaganda, el contexto en que se emite, a fin de verificar que no

se trate de actos gue constituyan un posicionamiento anticipado

del partido politico.

En ese sentido, de la propaganda colocada en las bardas

cuestionadas se advierte:

1. El emblema del Partido Revolucionario Institucional;

2. Asi como, las frases:

> “CON EL PRI EN TLAXCALA MAS Y MEJORES EMPLEOS”
> “CON EL PRI EN TLAXCALA EDUCACION DE CALIDAD”

Expresadas en el contexto de la eleccion local ordinaria, previo al
inicio de la etapa de camparias; es decir, se advirtio al menos del

uno al nueve de abril, cuando el partido politico involucrado se dijo

sabedor de su existencia y procedié a su blanqueamiento.

Concatenados estos elementos gréaficos, se puede establecer la
intencion del Partido Politico involucrado de posicionar una idea en
el elector, esto es, apreciar al Partido Revolucionario Institucional
como una opciodn positiva en el marco de la contienda electoral, a

través de la plataforma electoral que postularian sus candidatos en

la etapa de campana.

Ello toda vez que, como se ha mencionado dicha plataforma se

encuentra registrada y aprobada por el Instituto.

Aunado a lo anterior, de lo sefalado en los escritos de denuncia
por el promovente, asi como de la aceptacion expresa del partido
politico involucrado, se tiene que las bardas cuyo contenido se
controvierte, se encontraban colocados en plena etapa
intercampafa para Gobernador, y mucho antes del periodo de
campanfas de Diputados Locales, Integrantes de Ayuntamientos y

Presidentes de Comunidad (ocho de mayo), cuyos candidatos
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también se veran beneficiados por los actos anticipados en

cuestion, pues la plataforma reqistrada por el partido politico

involucrado contiene los mismos ejes tematicos v objetivos, para la

eleccién de dichos cargos.

Esto es, en esta fase, los partidos politicos y candidatos solo
pueden difundir mensajes genéricos con caracter informativo; por
ejemplo, aspectos de interés general, pero no asi propaganda que

contenga expresiones que susciten cualquier tipo de

posicionamiento frente al electorado, de ahi que cuando la

propaganda no se constrifia en ese sentido se esta ante la

inobservancia de la normativa electoral.

En efecto, de un andlisis al contenido de la propaganda colocada
en las bardas cuestionadas se advierte que estamos frente a actos

proselitistas, pues se incluye un posicionamiento a favor del

Partido Revolucionario Institucional, a través de su plataforma

electoral reqgistrada.

En esas condiciones, dado el contexto en que se emitid la
propaganda denunciada, se considera que transgrede la normativa
electoral, en tanto que su contenido rebasa los limites
constitucional 'y legalmente establecidos al implicar un
posicionamiento anticipado del partido politico, en perjuicio de los

demas contendientes.

Maxime, como se dijo, es necesario apreciar la propaganda en su
conjunto, lo que en el presente caso denota que, dados los
elementos graficos visibles se permite distinguir el proposito de la
propaganda, el cual escapa de los parametros ordinarios de una

propaganda genérica del instituto politico.
Ello porque para que pudiese tener tal calidad de genérica, tendria

que haber presentado al instituto politico involucrado, o transmitir

un mensaje neutro de una campafa informativa del partido.
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En consecuencia, este Tribunal Electoral considera que se
actualiza la comision de actos anticipados de campafa, en virtud
que la propaganda electoral posicion6 al Partido Revolucionario
Institucional, de manera anticipada en el proceso electoral
ordinario de esta entidad federativa, de conformidad con lo

dispuesto en el articulo 346, fraccién VIII, de la Ley Electoral.

Consideracion de deslinde

No es Obice a lo anterior que el Partido Revolucionario
Institucional, en el escrito de contestacion a la denuncia instaurada
en su contra haya negado los hechos imputados relativos a la
pinta de bardas y que, incluso, haya pretendido deslindarse de los
mismos. Lo anterior en virtud de que la Sala Superior ya se ha

pronunciado respecto al “deslinde” en los términos siguientes:

En primer lugar, es de considerarse el contenido de la
jurisprudencia identificada con la clave 17/2010, publicada en la
Compilacion 1997-2013, Jurisprudencia y tesis en materia
electoral, volumen 1, Jurisprudencia, paginas 667 y 668 cuyo rubro
es del tenor siguiente: “RESPONSABILIDAD DE LOS PARTIDOS

POLITICOS POR ACTOS DE TERCEROS, CONDICIONES QUE
DEBEN CUMPLIR PARA DESLINDARSE.®

De lo anterior se concluye que los partidos politicos, como
garantes del orden juridico, pueden deslindarse de

responsabilidad respecto de conductas que se estimen infractoras

6 RESPONSABILIDAD DE LOS PARTIDOS POLITICOS POR ACTOS DE TERCEROS,
CONDICIONES QUE DEBEN CUMPLIR PARA DESLINDARSE.- De la interpretacion
sistematica y funcional de los articulos 38, parrafo 1, inciso a); 49, parrafo 4; 341,
parrafo 1, incisos d) e i); 342, parrafo 1, inciso a); 345, parrafo 1, inciso b), y 350,
parrafo 1, inciso b), del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se
desprende que los partidos politicos, como garantes del orden juridico, pueden
deslindarse de responsabilidad respecto de actos de terceros que se estimen infractores
de la ley, cuando las medidas o acciones que adopten cumplan las condiciones
siguientes: a) Eficacia: cuando su implementacién produzca el cese de la conducta
infractora o genere la posibilidad cierta de que la autoridad competente conozca el
hecho para investigar y resolver sobre la licitud o ilicitud de la conducta denunciada; b)
Idoneidad: que resulte adecuada y apropiada para ese fin; c) Juridicidad: en tanto se
realicen acciones permitidas en la ley y que las autoridades electorales puedan actuar
en el ambito de su competencia; d) Oportunidad: si la actuacién es inmediata al
desarrollo de los hechos que se consideren ilicitos, y e€) Razonabilidad: si la accion
implementada es la que de manera ordinaria se podria exigir a los partidos politicos.
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de la ley, cuando las medidas o acciones que adopten cumplan los
requisitos senalados.

Sin embargo, este Tribunal considera que no se actualizaron las
condiciones que se deben cumplir para tener por actualizado el
aludido deslinde. Lo anterior porque todos los elementos
mencionados, relacionados entre si, llevan a concluir que si bien
no existe prueba directa mediante la cual se acredite que el
instituto politico denunciado haya ordenado la pinta de las bardas

objeto de la denuncia, si_es posible advertir y sostener gue fue

quien directamente se vio beneficiado con tales conductas.

Beneficio consistente en colocar en las preferencias de los

electores a un partido politico, a alguno o algunos de sus
programas o ideas. Maxime que en el Estado, actualmente se
desarrolla proceso electoral a fin de elegir, entre otros, al

Gobernador del Estado.

Ahora bien, en virtud de dicho beneficio se tiene que estuvo en
plena aptitud de advertir la existencia de la propaganda ilicita, por
lo que estaba constreilido a acudir ante la autoridad electoral

competente a efectuar el deslinde respectivo.’

Para efecto de contar con claridad cuando se dio el deslinde del
instituto politico denunciado, es menester tener presente, en orden

cronoldgico, los siguientes acontecimientos:

FECHA ACONTECIMIENTO
. El Partido Alianza Ciudadana, presenta denuncia de
Uno de abril
hechos
.| Se realiza la primera diligencia de inspeccién a fin de
Tres de abril o . . :
verificar la existencia de las bardas denunciadas.
Cinco de | Se inicia el Procedimiento Especial Sancionador en
abril contra del Partido Revolucionario Institucional.

Se notifica al Partido Revolucionario Institucional el
Seis de abril | inicio del Procedimiento Especial Sancionador seguido
en su contra.

Se declara improcedente la adopcién de la medida

Seis de abril cautelar solicitada.

7 Criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, en el expediente SUP-JRC-142-2016.
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El Partido Revolucionario Institucional presenta escrito
de contestacion a la denuncia instaurada en su contray,
en él, se deslinda de las pintas atribuidas.

Nueve de
abril

Al respecto se tiene que, si bien existi0 pronunciamiento del
Partido Revolucionario Institucional en torno a deslindarse de las
bardas denunciadas, también lo es que, contrario a lo que podria
considerarse, dicho deslinde no actualiza las condiciones que se

deben cumplir para tenerlo como validamente efectuado.

Se considera que el deslinde no fue el idéneo ni dentro de los
parametros de juridicidad ni mucho menos oportuno, ya que éste
ocurrié hasta que el instituto politico denunciado dio contestacion a
la denuncia de hechos instaurada en su contra (nueve de abril),
siendo que conocié de las pintas que se le atribuyeron desde el
seis de abril, cuando se le notifico el inicio del procedimiento

especial sancionador.

En la misma tesitura, este tribunal considera que no existe
razonabilidad en el acto de deslinde por cuanto hace que no
ocurrié de manera ordinaria en tanto que tuvo que presentarse una
denuncia de hechos en su contra e instaurarse un procedimiento

especial sancionador.

Esto es, tuvieron que ocurrir las circunstancias que a continuacion
se enumeran para que, con posterioridad a ellas, el Partido
Revolucionario Institucional se deslindara de las conductas
tildadas de ilegales. a) Presentacion de una denuncia de hechos;
b) Inicio de un procedimiento especial sancionador; c) Notificacion
del inicio del citado procedimiento; d) Desahogo de audiencia de

pruebas y alegatos.

En resumen, se advierte que el denunciado no actué de forma
inmediata y espontanea al desarrollo de los hechos que se
consideran ilicitos, por lo que debe estimarse que el deslinde
propuesto, no resulté juridicamente oportuno, idéneo y eficaz,

sobre todo, si se toma en cuenta que la publicidad cuestionada ya
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era objeto de investigacibn al momento en que el escrito

respectivo se presentd.®

En tal virtud, a) si no se encuentra sujeto a controversia la pinta de
propaganda electoral en diversos puntos del Estado, a favor del
Partido Revolucionario Institucional, mientras que se desarrolla
proceso electoral en esta entidad federativa en la que se elegiran
diversas candidaturas, b) que dicho instituto politico es quien se
vio beneficiado en virtud de que tales pintas, c) que el instituto
denunciado no se deslindé de dichas acciones hasta que dio
contestacion a la denuncia instaurada en su contra, d) que las
acciones tendentes al blanqueado de las mismas ocurrieron con
posterioridad al nueve de abril, momento en que se rindi6 la
primera contestacion, y, €) que se violentd lo establecido en los
articulos 346, fraccion VI, de la Ley Electoral, resulta innegable

gue no es procedente el deslinde del instituto politico denunciado.

Al respecto, es claro que dicho beneficio se traduce en colocar o
posicionar en las preferencias de los electores a dicho instituto
politico, a alguno o algunos de sus programas e ideas, durante el
periodo previo al establecido por la legislacién, de ahi la

trasgresion al dispositivo legal en comento.

Actualizacion de culpain vigilando

Por otra parte, debe considerarse que se actualiza la figura de la
culpa in vigilando; pues acorde con lo sostenido por la Sala
Superior en numerosos precedentes®, en el Derecho
Administrativo Sancionador Electoral, existe la figura de la culpa
in vigilando, es decir, la responsabilidad que surge en contra de
una persona (fisica o juridica), por la comision de un hecho
infractor del marco juridico, misma que le es imputable por el

incumplimiento del deber de cuidado que la ley le impone.

8 Criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, en el expediente SUP-JRC-66/2016.

9 Recursos de apelacion SUP-RAP-018/2003, SUP-RAP-186/2008, SUP-RAP-201/2009,
SUP-RAP-219/2009, SUP-RAP-198/2011, SUP-RAP-220/2011, SUP-RAP-157/2010.
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Esta figura esta reconocida en el articulo 25, numeral 1, inciso a),
de la Ley General de Partidos Politicos, cuyo correlativo local se
encuentra en el articulo 52, fraccion I, de la Ley de Partidos
Politicos, el cual impone a los partidos politicos, la obligacién de
conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su
conducta y la de sus militantes a los principios del Estado
Democratico, respetando la libre participacion politica de los

demas partidos politicos y los derechos de los ciudadanos.

En ese sentido, la Sala Superior ha determinado que los partidos
politicos tienen la calidad de garantes respecto de las conductas
de sus miembros y simpatizantes, derivado de su obligacion de

velar porque su actuacion se ajuste a los principios referidos.

En igual sentido, se ha considerado que el citado articulo 25, y por

tanto su correlativo 52, de la Ley de Partidos Politicos, regula:

a) El principio de respeto absoluto de la norma, que destaca la
mera transgresion a la norma como base de la

responsabilidad del partido; vy,

b) La posicidbn de garante del partido politico respecto de la
conducta de sus miembros y simpatizantes, al imponerle la
obligacion de velar porque ésta se ajuste a los principios del
Estado democratico, entre los cuales destaca el respeto
absoluto a la legalidad, de manera que las infracciones que
cometan dichos individuos constituyen el correlativo
incumplimiento de la obligacion del garante —partido
politico— que determina su responsabilidad por haber
aceptado o al menos tolerado las conductas realizadas
dentro de las actividades propias del instituto politico; esto
conlleva, en Jdltimo caso, la aceptacion de las
consecuencias de la conducta ilegal y posibilita la sancién
al partido, sin perjuicio de la responsabilidad individual.
Sirve de apoyo a lo anterior, la tesis XXXIV/2004, cuyo
rubro es: “PARTIDOS POLITICOS. SON IMPUTABLES POR
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LA CONDUCTA DE SUS MIEMBROS Y PERSONAS
RELACIONADAS CON SUS ACTIVIDADES” %0

c) Por su parte, los articulos 346, fraccion |, de la Ley
Electoral, sefialan como infracciones atribuibles a los
partidos politicos el incumplimiento de las obligaciones
sefialadas en la Ley de Partidos Politicos y demas
disposiciones legales aplicables. En ese sentido, la fraccién
VIII, del mismo dispositivo preve, entre otras prohibiciones

legales, la realizacion anticipada de actos de campainia.

En el caso, se encuentra demostrada la actualizacién de la

hipétesis normativa contenida en dicho articulo, con lo cual es

10 pARTIDOS POLITICOS. SON IMPUTABLES POR LA CONDUCTA DE SUS
MIEMBROS Y PERSONAS RELACIONADAS CON SUS ACTIVIDADES.- La
interpretacion de los articulos 41, segundo parrafo, bases | y 11, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 38, apartado 1, inciso a) y 269, del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales permite concluir, que los partidos
politicos son personas juridicas que pueden cometer infracciones a disposiciones
electorales a través de sus dirigentes, militantes, simpatizantes, empleados e incluso
personas ajenas al partido politico. Para arribar a esta conclusion, se tiene en cuenta
que las personas juridicas (entre las que se cuentan los partidos politicos) por su
naturaleza, no pueden actuar por si solas, pero son susceptibles de hacerlo a través de
acciones de personas fisicas, razon por la cual, la conducta legal o ilegal en que incurra
una persona juridica so6lo puede realizarse a través de la actividad de aquéllas. El
legislador mexicano reconoce a los partidos politicos como entes capaces de cometer
infracciones a las disposiciones electorales a través de personas fisicas, tanto en la
Constitucion federal, al establecer en el articulo 41 que los partidos politicos seran
sancionados por el incumplimiento de las disposiciones referidas en el precepto, como
en el ambito legal, en el articulo 38, que prevé como obligacion de los partidos politicos
conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su conducta y la de sus
militantes a los principios del Estado democréatico; este precepto regula: a) el principio
de respeto absoluto de la norma, que destaca la mera transgresién a la norma como
base de la responsabilidad del partido, lo que es acorde con el articulo 269 mencionado,
el cual dispone que al partido se le impondra una sancion por la violacion a la ley y, b)
la _posicién de garante del partido politico respecto de la conducta de sus miembros y
simpatizantes, al imponerle la obligacién de velar porque ésta se ajuste a los principios
del Estado democrético, entre los cuales destaca el respeto absoluto a la legalidad, de
manera que las infracciones que cometan dichos individuos constituyen el correlativo
incumplimiento _de la obligacién del garante —partido politico— que determina su
responsabilidad por haber aceptado o al menos tolerado las conductas realizadas dentro
de las actividades propias del instituto politico; esto conlleva, en udltimo caso, la
aceptacion de las consecuencias de la conducta ilegal y posibilita la sancién al partido,
sin_perjuicio de la responsabilidad individual. El partido politico puede ser responsable
también de la actuacion de terceros que no necesariamente se encuentran dentro de su
estructura interna, si le resulta la calidad de garante de la conducta de tales sujetos. Lo
anterior sobre la base de que, tanto en la Constitucion como en la ley electoral
secundaria, se establece que el incumplimiento a cualquiera de las normas que
contienen los valores que se protegen con el establecimiento a nivel constitucional de
los partidos politicos, acarrea la imposicién de sanciones; estos valores consisten en la
conformaciéon de la voluntad general y la representatividad a través del cumplimiento
de la funcién publica conferida a los partidos politicos, la transparencia en el manejo de
los recursos, especialmente los de origen publico, asi como su independencia ideologica
y funcional, razén por la cual es posible establecer que el partido es garante de la
conducta, tanto de sus miembros, como de las personas relacionadas con sus
actividades, si tales actos inciden en el cumplimiento de sus funciones, asi como en la
consecucion de sus fines. Lo anterior se ve reforzado con lo establecido en la doctrina,
en el sentido de que los actos que los érganos estatutarios ejecutan en el desempefio
de las funciones que les competen se consideran como actos de la propia persona
juridica, y del deber de vigilancia de la persona juridica —culpa in vigilando— sobre las
personas gque actlian en su ambito.
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claro la acreditacion de conductas que trajeron como

consecuencia la vulneracion de la prohibicion referida.

Asimismo, no existe controversia en torno al contenido de la
propaganda electoral, en la cual se advierte claramente el
emblema del Partido Revolucionario Institucional, asi como
diversas frases y alusiones como las siguientes: “Mas y mejores

empleos”; y, “Educacion de calidad”; entre otras.

Acorde con lo anterior, con independencia de que no se tenga
certeza de la fecha exacta de las pintas, ni de quién fue el autor
material o directo de las mismas, lo cierto es que el contenido de
ellas es propaganda electoral en favor del Partido Revolucionario
Institucional, lo que hace que se genere un beneficio directo como
lo es la promocion electoral, a través de una conducta prohibida
por la ley, en el caso concreto la pinta de bardas que constituya

actos anticipados de campainia.

Bajo esa perspectiva, la existencia de una infraccion a la
legislacion electoral en materia de propaganda, cuyo contenido
beneficia directamente al partido politico denunciado, implicaba la
actualizacion de la figura de la culpa in vigilando, esto es, la
responsabilidad indirecta de dicho instituto politico, por lo que era
indispensable un deslinde con las condiciones ya anotadas,
situacion que en la especie no acontecid, por lo que debe
considerarse que ello trae como consecuencia que subsista el
deber de cuidado por parte del Partido Revolucionario
Institucional, maxime que actualmente se encuentra en desarrollo

el proceso electoral local.

Esto es, no escapa a la vista de este drgano jurisdiccional la
obligacion con la que cuenta el Partido Revolucionario Institucional
de ajustar su conducta y la de sus militantes y/o simpatizantes,

incluyendo la relativa a la propaganda electoral.
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En tal virtud, sin importar quién realizé las pintas del bardas
denunciadas, existe un partido politico que directamente se vio
beneficiado por la colocacién de propaganda electoral los lugares
prohibidos por la ley, sin que se haya generado el deslinde
adecuado, generandose asi vulneracion al principio de equidad en

la contienda.

En esa tesitura, debe considerarse responsable por culpa in
vigilando al Partido Revolucionario Institucional por las pintas
denunciadas, en virtud de que fue el instituto politico que se vio
beneficiado con las mismas y porque no debe considerase eficaz

el deslinde realizado.

QUINTO. INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION. Toda vez que
se acreditd la realizacion de actos anticipados de campafia por
parte del Partido Revolucionario Institucional, procede determinar
la sancién que legalmente le corresponde, en términos de lo
dispuesto en el articulo 363, de la Ley Electoral, tomando en
consideracion las circunstancias que rodearon la conducta

especifica.

En principio se debe sefialar que el derecho administrativo
sancionador electoral, se identifica con las generalidades del
derecho administrativo sancionador, habida cuenta que consiste
en la imputacion a una persona, de un hecho identificado y

sancionado por las normas electorales.

Al respecto, una de las facultades de la autoridad administrativa,
es la de reprimir conductas que vulneran el orden juridico, para
lograr el respeto de los principios constitucionales y legales en la

materia electoral.
Para ello el operador juridico debe hacer un ejercicio de

ponderacion a efecto que la determinacién que en su caso se

establezca, guarde parametros efectivos y legales, tales como:
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a. Que se busque adecuacion; es decir considerar la gravedad
de la infraccion, las circunstancias en que ésta se cometio,

asi como las condiciones particulares del infractor.

b. Que sea proporcional, lo cual implica tomar en cuenta para
individualizar la sancion el grado de participacién de cada
implicado, la gravedad del hecho y las circunstancias de

modo, tiempo y lugar.

c. Que sea eficaz, esto es, procurar la imposicion de
sanciones minimas pero necesarias para asegurar la
vigencia de los bienes juridicos puestos en peligro o, en su
caso, lesionados con la conducta irregular, a fin de lograr el
restablecimiento del Estado constitucional democrético de

derecho.

d. Perseguir que sea ejemplar, como sinénimo de prevencién

general.

e. La consecuencia de esta cualidad es disuadir la comisién
de conductas irregulares, a fin de propiciar el absoluto

respeto del orden juridico en la materia electoral.

A partir de los pardmetros citados, se realiza la calificacion e
individualizacion de la infraccion con base en elementos objetivos
concurrentes, en especifico, se debera establecer si la infraccidon
se tuvo por acreditada, y en su caso, se analizaran los elementos
de caracter objetivo (la gravedad de los hechos y sus
consecuencias, el tiempo, modo y lugar de ejecucion), asi como
subjetivo (el enlace personal o subjetivo entre el autor y su accion)
a efecto de graduarla como levisima, leve o grave, y si se incurre
en este Ultimo supuesto, precisar si la gravedad es de caracter

ordinaria, especial o mayor?**.

11 criterios recogidos y sustentados por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, en las ejecutorias SUP-REP-45/2015 y acumulados, SUP-
REP-57/2015 y acumulados, SUPREP-94/2015 y acumulados, SUP-REP-120/2015
y acumulados, SUP-REP-134/2015 y acumulados, SUP-REP-136/2015 vy
acumulados y SUP-REP-221/2015, que la calificacion de las infracciones obedezca a
dicha clasificacion.
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Una vez calificada la falta, procede localizar la clase de sancién
gue legalmente corresponda, tomando en cuenta, entre otras, las

siguientes directrices:

1. La importancia de la norma transgredida, es decir, sefialar
qué principios o valores se violaron o0 se vieron
amenazados y la importancia de esa norma dentro del

sistema electoral (principio, valor, ordenamiento, regla).

2. Efectos que produce la transgresion, los fines, bienes vy
valores juridicos tutelados por la norma (puesta en peligro o

resultado).

3. El tipo de infraccion, y la comision intencional o culposa de
la falta, analisis que atafie verificar si el responsable fijo su
voluntad para el fin o efecto producido, o bien, pudo prever

su resultado.

4. Si existié singularidad o pluralidad de las faltas cometidas,

asi como si la conducta fue reiterada.

En términos generales, la determinacion de la falta como levisima,
leve o grave, corresponde a una condicibn o paso previo para
estar en condiciones de determinar la clase de sancion que
legalmente se deba aplicar al caso concreto, y seleccionar de

entre alguna de las previstas en la ley la que corresponda.

Es oportuno precisar que al graduar la sancién que legalmente
corresponda, entre las previstas en la norma como producto del
ejercicio mencionado, si la sancidn escogida contempla un minimo
y un maximo, se debera proceder a modularla en atencién a las

circunstancias particulares.

Esto guarda relacion con el criterio sostenido por la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, al
resolver el recurso del procedimiento especial sancionador SUP-
REP-3/2015 y sus acumulados.
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Toda vez que se acreditd la inobservancia de los articulo 166,
parrafo primero, en relacion con el diverso 346, fraccion VIII, de la
Ley Electoral, por parte del partido politico Revolucionario
Institucional, por la realizacién de actos anticipados de camparfia
electoral, derivados de la pinta de bardas que constituyen actos
anticipados de camparia, con antelacién a que se haya celebrado
la sesion de procedencia de registro de candidaturas ante la
autoridad administrativa electoral; permite a este d&rgano
jurisdiccional imponerles alguna de las sanciones previstas en la

Ley Electoral.

Al respecto, los articulos 345, fraccion |, y 358, fraccion I, de la Ley
Electoral, establecen a los partidos politicos, como sujetos de
responsabilidad por infracciones cometidas en contra de la citada

legislacion; asi como las sanciones previstas para estos sujetos.

Ahora bien, dicho catdlogo de sanciones debe usarse por el
operador juridico en forma discrecional, en atenciébn a las
particularidades de la conducta, a fin de tomar una decision
fundada y motivada en donde se ponderen todos los elementos

para definirla acorde con el articulo 363, del mismo ordenamiento.

Asi, para calificar debidamente la falta, en el presente asunto se

deberan valorar los siguientes elementos:

I. Bien juridico tutelado. Como se razond, el Partido
Revolucionario Institucional, inobservo el articulo 346,
fraccion VIII, en relacion con lo dispuesto en el 166,
parrafo primero, de la Ley Electoral, en lo relativo a la
restriccion de los partidos politicos de realizar actos
anticipados de campana.

Lo anterior, acorde con el principio de equidad en la
contienda electoral, puesto que el legislador previo reglas
especificas a efecto de que todos los candidatos y partidos

politicos compitieran en las mismas condiciones, sin que
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alguno de ellos se vea favorecido u obtenga una indebida

ventaja.

Circunstancias de modo, tiempo y lugar.

Modo. Pinta de once bardas que constituyen actos
anticipados de campafia, por hacer alusién al Partido

revolucionario Institucional y a su plataforma electoral, en

un periodo prohibido por la normatividad electoral.

Tiempo. Conforme con el acervo probatorio analizado, se
constatd la existencia de la pinta de bardas, al menos
desde el uno de abiril, es decir, tres dias antes del inicio de
las campanas electorales de Gobernador y un mes antes
de las campafias relativas a Diputados Locales,
integrantes de Ayuntamiento y Presidentes de Comunidad.

Lugar. De la aceptacion expresa del partido politico
involucrado, e inclusive de las diversas actas levantadas
por personal del Instituto, se llega a la conviccion de que
las bardas cuyo contenido se controvierte, se encontraban
colocadas en los domicilios sefialados en el escrito de

denuncia.

Beneficio o lucro. No se acredita un beneficio econémico
cuantificable, pues se traté de pinta de bardas alusivas al

partido politico y al nombre del denunciado.

Intencionalidad. Si bien, en autos no se desprende
intencién del partido politico involucrado, respecto de la
pinta de bardas denunciadas, si es posible advertir y
sostener que fue quien directamente se vio beneficiado

con tales conductas.

La existencia de una infraccion a la legislacion electoral en
materia de propaganda, cuyo contenido beneficia
directamente al partido politico denunciado, implica la
actualizacion de la figura de la culpa in vigilando, esto

es, la responsabilidad indirecta de dicho instituto politico.
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Condiciones externas y medios de ejecucion. En la
especie, debe tomarse en consideracion que la pinta de
bardas motivo de actos anticipados de campafia, tuvo
verificativo en once bardas, y la temporalidad en que
acontecio, fue con antelacion al legal inicio de la campafia
eleccion para Gobernador, Diputados Locales, Integrantes
de Ayuntamiento y Presidentes de Comunidad, en el

actual proceso electoral local.

Singularidad o pluralidad de las faltas. La comision de
la conducta es singular, puesto que sélo tuvo verificativo la
actualizacion de una infraccion normativa, consistente en

actos anticipados de campaifia.

Reincidencia. De conformidad con el articulo 363, péarrafo
segundo, de la Ley Electoral, se considerara reincidente,
al infractor que habiendo sido declarado responsable del
incumplimiento de alguna de las obligaciones a que se
refiere la propia ley, incurre nuevamente en la misma

conducta infractora, lo que en el presente caso no ocurre.

En el caso, se carece de antecedente alguno que
evidencie que el partido politico involucrado, hubieran sido
sancionados con antelacion por la transgresion a los
articulos 166, parrafo primero; y, 346, fraccion VIII, de la
Ley Electoral.

Calificacion. En atencibn a que se acreditd la
inobservancia a las reglas contenidas en los articulos 166,
parrafo primero; y, 346, fraccion VIll, de la Ley Electoral,
relacionadas con la realizacion de actos anticipados de
camparfa, derivado de su obligacion de conducir sus
actividades dentro de los cauces legales y ajustar su
conducta y la de sus militantes a los principios del Estado
Democratico, respetando la libre participacion politica de
los demdas partidos politicos y los derechos de los

ciudadanos, se considera procedente calificar la
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responsabilidad en que incurrid, el partido politico

involucrado, como levisima.

> Sancion.

Para la individualizacion de la sancion, una vez que se tiene
acreditada la falta y la atribuibilidad correspondiente, procede

imponer al infractor, por lo menos, el nivel minimo de la sancion.

En el caso de los partidos politicos, el articulo 358, fraccion I, de la
Ley Electoral, establece como sanciones a imponer a esos

institutos politicos:

a) La amonestacion publica;

b) Multa de cien a diez mil dias de salario minimo general vigente

en el Estado;

c) La reduccion de hasta el cincuenta por ciento de las

ministraciones del financiamiento publico que le corresponda;

d) Con la supresion total de las ministraciones del financiamiento
publico que le corresponda, por el periodo que determine la
resolucion correspondiente, la interrupcion de la transmision
de la propaganda politica o electoral que se transmita dentro
del tiempo que le sea asignado, y la cancelacién de su registro
como partido politico, en los casos de conductas graves y

reiteradas.

Asi tomando en consideracién los elementos objetivos y subjetivos
de la infraccién, especialmente, los bienes juridicos protegidos y
los efectos de la misma, asi como la conducta, se determina que
el Partido Revolucionario institucional, deben ser objeto de una
sancion que tenga en cuenta las circunstancias particulares del
caso, sin que ello impligue que ésta incumpla con una de sus
finalidades, que es disuadir la posible comision de faltas similares
que también pudieran afectar los valores protegidos por la norma
transgredida. Sirve de apoyo en lo conducente la tesis XXVII1/2003
de rubro "SANCION. CON LA DEMOSTRACION DE LA FALTA
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PROCEDE LA MINIMA QUE CORRESPONDA Y PUEDE
AUMENTAR SEGUN LAS CIRCUNSTANCIAS
CONCURRENTES".1?

Conforme a las consideraciones anteriores, se procede a imponer
al Partido Revolucionario Institucional, una amonestacion
publica, establecida en el articulo 358, fraccion I, inciso a), de la

Ley Electoral.

En este sentido, en concepto de este Tribunal, dada la naturaleza
de la conducta cometida por el partido politico denunciado, la cual
se calific6 como levisima, se considera que la sancion consistente

en una amonestacion publica, resulta adecuada.

Cabe precisar que el proposito de la amonestacién es hacer
conciencia en el infractor que la conducta realizada ha sido

considerada ilicita.

Ahora, la amonestacion publica se torna eficaz en la medida en
gue se le publicite; esto es, hacer del conocimiento del mayor
namero de personas que el sujeto en cuestion ha inobservado

disposiciones legales.

Por lo que en el caso, al determinarse que el Partido
Revolucionario Institucional, inobservo la legislacion electoral, tal
situacion se debe hacer del conocimiento general a fin de otorgar

eficacia a la sancién impuesta, esto es, informar y/o publicitar que

12 Tesis XXVI11/2003

SANCION. CON LA DEMOSTRACION DE LA FALTA PROCEDE LA MINIMA QUE
CORRESPONDA Y PUEDE AUMENTAR SEGUN LAS CIRCUNSTANCIAS
CONCURRENTES.- En la mecanica para la individualizaciéon de las sanciones, se debe
partir de que la demostracién de una infraccibn que se encuadre, en principio, en
alguno de los supuestos establecidos por el articulo 269 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, de los que permiten una graduacion,
conduce automaticamente a que el infractor se haga acreedor, por lo menos, a la
imposiciéon del minimo de la sancién, sin que exista fundamento o razén para saltar de
inmediato y sin mas al punto medio entre los extremos minimo y maximo. Una vez
ubicado en el extremo minimo, se deben apreciar las circunstancias particulares del
transgresor, asi como las relativas al modo, tiempo y lugar de la ejecucién de los
hechos, lo que puede constituir una fuerza de gravitacion o polo de atraccion que
mueva la cuantificacién de un punto inicial, hacia uno de mayor entidad, y sélo con la
concurrencia de varios elementos adversos al sujeto se puede llegar al extremo de
imponer el maximo monto de la sancion.
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tal sujeto de derecho, ha llevado a cabo actos que se apartaron de
la legalidad.

Lo anterior es congruente con la naturaleza de la materia politico-
electoral que por definicibn es publica, al tratarse de reglas que
rigen los mecanismos para el alcance y ejercicio del poder, por lo
que las disposiciones en dicha materia son siempre de orden
publico, de tal forma que el legislador al establecer el catadlogo de
sanciones parte de la premisa de que a diferencia de otros
regimenes disciplinarios, en donde existe amonestacion o
apercibimiento privado, en esta materia la amonestacién siempre

debe ser publica.

SEXTO. Efectos de la sentencia. Habiendo resultado acreditados
la falta y atribuibilidad correspondiente, lo procedente es imponer
una sancidn consistente en amonestacion publica al Partido
Revolucionario Institucional, en los términos del articulo 358,

fraccion |, inciso a), de la Ley electoral.

Asimismo se ordena lo siguiente:

1) La presente ejecutoria se debera publicar, en su
oportunidad, en la péagina de Internet de este drgano
jurisdiccional, con la finalidad de garantizar una mayor

publicidad de las amonestaciones publicas que se imponen.

2) En términos de lo previsto por el articulo 57, de la Ley de
Medios de Impugnacion, dese vista al Instituto Nacional
Electoral con la controversia resuelta, para que de
considerarlo pertinente, inicie el procedimiento de
fiscalizacion de los gastos de propaganda originados con
motivo de la pinta de bardas, materia del presente
procedimiento especial sancionador, atribuibles al Partido
Revolucionario institucional, de conformidad con la facultad
prevista en el articulo 41, Base V, Apartado B, penaltimo

parrafo, de la Constitucion General,
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Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE

PRIMERO. Se acredita la infraccién consistente en la realizacion
de actos anticipados de campafia, atribuible al Partido
Revolucionario institucional, por lo que se le impone una
amonestacion publica, en los términos precisados en la

ejecutoria.

SEGUNDO. Dase vista al Instituto Nacional Electoral, para los
efectos precisados en el considerando SEXTO, la presente

ejecutoria.

TERCERO. En su oportunidad publiquese la presente sentencia
en la pagina de internet de este Tribunal, en el Catalogo de
Sujetos Sancionados en los Procedimientos Especiales

Sancionadores.

CUARTO. Notifiquese personalmente: a) Partido Revolucionario
Institucional, y b) Partido Alianza Ciudadana, en los domicilios que
tienen sefialados en autos; c¢) A la autoridad remisora, mediante
oficio que se gire por conducto de la Presidencia de éste Tribunal,
al que se debera adjuntar copia cotejada de la presente sentencia;
y, mediante cédula que se fije en los estrados del Tribunal

Electoral de Tlaxcala, a todo interesado.

QUINTO. Devuélvanse los documentos atinentes y, en su
oportunidad, archivese el expediente como asunto total y

definitivamente concluido.

Asi, lo resolvieron por UNANIMIDAD, y firman los Magistrados
Hugo Morales Alanis, José Lumbreras Garcia y Luis Manuel
Mufioz Cuahutle, integrantes de Tribunal Electoral de Tlaxcala,
siendo Presidente y ponente el primero de los citados, ante el
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Secretario de Acuerdos, Licenciado Lino Noe Montiel Sosa, quien

certifica para constancia.

MGDO. HUGO MORALES ALANIS

PRESIDENTE
MGDO. JOSE LUMBRERAS MGDO. LUIS MANUEL MUNOZ
GARCIA CUAHUTLE
PRIMERA PONENCIA TERCERA PONENCIA

LIC. LINO NOE MONTIEL SOSA
SECRETARIO DE ACUERDOS

TET/Mgdo.HMA /RVQ
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