WNIDOg

Q% o AQ»

S LY

NG 7 NE

R oF

g‘%o‘%‘w? \N 4
A

TRIBUNAL ELECTORAL

DE TLAXCALA PROCEDIMIENTO ESPECIAL

SANCIONADOR
EXPEDIENTE: TET-PES-129/2016.

DENUNCIANTE: HERIBERTO GOMEZ
RIVERA, REPRESENTANTE SUPLENTE
DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA.

DENUNCIADOS: MARIANO GONZALEZ
ZARUR, GOBERNADOR CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO DE TLAXCALA'Y OTRO.

MAGISTRADO PONENTE: LUIS MANUEL
MUNOZ CUAHUTLE.

Tlaxcala de Xicohténcatl, Tlaxcala, a ocho de junio de dos mil dieciséis.

VISTOS. Para resolver los autos del procedimiento especial sancionador,
incoado por Heriberto Gémez Rivera, Representante Suplente del
Partido de la Revolucion Democratica, en contra de Mariano Gonzalez
Zarur, Gobernador del Estado de Tlaxcala y Roberto Romano
Montealegre, Secretario de Obras Publicas, Desarrollo Urbano y
Vivienda, por presuntos actos de indebida difusién de propaganda
gubernamental; mismo que se sustancio por la Comision de Quejas y
Denuncias del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones bajo la clave
CQD/PEPRDCG071/2016, y que fue remitido a este Tribunal Electoral de
Tlaxcala.

GLOSARIO
Comision de Comision de Quejas y Denuncias del
Quejas Instituto Tlaxcalteca de Elecciones.
Denunciante Heriberto GOmez Rivera,

Representante Suplente del Partido

Revolucion Democratica.



Denunciados Mariano Gonzélez Zarur,
Gobernador Constitucional y
Roberto  Romano  Montealegre,
Secretario de Obras Desarrollo
Urbano y Vivienda, ambos del

Estado de Tlaxcala.

Instituto Instituto Tlaxcalteca de Elecciones.
Procedimiento Procedimiento Especial
Sancionador Sancionador.

Constitucion Constitucion Politica de los Estados
Federal Unidos Mexicanos.

Constitucion Local Constitucion Politica del Estado

Libre y Soberano de Tlaxcala.

Ley de Medios Ley de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral para el Estado de

Tlaxcala.

Ley Electoral Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el

Estado de Tlaxcala.

Tribunal Electoral de Tlaxcala.
Tribunal

RESULTANDO

De la narracion de los hechos expuestos en el escrito de queja, asi como

de las constancias que obran en autos, se advierte lo siguiente:
I. Proceso Electoral Ordinario 2015-2016.

1. Aprobacién del Calendario Electoral. El treinta de octubre de dos mil

quince, el Consejo General del Instituto, emitio6 el Acuerdo ITE-CG
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17/2015, por el que se aprobo el calendario electoral ordinario 2015-2016,
en el que se determina, entre otras cuestiones, el cuatro de abril del dos
mil dieciséis, como la fecha de inicio de la etapa de camparias electorales

en el Estado de Tlaxcala.
Il. TrAmite ante la autoridad instructora.

1. Inicio del procedimiento. A las veintidés horas con cero minutos del
dia veinticinco de mayo de dos mil dieciséis, en la Oficialia de Partes del
Instituto, se recibid escrito de queja signado por el denunciante, en contra

de los denunciados, por presunta difusién de propaganda gubernamental.

2. Radicacion. EIl veintisiete de mayo de la presente anualidad, la
Autoridad Instructora dictdé el acuerdo de radicacion correspondiente,
en el que se tuvo por recibido el escrito de queja presentado por el
denunciante, registrandolo bajo la nomenclatura
CQD/PEPRDCGO071/2016; asimismo, determiné reservar el acuerdo
relativo a la admision de la queja de mérito, hasta en tanto se culminara
la etapa de investigacion preliminar, a efecto de contar con los elementos

necesarios para la debida integracion del expediente.

3. Diligencia de inspeccién y reconocimiento. El veintinueve de mayo
del afio en curso, Erik Carvente Hernandez, servidor publico del Instituto
autorizado para ello, realizé diligencia de verificacion, con la finalidad de
corroborar los hechos denunciados, en relacion a las diversas paginas

electrénicas, que fueron enunciadas en el escrito de queja.

4. Admisién, Emplazamiento y Citacion a Audiencia de Ley. Mediante
acuerdo de fecha treinta de mayo de la presente anualidad, la autoridad
instructora, admitio el procedimiento especial sancionador, sefialando dia
y hora, para que se llevara a cabo, la audiencia de pruebas y alegatos,

ordenando emplazar a los denunciados.

5. Medidas Cautelares. Por acuerdo de fecha treinta y uno de mayo del
afio en curso, la Comision de Quejas determind declarar notoriamente
improcedente la adopciéon de las medidas cautelares, solicitadas por el
denunciante, de conformidad con el articulo 36, fracciones Il del

Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto.



5. Audiencia de pruebas y alegatos. A las once horas con cero minutos
del dia tres de junio del afio en curso, se llevé a cabo la audiencia de Ley,

en los términos que constan en el expediente que se resuelve.
II. TrAmite ente el Tribunal Electoral de Tlaxcala.

1. Recepcion y turno. El dia cinco de junio, a las veintitrés horas con
cuarenta y cuatro minutos, de la presenta anualidad, se recibié el
Procedimiento Sancionador en Oficialia de Partes de este Tribunal; el
seis de junio del mismo afo, el Magistrado Presidente del Tribunal, con
motivo de la recepcion del antes mencionado, orden6é formar el
expediente TET-PES-129/2016, y turnarlo a la Tercera Ponencia para su

tramite y sustanciacion.

2. Radicacion y debida integracion del expediente. El seis de junio
del aflo en curso, el Magistrado Ponente radico el expediente al rubro
indicado y al no existir diligencias pendientes por realizar se procedié a
elaborar el proyecto de resolucién, de conformidad a lo establecido por el

articulo 391, fraccion lll, de la Ley Electoral.
CONSIDERANDO
PRIMERO. Competencia.

Este Tribunal es competente para resolver el presente procedimiento
sancionador, incoado por el denunciante, en contra de los denunciados,
por presunta difusién de propaganda gubernamental en medios de

comunicacion diferentes aradio y television.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 116 parrafo
segundo, fraccion IV, inciso c), de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 95, apartado B, parrafo sexto, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 5, 389, 391 y 392, de la
Ley Electoral; 3, 6, 7 fraccion Il, 13, inciso b), fraccion Ill, y 19, fracciones

VIl 'y VIII, de la Ley Organica del Tribunal Electoral de Tlaxcala.
SEGUNDO. Planteamiento de la denuncia y defensas.

El denunciante expres6 que a traves de diversos medios de
comunicacion se difundi6 que el veinticuatro de mayo de dos mil

dieciséis, en las instalaciones que albergara la nueva sede del Tribunal
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Superior de Justicia en la entidad, funcionarios del Gobierno del Estado

de Tlaxcala, especificamente, el Gobernador y el Secretario de Obras

Publicas, Desarrollo Urbano y Vivienda, realizaron un recorrido para

verificar el avance de la obra de dicho inmueble.

En su opinion, la difusion del recorrido para verificar el avance de la

referida obra publica fue contraria al disefio constitucional y legal, porque:

Inobservo las reglas relativas al uso de propaganda gubernamental,
durante el periodo de campafias electorales.

Buscd generar un beneficio en las preferencias electorales al
Parido Revolucionario Institucional en el marco del proceso

electoral en el Estado.

En su defensa, las partes sefialadas como denunciados dijeron:

El Gobernador del Estado de Tlaxcala, a través de su apoderado legal,

expreso:

El Gobernador del Estado de Tlaxcala no tuvo intervenciones ni
hizo uso de la voz para ofrecer algun tipo de mensaje con el que se
pudiera influir en el &nimo del electorado.

No se trata de un hecho propio atribuible a mi representado, pues
Gnicamente se invocan diversas notas periodisticas que fueron
difundidas unilateralmente por los portales de internet de contenido
noticioso, con un afan informativo, sin que haya existido
intervencion, injerencia y/o peticién alguna realizada por parte del
Gobierno del Estado de Tlaxcala para su publicacién y/o difusion .
En ningln momento mi representado tuvo intervencidon en la que
hiciera alusion, directa o indirectamente, al proceso electoral local
en curso, ni a algun candidato, partido politico o coalicion.

La realizacion de este tipo de eventos no esta prohibida por alguna
disposicion constitucional o legal, sino que por el contrario
encuentra sustento en la necesidad de transparentar la actuacion
de los servidores publicos, aunado al derecho a la informacién de
los gobernados y, por ende, no se influye de forma determinante en
el animo del electorado, ni mucho menos, se vulnera el principio de

equidad del proceso electoral local.
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e EIl Gobierno del Estado de Tlaxcala afirma tajantemente que no ha
contratado, ordenado o solicitado por medio alguno, la difusién de
alguna camparia publicitaria y/o propaganda gubernamental, y que
por consiguiente hubiera sido pagada con recursos publicos.

e Es dable precisar que, en el caso concreto la participacion de mi
representado en dicho recorrido en el que se llevo a cabo la
verificacion de los avances de los trabajados de construccion que
alude el quejoso, se encuentra intimamente relacionada con las
funciones que como servidor publico tiene a su cargo, pues debe
constatar la manera en que sean ejercido los recursos publicos, la
ejecucion de obras y las necesidades apremiantes de su
comunidad, a efecto de realizar oportunamente las acciones

necesarias para hacerles frente .
El Secretario de Obras, Desarrollo Urbano y Vivienda del Estado, sefialé:

e El hecho es cierto y no ofrece controversia ya que efectivamente el
recorrido que se hizo fue Unica y exclusivamente para verificar el
avance de la obra sefialada por el denunciante.

e Se hace la aclaracion que el recorrido no fue difundido por mi
representada ni por institucion alguna, sino que fue en pleno
ejercicio de la labor profesional informativa de los medios de
comunicacion, puesto que mi representado jamas llevo a cabo

difusion alguna.
TERCERO. Materia del procedimiento.

Derivado de lo anterior, permite a este Tribunal fijar la materia de la
controversia en el procedimiento especial sancionador en que se
resuelve, la cual consiste en determinar si se acredita o no, la presunta
violacion a lo dispuesto por el articulo 41, Base Il, Apartado C, parrafo
segundo, de la Constitucién Federal, en relacion con los diversos 170 y
351, fraccion Il, de la Ley Electoral, atribuida a Mariano Gonzéalez Zarur,
Gobernador del Estado y Roberto Romano Montealegre, Secretario de
Obras Publicas, Desarrollo Urbano y Vivienda, ambos del Estado de
Tlaxcala, por la supuesta difusion de propaganda gubernamental
consistente en realizacibn y avances de obra publica realizada en

Apizaco, Tlaxcala, con lo que supuestamente se influyd de manera
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directa en las preferencias electorales y su resultado, en el proceso

electoral que se realiza en el Estado.
CUARTO. Existencia de los hechos denunciados.

Valoracion probatoria. Antes de analizar la legalidad o no del hecho
denunciado, es necesario verificar su existencia y las circunstancias en

gue se realizd, a partir de los siguientes medios de prueba.

DOCUMENTALES PRIVADAS OFRECIDAS POR EL
DENUNCIANTE

No. | Atendiendo a la naturaleza de los siguientes medios de prueba, deben
considerarse como documentales privadas, en términos de los articulos 368,
péarrafo cuarto, inciso b), asi como 369, parrafo primero y tercero de la Ley de
Medios.

1 Un ejemplar del diario del “Sol de Tlaxcala”, de veinticinco de mayo de dos
mil dieciséis, del cual se desprende una nota titulada, “Nuevas instalaciones
del TSJE seran las mejores del pais: Tamés”.

piie presentaya e
un avance del 80
por cento .

Arssais GUARNERCE

Bl edificin (ue albesgar al




Nota informativa publicada en el portal electronico del diario “El Sol de
Tlaxcala”, titulada “Nuevas instalaciones del TSJE seran las mejores
del pais: Tamés. UBICADAS EN CIUDAD JUDICIAL".
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El gobemador Mariano Gonadlez Zarur, acompaiiado por el RAOT Y mwmabno ta asle proyecte, Jorge Tamis y Batta, realizd un
recomida par el edificio que albergard al TSJE d i

UBICADAS EN CIUDAD JUDICIAL

S0l de Thax

2 da mayo de 2018

Antonio GUARNEROS

El edificio que albergara al Tribunal Superior de Justicia del Estado (TSJE) dentro del complejo de Ciudad
Judicial, en Apizaco, sera una sede sin precedentes en el pais, pues se trata de un inmueble disefiado
minuciosamente a pelicion expresa del gobemador Mariano Gonzalez Zarur, para que todos sus usuarios,
entre magistrados, jueces y la ciudadania en general, gocen de espacios confortables v acordes a las
necesidades que exige un tribunal de esta categoria para brindar un servicio 4gil y adecuado

Asi lo manifesto el caledratico emérito de la Facultad de Arquiteciura de la Universidad Nacianal Autdnoma de
México (UNAM), Jorge Tamés y Balta, responsable del proyecto arquitectonico, durante un recorrido que
realizé el Jefe del Ejecufivo por esta obra a cargo del Gobieme del Estade, mediarte &l cual conocid que su
avance es ya del 80 por ciento, por lo que en dos meses, aproximadamente, habra concluido la fase de
construccion para dar paso a la llegada del mobiliario,

Tamés y Balta hizo hincapié en que la peticion del Gobernador fue que el disefio del inmueble diera priondad
@ la funcionalidad, para que los trabajadores del TSJE puedfip realizar sus actividades de manera comoda,
pero también que los tlaxcaltecas que acuden por divers ites o asuntos se sientan atendidos en un
espacio digna,

“No hay otro fribunal como este. Los espacios son amplj
privados, tienen bafio; pero hay algo muy importante
que haya espacios amplios y lugares para senlarse”,

tada juzgado, para cada magistrado: tienen
la gente, v eso es el disefio, nos preccupamos por
el arquitecto

Duranta el recormido per la obra, cuya superficie de trugtion es de 26 mil metros cuadrados, Gonzalez
Zarur supenisd cada una de las dreas qua cnnfnn‘nj lo qye serd la sede del TSIE como las de juicios orales

y &l auditorio. entre otras, de las que destaca la sala fle plePos por su amplitud. Ello ejemplifica el confort gue
brindara este tribunal que habra de cambiar de manefa nofable la sede de este Foder en Tlaxcala,

Nota informativa publicada en el portal electrénico del diario “La Polilla”,
titulada “Verifica MGZ avance en la Construccion de Nuevas
Instalaciones del TSJE”.




TRIBUNAL ELECTORAL
DE TLAXCALA

+ Lo admiristerscider ll-l-'!‘ll'lflﬂ-l'l"ic.i sl fnrrreelle comn LE asasorims o

I Lrrvmrme f
£l Joln cel Eppoutheo astetal Marlano l'_"--:l.rl.ulnu Zarur, Superied e markes o orvancon gusr
FREgEELE e Corminscotn de las aems +Al.=-l-l-"=-:!r-e-.an del Tribwnal Supericr do Justicis dol
Estado (Tsje] =0 Ciodad hedicial, ubichda on la comunicad e Santa Anita Hulloac, &n
Apirscs & fin do aisgornmse gue ks uﬁr&lmm-ram &n Hermpe y forma

Dhurarts su recomac, el Mandatans s hees scompafiada pos Jorge Tamds v Bafie, direcioe e
Froyecios del drea doe WinoulacsSs de s Univenidsd Nacional Autdnseme de Mazicos inam)
Juea oSl & cangs el diseic de esin On QU COnNSTuys L préssnts scdmresirnossm estninl

En asis apcctunicsd. Tamsés y Babia enfalizt la gran comunicetidn que existo ocnére La
méxima casa de satsdicos. e Gobesmo del Estace p L COngirucsion responsabls Inganiseos
Chviles Asociadog (H2AL & En de gue ssia obra Comclhurd e rrosneen sabsinchona ¢ g Scuendc
[t L I E T B R

El Darecior de Proyecios detalld que esbs ad bAn bendd s arguibsctura gQue derd
prioridad @ Lk funcionaldmd. & fe de opes Ean F: USUANROE COMms kDS magisiraios y ool

s e @ frslAc. Gfcings o sorTiDeETeT Sl B lgchers B Un amibsenin confemabihs ¢ sEgun

ruccitn el sdifico para ol Toe guascians
& une segunda clapa qud o dotarke ded

Sdedarid s o No Easinn contrateersos. la
ConClusdis oon A il s G el a0 Do diadr
g U ipamgnic necosario.

“SE TRATA DE UN EBRIFICIO MODERNO,
CON UN DISENO & MODULAR, QUE

ALBERGARA 12 JUZGADOS POR
PLANTA, CONTARA, CON AREAS
VERDES Y HASTA UNA AREA PARA

=F

FUMADORES?”, SUBRAYO EL
ARQUITECTO.

Dbl ques e ol proysechs s CuEda bl irrsgesn dal n-rq.nﬂ:-l-r_-— por Bio el planasda que eocsta
LA ZONa o QUaniads o archivee, @ efecio de ovitar & Bacarprris s & ks oficinas

i1
Em oo & la anguitechea, Moego Tamess i&*"—-a-'-;:-q-..-ud Fhencken on g K L DEMganT L
sdecusds moviladad o 1S Gfanisied. drdis, ademds ge guee o inmuoshie S carscierTnm por
pomeesr LN OiSeilo MODETsS, Eeg Sy iogue g h-t:-.l:Hlu:.n axcakach

)

g 5

i
= is oporuridad, o Fluls de la Secodu, Roberta ﬂt*rl.Ju) Monbeslogne desiacs ¢l nheods
@ Gobermasdor del Estadcdo paod La consinopcciir ol ME b | o ] s B ifnvsiecien de manem
COTRUNLR eCuihoE eslala ks v docernbis QU BSCEEeiart alnsdegior de 130 millonas o peEsos

Ackireics, enfatizd fa disposiciin de 1 constrectora B0A por ontregar wn inmusbis de la
mas alta calidad. poses o cCompicimiss ded Mandalano oon b odadania as mpecurkar i ok
VD Do Social

4 Nota informativa publicada en el portal electronico del medio de
informacion “El Cuarto de Guerra”, titulada ;” Nuevas instalaciones del
TSJE en Ciudad Judicial tienen avance del 80 por ciento”, cuya
imagen se desprende para mayor referencia:




Nuevas instalaciones del TSJE en Ciudad Judicial

tienen avance del 80 por ciento

Emmanuel Flores
Martes, 24 g¢ Maye de 2006 21:40
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El gobemador Mariano Gonzélez Zarur, y el arqui

acto Jorge Tamés y Batta realizaron un
recormido por :

la obra

El Gobemador del Estado, Mariano Gonzélez Zarurgirealizd un recorrido para constatar el
avance da B0 por ciento del inmueble que albergard aribunal Supenor de Justicia del Estado
(Tsje), an compafiia del catedritice emérito de la Fadiiad de Arquitectura de la Universidad
MNacional Autdnoma de México (Unam), Jorge Tanids y Batta, responsable del proyecto
arquitectdnico. ]
[

Las instalaciones ubicadas en el complejo de Ciudad J‘q.'.;iaq serin otalmente funcicnales y
aptas para que los usuarios, entre magistrados, juscas y ciudadania en general, cuenten con
espacios de calidad, como o instruyd iel  Jefe del Ejecutive estatal.

i
@ olfo tribunal como el de Tlaxcala, va
isttado, ademnés contempla privados
% sanitario.

En su oporunidad, Tamés y Batta destacd que no e
que consta de espacios amplios para cada juzgado y
¥ SEMVICIO i
Ademas, abundd, el diseflo fue pensado para que la génie nu;’pta conespacios amplios, entre
ellos se encueniran: #reas para juicios orales, auditorio y sala de plenos.

L
Asimismo, resalld que esta obra contiene materiales dan identidad al Estado, como son:
barro, aplanados blancos, uso de la piedra y contara can algunos colotes azules para recordar
los azulejos de 1 Yla talavera.

1 i
Finalmente, el profesor de la Unam subrayd que, a nivel",tp-ersana[-ﬂste proyecto, s una de las
expanencias mas anfiquecedoras, pues &s una construccion que destacars a nivel nacional.

PRUEBAS RECABADAS POR LA AUTORIDAD INSTRUCTORA.

No. | Atendiendo la naturaleza de los siguientes medios de prueba, deben
considerarse como documentales publicas, en términos de los articulos
368, parrafo cuarto, inciso a), asi como 369 parrafo primero y segundo
de la Ley de Medios.

1 Acta Circunstanciada de fecha veintinueve de mayo de dos mil dieciséis

del afio en curso, en la que certifica diversas paginas electrénicas, que
fueron enunciados en el escrito de queja.
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INETITUTO TLANCALTECA DE ELECCIONES -
SECRETARIA EJECUTIVA
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Emn =x fabrica San Manwsl, Sam Migueel E:onia !Elunh:puo de Santa Cruz Tlaxcala,
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WPEPPROCGOTIRZ01E recibida a
isiebe de mayo de dos mil diecisdis,
eca de Elecciones, signado por el
r de la Unidad Técnica de kb
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Politica de los Estados Unidos
primeans, inciso d}, de la Lay
2. 20, T2, fraccion Il de la Lay
4 Estado de Taxcala; 1, 2, 3, 4,
FOfickalia Electoral del Instituto
numers ITE-SE-DZEEZ01E de

Licenciado Edgar Alfonso Aldawve Agusilar,
Con o E al. medi el cual se
warificacian respecto a diversas direcciones ol
srllculos 41 Base VWV, Apartado A, de la Consti
0%, e r W con los diversos 104, pank
General de Instituciones ¥ Procedimientos Ele
de Institwci ¥ Pro E s Elact I para
LT g g;?- 10, 21, 25, 28, ZB del Reglamanto de
[ calbeca da Eleccicones, y en acatamients al O

& facha diecisdis de lehrem de dos mil distiskis, signade por &l Secretaric 3
b del Instituto Ti I es pobel tual se me delega la funcion 5 -,
g ia Electoral; ACUERDO Con Fundamentolhn I@ dispuesto por los articulos _HK;G;
"% lamento de COfict El - ca da Elecciones, s | |
Shrdena rﬁglrar con el nimers de folio ITESEOE oqs.rzﬁu. en = libro de registros ™

para la Oficialia Electosal cormespondients v con el ut*atu d-‘a cartificar lo solicitado, se
Imacen constar lo siguismbe:

a) Qua siendo las once horas con cuarenta y sais mlnlﬁcns aer_prmnbe diim, procedi

a ‘accader a Ia ’igu:ierfp direccidn:
[ A BT S O T 417711 . btrmn, 58 observa la pagina
edactronica del periddico denominado E7 sal de Tiexcala, de la cual se desprends
una nota con = sigulente ar Hl i sciomes dal TSJE sardn lss

majores del pais; Pagina, de B cual se toma la mpresion de la pantalla y == deja
constancia de ella en la siguients imagen:

(Fagina siguiente)

Ex-Fdbrica San rdaausl S0 Col. Barria R C0, S0GA0, San MEguel Conch, Sats Cruz Thoecak,. Tiascala.

01 {336} SEEABAN Bk, 107 v 103

SECRETARIA EJECUTIVA

I INSTITUTO TLAXCALTECA DE ELECCIONES
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A sontinuacidn ss plasma el contanido de la nota de fecha yeinticines de mayo de dos

mil dieciseis, redactada por Antonio GUARNEROS:
Ei geMicia que albargard & Trdunal Supanor de Justicia del Eafads [ TS5/E dentn del cammes
e il Jodicie, &0 APIEAGA, 567 UNE SHO08 SN precedantas an &l ghils, puss s frala de un
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DOCUMENTAL PRIVADA

No.

Atendiendo a la naturaleza del siguiente medio de prueba, se debe
considerar como documental privada, en términos de los articulos 368,
parrafo 1V, inciso b), asi como 369, parrafo primero y tercero de la Ley
de Medios.

Escrito de tres de junio de dos mil dieciséis, el Gobernador del Estado
de Tlaxcala, a través de su apoderado legal, informo lo siguiente:

El Gobernador del Estado de Tlaxcala no tuvo intervenciones ni
hizo uso de la voz para ofrecer algun tipo de mensaje con el que
se pudiera influir en el &nimo del electorado.

No se trata de un hecho propio atribuible a mi representado, pues
Unicamente se invocan diversas notas periodisticas que fueron
difundidas unilateralmente por los portales de internet de
contenido noticioso, con un afan informativo, sin que haya
existido intervencion, injerencia y/o peticion alguna realizada por
parte del Gobierno del Estado de Tlaxcala para su publicacién y/o
difusion .

En ningdn momento mi representado tuvo intervencion en la que
hiciera alusion, directa o indirectamente, al proceso electoral local
en curso, ni a algun candidato, partido politico o coalicion.

La realizacion de este tipo de eventos no estad prohibida por
alguna disposicion constitucional o legal, sino que por el contrario
encuentra sustento en la necesidad de transparentar la actuacion
de los servidores publicos, aunado al derecho a la informaciéon de
los gobernados y, por ende, no se influye de forma determinante
en el animo del electorado, ni mucho menos, se vulnera el
principio de equidad del proceso electoral local.

El Gobierno del Estado de Tlaxcala afirma tajantemente que no
ha contratado, ordenado o solicitado por medio alguno, la difusién
de alguna campafa publicitaria y/o propaganda gubernamental, y
gue por consiguiente hubiera sido pagada con recursos publicos.
Es dable precisar que, en el caso concreto la participaciéon de mi
representado en dicho recorrido en el que se llevd a cabo la
verificacion de los avances de los trabajados de construccion que
alude el quejoso, se encuentra intimamente relacionada con las
funciones que como servidor publico tiene a su cargo, pues debe
constatar la manera en que sean ejercido los recursos publicos, la
ejecucion de obras y las necesidades apremiantes de su
comunidad, a efecto de realizar oportunamente las acciones
necesarias para hacerles frente .

Escrito de fecha tres de junio de dos mil dieciséis, signado por el
Secretario de Obras, Desarrollo Urbano y Vivienda del Estado, a través
del cual informa:

El hecho es cierto y no ofrece controversia ya que efectivamente
el recorrido que se hizo fue Unica y exclusivamente para verificar
el avance de la obra sefalada por el denunciante.

Se hace la aclaraciéon que el recorrido no fue difundido por mi
representada ni por institucion alguna, sino que fue en pleno
ejercicio de la labor profesional informativa de los medios de
comunicacion, puesto que mi representado jamas llevo a cabo
difusion alguna.
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b) Caracter de los sujetos denunciados. Asimismo, es un hecho publico y

notorio que los servidores publicos denunciados, Mariano Gonzalez Zarur
y Roberto Romano Montealegre, tienen el caracter de Gobernador y
Secretario de Obras Publicas, Desarrollo Urbano y Vivienda, ambos del
Estado de Tlaxcala, respectivamente.

Existencia del hecho denunciado. A través de los medios de prueba
aportados por el denunciante, consistentes en diversos medios de
comunicacion impresos 0 sus paginas de internet, los cuales han sido
valorados como documentales privadas; del acta circunstanciada
realizada por la autoridad sustanciadora en la que certifica diversas
paginas de internet correspondientes a portales de medios de
comunicacion —periédicos digitales-, la cual ha sido valorada como
documental publica; asi como los escritos aportados por los denunciados,
mediante los cuales afirmaron que el veinticuatro de marzo del afio en
curso se realizdé un recorrido para constatar los avances de una obra
publica, tal y como de manera periodica vienen realizando desde el afio
dos mil catorce, mismos que han sido valorados como documentales
privadas, porque fueron emitidos en su caracter de denunciados; esta
autoridad jurisdiccional tiene por acreditada la asistencia de los
denunciados al recorrido que se realiz6 en las instalaciones que
albergara la nueva sede del Tribunal Superior de Justicia en la entidad, a

fin de verificar el avance de la obra de dicho inmueble.

QUINTO. Estudio de fondo.

Tesis. Este Tribunal considera que la actividad gubernamental
denunciada con la participacion del Gobernador y el Secretario de Obras
Pulblicas, Desarrollo Urbano y Vivienda, ambos del Estado de Tlaxcala,
no actualiza vulneracion alguna a lo dispuesto en el articulo 41, Base llI,
Apartado C, parrafo segundo, de la Constitucion Federal, en relacion con
los diversos 170 y 351, fraccion Il, de la Ley Electoral, toda vez que la
hipétesis referida restringe la difusién de propaganda gubernamental en
el periodo de campafas, por lo que al tener por acreditado que solo se
realizd un recorrido para supervisar el avance de una obra publica, sin

que se advierta la difusion en un medio de comunicacién social de
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propaganda gubernamental, se concluye que dicha conducta no afecta el

curso del actual proceso electoral local.

Marco normativo. Para sustentar esta conclusion es necesario en primer

término, analizar las disposiciones juridicas aplicables al presente asunto.

Vulneracion a la prohibicion de difusibn de propaganda
gubernamental. El articulo 41, parrafo segundo, Base lll, Apartado C,
parrafo segundo, de la Constitucion Federal, sefiala que durante el
tiempo que comprendan las campanas electorales federales y locales y
hasta la conclusibn de la respectiva jornada comicial, debera
suspenderse la difusiéon en los medios de comunicacion social de
toda propaganda gubernamental, tanto de los poderes federales y

estatales, como de los municipios y cualquier otro ente publico.

Siendo las Unicas excepciones a lo anterior, las campafas de informacion
de las autoridades electorales, las relativas a servicios educativos y de

salud, o las necesarias para la proteccion civil en casos de emergencia.

Asimismo, de manera complementaria el articulo 170, de la Ley Electoral,
reproduce dicha limitacion, es decir, la obligacion de los citados poderes
estatales, municipios, asi como de cualquier ente publico, de suspender
la difusion en los medios de comunicacién social de toda

propaganda gubernamental.

De los dispositivos sefialados se observa que, durante el tiempo que
comprendan las campafas electorales federales y locales y hasta la
conclusiéon de la respectiva jornada comicial, se debe suspender la
difusion en medios de comunicacién social, de toda propaganda

gubernamental de cualquier ente publico.

Ello, con la finalidad de evitar que su difusion pueda influir en las
preferencias electorales de los ciudadanos, ya sea a favor o en contra de
determinado partido politico o de su candidato, en tanto el sistema
democréatico mexicano ha sido disefiado para que los poderes publicos,
los 6rganos de los tres niveles de gobierno y cualesquiera de los entes

publicos, observen una conducta imparcial en las elecciones.
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En este sentido, la disposicion normativa tiene por objeto salvaguardar
los principios de imparcialidad, neutralidad y equidad rectores de los

procesos comiciales.

Al respecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, al resolver el recurso de apelacion SUP-RAP-57/2010
consider6 que la adicion del dispositivo constitucional invocado,
pretendié, entre otras cuestiones, fijar como norma de rango
constitucional la imparcialidad y neutralidad de los tres oOrdenes de

gobierno respecto de la competencia electoral.

Asimismo, sefalé que en la citada disposicion constitucional, se incorporé
el deber de suspender la difusion de propaganda gubernamental durante
las campafias electorales, periodo de reflexion y hasta la conclusion de la
jornada electoral, a fin de desterrar las afiejas practicas que se servian de
propaganda como la prohibida, con el objetivo de promocionar o
perjudicar a un partido politico o candidato y para lograr una posicion de

ventaja indebida en la competencia electoral.

Es decir, se consideré lesivo de la democracia: a) que el ejercicio del
poder sea usado para favorecer o afectar a las distintas fuerzas y actores
politicos; y, b) que la propaganda gubernamental sea utilizada con fines
distintos a los de tipo institucional, de seguridad, salud, educativos y de

proteccién civil.

De esa manera, afirmé la Sala Superior que, al incorporarse la tutela de
un bien juridico esencial de nuestro sistema democratico: el deber que
tienen los servidores publicos de los poderes publicos en todos los
ordenes, de observar una conducta de imparcialidad respecto a la
competencia electoral, en virtud de la forma en que pueden influir en la
ciudadania, a partir de que se encuentran en una posicién de primacia

con relacion a quienes carecen de esa calidad.

Finalmente, precisé la Sala Superior que el Poder Reformador de la
Constitucion, advirtio la necesidad de excluir del limite temporal en que se
prohibe la difusion de propaganda gubernamental, aquéllos casos que, a
virtud de su naturaleza, tienen especial importancia y trascendencia para
la sociedad por lo que se consider6 plausible permitir su difusién, de ahi

que hubiera exceptuado a las campafias de informacion de las
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autoridades electorales, las relativas a servicios educativos y de salud, o

las necesarias para la proteccion civil en casos de emergencia.

Ahora bien, la Sala Superior en diversas resoluciones ha considerado que
la propaganda gubernamental que se ubica en las excepciones previstas
constitucionalmente no podra incluir nombres, imagenes, voces O
simbolos que impliquen promocion personalizada de cualquier servidor
publico, ni hacer referencias visuales o auditivas a las frases, imagenes,
voces 0 simbolos que pudieran ser constitutivos de propaganda politica o

electoral.

Dicha propaganda ademas debera de abstenerse de difundir logros de
gobierno, e incluso emitir informacién sobre programas y acciones que
promuevan innovaciones en bien de la ciudadania, durante la campafa

electoral.

Tales consideraciones han sido sustentadas por la Sala Superior al
resolver los recursos de apelacion SUP-RAP-123/2011 y su acumulado,
SUP-RAP-474/2011, SUP-RAP-54/2012 y sus acumulados y SUP-RAP-
121/2014 y sus acumulados.

Determinaciones que dieron origen a la jurisprudencia identificada con la

clave 18/2011, de rubro y texto siguiente:

“PROPAGANDA GUBERNAMENTAL. LOS SUPUESTOS DE
EXCEPCION A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 41, BASE I,
APARTADO C, DE LA CONSTITUCION FEDERAL, DEBEN CUMPLIR
CON LOS PRINCIPIOS DE EQUIDAD E IMPARCIALIDAD. De la
interpretacion de los articulos 41, base Ill, apartado C, segundo parrafo,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 2, parrafo
2, del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se
colige que la restriccién a la difusion en medios de comunicacién social
de toda propaganda gubernamental durante las camparfias electorales
tiene como fin evitar que los entes publicos puedan influir en las
preferencias electorales de los ciudadanos, ya sea en pro o en contra de
determinado partido politico o candidato, atento a los principios de
equidad e imparcialidad que rigen en la contienda electoral. En
consecuencia, los supuestos de excepcion relativos a las campafas de
informacion, servicios educativos, de salud y las de proteccion civil en
caso de emergencia, a que se refieren ambos preceptos juridicos,
deberan colmar los mencionados principios, dado que de ninguna
manera pueden considerarse como exentos de cumplir con la normativa
constitucional y legal en la materia.”
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De igual manera, las caracteristicas que debe reunir la propaganda
gubernamental que se ubica en los supuestos de excepcion, han sido
discutidas por la Sala Superior en los recursos de apelacion SUP-RAP-
59/2015 y su acumulado, SUP-RAP-69/2015 y su acumulado, asi como
en el SUP-RAP-83/2015.

Mediante los cuales, se realizaron diversas consideraciones, entre las
gue se destacan, que la propaganda referida deberd tener caracter
institucional y abstenerse de incluir frases, imagenes, voces o0 simbolos
gue pudieran ser constitutivos de propaganda politica o electoral, o bien

elementos de propaganda personalizada de servidor publico alguno.

Es decir, no podr4a difundir logros de gobierno e incluso, emitir
informacion dirigida a justificar o convencer a la poblacion de la

pertinencia de una administracion en particular.

Su contenido se limitara a identificar el nombre de la institucion de que se
trata sin hacer alusién a cualquiera de las frases, imagenes, voces 0
simbolos que pudieran ser constitutivos de propaganda politica o

electoral.

La propaganda podra incluir el nombre de la dependencia y su escudo
oficial como medio identificativo, siempre y cuando éstos no se relacionen
de manera directa con la gestibn de algun gobierno o administracion

federal o local.

Es decir, la propaganda exceptuada debera tener fines informativos sobre
la prestacion de un servicio, alguna campafia de educacion o de
orientacién social, por lo que no esta permitida la exaltacién, promocién o
justificacion de algun programa o logro obtenido en los gobiernos local o
federal o de alguna administracién especifica, durante la campafia

electoral.

Caso particular. Al respecto, con los elementos de conviccion que obran
en el expediente, no es dable tener por acreditada la infraccion
denunciada, ya que la actividad gubernamental sefialada no es contraria
a la normativa electoral, por lo que no es posible deducir que con su
realizacion se influyé en el animo del electorado para votar a favor del

Partido Revolucionario Institucional, como lo aduce el denunciante.
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Lo anterior es asi, en razon de que el denunciante parte de una premisa
falsa al considerar que las disposiciones constitucionales y legales antes
referidas, restringen toda actividad gubernamental, incluida la realizacion
y seguimiento de obras publicas durante el desarrollo de la etapa de

camparias electorales.

Sin que ello sea asi, pues como ha quedado precisado lo que el articulo
41, parrafo segundo, Base lll, Apartado C, parrafo segundo de la
Constitucion Federal, limita es la difusion de propaganda
gubernamental en la etapa de campafas electorales, pero no asi la
realizacion de obras publicas o de cualquier otra actividad gubernamental
relacionada con la ejecucion de las funciones de los 6érganos de gobierno,
como pudiera ser la prestacion de servicios publicos, la ejecucion de
acciones gubernamentales de interés general, asi como la realizacion de

obras publicas.

Es ese sentido, de ninguna manera puede considerarse que tal
restriccion constitucional y legal pretenda impedir que los servidores
publicos de los tres niveles de gobierno o las dependencias que tienen a
su cargo, o de cualquier ente de gobierno, continien con las actividades y
funciones inherentes a sus atribuciones, entre las que se encuentran, la

realizacion y seguimiento de obras publicas.

Lo anterior, dado que lo prohibido por la normatividad electoral, es
precisamente inhibir que se difunda bajo cualquier modalidad
propaganda gubernamental en la que se promocionen obras publicas o
logros de gobierno, con la finalidad de salvaguardar la equidad de la
contienda en la etapa de campafas electorales federales o locales, pero
no impedir que las mismas se realicen, incidiendo en un correcto
desempefio de la funcién publica a que estan obligados los servidores

publicos en beneficio de la poblacion.

Pues de lo contrario, indebidamente se les exigiria a los servidores
publicos del ambito estatal y municipal que suspendan sus agendas de
trabajo en detrimento de las funciones publicas que desempefian y de los
servicios publicos en favor de la ciudadania; aspectos que no encuentran

prohibicion en nuestro orden juridico electoral.
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Siendo que en el caso particular, no existe en el sumario prueba alguna
que permita tener por acreditado que los denunciados hayan llevado a
cabo la difusion de propaganda gubernamental, pues si bien el quejoso
aportd una nota del “Diario el Sol de Tlaxcala” y tres notas periodisticas
de diversos portales electrénicos, en las que se da cuenta de la
supervision que realizaron los denunciados respecto a una obra publica
que realiza el Gobierno del Estado, las mismas fueron allegadas por el
denunciante con el objeto de acreditar la realizacion del evento

gubernamental.

A mayor abundamiento debe decirse que para esta autoridad no existen
elementos de conviccibn que adminiculados con tales probanzas,
acrediten siquiera de manera indiciaria, que tales publicaciones hubieren
sido ordenadas por alguno de los servidores publicos denunciados, con el

fin de difundir el recorrido en el que participaron los denunciados.

Es decir, que en la publicacion electronica de dichos reportes
periodisticos se hubieren utilizado recursos publicos estatales, para
suponer que alguno de los denunciados haya aplicado los mismos de

manera parcial, y con ello influir en la equidad de la contienda electoral.

Méaxime cuando las notas periodisticas antes referidas, en todo caso,
forman parte de un legitimo ejercicio periodistico de los medios de
comunicacion que resefiaron el evento, basado en la libertad de prensa
que asiste a cualquier medio de comunicacion, lo cual tampoco encuentra
restriccibn en la legislacion electoral, siempre y cuando como en el

presente caso, no se acredite la utilizacion de recursos publicos.

Asi, en el caso que nos ocupa, los hechos denunciados consistentes en
la difusion de noticias a través de diversos medios de comunicacion, no
constituyen promocionales de gobierno, o propaganda oficial
gubernamental, ya que como se ha analizado en parrafos anteriores,
constituyen notas informativas publicadas en diversos periddicos

digitales.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion ha considerado, que los medios de comunicacion no asumen
responsabilidad directa o indirecta por difundir una cobertura noticiosa en

ejercicio de la libertad de expresion, y que son los servidores publicos
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guienes tienen el deber de cuidar que sus mensajes no contengan
elementos dirigidos a influir en las preferencias electorales o en la opinion
publica durante los procesos electorales, por lo que deben ser
particularmente escrupulosos al dirigir mensajes que pueden ser
retomados por los medios de comunicacion para su posterior difusion,
pues ellos son los destinatarios de las prohibiciones previstas en el

articulo 134 de la Constitucion Federal.®

De ahi que, debe de considerarse que al tratarse de reportajes, estos se
encuentran amparados en el derecho a la libertad de expresion y en el

derecho al libre ejercicio de la labor periodistica.?

En el caso particular, se observa que los temas en los que se hace

mencion de los denunciantes son las siguientes:

“Diario El Sol de Tlaxcala”

Fecha: 25 de mayo de 2016.

Reportero: Antonio GUARNEROS

“Nuevas instalaciones del TSJE seran las mejores del pais: Tamés

El edificio que albergara al Tribunal Superior de Justicia del Estado
(TSJE) dentro del complejo de Ciudad Judicial, en Apizaco, serd una
sede sin precedentes en el pais, pues se trata de un inmueble disefiado
minuciosamente a peticion expresa del gobernador Mariano Gonzalez
Zarur, para que todos sus usuarios, entre magistrados, jueces y la
ciudadania en general, gocen de espacios confortables y acordes a las
necesidades que exige un tribunal de esta categoria para brindar
un servicio agil y adecuado.

Asi lo manifest6 el catedratico emérito de la Facultad de Arquitectura de
la Universidad Nacional Autobnoma de México (UNAM), Jorge Tamés y
Batta, responsable del proyecto arquitectonico, durante un recorrido que
realizd el Jefe del Ejecutivo por esta obra a cargo del Gobierno del
Estado, mediante el cual conocid que su avance es ya del 80 por ciento,
por lo que en dos meses, aproximadamente, habra concluido la fase de
construccibn para dar paso a la llegada del mobiliario.

Tamés y Batta hizo hincapié en que la peticién del Gobernador fue que el
disefio del inmueble diera prioridad a la funcionalidad, para que los
trabajadores del TSJE puedan realizar sus actividades de manera
comoda, pero también que los tlaxcaltecas que acuden por diversos
tramites o asuntos se sientan atendidos en un espacio digno.

! Criterio sostenido en la sentencia recaida en el expediente identificado con la clave SUP-REC-81/2015.
2 Criterios sostenido en la sentencia recaida en los expedientes identificados con la clave SUP-REC-
472/2015 y SUP-REC-473/ 2015 y acumulados.
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"No hay otro tribunal como este. Los espacios son amplios para cada
juzgado, para cada magistrado: tienen privados, tienen bafio; pero hay
algo muy importante para la gente, y eso es el disefio, nos preocupamos
por que haya espacios amplios y lugares para sentarse", abundé el
arquitecto.

Durante el recorrido por la obra, cuya superficie de construccion es de 26
mil metros cuadrados, Gonzalez Zarur supervisé cada una de las areas
gue conforman lo que sera la sede del TSJE como las de juicios orales y
el auditorio, entre otras, de las que destaca la sala de plenos por su
amplitud. Ello ejemplifica el confort que brindara este tribunal que habra
de cambiar de manera notable la sede de este Poder en Tlaxcala.”

Medio digital: “El Cuarto de Guerra”
Fecha: Martes, 24 de mayo 2016.
Reportero: Emmanuel Flores.

“Nuevas instalaciones del TSJE en Ciudad Judicial tienen avance
del 80 por ciento.

El gobernador Mariano Gonzalez Zarur, y el arquitecto Jorge Tamés y
Batta realizaron un recorrido por la obra

El Gobernador del Estado, Mariano Gonzalez Zarur, realizé un recorrido
para constatar el avance de 80 por ciento del inmueble que albergara al
Tribunal Superior de Justicia del Estado (Tsje), en compafia del
catedratico emérito de la Facultad de Arquitectura de la Universidad
Nacional Autonoma de México (Unam), Jorge Tamés y Batta,
responsable del proyecto arquitectonico.

Las instalaciones ubicadas en el complejo de Ciudad Judicial seran
totalmente funcionales y aptas para que los usuarios, entre magistrados,
jueces y ciudadania en general, cuenten con espacios de calidad, como
lo instruyo el Jefe del Ejecutivo estatal.

En su oportunidad, Tamés y Batta destacé que no existe otro tribunal
como el de Tlaxcala, ya que consta de espacios amplios para cada
juzgado y magistrado, ademas contempla privados y servicio sanitario.

Ademas, abundd, el disefio fue pensado para que la gente cuente con
espacios amplios, entre ellos se encuentran: areas para juicios orales,
auditorio y sala de plenos.

Asimismo, resaltdé que esta obra contiene materiales que dan identidad al
Estado, como son: barro, aplanados blancos, uso de la piedra y contara
con algunos colores azules para recordar los azulejos de la talavera.

Finalmente, el profesor de la Unam subray6 que, a nivel personal este
proyecto, es una de las experiencias mas enriquecedoras, pues es una
construccién que destacara a nivel nacional.”

Medio digital: “La Polilla”

Reportero: Staff la Polilla Tlaxcala.
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“Verifica MGZ avance en la Construccion de Nuevas Instalaciones
del TSJE.

“La administracion estatal edifica este inmueble con la asesoria de la
Unam.

El Jefe del Ejecutivo estatal, Mariano Gonzalez Zarur, superviso este
martes el avance que registra la construccion de las nuevas instalaciones
del Tribunal Superior de Justicia del Estado (Tsje) en Ciudad Judicial,
ubicada en la comunidad de Santa Anita Huiloac, en Apizaco, a fin de
asegurarse que los trabajos se desarrollen en tiempo y forma.

Durante su recorrido, el Mandatario estuvo acompafiado por Jorge
Tamés y Batta, director de Proyectos del area de Vinculacién de la
Universidad Nacional Autonoma de México (Unam), quien esta a cargo
del disefio de esta obra que construye la presente administracion estatal.

En esta oportunidad, Tamés y Batta enfatizé la gran comunicacién que
existe entre la maxima casa de estudios, el Gobierno del Estado y la
constructora responsable Ingenieros Civiles Asociados (ICA), a fin de que
esta obra concluya de manera satisfactoria y de acuerdo con lo
planeado.

El Director de Proyectos detalld que esta edificacion tendra una
arquitectura que daré prioridad a la funcionalidad, a fin de que, tanto los
usuarios como los magistrados y personal que labore en estas oficinas,
desempeiien sus actividades en un ambiente confortable y seguro.

Adelanté que si no existen contratiempos, la construccion del edificio
para el Tsje quedara concluida en diciembre de este afo, para dar paso
a una segunda etapa que es dotarle del equipamiento necesario.

“SE TRATA DE UN EDIFICIO MODERNO, CON UN DISENO
MODULAR, QUE ALBERGARA 12 JUZGADOS POR PLANTA,
CONTARA CON AREAS VERDES Y HASTA UNA AREA PARA
FUMADORES”, SUBRAYO EL ARQUITECTO.

Detall6 que en el proyecto se cuida la imagen del inmueble, por ello esta
planeado que exista una zona de guardado de archivos, a efecto de
evitar el hacinamiento en las oficinas.

En cuanto a la arquitectura, Jorge Tamés sefalé que la intencién es que
los jueces tengan una adecuada movilidad por las diferentes areas,
ademas de que el inmueble se caracterizara por poseer un disefio
moderno, pero con un toque de la estética tlaxcalteca.

En su oportunidad, el titular de la Secoduvi, Roberto Romano
Montealegre, destaco el interés del Gobernador del Estado por la
construccion del inmueble, en el que se invierten de manera conjunta
recursos estatales y federales que ascienden alrededor de 136 millones
de pesos.

Ademas, enfatizé la disposicion de la constructora ICA por entregar un
inmueble de la mas alta calidad, pues el compromiso del Mandatario con
la ciudadania es ejecutar obras de verdadero beneficio social.

Con una mejor infraestructura para ofrecer atencion mas adecuada a la
poblacién, Tlaxcala vive una nueva realidad y avanza por la senda del
desarrollo integral.”
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Como se observa, se tratan de reportajes donde se hace constar la
presencia de los denunciados en recorridos para constatar el avance que
tiene una obra publica que construye el Gobierno del Estado, sin que se
advierta que los denunciantes hayan vertido declaracion alguna y mucho
menos que hicieran referencia al proceso electoral que se llevaba a cabo

en la entidad.

Es decir, no se observa que se asocien los logros de gobierno con el fin
de posicionar a los denunciados o algun candidato o partido al
conocimiento de la ciudadania con fines politico electorales; tampoco se
observan expresiones vinculadas con el sufragio o0 mensajes tendientes a
la obtencién del voto, (ya fuese del gobierno, de un tercero o de un
partido politico), o se mencione o aluda candidatos, partidos o

coaliciones; o se observe cualquier referencia a algin proceso electoral.

Asimismo, dentro de los reportajes, no se sefiala a partidos u
organizaciones politicas, dirigentes partidistas o candidatos como la
mejor o la peor opcion, o bien busca hacer apologia o denostacion de las

personas o sus propuestas politicas o electorales.

Ahora bien, el hecho de que los medios informativos hayan dado
cobertura a las obras o acciones de gobierno, no implica por si mismo de

gue se trate de propaganda gubernamental.

Como se ha precisado en la presente resolucion, la libre circulacion de
noticias, ideas y opiniones propias de la labor periodistica de los medios
de comunicacion, asi como el mas amplio acceso a la informacion por
parte de la sociedad en su conjunto, son condiciones todas ellas
indispensables para el adecuado funcionamiento de la democracia
representativa, lo cual contribuye a la formacion de una opinion publica y

de una sociedad mas informada.

Si en los trabajos de periodismo de cualquier naturaleza, se consignan
datos, noticias, entrevistas, reportajes o cronicas, cuyo contenido denota
una autentica labor informativa, ese proceder debe de considerarse licito
al amparo de los limites constitucionales y legales establecidos, pues una

de las funciones de los medios de comunicacion es poner a disposicion
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de la ciudadania todos los elementos que considere de relevancia para la
ciudadania.®

En el caso concreto, la emision de reportajes sobre acciones de gobierno,
tales como obra publica, no puede considerarse propaganda oficial,
gubernamental o pagada, sino que se trata de un genuino ejercicio
periodistico, el cual se encuentra exento de las restricciones que la
Constitucion Federal y la Ley Electoral establecen para difundir acciones

gubernamentales.

Por tanto, ante el déficit probatorio para acreditar que los servidores
publicos denunciados hayan llevado a cabo la difusion de propaganda
gubernamental o la utilizacion de recursos publicos, para publicitar el
recorrido que se realizo para verificar el avance de la obra publica materia
de la presente resolucion, es que este organo jurisdiccional no puede
tener por acreditada la infraccion denunciada, ya que lo que la
Constitucion Federal y la Ley Electoral prohiben es la difusion de toda
clase de propaganda gubernamental, pero no asi la realizacion de
obras publicas y la prestacidon de servicios publicos, sin que en la especie

dicho extremo normativo prohibitivo haya quedado acreditado.

En conclusion, no es material ni juridicamente posible tener por
acreditada de manera fehaciente, la difusion de propaganda
gubernamental por parte de Mariano Gonzalez Zarur, Gobernador y
Roberto Romano Montealegre, Secretario de Obras Publicas, Desarrollo
Urbano y Vivienda, ambos del Estado de Tlaxcala, respectivamente, a
través del recorrido de supervision de obra publica analizado, del que
pudiera desprenderse el animo de influir al electorado para votar a favor

del Partido Revolucionario Institucional, en el Estado.

Por lo anteriormente expuesto, se

RESUELVE

3 Criterio sostenido en la sentencia recaida en el expediente identificado con |a clave SER-PSC-40/2016 y
su acumulado.
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UNICO. Se determina la inexistencia de la infraccion atribuida a Mariano
Gonzalez Zarur, Gobernador Constitucional y Roberto Romano
Montealegre, Secretario de Obras Pdublicas, Desarrollo Urbano vy

Vivienda, ambos del Estado de Tlaxcala, respectivamente.

Notifiquese, adjuntando copia certificada de la presente resolucion,
personalmente, al denunciante y los denunciados, en los respectivos
domicilios sefalados en autos; por oficio, al Instituto Tlaxcalteca de
Elecciones, en su respectivo domicilio oficial, de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 367, de la Ley de Instituciones y Procedimientos

Electorales para el Estado de Tlaxcala. Camplase.

En su oportunidad, archivese el presente asunto como total y

definitivamente concluido.

Asi, en sesion publica celebrada a las diecinueve horas con treinta
minutos del dia ocho de junio de dos mil dieciséis, por unanimidad de
votos, lo resolvieron y firman, los Magistrados Hugo Morales Alanis, Luis
Manuel Mufioz Cuahutle y José Lumbreras Garcia, Integrantes del
Tribunal Electoral de Tlaxcala, siendo Presidente el primero, y ponente el
segundo de los citados, ante el Secretario de Acuerdos, Licenciado Lino

Noe Montiel Sosa, quien certifica para constancia. Conste.

MAGISTRADO PRESIDENTE

HUGO MORALES ALANIS

MAGISTRADO MAGISTRADO

JOSE LUMBRERAS GARCIA LUIS MANUEL MUNOZ CUAHUTLE

SECRETARIO DE ACUERDOS

LINO NOE MONTIEL SOSA



