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MAGISTRADO PONENTE: LUIS MANUEL
MUNOZ CUAHUTLE.

Tlaxcala de Xicohténcatl, Tlaxcala, a veintisiete de junio de dos mil

dieciséis.

VISTOS. Para resolver los autos del procedimiento especial sancionador,
incoado por Elida Garrido Maldonado, en su caracter de Representante
Suplente del Partido Revolucionario Institucional, en contra de Lorena
Cuéllar Cisneros, en su calidad de Candidata a Gobernadora del Estado
de Tlaxcala, por el Partido de la Revoluciéon Democratica, por probables
violaciones a la norma electoral, por la realizacién de actos de campafa
ylo proselitistas a través de la utilizacion de eventos religiosos; mismo
que se sustancié por la Comision de Quejas y Denuncias del Instituto
Tlaxcalteca de Elecciones bajo la clave CQD/PEPRICG108/2016 y, que

fue remitido a este Tribunal Electoral de Tlaxcala.



GLOSARIO

Comisién de Comision de Quejas y Denuncias del
Quejas: Instituto Tlaxcalteca de Elecciones.
Denunciante: Elida Garrido Maldonado
Denunciada: Lorena Cuéllar Cisneros, en su

calidad de Candidata a Gobernadora
del Estado de Tlaxcala, por el
Partido de la Revolucién
Democréatica.

Instituto: Instituto Tlaxcalteca de Elecciones.

Ley de Medios: Ley de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral para el Estado de
Tlaxcala.

Ley Electoral: Ley de Instituciones y

Procedimientos Electorales para el
Estado de Tlaxcala.

Sala Superior: Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion.

Tribunal: Tribunal Electoral de Tlaxcala.

RESULTANDO

De la narracion de hechos expuesta en el escrito de queja, asi como de

las constancias que obran en autos, se advierte lo siguiente:

I. Proceso Electoral Ordinario 2015-2016.
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Aprobacion del Calendario Electoral. El treinta de octubre de dos mil
quince, el Consejo General del Instituto, emiti6 el Acuerdo ITE-CG
17/2015, por el que se aprobo el calendario electoral ordinario 2015-2016,
en el que se determina, entre otras cuestiones, el cuatro de abril de dos
mil dieciséis, como fecha de inicio del periodo de campafia electoral para
la eleccion a Gobernador del Estado, y el tres de mayo del mismo afio,
como la fecha de inicio de las campafas de candidatos a Diputados,

integrantes de Ayuntamientos y Presidentes de Comunidad.

[I. Tramite ante la autoridad instructora.

1. Inicio del procedimiento. A las once horas con diez minutos del dia
cuatro de junio de dos mil dieciséis, en la Oficialia de Partes del Instituto,
se recihié escrito de queja signado por la denunciante, en contra de los
denunciados, por probables violaciones a la norma electoral, por la
realizacién de actos de campafa y/o proselitistas a traves de la utilizacion

de eventos religiosos para difundir propaganda electoral.

2. Radicacion. El cinco de junio de la presente anualidad, la Autoridad
Instructora dictdé el acuerdo de radicacion correspondiente, en el que se
tuvo por recibido el escrito de queja presentado por el denunciante,
registrandola bajo la nomenclatura CQD/PEPRICG108/2016; asimismo,
determiné reservar el acuerdo relativo a la admision de la queja de
mérito, hasta en tanto se culminara la etapa de investigacion preliminar, a
efecto de contar con los elementos necesarios para la debida integracion

del expediente.

3. Diligencia de verificacion respecto a diversa direccion electronica.
El seis de junio del aio en curso, el Auxiliar Electoral adscrito a la
Secretaria Ejecutiva del Instituto en funciones por delegacion de Oficialia

Electoral, realizé diligencia con la finalidad de verificar los hechos



denunciados, en la direccion electronica proporcionada por el

denunciante en el escrito de queja.

4. Admision, emplazamiento y citacion a audiencia de ley. Mediante
acuerdo de fecha quince de junio de la presente anualidad, la autoridad
instructora, admitié el procedimiento especial sancionador, sefialando dia
y hora, para que se llevara a cabo, la audiencia de pruebas y alegatos,

ordenando emplazar a los denunciados.

5. Audiencia de pruebas y alegatos. A las diez horas con cero minutos
del dia dieciocho de junio de dos mil dieciséis, se llevé a cabo la
audiencia de Ley, en los términos que constan en el expediente que se

resuelve.

Ill. Tramite ante el Tribunal Electoral de Tlaxcala.

Recepcion y debida integracién. El veintitrés de junio del afio que
transcurre, el Magistrado Presidente del Tribunal, con motivo de la
recepcion del procedimiento especial sancionador, ordend formar el
expediente TET-PES-258/2016, y turnarlo a la Tercera Ponencia para su

tramite y sustanciacion.

Asi también, en la misma fecha se declar6 que el expediente se

encontraba debidamente integrado.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Tribunal es competente para resolver el
presente procedimiento especial sancionador, incoado por la
denunciante, en contra de Lorena Cuellar Cisneros, en su calidad de

Candidata a Gobernadora del Estado de Tlaxcala, postulada por el
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Partido de la Revolucion Democratica, por actos de campafia y/o
proselitistas a través de la utilizacion de eventos religiosos para difundir

propaganda electoral.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 116 parrafo
segundo, fraccién IV, inciso c¢), de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 95, apartado B, parrafo sexto, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 5, 389, 391y 392, de la
Ley Electoral; 3, 6, 7 fraccion Il, 13, inciso b), fraccién Ill, y 19, fracciones

VIl'y VIII, de la Ley Organica del Tribunal Electoral de Tlaxcala.

SEGUNDO. Planteamiento de la denuncia y defensas.

I. Hechos denunciados. Se precisa, que los hechos denunciados se
analizaran de manera integral, dandose por reproducidos para todos sus

efectos legales los hechos que en su escrito hace valer.

De conformidad con lo anterior, se advierte que los hechos denunciados
esencialmente consisten en que el dia dieciocho de mayo del afio en
curso, se llevd a cabo un acto religioso consistente en la “Tradicional
bajada de la Virgen de Ocotlan”, la cual por tradicion es celebrada afio
con afio y tiene lugar en la iglesia conocida como Basilica de Ocotlan, y
gue congrega un numero considerable de feligreses; al respecto la
denunciante refiere que la denunciada, y el Partido Politico,
“aprovecharon para que frente a la Basilica de Ocotlan, Tlaxcala,
Tlaxcala, la cual se encuentra ubicada en Privada del Norte, Ocotlan,
Tlaxcala, Tlaxcala, a modo de propaganda electoral fija, se estacionara
un vehiculo de color amarillo con remolque de los conocidos como
“perifoneo”, el cual perifoneaba las propuestas de campafia, mensajes y
solicitud del voto a favor de la candidata en cuestion, apreciandose sobre

el remolque del vehiculo un anuncio tipo espectacular que contenia la



imagen de la candidata, el mensaje, su propuesta de trabajo, el logotipo
del partido politico que la postula y una banda alusiva al mismo tema,
APROVECHANDO QUE LOS FELIGRESES EN ESE MOMENTO SE
ENCONTRABAN PRESENTES EN DICHO LUGAR.”!

Afirmacién que se desprende de la nota periodistica localizada en el
diario “ABC Xicohtencatl”, en su edicion de fecha martes diecisiete de
mayo del afio en curso, por la que, segun apreciacién de la denunciante,
se afirma que la candidata denunciada violo la disposicion electoral pues
se desprende la utilizacion del evento de caracter religioso, como lo es la
tradicional bajada de la Virgen de Ocotlan, para difundir propaganda

electoral.

Para tal efecto, en el escrito de queja se proporciona la direccion
electronica http://mensajeroabc.com/destacada/aprovecha-lorena-cuellar-
evento- religioso-promocionarse/, en la cual a decir de la denunciante, se
aprecia claramente que la imagen de la nota refleja el templo o Basilica
de Ocotlan, Tlaxcala, ubicado al fondo y al frente el citado vehiculo de
perifoneo y propaganda electoral, apreciandose claramente el uso del
emblema o escudo del Partido de la Revoluciéon Democratica (PRD), y la
frase “Para salir sin miedo a la calle, yo voto por Lorena”, lo cual segun su
apreciacion, resulta una grave violacién a la norma electoral, pues la
misma prohibe determinantemente el uso de simbolos religiosos en la

propaganda electoral.

Por lo que, en esencia, se denuncia que Lorena Cuellar Cisneros, y el
Partido de la Revolucion Democratica, han realizado actos de campafa
y/o proselitistas a través de la utilizacibn de eventos religiosos para
difundir propaganda electoral infringiendo, en su concepto, los articulos
41, fraccion | y 130 de la Constitucion Federal, de conformidad a los

hechos descritos en los parrafos anteriores; sin precisar cual de las

! Dato obtenido de la pagina 3 del escrito de queja.


http://mensajeroabc.com/destacada/aprovecha-lorena-cuellar-evento-%20religioso-promocionarse/
http://mensajeroabc.com/destacada/aprovecha-lorena-cuellar-evento-%20religioso-promocionarse/
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hipdtesis establecidas en dichas disposiciones se vulneraron con
precision, pero de lo que se advierte que denuncian la probable

realizacion de propaganda mediante el uso de simbolos religiosos.

Il. Excepciones y defensas. La denunciada, Lorena Cuellar Cisneros,
con el caracter de candidata a Gobernadora del Estado de Tlaxcala, por
el Partido de la Revolucién Democratica, opuso a manera de excepcion lo

siguiente:

e ‘“son falsos los hechos que tratan de imputar a la que suscribe C. LORENA
CUELLAR CISNEROS, que durante el periodo campafa electoral haya
transgredié preceptos Constitucionales y legales, tratando de encuadrar el hoy
denunciante con una simple nota periodistica y dichos, hechos que integran una
denuncia frivola.

e El denunciante trata de confundir a la autoridad en una denuncia carente de
forma tiempo y lugar, expresando en su capitulo de hechos nimero 3 que los
hechos se llevaron a cabo el dia dieciocho de mayo del afio en curso y lo trata
de corroborar en el mismo capitulo de hechos con el nimero 4, con una nota de
periodico de circulacion estatal ABC en su edicion que corresponde al dia
martes diecisiete de mayo del afio dos mil dieciséis, citando de igual forma en el
punto nimero 5 de hechos de su obscura denuncia, una pagina electrénica con
el siguiente enlace: http://mensajeroabc.com/destacada/aprovecha-lorena-
cuellar-evento-religioso-promocionarse/, publicado con fecha 17 de mayo del
afo 2016, SIENDO OBSCUROS Y TEMERARIOS LOS HECHOS DE DICHA
DENUNCIA FRIVOLA, la cual trata de confundir a la autoridad sefialando
distintas fechas o0 eventos, hechos notoriamente FALSOS y que no
corresponden a mi persona por no ser hechos propios, nunca se encuentra en
lo que tratan de denunciar, la utilizacion de simbolos, expresiones, alusiones o
fundamentaciones de caracter religioso, en el objetivo de la que fue mi
propaganda, pues siempre he sido y seré respetuosa de la ley. La base de la
denuncia la trata de argumentar el hoy actor con pruebas en notas periodisticas
en las cuales se denota a todas luces manifiestas un dolo o mala fe, puesto que
el hoy actor sefiala supuestos hechos carentes de modo, tiempo y lugar,
tratando de confundir a esta comisién de quejas y denuncias.

Ahora bien, en ninguna forma he trasgredido normatividad alguna, y que los
hechos constitutivos de delito que se me tratan de imputar y que son FALSOS
tratando de sostener y argumentar por notas periodisticas, quedando en dicho
su denuncia...,.”?

2 Lo que se obtiene del escrito de Contestacidn de hechos, recibido el nueve de junio de dos mil dieciséis,
por la Oficialia de Partes del Instituto.


http://mensajeroabc.com/destacada/aprovecha-lorena-cuellar-evento-religioso-promocionarse/
http://mensajeroabc.com/destacada/aprovecha-lorena-cuellar-evento-religioso-promocionarse/

Por su parte el Representante Propietario del Partido de la Revolucion

Democratica, ante el Consejo General del Instituto Tlaxcalteca de

Elecciones, opuso a manera de excepcion lo siguiente:

Suponiendo sin conceder que hayan sucedido los hechos que refiere,
pretendiendo ser demostrados con la publicacion de la nota periodistica que
refiere y con una fotografia de la propia nota periodistica, los mismos tampoco
se acreditan, ya que en la fotografia que aparece en la propia nota periodistica,
se aprecia un vehiculo aparentemente como el descrito por la quejosa, pero
dicho vehiculo no se aprecia que esté en alguna explanada sino en la calle,
junto a otros vehiculos estacionados, deduciéndose que se trata de un area de
estacionamiento; el templo religioso se aprecia a una distancia lejana, por lo
gue el citado vehiculo no estd ni en la explanada del templo ni frente a éste,
sino mas bien, se encuentra estacionado al lado de una arboleda también esta
alejada del templo y la misma se interpone entre éste y el vehiculo; igualmente,
en dicha fotografia no se aprecia a persona alguna cerca o junto al vehiculo,
MAas bien, se aprecia que cuatro personas transitan a un lado del vehiculo.

La quejosa refiere en su denuncia que, el citado vehiculo estaba perifoneando
consignas a favor de la mencionada candidata y del partido que represento,
pero no demuestra su dicho en ese sentido, ni con alguna grabacion al respecto
o cualquier otro medio de prueba, por lo que se basa en la propia nota a la que
tergiversa, pues en ella s6lo se dice que el vehiculo que aparece en la
fotografia es un vehiculo de perifoneo, textualmente que, al término de una
mesa fue colocado el perifoneo (vehiculo de perifoneo) y que los feligreses
acudieron a la misa que tenia pocos minutos de haber finalizado, pero lo
anterior es una apreciacion subjetiva de quien redact6é la nota periodistica,
cdmo saber si el conductor del vehiculo con propaganda tuvo necesidad de
acudir a algun lugar cercado a donde estacion6 el vehiculo y no
necesariamente estaba en el lugar distante del templo para hacer propaganda,
como saber a qué hora estacion6 el vehiculo y que la imagen corresponde al
dia que refiere la actora y no se trata de una imagen de archivo que
corresponda a un dia distinto al referido por la actora y por alguna circunstancia
o causa diferente.

En suma, la quejosa hace sefialamiento basados en apreciaciones subjetivas
de quien redact6 la nota periodistica y publicé una fotografia que bien pudo ser
editada y la imagen del vehiculo que ahi aparece bien puede corresponder a
otro espacio y a otro tiempo.

Por lo anterior, en cuanto al contenido de la nota mencionada, con la
representacion que ostento, desconozco totalmente dicho contenido, por ser
una apreciacion subjetiva de quien la redactd, sin datos objetivos que
demuestren su propio contenido, y por ser una nota tendenciosa al anotar
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preceptos legales que no corresponden al contenido de la propia nota ni de la
imagen fotogréafica que ahi se muestra.

e Por otra parte, la quejosa basa su dicho, como ya he anotado, en la nota
periodistica que refiere y en lo que la propia quejosa llama prueba técnica, que
en realidad no es una prueba técnica sino la misma nota periodistica, pues la
fotografia y el texto de la nota corresponden al mismo cuerpo de publicacion, es
decir no son cosas distintas, sino dos elementos de la misma nota que
pretenden complementarse; sin embargo, conforme a lo establecido por el
Articulo 386 fraccién IV, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
para el Estado de Tlaxcala, la denuncia de la quejosa debe desecharse por ser
frivola, ya que estd4 basada Unicamente en la nota periodistica que refiere, la
cual generaliza los hechos como he asentado, y ni el contenido de la nota ni lo
aseverado por la quejosa son confirmados por otros medios de prueba.

o En efecto, de las pruebas ofrecidas por la denunciante, aporta la documental
privada consistente en la citada nota periodistica, la cual solo es corroborada
por la Oficialia Electoral, en el sentido de que dicha nota existe en la pagina
electrénica de la que se fio fe, PERO EN NINGUN MOMENTO SE
CORROBORA QUE LOS HECHOS QUE REFIERE LA NOTA SEAN CIERTOS,
esto es, solo se da fe de la existencia de la nota en la pagina de internet
sefalada, pero no se da fe de que sean ciertos los hechos contenidos en la
propia nota, en consecuencia, la fe de la Oficialia Electoral del Instituto
Tlaxcalteca de Elecciones, no corrobora el contenido de la nota periodistica ni
el dicho de la quejosa, sino que solo prueba la existencia de la citada nota sin
poder demostrarse con ello si son ciertos los hechos referidos en la
mencionada nota, en consecuencia, la fe de la Oficialia Electoral no es prueba
idénea para demostrar los hechos referidos por la actora, por lo que debe
desestimarse el acta de la Oficialia Electoral como prueba idonea para ello.

e En cuanto a la prueba técnica ofrecida por la actora, dicha prueba es
inexistente, pues solo trata de sorprender a esta autoridad diciendo que la
fotografia de la nota periodistica es una prueba distinta a la propia nota v,
ademas, que es producto de la denunciante, cuando no ocurre ni lo uno ni lo
otro, toda vez que, como he sefialado, la fotografia es parte de la misma nota,
la cual al menos se divide en dos partes que se complementan; el texto y la
imagen, PERO NO SON COSAS DISTINTAS vy, por lo tanto, lo que la quejosa
llama SU prueba técnica, no lo es por lo que dicha prueba debe declararse
inexistente o no formulada...”.

TERCERO. Materia del procedimiento.

Precisados los hechos que constituyen la materia de la denuncia,

formuladas las excepciones y defensas anotadas, asi como las



objeciones, la materia sobre la que versara el presente Procedimiento
Especial Sancionador, la constituye, primero determinar si a través de los
medios de conviccion que obran en autos los hechos denunciados se
acreditan; y, segundo, en su caso, determinar si los mismos constituyen

violacion a la normatividad electoral.
CUARTO. Estudio de fondo.
l. Valoracion de pruebas.

Antes de analizar la legalidad o no del hecho denunciado, es necesario
verificar su existencia y las circunstancias en que se realizo, a partir de

los medios de prueba que obran en actuaciones.

Sentado lo anterior, y a efecto de que este Tribunal se encuentre en
condiciones de determinar la legalidad o ilegalidad de los hechos
denunciados, como se apunto con antelacion, en primer lugar debe
verificarse la existencia de éstos, lo cual se realizard tomando como base
las pruebas aportadas por las partes, asi como, las allegadas por la

autoridad instructora.

Por cuestion de método, primero se realizara la apreciacion individual de
cada medio de conviccion y, posteriormente la valoracion en conjunto de

los mismos.
Al respecto, obran en autos los medios probatorios siguientes:

1. La documental privada.- Consistente en la impresion de una nota
periodistica publicada en el diario "ABC Xicohtencatl”, en su edicion
de fecha martes diecisiete de mayo de dos mil dieciséis, en la seccion

denominada “LOCALES”, misma que se muestra a continuacion:
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DOCUMENTAL PRIVADA
OFRECIDA POR EL DENUNCIANTE

Consistente en una nota periodistica publicada en el diario “ABC Xicohténcatl” en su edicion
de fecha martes diecisiete de mayo de dos mil dieciséis, en la seccion denominada
“LOCALES", y que corresponde a la pagina nimero diez (10) visible en la parte inferior de la
plana, cuyo rubro es “APROVECHA LORENA CUELLAR EVENTO RELIGIOSO PARA
PROMOCIONARSE", y en la cual se aprecia, una imagen en la que aparece un vehiculo
automotor color amarillo, utilizado para el perifoneo a favor de la candidata Lorena Cuellar
Cisneros, vehiculo que ademas presentd enganchado en la parte trasera un remolque tipo
anuncio espectacular con la imagen de la citada candidata con emblemas del partido de la
Revolucién Democrética y ademas haciendo alusién a las propuestas de campafia utilizadas
por la misma candidata.

7

Aprovecha Lorena Cuéyg
religioso para promocjon;

X
Baia, Eherr bl 316

evento

Fada de la Basilica de Ocotlin, fue colocado e

Al rérmino de la misa en 1a§8 :
frente al acto religioso; Accidn que esta

perifoneo con su propag

prohibida por la ley electodll @ sanciona hasta con pérdida del registro

la candidata Lorena Cusllar smeras, del Partsdo de

usras 4Fl mormgmesnio de la

11




Documental privada que conforme con lo previsto en el articulo 36,
fraccion Il de la Ley de Medios, con relacion al diverso 392 de la Ley
Electoral, se le otorga valor de indicio, pues como la misma denunciante

lo expone, se trata de la impresion de una imagen.

2.- La prueba técnica.- Consistente en la imagen fotografica que forma
parte de la nota periodistica publicada en la pagina electronica:
http://mensajeroabc.com/destacada/aprovecha-lorena-cuellar-evento-

religioso-promocionarse/

Prueba técnica que de conformidad con el articulo 36, fraccion Il de la
Ley de Medios, en relacion al diverso 392, de la Ley Electoral, se le
otorga valor de indicio, pues se trata de una fotografia digital contenida en

la direccion electrénica referida.

3.- La documental publica. Consistente en el Acta circunstanciada de
fecha seis de junio de dos mil dieciséis, relativa a la diligencia de
inspeccion, que realizé el auxiliar electoral del Instituto, en funciones por
delegacion de oficialia electoral, y en la cual manifiesta que accedi6 a la

direccion electronica:

http://mensajeroabc.com/destacada/aprovecha-lorena-cuellar-evento-

religioso-.

La cual corresponde a la péagina electronica del periddico denominado
ABC Tlaxcala, de la cual se desprende una nota con el siguiente

encabezado: Aprovecha Lorena Cuéllar evento religioso.

Asimismo, en dicha acta circunstanciada, se expresa textualmente lo

siguiente

“A continuacion se plasma el contenido de la nota de fecha diecisiete de

mayo de dos mil dieciséis, redactada por Alfonso Hernandez Camarillo:


http://mensajeroabc.com/destacada/aprovecha-lorena-cuellar-evento-%20religioso-promocionarse/
http://mensajeroabc.com/destacada/aprovecha-lorena-cuellar-evento-%20religioso-promocionarse/
http://mensajeroabc.com/destacada/aprovecha-lorena-cuellar-evento-%20religioso-
http://mensajeroabc.com/destacada/aprovecha-lorena-cuellar-evento-%20religioso-
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Al término de la misa en la explanada de la Basilica de Ocotlan, fue
colocado el perifoneo con su propaganda frente al acto religioso; Accion
gue esta prohibida por la ley electoral que sanciona hasta con pérdida del
registro.

La presencia del vehiculo de perifoneo de la candidata Lorena Cuellar, del
Partido de la Revolucion Democratica (PRD), a las afueras del monumento
de la Basilica de Ocotlan, llamd la atencién de los feligreses que acudieron
a la misa que se impartié en la explanada de la iglesia, misma que tenia
pocos minutos de haber finalizado.

Dicho perifoneo, cuenta con la imagen de Cuéllar Cisneros, su nombre, el
lema “Para salir sin miedo a la calle”, asi como el emblema del partido del
Sol Azteca y una bandera con el slogan con el que se ha promocionado la
candidata perredista.

Segun la ley de Procedimientos Electorales, el articulo 174 apartado
sefala que: “En la colocacién de propaganda electoral, se prohibe:

I. Fijar, colocar, pintar o grabar en elementos de quepamiento urbano,
carretero o ferroviario, accidentes geograficos cualquiera que sea su
régimen juridico, ni en el entorno ecoldgico;

Il. Colgarse, fijarse o pintarse en monumentos ni en edificios publicos; y

lll. Distribuirla al interior de los edificios publicos.

Del mismo modo, el articulo 173 determina que la colocacién de
propaganda electoral podra hacerse en lugares de uso comun que
determirne el Consejo General con previo acuerdo con las autoridades
correspondientes. De no comprobarse, Cuéllar Cisneros podria valerle el
registro.

El acto religioso culmind con la celebracion de la tradicional “bajada de la
virgen de Ocotlan, misma que se celebra desde el siglo XVI".

Documental publica, a la que se le otorga pleno valor probatorio, en
términos de lo dispuesto por el articulo 369, parrafo segundo, de la Ley

Electoral.

4.- Documental publica.- Consistente en la copia certificada del
nombramiento del representante propietario del Partido de la Revolucion
Democrética, ante el Consejo General del Instituto, documental a la que
se le concede pleno valor probatorio conforme a lo previsto en el articulo

369, de la Ley Electoral.
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[I. Adminiculacién probatoria.

De conformidad con lo dispuesto en el referido articulo 36, de la Ley de
Medios, y 369 de la Ley Electoral, este organo jurisdiccional procede a la
concatenacion y valoracion de los medios de conviccién que ya han sido
enunciados y valorados individualmente; ello, atendiendo a las reglas de

la 16gica, la experiencia y la sana critica.

Ahora bien, realizando la valoracion en conjunto de las pruebas antes
descritas, se tiene por acreditada la existencia de la nota periodistica
publicada en el enlace electrénico,
http://mensajeroabc.com/destacada/aprovecha-lorena-cuellar-evento-

religioso-promocionarse/; sin embargo, ello resulta insuficiente para tener
por demostrado la informacion contenida en la misma, relativo al
supuesto aprovechamiento de un evento religioso para realizar
propaganda de caracter electoral para apoyar la candidatura de la

denunciada.

Pues, la imagen y texto que integran la citada nota periodistica solo
aportan indicios sobre los hechos a los que se refiere, en consecuencia

no es dable otorgarle pleno valor probatorio.

Sirve de apoyo a lo anterior, la jurisprudencia 38/2002 sustentada por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion

de rubro y texto siguiente:

“NOTAS PERIODISTICAS. ELEMENTOS PARA DETERMINAR SU
FUERZA INDICIARIA.- Los _medios _probatorios _que se hacen
consistir_en_notas periodisticas, solo pueden _arrojar_indicios
sobre los hechos a gue se refieren, pero para calificar si se trata
de indicios simples o de indicios de mayor grado convictivo, el
juzgador debe ponderar las circunstancias existentes en cada caso
concreto. Asi, si se aportaron varias notas, provenientes de distintos
organos de informacién, atribuidas a diferentes autores vy
coincidentes en lo sustancial, y si ademas no obra constancia de que
el afectado con su contenido haya ofrecido algin mentis sobre lo que



http://mensajeroabc.com/destacada/aprovecha-lorena-cuellar-evento-religioso-promocionarse/;
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en las noticias se le atribuye, y en el juicio donde se presenten se
concreta a manifestar que esos medios informativos carecen de valor
probatorio, pero omite pronunciarse sobre la certeza o falsedad de
los hechos consignados en ellos, al sopesar todas esas
circunstancias con la aplicacion de las reglas de la légica, la sana
critica y las maximas de experiencia, en términos del articulo 16,
apartado 1, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, o de la ley que sea aplicable, esto
permite otorgar mayor calidad indiciaria a los citados medios de
prueba, y por tanto, a que los elementos faltantes para alcanzar la
fuerza probatoria plena sean menores que en los casos en que no
medien tales circunstancias.”?
Ahora, con relacion al indicio que nos ocupa —nota periodistica-, debe
decirse que en autos no existe alglin otro elemento probatorio que
debidamente adminiculado, permita corroborar la informacion que aporta
la referida nota periodistica y que constituye la prueba en la que la

denunciante funda su queja.

En este orden de ideas, también resulta necesario precisar que, si bien,
la denunciante ofrecid como prueba técnica, una imagen fotografica, sin
embargo, ello no puede considerarse como un elemento adicional que
merezca su valoracion independiente, pues de su analisis puede
advertirse que se trata de la misma imagen publicada con la nota
periodistica antes valorada, de ahi que, al formar parte del mismo medio

prueba, comparte su mismo alcance probatorio, es decir, el de un indicio.

Por tanto, si en autos, como prueba de los hechos denunciados obra solo
una nota periodistica, es claro que no pueden tenerse por acreditado de

manera fehaciente los hechos que contiene.

Sirve de apoyo a lo anterior, la jurisprudencia 4/2014 sustentada por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion

de rubro y texto siguientes:

3 Visible en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn,
Suplemento 6, Afo 2003, pagina 44.
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“PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR Si SOLAS, PARA
ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS QUE
CONTIENEN.- De la interpretacion de los articulos 14 y 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 14, parrafos 1,
inciso c), y 6, 16, parrafos 1y 3, de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacién en Materia Electoral, se desprende que toda persona tiene
derecho a un debido proceso, para lo cual se han establecido formalidades
esenciales, y que en los medios de impugnacidén previstos en materia
electoral pueden ser ofrecidas, entre otras, pruebas técnicas. En este
sentido, dada su naturaleza, las pruebas técnicas tienen caracter
imperfecto -ante la relativa facilidad con que se pueden confeccionar y
modificar, asi como la dificultad para demostrar, de modo absoluto e
indudable, las falsificaciones o alteraciones que pudieran haber sufrido- por
lo que son insuficientes, por si solas, para acreditar de manera fehaciente
los hechos que contienen; asi, es necesaria la concurrencia de algun otro
elemento de prueba con el cual deben ser adminiculadas, que las puedan
perfeccionar o corroborar.*

Adicional a lo anterior, debe sefalarse que, en el presente asunto, el
valor probatorio que se otorga la nota periodistica, se ve mermado, pues
del analisis de su contenido se advierten hechos que no se aprecian de
forma alguna en la imagen con la que pretende evidenciarlos

graficamente.

Lo que es asi, pues segun lo redactado en su nota periodistica, se afirma
que a las afueras del monumento de la Basilica de Ocotlan, llamo la
atencion de los feligreses que acudieron a misa, la presencia del vehiculo
de perifoneo de la candidata Lorena Cuéllar Cisneros, del Partido de la
Revolucion Democratica (PRD); sin embargo, de la imagen que forma
parte de la referida nota periodistica, si bien se aprecia un vehiculo que
remolca propaganda de la denunciada sobre una vialidad, de ninguna
forma se pueden apreciar mas circunstancias, como el que, se haya
llamado la atencion de feligreses, que éstos hayan estado reunidos en
una misa celebrada en la explanada de la iglesia que sefala la
denunciante, y menos que esa circunstancia haya sido aprovechada por

la denunciada para promover su candidatura.

4 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacidn, Ao 7, NUmero 14, 2014, paginas 23 y 24.
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En ese sentido, es valido concluir que lo afirmado en la nota periodistica
gue nos ocupa, no es mas que la interpretacién subjetiva que el autor de

la nota dio al hecho que reprodujo graficamente con la fotografia que

agrego a la misma.

Lo que se estima asi, pues de la imagen sefalada no se advierte
elemento objetivo alguno que permita al menos indiciariamente

corroborar lo aducido por el autor de la nota periodistica.

En consecuencia, el valor indiciario de la referida nota, se ve disminuido
al de un indicio leve, insuficiente para acreditar los hechos que a decir del

denunciante, supuestamente son contrarios a la nhormativa electoral.

Igualmente, no pasa inadvertido para esta autoridad jurisdiccional, que la
nota periodistica fue publicada el dia martes diecisiete de mayo de dos
mil dieciséis; y que, en la denuncia se refiere, que los hechos
denunciados acontecieron el dieciocho de mayo, es decir, un dia
posterior a la referida publicacion, de ahi que, esta circunstancia hace
gue la multicitada nota no sirva, siquiera como indicio, para acreditar lo
aducido por la denunciante, precisamente por referirse a un hecho

ocurrido en una fecha distinta.

En consecuencia, dado que no hay elementos probatorios que acrediten
la existencia del hecho denunciado, lo conducente es determinar
inexistente la infraccion que se le atribuye a la candidata y al partido

politico denunciados.
Por lo anteriormente expuesto y fundado, se
RESUELVE

UNICO. Se determina la inexistencia de la infraccién atribuida a Lorena
Cuéllar Cisneros, otrora candidata al Gobierno del Estado de Tlaxcala,

postulada por el Partido de la Revolucion Democratica.
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Notifiquese, adjuntando copia certificada de la presente resolucion,
mediante oficio al Instituto Tlaxcalteca de Elecciones, en su respectivo
domicilio oficial; personalmente, a la denunciante y a los denunciados,
en los domicilios sefalados en autos; de conformidad con lo dispuesto
por el articulo 367, de la Ley de Instituciones y Procedimientos

Electorales para el Estado de Tlaxcala. Camplase.

En su oportunidad, archivese el presente asunto como total y
definitivamente concluido y, en su caso, hagase la devolucién de la

documentacion que corresponda.

Asi, en sesién publica celebrada a las diecinueve horas con treinta
minutos, del dia veintisiete de junio de dos mil dieciséis, por unanimidad
de votos, lo resolvieron y firman, los Magistrados Hugo Morales Alanis,
Luis Manuel Mufioz Cuahutle y José Lumbreras Garcia, Integrantes del
Tribunal Electoral de Tlaxcala, siendo Presidente el primero, y ponente el
segundo de los citados, ante el Secretario de Acuerdos, Licenciado Lino

Noe Montiel Sosa, quien certifica para constancia. Conste.

MGDO. HUGO MORALES ALANIS

PRESIDENTE
MGDO. JOSE LUMBRERAS MGDO. LUIS MANUEL MUNOZ
GARCIA CUAHUTLE
PRIMERA PONENCIA TERCERA PONENCIA

LIC. LINO NOE MONTIEL SOSA
SECRETARIO DE ACUERDOS



