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JUICIO ELECTORAL
EXPEDIENTE: TET-JE-231/2016

TRIBUNAL ELECTORAL

DE TLAXCALA

JUICIO ELECTORAL.
EXPEDIENTE: TET- JE-231/2016.

ACTOR: MIGUEL ANGEL MENESES JUAREZ, EN SU
CARACTER DE REPRESENTANTE PROPIETARIO
DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA
ANTE EL CONSEJO MUNICIPAL DE CHIAUTEMPAN,
TLAXCALA, Y DE LA CANDIDATURA COMUN
INTEGRADA POR LOS PARTIDOS DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA Y DEL TRABAJO.

TERCERO INTERESADO: HECTOR DOMINGUEZ
RUGERIO EN SU CARACTER DE PRESIDENTE
MUNICIPAL ELECTO POR EL MUNICIPIO DE
CHIAUTEMPAN, TLAXCALA.

AUTORIDAD RESPONSABLE: CONSEJO MUNICIPAL
ELECTORAL DE CHIAUTEMPAN, TLAXCALA.

MAGISTRADO PONENTE: LUIS MANUEL MUNOZ
CUAHUTLE.

Tlaxcala de Xicohténcatl, Tlaxcala; a siete de julio de dos mil dieciséis.

VISTOS, para resolver los autos del expediente nimero TET-JE-231/2016,

integrado con motivo del Juicio Electoral promovido por Miguel Angel

Meneses Juarez, en su caracter de representante propietario del Partido

de la Revolucion Democrética ante el Consejo Municipal de Chiautempan,

Tlaxcala, y de la candidatura comun integrada por los partidos de la

Revolucion Democratica y del Trabajo, en contra de la declaracion de

validez de la eleccion de ayuntamiento de Chiautempan, Tlaxcala, y la

entrega de

la constancia de mayoria al

candidato del Partido
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Revolucionario Institucional por el Consejo Municipal de Chiautempan del

Instituto Tlaxcalteca de Elecciones.

Candidatura Comun

Consejo Municipal

Constitucion Federal.

Instituto o ITE.

Ley de Medios.

Ley Electoral

Tribunal.

GLOSARIO

Candidatura Comun integrada por los partidos
politicos del Trabajo y de la Revolucién
Democratica para postular candidatos a
Integrantes del Ayuntamiento de

Chiautempan.

Consejo Municipal Electoral de Chiautempan

del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones.

Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.
Instituto Tlaxcalteca de Elecciones.

Ley de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral para el Estado de Tlaxcala.

Ley de Instituciones y Procedimientos

Electorales para el Estado de Tlaxcala.

Tribunal Electoral de Tlaxcala.

ANTECEDENTES

De los hechos narrados en la demanda, asi como de las constancias del

expediente, se advierte lo siguiente:

l. Proceso electoral ordinario 2015-2016

1. Calendario Electoral 2015-2016. El treinta de octubre de dos mil

quince, fue aprobado por el Consejo General del Instituto Tlaxcalteca

de Elecciones el Acuerdo ITE-CG 17/2015, por el que se aprobo el

Calendario Electoral para el Proceso Electoral Ordinario 2015-2016,
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en el que se determina, la fecha exacta del inicio del proceso
electoral para elegir Gobernador, Diputados Locales, Integrantes de

Ayuntamientos y Presidencias de Comunidad

Convocatoria del Instituto. El treinta de octubre de dos mil quince

fue aprobado por el Consejo General del Instituto Tlaxcalteca de

Elecciones, el Acuerdo ITE-CG 18/2015, por el que se aprobo la
convocatoria a elecciones ordinarias del afio dos mil dieciséis, en el
estado de Tlaxcala, para elegir Gobernador, Diputados Locales

Integrantes de Ayuntamientos y Presidentes de Comunidad
Solicitudes de registro. Dentro del periodo comprendido del cinco
la candidatura comun

3 .
al veintiuno de abril de dos mil dieciséis
integrada por los partidos de la Revolucion Democratica y del
Instituto, las

Trabajo, presentd ante el Consejo General del
solicitudes de registro de candidatos para la eleccion de Integrantes
de Ayuntamientos, para el Proceso Electoral Ordinario 2015-2016.

Requerimiento. Mediante acuerdo ITE-CG 100/2016, se requirio a

los Partidos de la Revolucién Democrética y del Trabajo a efecto de
realizar la sustitucion del niumero de candidaturas de género que

excedieron la paridad de género
Aprobacion de planillas. Mediante acuerdo ITE-CG 141/2016 por

el que resuelve sobre el registro de candidatos para la eleccion de

integrantes de ayuntamientos, presentados por la candidatura
comun integrada por los Partidos de la Revolucion Democrética y del

Trabajo.
En el expediente SDF-JRC-

Resolucién de la Sala Regional
22/2016, se dictd resolucion mediante la cual se revoco el acuerdo
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ITE- 141/2016, otorgando un término de tres dias al Instituto para

gue emitiera uno nuevo.

. Cumplimiento del Instituto. El Consejo General del Instituto,
mediante acuerdo ITE-CG 189/2016, se dio cumplimiento a la
resolucion emitida por la Sala Regional del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, correspondiente a la cuarta
circunscripcion plurinominal, dictada en el expediente SDF-JRC-
22/2016, relativo al Juicio de Revision Constitucional Electoral,

promovido por el Partido Accion Nacional.

. Jornada Electoral. El cinco de junio siguiente, se llevé a cabo la
jornada electoral en el Estado, para elegir entre otros, a los

integrantes de los ayuntamientos.

. CoOmputo Municipal. El nueve de junio de dos mil dieciséis se
realizd el computo municipal de la eleccion de integrantes del

ayuntamiento de Chiautempan, obteniéndose los resultados

RESULTADO DE LA VOTACION
CHIAUTEMPAN, TLAXCALA
Total de votos
Partido o Candidato Con letra Con numero
Tres mil trescientos siete 3307
Nueve mil cuatrocientos ochenta
GD &2 Y sasa
VERDE cuatro
Ocho mil sesenta y nueve 8069
B+ gl Mil doscientos cuarenta y ocho 1248
/-a Trescientos setenta y seis 376
DlianZzS
@ Mil doscientos noventa y nueve 1299
- Doscientos cincuenta y tres 253
l"‘o"?"d Mil ochocientos cuatro 1804
bt Doscientos ochenta y ocho 288
CANDIDATO . .
INDEPENDIENTE Mil ochocientos 1800
CANDIDATO - - N N -
INDEPEN DIENTE Dos mil seiscientos treinta y seis 2636
CANDIDATO c £ . + t £ aa7z
INDEPENDIENTE uatrocientos cuarenta y cuatro
CANDIDATO NO . .
REGISTRADO Dieciocho 18
VOTOS NULOS Mil doscientos veintidos 1222
VOTACION TOTAL Treinta y dos mil docientos cincuenta 32251
Y uno
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De la insercién se desprende que el candidato de la candidatura
comun del Partido Revolucionario Institucional y Partido Verde
Ecologista de México resultdé triunfador de la eleccion de

Integrantes de Ayuntamiento del municipio de Chiautempan

Juicio Electoral
Recepcion. Inconforme con lo anterior, el catorce de junio de dos

mil dieciséis, fue recibido en la Oficialia de Partes del ITE, medio de
presentado por el

Juicio Electoral

impugnacion relativo al
promovente en el Consejo Municipal Electoral de Chiautempan

Tramite ante el Tribunal. El diecinueve de junio de dos mil
dieciséis, fue recibido en la Oficialia de Partes de este Tribunal, el
medio de impugnacion junto al informe circunstanciado signado por

la Consejera Presidenta y el Secretario Ejecutivo, ambos del Instituto

Tlaxcalteca de Elecciones, para su debida substanciacion

Turno. Mediante proveido de veintiuno del mismo mes y afio, el
ordend integrar el

3. :
Magistrado Presidente de este Tribunal
expediente TET-JE-231/2016, y acordoé turnarlo a la Ponencia del

Magistrado Luis Manuel Muiioz Cuahutle para los efectos previstos
en el articulo 44 de la Ley de Medios

Radicacion y requerimiento. Por acuerdo de veinticinco de junio

del afilo dos mil dieciséis, el Magistrado Instructor radicé en la
Ponencia a su cargo el Juicio Electoral en que se actua,
declarandose competente para conocer el medio de impugnacion de
meérito, asimismo, con la finalidad de allegarse de mas pruebas para

resolver adecuadamente, se realiz6 diversos requerimientos
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5. Cumplimiento. Mediante certificacion realizada por el Secretario de
Acuerdos el treinta de junio del afio que transcurre, se hizo constar
que la autoridad requerida dio cumplimiento en tiempo al

requerimiento referido en el parrafo anterior.

6. Admision y cierre de instruccion. Mediante acuerdo de fecha
cuatro de julio del afio que transcurre, se admitio a tramite la
demanda, se tuvieron por admitidas las pruebas ofrecidas tanto por
el actor como por el tercero interesado, y al no existir diligencias
pendientes por desahogar, el Magistrado Instructor ordeno cerrar la
etapa de instruccién, quedando los autos del expediente en estado

de resolucion.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia.

Este Tribunal es competente para resolver el presente Juicio Electoral
contra actos del Consejo Municipal de Chiautempan relativos a la eleccion
de integrantes del ayuntamiento del municipio mencionado, lo anterior, de
conformidad con lo establecido en los articulos 41, Base VI, 116, parrafo
segundo, fraccion 1V, inciso c), de la Constitucion Federal; 105, parrafo 1,
106 parrafo 3 y 111, parrafo 1, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; 95, Apartado B, parrafo sexto, de la
Constitucion Local; 1, 3, 5, 6, fraccion Il, 10, 12, parrafo primero, 44, 48,
76, 80 y 91, de la Ley de Medios; vy, 1, 3, 6, 7, fraccion Il, 13 inciso b),
fraccion I, 19, fraccion Il, Il y VIII, de la Ley Orgéanica del Tribunal Electoral

de Tlaxcala.

SEGUNDO. Requisitos de procedencia.

El presente medio de impugnacion redne los requisitos de procedencia

previstos en los articulos 14, 16, 21 y 22 de la Ley de Medios, en los

siguientes términos:
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a) Forma. La demanda se presentd por escrito ante el Instituto; en ella se
hace constar el nombre y la firma autdgrafa del actor, se identifica el acto
impugnado y la autoridad sefialada como responsable, se mencionan los
hechos base de la impugnacién, los agravios y los preceptos

presuntamente violados.

b) Oportunidad. El Juicio Electoral se presentd oportunamente, pues el
promovente aduce haber conocido del acto impugnado el nueve de junio
del afio en curso, circunstancia que se corrobora con el acta de sesion
permanente de coOmputo realizada por el Consejo Municipal Electoral de
Chiautempan, Tlaxcala, iniciada el ocho de junio del afio en curso y
concluida a las veintitrés horas con un minuto del nueve del mismo mes 'y

ano.

En ese tenor, consta oficio signado por el Presidente del Consejo Municipal
Electoral de Chiautempan, donde informa que el trece de junio de la
presente anualidad se present6 el escrito del medio de impugnacién con el

gue inicio el presente juicio.

Consecuentemente, si el actor tuvo conocimiento de los actos que reclama,
el nueve de junio de dos mil dieciséis, y conforme al articulo 19 de la Ley
de Medios, las impugnaciones deben presentarse dentro de los cuatro dias
contados a patrtir del dia siguiente a aquel en se tenga conocimiento del
acto impugnado, el plazo de que se trata, transcurrio del diez al trece del
mismo mes y afo, por lo que si el medio de impugnacion escrito que aqui

se resulve fue presentado el ultimo dia del plazo, es oportuno.

c) Personeria. Se tiene por acreditada, pues quien comparece lo hace

como representante del Partido de la Revolucidn Democratica ante el
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Consejo Municipal de Chiautempan y de la Candidatura Comun integrada

por los partidos del Trabajo y de la Revolucion Democratica.

d) Legitimacion. Los partidos politicos del Trabajo y de la Revolucion
Democratica, son institutos politicos con registro nacional y acreditacion
local, ante el Instituto Nacional Electoral y el ITE, respectivamente, por lo
gue se encuentran legitimados para promover el medio de impugnacion de
que se trata, de conformidad con los articulos 16, fraccion I, inciso a) de la
Ley de Medios; 130, fraccion Il, y 136 de la Ley de Partidos Politicos para

el Estado de Tlaxcala.

e) Interés Legitimo. En la especie se surte el interés legitimo del Actor
para controvertir la declaracion de validez y la entrega de la constancia de
mayoria, al candidato postulado por el Partido Revolucionario Institucional
para presidente del municipio de Chiautempan, pues participd0 con
candidatos en la respectiva eleccion de integrantes de ayuntamiento, y
viene afirmando circunstancias que en caso de acreditarse, le causarian

una afectacion en sus esfera de derechos.

TERCERO. Tercero interesado. Mediante escrito signado por Héctor
Dominguez Rugerio, en su caracter de Presidente Electo del Ayuntamiento
del municipio de Chiautempan, comparecié oportunamente al presente
juicio con el cardcter de tercero interesado, cumpliendo con los requisitos

esenciales del articulo 41 de la Ley de Medios.

CUARTO. Precision de la pretension. De lo expuesto por los
impugnantes en su escrito de demanda, y siguiendo los lineamientos de la
jurisprudencia 4/99, del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, de rubro: “MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIAL
ELECTORAL. EL RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL OCURSO
QUE LOS CONTENGA PARA DETERMINAR LA VERDADERA
INTENCION DEL ACTOR”, tras una lectura cuidadosa e integral del escrito

inicial y de la informacion recibida durante la instruccién del expediente, se
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advierte que la pretensién del actor, es que se declare lanulidad de la eleccion
de Integrantes de Ayuntamiento del municipio de Chiautempan, por las
causas gque se precisan en cada uno de los agravios que se estudian y
contestan en la presente sentencia, lo que implica que esta resolucion
versara sobre el andlisis de si se actualizan o no los extremos de alguna

causal de nulidad de eleccion prevista en la Ley de Medios.

QUINTO. Estudio de fondo

I. Sintesis de agravios. En acatamiento al principio de economia procesal
y por no constituir un deber juridico a cargo de este Tribunal su inclusién
en el texto del presente fallo, se estima innecesario transcribir los agravios
del actor, maxime que se tienen a la vista en el expediente respectivo para

su debido analisis.

Ahora, de la lectura de la demanda se advierte que el actor en el presente

juicio se duele en esencia de lo siguiente:

Agravio 1. El Consejo General del ITE al haber aprobado tardiamente el
registro de candidatos postulados por la Candidatura Comuan para la
eleccidon de Integrantes de Ayuntamiento correspondiente al municipio de
Chiautempan, integrada por los partidos politicos del Trabajo y de la
Revolucion Democratica, provocd que los actos proselitistas de su
candidato iniciaran tardiamente, transgrediendo segun el actor, principios
constitucionales, provocando inequidad y desigualdad en la contienda

electoral.

Agravio 2. Que el Consejo General del ITE causo agravio a la Candidatura
Comun, por su deficiente actuacion en la aprobacion de registro de sus

candidatos, ya que la Sala Regional de la Cuarta Circunscripcion del
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Tribunal Electoral del Poder Judicial se la Federacion, revoco el acuerdo
por el que se aprobo el mencionado registro para que el ITE dictara uno
nuevo en el que cumpliera con las directrices del érgano jurisdiccional, lo
que provoco que se perdieran dos dias de campainia, situacion que, segun
la consideracion del actor, también provoco inequidad y desigualdad en la
contienda.

Agravio 3. Que, con las conductas contrarias a Derecho referidas en los
dos agravios anteriores, relativas a la pérdida de un dia de campafa por
causas imputables a la Autoridad Electoral y de otros dos dias mas de
campanfa, debido a una sentencia dictada por la Sala Regional con la que
se revoco el acuerdo del ITE; a decir del actor, se violentd gravemente
principios constitucionales en la materia electoral, como los de certeza y
equidad, al causar incertidumbre en el electorado sobre si el candidato que
encabezd la planilla de los ciudadanos postulados por la Candidatura
Comun estaba o no participando en la contienda, lo que acreditd
violaciones graves y reiteradas que hicieron inequitativa y desigual la

competencia electoral.

Agravio 4. Segun lo expresado en la parte marcada como “TERCER
AGRAVIO” de su medio de impugnacion -que abarca de las hojas 10 a la 26
de la demanda-, se cometieron irregularidades graves, plenamente
acreditadas y no reparables durante la jornada electoral o en las actas de
escrutinio y computo que, en forma evidente transgredieran principios
electorales al cometer irregularidades y violaciones tanto en la jornada

electoral como en la sesion de cdmputo municipal.

Agravio 5. Consistente en los hechos narrados por el actor en la parte
marcada como “CUARTO AGRAVIO” de su medio de impugnacién, que
abarca de las hojas 26 a la 29 de la demanda, ocurridos en la sesion
permanente del Consejo Municipal de ocho de junio de dos mil dieciséis y,

que califica como violatorios de principios electorales en materia electoral.

Agravio 6. Relativo a que el Consejo Municipal entregd constancia de
mayoria antes de concluir la sesién permanente de coOmputo y sin que
estuviere firmada por los funcionarios del consejo municipal electoral,

transgrediéndose con ello principios constitucionales.
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Agravio 7. Consistente en que Carlos Erasto Escobar Izquierdo, Cuarto
Regidor del Ayuntamiento de Chiautempan, con la participacion de Arcadio
Cuecuecha, presidente de la comunidad de Chalma; Guillermina Cortés,
presidenta de comunidad de Xaxala; y, Cristobal Hernandez, presidente de
la comunidad de la Colonia El Alto, todos del municipio de Chiautempan,
Tlaxcala, se pronunciaron de manera publica y apoyaron la campafia de
Héctor Dominguez Rugerio, actual Presidente Municipal electo,

aduciendo que ello quebrant6 el principio de equidad en la contienda.

[ll. Analisis de la materia del medio de impugnacion.

En razon de que son diversos los agravios que esgrime el Actor en su
medio de impugnacion, todos dirigidos en esencia a lograr la declaracion
de validez de la eleccion de Integrantes del Ayuntamiento del municipio de
Chiautempan, a juicio de este drgano jurisdiccional, resulta indispensable
revisar los principios tutelados por el sistema de nulidades, cuya finalidad,
al igual que el sistema de medios de impugnacion en materia electoral, es
tutelar los principios rectores de la materia electoral, ello con el propédsito
de considerar si es el caso de que el proceso comicial que impugna la parte
actora es de anularse, a la luz de todos los agravios hechos valer y que se

examinaran mas adelante.

Al efecto, el maximo Organo de justicia electoral federal de manera
reiterada ha razonado, sin hacer un catalogo limitativo, que los principios

gue deben regir a los procesos electorales, entre otros, son:
e Los derechos fundamentales a votar, ser votado, de asociacion y de

afiliacion, en cuanto que tienen la estructura de principios (articulos

35, fracciones |, Il y Ill, y 41, parrafo segundo, fraccién |, parrafo
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segundo, de la Constitucion Federal; 25, inciso b) del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos y 23.1, inciso b), de la

Convencion Americana sobre Derechos Humanos).

Tener acceso, por todos los ciudadanos, en condiciones generales
de igualdad, a las funciones publicas del pais (articulos 25, inciso b)
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y 23.1, inciso

c), de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos).

El principio de elecciones libres, auténticas y peridédicas (articulos
41, parrafo segundo, de la Constitucion Federal; 25, inciso b) del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y 23.1, inciso b),

de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos).

El principio del sufragio universal, libre, secreto y directo (articulos
41, parrafo segundo, base |, parrafo segundo; y 116, fraccion IV,
inciso a) de la Constitucion; 25, inciso b) del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos y 23.1, inciso b), de la Convencion

Americana sobre Derechos Humanos).

Principio conforme al cual la organizacion de las elecciones debe
llevarse a cabo mediante un organismo publico dotado de autonomia
e independencia (articulo 41, parrafo segundo, base V, de la

Constitucion).

Principios rectores de la funcion estatal electoral: certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, eficacia, objetividad, profesionalismo,
transparencia y maxima publicidad (articulos 41, parrafo segundo,
base V, parrafo primero; y 116, fraccion 1V, inciso b), de la

Constitucion).

Principios de constitucionalidad y legalidad de los actos vy
resoluciones electorales (articulo 41, parrafo segundo, base VI, de

la Constitucion).
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e Derecho a la tutela judicial efectiva en materia electoral (articulos 17;
41, parrafo segundo, base VI, y 116, fraccién IV, inciso [), de la
Constitucion Federal y 25.1 de la Convencidon Americana sobre

Derechos Humanos).

e Principio de definitividad en materia electoral (articulo 41, parrafo

segundo, base VI; y 116, fraccién IV, inciso m), de la Constitucion).

e Principio de equidad de la competencia entre los partidos politicos
(articulo 134, en relacién con el 41, parrafo segundo, base Il, de la

Constitucion).

e Principio conforme con el cual sélo la ley puede establecer nulidades
(articulo 99, parrafo cuarto, fraccion Il, parrafo segundo, de la

Constitucion).

Los principios resefiados permean en todo el ordenamiento juridico,
constituyendo requisitos de validez sustancial de la legislacion y criterios

interpretativos del conjunto del ordenamiento.

En este contexto, esta resolutora considera indispensable reiterar que el
sistema de medios de impugnacién y, por tanto, el sistema de nulidades
que se inserta dentro de él, tiene como finalidad asegurar la vigenciade
los principios y valores constitucionales que se exigen para que los
votos se emitan validamente y puedan generar la voluntad popular

gue dalugar a la eleccién de los representantes.

Ahora bien, tal y como se desprende del medio de impugnacién, la
pretension del actor consiste en la nulidad de la eleccién de Integrantes del

Ayuntamiento de Chiautempan, para lo cual invoca causales de nulidad
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previstas en el numeral 99 de la Ley de Medios, articulo que a la letra

sefala:
“Articulo 99. Una eleccidn sera nula:

I. Cuando alguna o algunas de las causales de nulidad a que se refiere el
articulo anterior se declaren existentes en un veinte por ciento de las casillas
electorales de un Municipio o Distrito Electoral o del Estado segun sea el caso

y sean determinantes en el resultado de la eleccién;

. Cuando se hayan cometido violaciones sustanciales en la jornada
electoral y se demuestre que las mismas son determinantes en el resultado

de la eleccion.
Se entiende por violaciones sustanciales:

a) La realizacion de los escrutinios y coOmputos en lugares que no rednan

las condiciones sefialadas por la Ley

Electoral o sin causa justificada, en lugar distinto al determinado previamente

por el 6rgano electoral competente;

b) La recepcién de la votacién en fecha distinta a la sefialada para la
celebracion de la eleccion, e ¢) La recepcion de la votacion por personas u

organizaciones distintas a las facultadas por esta ley.

d) Cuando se realicen actos restringidos o prohibidos por la ley, que beneficien
o perjudiquen a un partido politico, a una coalicién o a un candidato, y sean

determinantes para el resultado de la eleccion;

e) Cuando el partido politico, coaliciébn o candidato que resulté ganador en la
eleccibn haya violado las disposiciones establecidas por la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Tlaxcala, o
las del Instituto relativas a la administracién de propaganda electoral, a través

de medios de comunicacion electronicos y contratacion en medios impresos;
f) Se deroga;

lll. Cuando en un veinte por ciento de las secciones electorales de un Municipio,

Distrito Electoral o del Estado:

a) Se hubiere impedido el acceso a las casillas a los representantes de partidos
politicos o se hubiera expulsado por la directiva de casilla a los representantes

de partidos politicos, sin causa justificada, e
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b) No se hubieren instalado las casillas y consecuentemente la votacién no

hubiere sido recibida.

IV. Cuando existan hechos graves o reiterados de cualquier autoridad,
plenamente probados, que hayan hecho inequitativa y desigual la contienda

electoral, y

V. Cuando existan violaciones graves, dolosas y determinantes en los casos

previstos en la Base VI del articulo

41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. En dichos

supuestos se considerara como:

a) Violaciones graves, aquellas conductas irregulares que produzcan una
afectacion sustancial a los principios constitucionales en la materia y pongan en

peligro el proceso electoral y sus resultados;

b) Dolosas aquellas conductas realizadas con pleno conocimiento de su
caracter ilicito, llevadas a cabo con la intencién de obtener un efecto indebido

en los resultados del proceso electoral; y,

c) Determinantes cuando la diferencia de la votacion obtenida entre el primero

y el segundo lugar sea menor al cinco por ciento.

Para efectos de lo dispuesto en el inciso b) de la Base VI de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se presumira que la cobertura
informativa es indebida cuando, fuera de los supuestos establecidos en dicha
Constitucién y en las leyes electorales, tratandose de programacion y de
espacios informativos o noticiosos, sea evidente que, por su caracter reiterado
y sistematico, se trata de una actividad publicitaria dirigida a influir en las

preferencias electorales de los ciudadanos y no de un ejercicio periodistico.”

En ese tenor, tal y como méas adelante se desarrolla, el impugnante
esgrime diversos agravios, de cuyo contenido y hechos en que se funda se
desprende la causal de nulidad de eleccién en que prima facie podrian

subsumirse.

[15]



En ese sentido, debe sefialarse que las causales de nulidad de eleccion
son en esencia diferentes de aquellas que enumera el articulo 98 de la Ley
de Medios, ya que estas tienen como fin la nulidad en casilla, lo cual no
necesariamente puede dar lugar a la nulidad de toda una eleccion, pues
pudiera tener otro efecto, como el cambio de ganador o inclusive ser

inocuos para la validez del proceso electoral.

En efecto, es importante diferenciar entre las causas de nulidad de casilla
y de toda la eleccion, pues como ya es de explorado conocimiento en el
Derecho Electoral, las casillas electorales son divisiones minimas
administrativas para facilitar el voto a los ciudadanos con derecho a votar
en cada una de las secciones electorales en que se divide una
demarcacion territorial, de tal manera que las causas que lleven a anular o
invalidar los actos juridicos aprobados por los integrantes de las mesas

directivas de casilla, atienden precisamente a ese universo.

Luego, el legislador ha establecido un catalogo de hipotesis juridicas
precisas que si se actualizan generan la nulidad de la o las casillas en que
se acrediten, lo cual ha sido tomado de la experiencia adquirida a traves
de los afos en las elecciones, pues se describen conductas que suelen

ocurrir o al menos ser motivo de inconformidad por actores politicos.

Por otro lado, las causales de nulidad de eleccion, tienen un contenido mas
amplio, que incide directamente en el resultado de toda una eleccion, y no
en una sola de sus partes, pues de acreditarse y ser determinante, deja sin
efectos todos los actos intermedios que culminaron en el definitivo,
consistente en la declaracion de validez de la eleccion de que se trate, el

gue como consecuencia légica, se anula.

En ese sentido, es relevante advertir laintencidon de quien impugnauna
eleccidn, pues de ello depende en parte la solucion que los érganos
jurisdiccionales den a sus planteamientos, pues no es igual alegar
nulidades en casilla con la finalidad de lograr un cambio de ganador, lo que
no anularia la eleccién, que plantear una serie de hechos que de ser

acreditados produzcan la invalidez de toda una eleccion.
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Asi, identificar de forma precisa la pretension del impugnante, es relevante
desde el punto de vista del método con el que se ha de abordar para
resolver el problema objeto del juicio, pues ningun efecto practico tendria
subsumir hechos en hipétesis juridicas que no corresponden a la
pretension del justiciable, razon por la cual, éste tiene la carga de presentar
al juzgador, a través de la narracion de hechos, elementos suficientes para
alcanzar su pretension, a riesgo de no satisfacerla si no lo hace, pues los
organos jurisdiccionales como este Tribunal, no se encuentran facultados

para sustituirse al actor, ni introducir hechos no planteados.

En el caso concreto, como ya se adelantd, el actor pretende la nulidad
de la eleccion de Integrantes de Ayuntamiento del municipio de
Chiautempan, Tlaxcala, narrando diversos hechos que a su parecer le
causan agravio y actualizan la nulidad de la eleccién mencionada, en razon
de lo cual este Tribunal analizara los planteamientos del impugnante,

atendiendo a la vinculacion de los elementos mencionados.

Ahora bien, es conveniente precisar que no basta la actualizacion de las
hipotesis juridicas de nulidad de eleccidén, sino que en todos los casos, es

necesario que la irregularidad de que se trate, se determinante.

En ese orden de ideas, el requisito de determinancia como elemento
comun de las causas de nulidad de una eleccion es necesario que
trascienda al normal desarrollo del procedimiento electoral o al resultado
de la eleccién, esto es, que su influencia sea de tal magnitud que haya

afectado el resultado electoral definiendo al candidato ganador.

De esta manera, resulta aplicable al caso concreto la Jurisprudencia
39/2002, de rubro

(17]



"NULIDAD DE ELECCION O DE LA VOTACION RECIBIDA EN UNA
CASILLA. CRITERIOS PARA ESTABLECER CUANDO UNA
IRREGULARIDAD ES DETERMINANTE PARA EL RESULTADO. Aun
cuando este érgano jurisdiccional ha utilizado en diversos casos algunos
criterios de caracter aritmético para establecer o deducir cuando cierta
irregularidad es determinante o no para el resultado de la votacion recibida
en una casilla o de una eleccion, es necesario advertir que esos no son los
Unicos viables sino que puede validamente acudir también a otros criterios,
como lo ha hecho en diversas ocasiones, si se han conculcado o no de
manera significativa, por los propios funcionarios electorales, uno o
mas de los principios constitucionales rectores de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad y objetividad, o bien, atendiendo a la
finalidad de la norma, la gravedad de la falta y las circunstancias en que se
cometid, particularmente cuando ésta se realiz6 por un servidor publico con
el objeto de favorecer al partido politico que, en buena medida, por tales

irregularidades, resulté vencedor en una especifica casilla.”

Asimismo, ha indicado que el caracter determinante de una violacién puede
verse desde dos perspectivas, uno cualitativo y otro cuantitativo, lo cual se
observa en la tesis XXXI/2004, de rubro "NULIDAD DE ELECCION.
FACTORES CUALITATIVO Y CUANTITATIVO DEL CARACTER
DETERMINANTE DE LA VIOLACION O IRREGULARIDAD. Conforme
con el criterio reiterado de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, la anulacion de la votacion recibida en una casilla
o de una eleccion requiere que la irregularidad o violacion en la que se
sustente la invalidacidn tenga el caracter de determinante. De lo dispuesto
en los articulos 39, 40, 41, parrafo segundo, fracciones I, parrafo segundo,
y Il, parrafo primero; 115, parrafo primero, y 116, parrafo cuarto, fraccion
IV, incisos a) y b), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se puede concluir que, por lo general, el caracter determinante
de la violacion supone necesariamente la concurrencia de dos elementos:

un factor cualitativo y uno cuantitativo.

El aspecto cualitativo atiende a la naturaleza, los caracteres, rasgos o
propiedades peculiares que reviste la violacion o irregularidad, lo cual
conduce a calificarla como grave, esto es, que se esta en presencia de una
violacion sustancial, en la medida en que involucra la conculcacion de

determinados principios o la vulneracion de ciertos valores fundamentales
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constitucionalmente previstos e indispensables para estimar que se esta
en presencia de una eleccion libre y auténtica de caracter democratico; por
Su parte, el aspecto cuantitativo atiende a una cierta magnitud medible,
como puede ser tanto el cimulo de irregularidades graves o violaciones
sustanciales, asi como el niumero cierto o calculable racionalmente de los
votos emitidos en forma irregular en la eleccion respectiva con motivo de
tal violacion sustancial, a fin de establecer si esa irregularidad grave o
violacion sustancial definid el resultado de la votacién o de la eleccion,
teniendo como referencia la diferencia entre el primero y el segundo lugar
en la misma, de manera que, si la conclusién es afirmativa, se encuentra
acreditado el caracter determinante para el resultado de la votacion o de la

eleccion.

Ahora bien, no debe dejarse de lado que, de acuerdo a la evolucién
constitucional y legal de la figura de la nulidad de una eleccion, la
determinancia tiene como finalidad primordial la proteccion de la voluntad
popular y que no cualquier irregularidad tenga como consecuencia la
nulidad de una eleccion, como ocurre en los casos sefalados en el estudio
de los agravios en la presente sentencia, sino que éstas deben ser de una
magnitud tal que resulte practicamente insostenible que permanezca en la

vida juridica como una verdad legal.

Por otro lado, al analizar si se vulneraron principios constitucionales, con
el fin de verificar si se acredita la determinancia, no debe perderse de vista
que todos los principios y valores contemplados por la Constitucion son
vinculantes, por tratarse de elementos fundamentales para considerar la
validez de una o varias casillas o de una eleccion, por lo que, el sistema de
nulidades debe procurar que todos ellos sean cumplidos en cada proceso

electivo.

[19]



Asi, el juzgador, atendiendo a las circunstancias concretas de cada caso,
debe buscar que la decision de anular o validar una eleccién, se base en

el equilibrio de los posibles principios constitucionales en juego.

Asi, el requisito de determinancia garantiza la autenticidad y libertad del
sufragio y de la eleccion, asimismo otorga certeza respecto a las

consecuencias de los actos validamente celebrados.

De no exigirse, segun el caso, que la violacion sea determinante, se podria
llegar al absurdo de considerar que cualquier transgresion accesoria,
leve, aislada, eventual, e intrascendente a la normativa juridica
aplicable, por minima que fuera, tuviera por efecto indefectiblemente
la declaracién de nulidad de la eleccién, con lo cual se afectarian los
principios de objetividad, legalidad y certeza que rigen el proceso electoral
en su conjunto, asi como el derecho constitucional de voto activo y pasivo
de los ciudadanos, desconociendo el voto validamente emitido de los que
acudieron a la respectiva mesa directiva de casilla a expresar su voluntad
electoral y deslegitimando el conjunto de actividades administrativas y
jurisdiccionales que en Ultima instancia garantizan la autenticidad de la

eleccién y la libertad del sufragio.

Una vez sentado lo anterior, a continuacién se procede a realizar el analisis

de los agravios formulados por el actor.

1. Litis o problema juridico a resolver respeto de los agravios 1y 2.

Por la vinculacién que tienen los agravios de que se trata, se analizaran

conjuntamente en los siguientes términos.

La cuestion a dilucidar consiste en determinar si el Consejo General del
ITE al haber aprobado tardiamente el registro de candidatos postulados
por la Candidatura Comun para la eleccion de Integrantes de Ayuntamiento
correspondiente al municipio de Chiautempan, integrada por los partidos
politicos del Trabajo y de la Revolucion Democrética, y con ello provocar
que los actos proselitistas de los candidatos de que se trata, iniciaran
tardiamente, transgredié principios constitucionales, provocando inequidad

y desigualdad en la contienda electoral.
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Asimismo, verificar si el Consejo General del ITE caus6é agravio a la
Candidatura Comun actora, por su actuacion en la aprobacion de registro
de los candidatos de que se trata, ya que la Sala Regional revoco el
acuerdo por el que se aprob6 el mencionado registro para que el ITE
dictara uno nuevo en el que cumpliera con las directrices del organo
jurisdiccional, lo que provocO que se perdieran dos dias de campainia,

situacion que también provoco inequidad y desigualdad en la contienda.

Tesis. Los agravios en analisis, se consideran infundados, toda vez que
por una parte, el hecho de que los ciudadanos postulados por la
Candidatura Comun para integrar el ayuntamiento de Chiautempan no
hicieran campafa el primer dia del periodo correspondiente por una
circunstancia imputable al Instituto, no es una irregularidad de peso que
impidiera que los susodichos candidatos difundieran suficientemente su
propuestas y su plataforma electoral, ademas de que tampoco es verdad
gue derivado de la sentencia por la que la Sala Regional revocé el acuerdo
por el cual el ITE otorgo el registro de ciudadanos postulados por la
Candidatura Comun a integrantes del ayuntamiento de Chiautempan, no
pudieron hacer campafia, pues dicha resolucion en ningin momento dejo
sin efectos el registro de la planilla de que se trata, ni establecié una

prohibicion de realizacion de actos proselitistas.
Demostracion. En los siguientes términos:

Consta en actuaciones copia certificada de los acuerdos ITE — CG
141/2016, e ITE — CG 189/2016, los cuales, de conformidad con los

articulos 31, fracciones Il y IV, y 36, fraccién I, hacen prueba plena.

Ademas, en la pagina oficial del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, se encuentra disponible la version electronica de la sentencia
dictada dentro del expediente SDF-JRC-22/2016
(http://www.te.gob.mx/salasreg/ejecutoria/sentencias/df/SDF-JRC-0022-

[21]


http://www.te.gob.mx/salasreg/ejecutoria/sentencias/df/SDF-JRC-0022-2016.pdf

2016.pdf), por tanto, dicha resolucion debe ser considerada en hecho
notorio, de conformidad con el articulo 28 de la Ley de Medios, asi como
con el criterio del Poder Judicial de la Federacion, plasmado en la tesis de
rubro: “PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN
HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA
DECISION JUDICIAL.”

Ahora bien, del escrito por el que se hace valer el presente medio de
impugnacion, se desprende que el actor, entre otros articulos, invoca el 99
de la Ley de Medios, que enumera causales de nulidad de eleccion, lo que
aunado a que los agravios van dirigidos a demostrar inequidad y
desigualdad en la competencia en orden a invalidar la eleccién de que se
trata, invoca la fraccion IV del articulo 99 de la Ley de Medios que a la letra

establece:

“Articulo 99. Una eleccion sera nula:

(...)

IV. Cuando existan hechos graves o reiterados de cualquier autoridad,
plenamente probados, que hayan hecho inequitativa y desigual la contienda

electoral, y

[...]

De tal manera, que para que se tenga por acreditada la causal de

referencia es necesario que se acredite los elementos siguientes:

1. Hechos graves o reiterados.

2. Realizados por una autoridad

3. Plenamente probados.

4. Que hayan hecho inequitativa y desigual la contienda electoral.

En cuanto al primero de los elementos de la causal, relativo a hechos

graves debe entenderse aquellos de tal naturaleza que vulneren de forma


http://www.te.gob.mx/salasreg/ejecutoria/sentencias/df/SDF-JRC-0022-2016.pdf
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trascendente alguno de los principios, bienes o valores juridicos en materia

electoral, como la certeza o la equidad.

Congruente con lo determinado la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, en la sentencia que resolvio el expediente
SUP-JIN-158/2012, por irregularidades graves debemos entender todo
acto u omisién calificados como ilicitos, que vulneren los principios, valores
0 bienes juridicos relevantes o fundamentales previstos y protegidos en la
Constitucion, las leyes aplicables o cualquier norma juridica de orden
publico y observancia general, incluidos los tratados internacionales
suscritos y ratificados por el Estado mexicano, siempre que el cumplimiento
0 respeto sea necesario para el desarrollo y conclusién del proceso

electoral.

Para determinar la gravedad se deben tomar en cuenta, primordialmente,
los efectos en el resultado de la votacidn, es decir, que se afecten los

principios que rigen la materia electoral.

Asimismo, el elemento en analisis hace mencion a hechos reiterados, que
tal y como se obtiene de la definicion de la Real Academia de la lengua

espafiola, son aquellos que se repiten o que se vuelven a realizar.

Lo anterior, resaltando que la conjuncién “0” que el legislador colocé entre
grave y reiterado, implica que para la acreditacion de la causal
mencionada, no es necesario que concurran los dos aspectos definidos,

sino que basta cualquiera de ellos para acreditar el elemento en cuestion.

Por autoridad, debe entenderse conforme a la tesis CCIV/2001 de la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon, de rubro:
AUTORIDAD PARA LOS EFECTOS DEL AMPARO. NOTAS DISTINTIVAS, que por

(23]
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igualdad de razon resulta aplicable al presente asunto, aquel 6rgano del

Estado que reune las siguientes caracteristicas:

a) La existencia de un ente de hecho o de derecho que establece

una relacion de supra a subordinacion con un particular.

b) Que esa relacién tenga su nacimiento en la ley, lo que dota al
ente de una facultad administrativa, cuyo ejercicio es
irrenunciable, al ser de naturaleza publica la fuente de esa

potestad.

c) Que con motivo de esa relacidon emita actos unilaterales a
través de los cuales cree, modifique o extinga por si o ante si,

situaciones juridicas que afecten la esfera legal del particular.

d) Que para emitir esos actos no requiera de acudir a los érganos

judiciales ni precise del consenso de la voluntad del afectado.

Respecto a la prueba plena de los hechos, debe entenderse el caso donde
los medios probatorios constantes en autos, generen conviccion en el
juzgador en grado tal que quede verificada la narracion de los hechos

relevantes en el proceso, sea por medios directos o indirectos.

Rafael De Pina Vara, en su “Diccionario de Derecho”, publicado por

Editorial Porrta, define a la prueba plena como: “...aquella que se considera

suficiente para la demostracion de la existencia o de la inexistencia de un hecho o acto

juridico alegado en el proceso”.

En relacion al ultimo de los requisitos de la causal, consistente en
inequidad y desigualdad en la contienda electoral, debe decirse que es la
piedra de toque que devela el principio juridico que resguarda la

disposicion en analisis: la equidad.

Efectivamente, la equidad es uno de los principios juridicos mas relevantes
en la materia electoral, base de un sinfin de normas relativas a

prohibiciones y obligaciones, cuyo incumplimiento violenta los procesos
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electorales.

De tal manera que por equidad, conforme al glosario de términos, que
aparece en la pagina electronica oficial del Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacioén, debe entenderse: “Del latin aequitas-atis, igualdad de

animo. La equidad es una técnica de aplicacion de la ley a especiales situaciones, es un
instrumento de correccién de la ley en los que ésta falle por su excesiva generalidad,

adaptando el mandato normativo a las circunstancias concretas del caso especifico.”

En ese sentido, la equidad es un instrumento juridico que sirve para nivelar
situaciones en las que exista el riesgo de que alguno de los sujetos
involucrados en una relacion juridica, se encuentren en injusta ventaja
respecto de otros, circunstancia que en materia electoral cobra especial
relevancia en nuestro pais, donde histéricamente se han vivido contextos
de inequidad y desigualdad que favorecen ilegitimamente a unos sujetos

en detrimento de otros.

En cuanto a la desigualdad, el diccionario de la Real Academia Espafiola
de la Lengua, al definir el término, sefiala que es lo que tiene “cualidad de

desigual”’, mientras que por desigual establece: “Diverso, variable. Trabajan con

desigual fortuna. Espafia tiene un clima desigual.”

El concepto de que se trata, en el contexto de las nulidades, se encuentra
muy ligado al de equidad, pues la desigualdad produce escenarios de
desventaja, pues en circunstancias como las campafias electorales, no
debe haber en general situaciones diversas y variables entre los

participantes.

Finalmente, por contienda electoral, debe entenderse el proceso electoral
en su integridad y no solo el periodo de campafa electoral, la etapa de
jornada electoral y la de resultados y declaraciones de validez; pues una

interpretacion restrictiva del vocablo, dejaria fuera de control jurisdiccional,

[25]



actos que produzcan diversidad injusta de oportunidades a los

contendientes, y que trasciendan al resultado final de las elecciones.

En ese tenor, en el caso concreto, de las actuaciones se acredita los
hechos expuestos por el actor, en el sentido de que el ITE aprobo un dia
después de la fecha limite, el acuerdo de registro de candidatos de que se
trata —tres de mayo cuando la fecha limite era el dos del mismo mes- y de que
también dicho acuerdo fue revocado mediante sentencia de trece de mayo
del afio en curso por la autoridad jurisdiccional electoral federal, y

cumplimentado el quince del mismo mes y afio por el Instituto.

Con independencia de gque se trata un aspecto de modo irreparable, en
virtud de que tal se dio en una etapa ya concluida, el hecho de que en
cumplimiento al articulo 166 de la Ley Electoral, que establece que las
camparias electorales podran iniciar al dia siguiente de la publicacion del
registro de los candidatos, los candidatos a integrar el Ayuntamiento de
Chiautempan, postulados por la Candidatura Comun, hayan iniciado
camparfa un dia después de iniciadas estas, es decir, el cuatro de mayo,
no representa una afectaciéon de una magnitud tal que no haya podido dar
a conocer a la ciudadania su plataforma electoral y sus propuestas, y

menos de tal entidad que pueda ser considerada como grave.

Menos aun si consideramos que tal circunstancia obedecié al
incumplimiento al principio de paridad de género en la solicitud de registro
de candidatos, tanto que la autoridad administrativa electoral tuvo que
requerirlos para que se ajustaran a dicho mandato constitucional en las

postulaciones cuyo registro solicitaban.

En ese tenor, consta en autos, copia certificada del Acuerdo ITE — CG
141/2016, que de conformidad con los articulos 31, fracciones Il y IV, y 36,

fraccion I, hacen prueba plena.

Del documento citado, se desprende que con fecha veintinueve de abril de
dos mil dieciséis, el Consejo General del ITE, requirié a la candidatura
comun, para que dentro de un plazo de cuarenta y ocho horas, se ajustara
a la paridad en sus postulaciones de candidatos a Integrantes de

Ayuntamiento.
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Dicho requerimiento se acat6 el dias dos de mayo de dos mil dieciséis a
las veintitrés horas con quince minutos, por lo que el siguiente tres del
mismo mes y afio, el Instituto aprobd los registros de candidatos a

Integrantes de Ayuntamientos postulados por la candidatura comun

De esta forma, no puede considerarse el retardo aducido, como un hecho
imputable solo a la autoridad, menos darle un efecto para anular la
eleccion, pues ello generaria un perjuicio injustificable a los ciudadanos

gue emitieron su voto el pasado cinco de junio.

En cuanto a la circunstancia de que los candidatos, no realizaron campafa
durante dos dias debido a la sentencia de la Sala Regional por la que
revoco el acuerdo de registro de candidatos, como también ya se sefialo,
es infundado, puesto que la mencionada sentencia en ningln momento
produjo la prohibicién de que los ciudadanos postulados por la Candidatura
Comun siguieran haciendo campafia, ni dejé sin efectos el registro

correspondiente.

En efecto, el Acuerdo ITE-CG 141/2016 por el cual se le otorgo el registro
a la denunciada y la planilla correspondiente, fue impugnado el siete de
mayo del presente afio ante la Sala Regional, en razén de que segun el
impugnante en dicho juicio, el Consejo General omitié explicitar de forma
clara y concisa, la manera en que se verificd el cumplimiento al ultimo
parrafo del articulo 12 de la Ley Electoral, respecto a la prohibicion de
aplicacién de criterios en la postulaciéon de candidatos que tengan como
resultado que a alguno de los géneros le sean asighados exclusivamente
aquellos distritos, municipios o0 comunidades en los que el partido haya
obtenido sus porcentajes de votacion mas bajos en el proceso electoral
anterior, en cada tipo de eleccion, lo cual se traduce en falta de

fundamentacion y motivacion.
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Asi, si bien es cierto, la Sala Regional en la sentencia dictada dentro del
expediente SDF-JRC-22/2016, determind la revocacion del acuerdo por el
cual se otorgo el registro a los candidatos a integrantes de ayuntamientos
de la Candidatura Comun en Chiautempan, también es cierto que del
analisis de dicha sentencia, se desprende que no produjo el efecto de dejar
sin efectos el citado registro; ni vinculd, a los ciudadanos postulados por la
Candidatura Comun a integrar el Ayuntamiento de Chiautempan, a no

realizar actos proselitistas hasta que el ITE diera cumplimiento.

En tal tenor, la Sala Regional en la sentencia referida, lleg6 a la conclusion,
como lo afirmé el ahi impugnante, que el Consejo General debié fundar y
motivar sobre la causa por la que determiné concluir que los candidatos
postulados por la Candidatura Comun, cumplieron con la paridad de
género, en este caso a la luz del ultimo parrafo del articulo 12 de la Ley de
Partidos Politicos, esto es, explicitar su andlisis y criterios de decision para
verificar si en la postulaciéon de candidatos no se utilizaron criterios que
tuvieran como resultado que a alguno de los géneros le fueran asignados
exclusivamente a aquellos municipios en los que el partido hubiera
obtenido sus porcentajes de votacion mas bajos en el proceso electoral

anterior.

En ese sentido, la Sala Regional dio lineamientos al ITE para fundar y
motivar el acuerdo impugnado, tal y como se desprende del considerando
OCTAVO de la sentencia de que se trata, correspondiente a los efectos,

gue se plasmaron en los siguientes términos:

“Esta Sala Regional, para garantizar el pleno goce y hacer efectivos los derechos
del Promovente, procede a fijar los efectos consecuentes con lo aqui establecido,
con fundamento en los articulos 17 y 99 de la Constitucion Federal, qgue imponen
el deber de impartir justicia de manera pronta, completa e imparcial; con
fundamento también en el articulo 6 de la Ley de Medios, que establece la facultad
decisoria plena de las Salas Electorales; considerando que la justicia es completa
hasta que se ejecuten las sentencias y que dicha ejecucion es mas facil si se fijan
con la mayor claridad posible los efectos juridicos consecuentes con las decisiones
tomadas y los argumentos en que descansan; y considerando también lo dicho por
la Sala Superior en la tesis XXVII/2003, de rubro: “RESOLUCIONES DEL
TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION.
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MODALIDADES EN SUS EFECTOS PARA PRESERVAR EL INTERES

GENERAL”, precisa los efectos de esta sentencia en los siguientes términos.

Como se ha sefialado en el considerando anterior, esta Sala Regional determina
revocar el Acuerdo impugnado para efecto de que el Consejo General, en un
término de tres dias contados a partir de la notificacion que se le haga de la
presente resolucion, emita un nuevo acuerdo debidamente fundado y motivado

sujetandose a las siguientes direcciones:

a) El Consejo General debera de llevar a cabo una revisién de los criterios
establecidos por los propios partidos politicos que presentaron la Candidatura
Comun estudiada en el Acto impugnado, para garantizar el principio constitucional
de paridad de género en la postulacion de sus candidaturas, esto, para efecto de
determinar si se ajustan o no a lo dispuesto por el articulo 12 de la Ley de Partidos

local;

b) Si como resultado de la revision senalada en el punto anterior el Consejo
General determina el incumplimiento a la disposicion legal sefialada, debera dejar
sin efecto el registro y conceder un plazo no mayor a las cuarenta y ocho horas
para que los partidos politicos realicen las sustituciones necesarias para lograr la

paridad de género en la postulacion y resuelva lo conducente.”

Tal y como se desprende de la reproduccion, el érgano jurisdiccional
federal ordend al ITE, que fundara y motivara el acuerdo impugnado,
especificando que realizara un analisis sobre porcentajes de votacion y
determinara sobre esa base, si las propuestas presentadas por la
Candidatura Comun, cumplian con la paridad de género, para en su caso,

requerir para que se realizaran los ajustes correspondientes.
Esto es, el tribunal federal, no dej6 en plenitud de atribuciones al ITE para

resolver sobre el acuerdo de registro de candidaturas de que se trata, sino

en libertad de atribuciones para pronunciarse sobre la materia de lo

[29]



resuelto, lo cual tuvo diversas implicaciones sobre el acto reclamado en el

juicio federal.

En esa linea argumentativa, hay una diferencia esencial entre plenitud y
libertad de jurisdiccién, o en este caso, de atribuciones, por ser el ITE una

autoridad formalmente administrativa.

Para ser mas preciso en tal distincion, este Tribunal estima pertinente como
una idea orientadora, citar a Jaime Manuel Marroquin Zaleta, en su libro:
“Técnica para la Elaboracion de una Sentencia de Amparo Directo”, en la
edicion de Porrua del afio dos mil diez, respecto de los efectos del amparo
cuando se declaran fundadas violaciones de caracter formal —como lo es

la falta de fundamentacion y motivacion- sefiala lo siguiente:

“... A. Laresponsable tendra plenitud de jurisdiccion.

En este supuesto la autoridad responsable dara debido cumplimiento a la
sentencia de amparo al emitir un nuevo fallo en el que quede purgado el
vicio o vicios del anterior, pero aquella no tiene ninguna limitante, derivada
de la ejecutoria constitucional, para pronunciarse en determinado sentido

respecto de las cuestiones litigiosas....

[..]

“Plenitud”, segun el diccionario, significa totalidad o integridad. En este
sentido, segun ha quedado explicado, cuando en virtud de la concesion de
un amparo, se deja a la autoridad responsable “plenitud de
jurisdiccién”, se quiere dar a entender que ésta goza de absoluta
libertad pararesolver latotalidad o integridad de las cuestiones materia

del juicio.
B. La responsable tendra libertad restringida de jurisdiccion.

En este supuesto, la autoridad responsable, al cumplimentar la ejecutoria de
amparo, tendra jurisdiccién para decidir exclusivamente sobre la
cuestion o cuestiones que en aquella se especifiquen. Por tanto, en
todo lo demés, el acto reclamado quedar& subsistente. Por ejemplo, en
una sentencia dictada en amparo directo en materia penal, se concede al
guejoso el amparo para el unico efecto de que la autoridad responsable, dé
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contestacion al agravio en el que se plante6 que era procedente conmutar
la pena de prisién por una sancién pecuniaria. En este supuesto, el acto
reclamado quedara intocado en todas sus partes (v. gr. las consideraciones
formuladas para demostrar que la accion penal no se encontraba prescrita;
los razonamientos que desestimaron un agravio en el que se plante6 un
problema de consuncién, las consideraciones relativas a la prueba de los
tipos delictivos, materia del proceso y a la responsabilidad del acusado en
la comision de los mismos, etc.) y la autoridad responsable, al dar
cumplimiento al fallo constitucional, debera limitarse a contestar el agravio
relativo a la conmutacion de la pena, gozando de libertad jurisdiccional s6lo

respecto de este punto.

En efecto, con base en lo anterior, para este Tribunal es necesario analizar
la sentencia de que se trate y sus efectos, para saber si, de ser el caso, se
dejé en plenitud o libertad de jurisdiccion, o de atribuciones como es el

caso, a la autoridad vinculada al cumplimiento.

Asi, bajo la tesitura planteada, del analisis de la sentencia de la Sala
Regional dictada dentro del expediente SDF-JRC-22/2016, se desprende
que se dejo al ITE en libertad de atribuciones, pues en dicho documento
se dan directrices muy precisas acerca de lo que debia hacerse, lo cual
impide llegar a la conclusién de que se dejo sin efectos la totalidad del
acuerdo de registro de candidatos ya otorgado, pues los vicios detectados
no abarcaron a la totalidad de la resolucion de la autoridad electoral

administrativa.

En la sentencia de que se trata, la omision de fundamentacién y
motivacion, solo se dio respecto de uno de los aspectos del acuerdo del
ITE, por lo cual sus efectos no trascendieron a su totalidad, pues la Sala
Regional fue muy precisa al sefialar que una vez purgado el vicio
detectado, se pronuncie sobre si la Candidatura Comuan cumplié con el
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principio de paridad, y en caso de no ser asi, solicitara a la Candidatura

Comun la adecuacion correspondiente.

Lo anterior, porque el ITE otorgd el registro sin explicitar la causa por la
que tuvo por cumplida la paridad de género en la postulacion,
concretamente a la luz del ultimo parrafo del articulo 12 de la Ley de
Partidos Politicos local, por lo que la autoridad jurisdiccional orden6 que
fundara y motivara dicho aspecto, sin embargo, ello no quiere decir que

dejara sin efectos los registros de las Candidaturas ya registradas.

Ahora bien, atendiendo a lo resuelto por la Sala Regional, se llega a la
conclusion de que al advertir el vicio formal de falta de fundamentacion y
motivacion, ordend repararlo, mas no dejar sin efectos el registro
correspondiente, pues tal circunstancia la dej6 a la decision de la autoridad
electoral administrativa, quien previo analisis de la paridad en los términos
de la resolucion, en libertad de atribuciones, podia concluir que no se
cumplia con la paridad, y requerir a la Candidatura Comun, para que en
ejercicio de su derecho de auto organizacion realizara las sustituciones
correspondientes, y justamente hasta este momento es que hubiera podido
decirse, de ser el caso, que la planilla de ciudadanos postulados por la
Candidatura Comun para integrar el ayuntamiento de Chiautempan, que

hubiera sido sustituida, quedd sin registro.

En ese orden de ideas, en vista del requerimiento que en su caso hiciera
el Instituto a la Candidatura Comun, ésta pudo sustituir la planilla de
candidatos a integrantes de ayuntamiento del municipio de Chiautempan,
0 en caso de que no se realizara los ajustes correspondientes, el
organismo publico electoral, pudo tomar las medidas necesarias para

proveer a dicho cumplimiento.

Es decir, la Sala Regional no revoco el registro de los denunciados, ni
de ningun otro candidato postulado por la Candidatura Comun, sino
solo ordend al ITE fundar y motivar un tramo de su acuerdo, y dependiendo
de los resultados de dicho analisis, tomara las medidas que conforme a

Derecho procedieran, las cuales pudieron haber concluido con la
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sustitucion de candidatos de la planilla de que se trata, si de actualizarse
la hipotesis, asi lo hubieran determinado los Partidos Politicos
postulantes en ejercicio de su derecho de autodeterminacion, siendo
hasta ese momento en que hubiera quedado sin efectos el registro
correspondiente, circunstancia que no ocurrio asi, por lo tanto, el registro

de candidatos de que se trata siempre estuvo vigente desde su aprobacion.

Concomitantemente con lo anterior, los efectos de las sentencias de los
tribunales electorales deben interpretarse a la luz del principio de minima

afectacion al interés general.

Al respecto, es ilustrativo lo que la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, ha resuelto sobre los efectos perniciosos
que pudieran tener sus sentencias en la sociedad, por lo cual ha precisado
qgue dichos efectos deben modularse de tal forma que causen el menor
dafio al interés publico, tal y como se desprende de la tesis XXVII/2003 de

rubro: RESOLUCIONES DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE
LA FEDERACION. MODALIDADES EN SUS EFECTOS PARA PRESERVAR EL
INTERES GENERAL, que en lo que interesa sefiala lo siguiente:

“...Los actos y resoluciones regidos por disposiciones de derecho publico,
vinculados siempre, en medida considerable, con los intereses generales de
una comunidad, cuando se nulifican pueden dar lugar a diferentes
situaciones, orientadas hacia la mayor tutela de esos intereses generales o,
visto desde otro enfoque, a causarles el menor perjuicio posible, por lo cual,
no necesariamente deben tener efectos retroactivos; cuando con esto puede
resultar mayor el perjuicio que el beneficio perseguido con la regularizacién
del acto o la funcion administrativa de que se trate, ni tampoco constituye un
imperativo sine qua non que los efectos de la nulidad actien inmediatamente
cuando con éstos se produzca un gran dafio o incertidumbre en la
comunidad ciudadana, como podria ocurrir, por ejemplo, cuando se deja sin

efectos erga omnes un ordenamiento juridico que resulta fundamental en el
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engranaje organizativo y de funcionamiento del Estado o en alguno de sus
poderes u érganos, de tal modo que su falta desarticule y ponga en peligro
el cumplimiento de los fines del Estado, o la tutela de los derechos

fundamentales de los gobernados...”

De lo trasunto se obtiene que, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion en sus sentencias, debe procurar causar el menor dafio posible
ala colectividad, de ahi que de estimar que la sentencia de la Sala Regional
dej6 sin vigencia el registro de la planilla de candidatos de que se trata, y
que por ello les estaba vedado hacer campafia, se estaria dando un efecto
a la sentencia que no le dieron sus autores, pues de haber sido asi, lo
hubieran dejado sentado expresamente, pues ello hubiera implicado una
decision relevante al dejar sin efecto aunque sea por unos dias, el registro

de un Candidato a Presidente Municipal y su planilla.

En ese sentido, de darle a la multicitada sentencia el efecto que el actor
sefiala en el sentido de que por virtud de ella, sus candidatos no pudieron
hacer camparia, se estaria aceptando que con dicho acto juridico se causo
sin necesidad, una afectacién importante al electorado del municipio de
Chiautempan, pues haber dejado sin efectos el registro de que se trata,
hubiera implicado causar incertidumbre en la ciudadania, pues de un dia
para otro no hubieran existido postulaciones de una Candidatura Comun
de dos partidos en dicha localidad, con la posibilidad de que tres dias
después, los mismos candidatos fueran registrados de nuevo, cuando
dejando firme el citado registro hasta que la autoridad administrativa
electoral decidiera lo conducente, no se causaba ninguna afectacion, pues
en todo caso, a final de cuentas el ITE habria resuelto en definitiva dicha
circunstancia con certeza, pues es dicha autoridad quien cuenta con los
INsSuMos necesarios para analizar si en la postulacion de candidatos, la
Candidatura Comun adopté criterios que tuvieran como resultado que a
alguno de los géneros le hubieran sido asignados exclusivamente aquellos
municipios en los que los partidos politicos de la Candidatura Comudn
hubieran obtenido sus porcentajes de votacidon mas bajos en el proceso

electoral anterior.
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Es importante destacar también que, en logica, si hubiera sido
determinacion de la Sala Regional dejar sin efectos el registro de
candidatos que nos ocupa, hubiera tomado las medidas tendentes a dicho
objetivo, como lo es ordenar a la Candidatura Comun y a sus candidatos a
integrar el Ayuntamiento de Chiautempan, se abstuvieran de participar y
realizar actos de camparfa hasta que la autoridad electoral resolviera lo
conducente, y en consecuencia ordenar la correspondiente notificacion

personal, cosa que no se hizo.

De tal suerte, que si la multicitada de la Sala Regional no dej6 sin efectos
el registro de la planilla postulada por la Candidatura Comun, ni produjo la
prohibicion de realizar actos de campafa, es indudable que los candidatos
de que se trata estuvieron en plena libertad de hacer camparia, pues no
existia ningun obstaculo para ello, razon por la cual, no hubo ningin acto
grave de autoridad que produjera inequidad y desigualdad en la contienda,
por lo cual, no se reunen los extremos de la causal contemplada por la

fraccion 1V del articulo 99 de la Ley de Medios.

Finalmente, tal y como ya se sefialé anteriormente, para que proceda la
anulacion de una eleccion, es condicion necesaria, la acreditacion de la
determinancia, situacion que tampoco ocurre en la especie, pues de autos
no se desprende que de no haber ocurrido las irregularidades aducidas, el

resultado hubiera sido otro.
2. Litis o problema juridico respeto del agravio 3.

Consiste en determinar si con las conductas contrarias a Derecho referidas
en el estudio de los agravios anteriores, relativas a la pérdida de un dia de
campafa por causas imputables a la autoridad electoral, y de otros dos
dias mas de campafia, debido a una sentencia dictada por la Sala Regional
donde revocO el acuerdo del ITE; se violentd gravemente principios

constitucionales en la materia electoral, como los de certeza y equidad, al
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causar incertidumbre en el electorado sobre si el candidato que encabezo
la planilla de los ciudadanos postulados por la Candidatura Comuan estaba
0 no participando en la contienda, lo que acreditd violaciones graves y

reiteradas que hicieron inequitativa y desigual la competencia electoral.

Tesis. Al respecto, se estima infundado, ya que contrariamente a lo
afirmado por el actor, solamente estuvo impedido un dia para realizar actos
de campafia, por lo que no se ocasiond incertidumbre en el electorado, ni
se violentaron los principios rectores en la materia electoral, ya que los
veintiocho dias de camparfa a que tuvo derecho el actor, son suficientes
para diluir cualquier incertidumbre o falta de certeza en el electorado sobre

la postulacion que nos ocupa, incluso, para difundir sus propuestas.
Demostracion. En los siguientes términos.

Antes de comenzar con el analisis del agravio de que se trata, es
indispensable sefialar que del medio de impugnacion de que se trata, se
desprende que el actor, entre otros articulos, invoca el 99 de la Ley de
Medios, que enumera causales de nulidad de eleccion, ademas de que
todo el agravio va dirigido a demostrar inequidad y desigualdad en la
competencia producto de hechos graves y reiterados, circunstancias que
se ubican en la fraccién IV del articulo 99 de la Ley de Medios, cuyos
elementos han sido desarrollados con anterioridad, y que a la letra

establece:

“Articulo 99. Una eleccion sera nula:

(..)

IV. Cuando existan hechos graves o reiterados de cualquier autoridad,
plenamente probados, que hayan hecho inequitativa y desigual la contienda

electoral, y

[..]

Una vez sentado lo anterior, lo infundado del agravio deviene de que
contrariamente a lo afirmado por el impugnante, no se ocasiono
incertidumbre en el electorado, ni se violentaron los principios rectores en
la materia electoral que refiere el actor, dado que desde el cuatro de mayo

del afio en curso, estuvo expedito el derecho de realizar, al menos durante
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veintiocho dias, actos de campafa y proselitismo, pues conforme al
calendario electoral aprobado por el Instituto, el periodo de campafa para
la eleccion de Integrantes de Ayuntamiento, duré veintinueve dias, esto es,
con el dia que no se realiz6 campafa, en términos porcentuales, no se
rebaso ni el diez por ciento de los dias asignados por mandato de ley, y se
estuvo en oportunidad de esclarecer, en todo caso, cualquier incertidumbre

gue se hubiera presumiblemente suscitado por la circunstancia referida.

Incluso, considerando también los dos dias en los que el actor afirma no
se realizo actos de proselitismo por la sentencia de la Sala Regional, se
estima que veintiséis dias fueron suficientes para diluir cualquier

incertidumbre en el electorado.

En este tenor, esta resolutora considera que, contrariamente a lo afirmado
por el enjuiciante, la situacion arriba descrita no le irrogé un perjuicio
irreparable ni tampoco determinante, en tanto que los electores conocieron
a cabalidad durante veintiocho o en el peor se los casos, veintiséis dias
ininterrumpidos, las propuestas del ahora actor; por lo que de acuerdo con
la reglas de la experiencia y de la sana critica, lo ordinario es que, durante
el periodo de campafa, considerandola en su conjunto, lleguen a tener
conocimiento y consciencia de las opciones politicas existentes y al final
de la misma, estén en posibilidad de razonar su voto, como ocurre en el
periodo de veda, previo a la jornada electoral, y votar en la misma por quien
mas simpaticen, en el entendido ademas de que no el actor demuestra con
probanza alguna como ello pudo ser determinante para el resultado de la
eleccion, estimando asimismo que el porcentaje de diferencia entre el
primero y el segundo lugares de la votacion es considerable, pues equivale
al 1491 % (catorce punto noventa y uno por ciento), no pudiendo
demostrar que ello se debio a tales dias de inaccién proselitista, pues tres
dias equivalen al 10.34 % (diez punto treinta y cuatro por ciento) del plazo

total de campana.
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En esta tesitura, este 6rgano jurisdiccional considera que lo anterior en
nada afecta al ambito de la normatividad electoral, pues no existe un
vinculo que le hiciera propenso a generar un estado de inequidad o
incertidumbre en el desenvolvimiento de las elecciones, y en todo caso fue
un minimo posicionamiento de las demas opciones politicas restantes, con
lo que no se contravino los principios de igualdad y equidad en la contienda

electoral.

Asi, aun cuando durante el breve lapso en el que no pudo la parte actora
realizar actos de campana, los electores tuvieron la posibilidad de estar
perfectamente impuestos de quienes serian los candidatos que podrian
elegir, reflexionar su voto y emitirlo el dia cinco de junio del presente afio,
resultando al efecto aplicable la tesis bajo el rubro: “PRINCIPIO DE
CONSERVACION DE LOS ACTOS PUBLICOS VALIDAMENTE
CELEBRADOS. SU APLICACION EN LA DETERMINACION DE LA
NULIDAD DE CIERTA VOTACION, COMPUTO O ELECCION”, con
mayor razon si es el caso de que no se vulneraron en su perjuicio ningun
derecho vinculado con el de voto, como lo es de realizar campafa y

aparecer en la boletas electorales.

Asimismo, no se omite mencionar que el impetrante tampoco demuestra
por qué en su concepto, se vulneraron en su perjuicio los principios
rectores de la materia electoral, dado que se cifie a realizar apreciaciones
subjetivas pues carecen de bases objetivas, asi como tampoco demuestra
gue haya quedado en clara desventaja; sino que se limita a realizar
apreciaciones de manera dogmatica y subjetiva, en el sentido de que tales
axiomas fueron vulnerados en su perjuicio; en el entendido de que el
sistema de nulidades de los actos electorales, s6lo estdn comprendidas
determinadas conductas, de las cuales se exige, tacita o expresamente, y
de manera invariable, que sean graves, y a la vez que sean determinantes,
como en el caso, para el desarrollo del proceso electoral, exigiéndose
también que las irregularidades de que se trate, diferentes a las tipificadas
en las causales expresamente sefialadas, resulten también de especial
gravedad y sean determinantes, lo que en forma alguna logra evidencia el

actor, tal como fue arriba analizado; de ahi lo infundado de sus asertos.



QN\DOS JUICIO ELECTORAL

% EXPEDIENTE: TET-JE-231/2016
@
‘% *“»

ﬁ.;mﬂ\\\ 3 °,%
‘?/'s =2
TRIBUNAL ELECTORAL
DE TLAXCALA

&
=
¢

Para concluir, tal y como ya se sefial0 anteriormente, para que proceda la
anulacion de una eleccion, es condicion necesaria, la acreditacion de la
determinancia, situacién que tampoco ocurre en la especie, pues de autos
no se desprende que de no haber ocurrido las irregularidades aducidas, el

resultado hubiera sido otro.

3. Litis o problema juridico respeto del agravio 4.

Consiste en determinar si a la luz de los hechos narrados por el actor en el
“TERCER AGRAVIO”, se cometieron irregularidades graves, plenamente
acreditadas y no reparables durante la jornada electoral o en las actas de
escrutinio y computo que, en forma evidente transgredieran principios
electorales al cometer irregularidades y violaciones tanto en la jornada

electoral como en la sesion de cdmputo municipal.

Tesis. El agravio de gque se trata, se estima inoperante, en razon de que
el actor sefala la causal de nulidad consistente en existir irregularidades
graves, plenamente acreditadas y no reparables durante la jornada
electoral o en las actas de escrutinio y computo que, en forma evidente,
pongan en duda la certeza de la votacion y sean determinantes para el
resultado de la misma, la cual trata sobre nulidades de casilla, mas no,
como es la pretension del actor, de nulidad de eleccion, por lo cual, dado
que el agravio se encuentra construido de tal forma que no es posible

estudiarlo o analizarlo a fondo, es que se estima inoperante.
Demostracion. Se justifica lo anterior en los términos siguientes:

Antes de comenzar con el analisis del agravio de que se trata, es
indispensable sefialar que del medio de impugnacion de que se trata, se
desprende que el actor, sefiala expresamente que la narracion de hechos

de su demanda se basa, para acreditar la causal de nulidad, en que existan
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irregularidades graves, plenamente acreditadas, no reparables durante la
jornada electoral, que pongan en duda evidente la certeza de la votacion,
y que sean determinantes; aspectos que desarrolla y que trata de vincular

con las afirmaciones de hechos que hace.

De tal suerte, que lo aducido por el actor coincide sustancialmente con la
causa de nulidad de casilla prevista en el articulo 98, fraccion Xl de la Ley

de Medios, que a la letra establece:

“Articulo 98. La votacion recibida en una casilla sera nula cuando se demuestre

alguna o algunas de las causas siguientes:

[...]

XI. Existir irregularidades graves, plenamente acreditadas y no reparables
durante la jornada electoral 0 en las actas de escrutinio y computo que, en forma
evidente, pongan en duda la certeza de la votacion y sean determinantes para

el resultado de la misma...

[.]"

En ese tesitura, de una interpretacion armonica e integral del medio de
impugnacion de que se trata, se desprende que la pretension del
impugnante es que se declare la nulidad de la eleccion de Integrantes del
Ayuntamiento del municipio de Chiautempan, fundandose para ello en
irregularidades ocurridas que constituyen causal de nulidad pero de casilla,
mas no se ajustan a alguna hipotesis que produzca la nulidad de la
eleccion, en este caso, de integrantes del ayuntamiento de Chiautempan,
razon por la cual, y por el régimen legal de la materia, no se encuentra
correctamente formulado el argumento para su andlisis de fondo, de tal
suerte, que en la especie se actualiza la inoperancia, por existir un
impedimento para analizar el planteamiento materia de la presente

sentencia.

No obstante lo anterior, y sin que —por las razones expuestas sobre la
inoperancia- este Tribunal se encuentre constrefiido a hacer un analisis de
fondo de la cuestion planteada, en aplicacion del principio de exhaustividad

y de la proteccion del derecho humano de acceso a la justicia, tomando en
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consideracién el camulo y gravedad prima facie de las irregularidades
narradas por el actor (lo que no ocurre en los demas agravios planteados),
aun considerando que los hechos expuestos pudieran constituir una causa
de nulidad de eleccion, los motivos de disenso deben declararse

infundados por las siguientes razones:

Consta en autos, copia de certificada de bitdcora de bodega, depdsito y
resguardo de paquetes electorales al término de la jornada electoral, asi
como de recibo de entrega de paquetes electorales al Consejo Municipal,
las cuales son prueba plena conforme a los numerales 31, fracciones Il y

IV, y 36, fraccion Il de la Ley de Medios.

En esa linea argumentativa, respecto a que los paquetes electorales
fueron entregados al Consejo Electoral fuera de los plazos
establecidos por la ley y que mostraban signos de haber sido
adulterados, se estima infundado, en razén de que si se considera que
la recepcion de los mismos, de conformidad con la bitacora de bodega,
depdsito y resguardo de paquetes al término de la jornada electoral, asi
como de los recibos de entrega de los paquetes electorales al Consejo
Municipal, ninguno de los paquetes presentaron muestras de alteracion, tal
como es de confirmarse con cada una de las actas que obran en autos,
vinculadas con la recepcién de paquetes, de donde se advierte claramente
que quienes los recibieron no marcaron los recuadros de que el paquete
de la casilla respectiva no presentaba signos de alteracién, haya sido o no

firmado por los miembros de las mesas directivas de casilla.

Por otro lado, respecto a que las cintas con las que se sujetaron las cajas
no eran las idéneas, ello evidentemente no implica una irregularidad grave,
sino que lo que interesa es que los paquetes electorales no mostraran
signos de adulteracion en estricto apego al principio de certeza, lo cual en

ningun caso se advierte, en tanto que debe ser considerado que se eviten
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dafios de los derechos de terceros, en este caso, el ejercicio del derecho
de voto activo de la mayoria de los electores que expresaron validamente
su voto, el cual no debe ser viciado por las irregularidades e imperfecciones
menores que sean cometidas por un érgano electoral como los integrantes
de las mesas directivas de casilla, menos aun si se considera que se trata
de ciudadanos que no requieren cumplir con un perfil especializado o
profesional para ejercer dicho cargo, ello con independencia de que la
parte actora ademas no aporta prueba alguna de que se hayan cometido

tales irregularidades.

En efecto, del cuadro que el actor inserta en el medio de impugnacion, en
relacion con los paquetes electorales de las casillas de la eleccion de
mérito, se observa que en cuarenta y cinco se inconforma de que se
presentaron sin firmas y con cinta de seguridad; que en ocho, se
presentaron sin firmas y sin cinta de seguridad; en dos, solamente con
firmas, en una con solamente con cinta de seguridad, y que en veintiséis
fueron debidamente firmados por los miembros de las mesas directivas de
casilla y con cinta de seguridad, lo cual, como se ha puesto de relieve no
constituye agravio alguno en perjuicio de la parte actora, siendo por ello

que tales asertos resultan infundados.

De igual manera, en el cuadro de irregularidades que el actor inserta en su
escrito de demanda, se hace mencion a la hora de instalacion de las
casillas, sin embargo, tal como se desprende de las propias aseveraciones
del actor y de las respectivas copias certificadas de las actas de la jornada
electoral que obran en el expediente, el inicio de la votacion, se ajusté a lo
dispuesto en los articulos 200 y 201 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el estado de Tlaxcala que adelante se
transcriben, sin que el impetrante demostrara lo contario en casilla alguna,
y menos aun que no se hubieren instalado al menos en un veinte por ciento

en el municipio de Chiautempan.

Al respecto, los articulos 200 y 201 de la Ley Electoral, a la letra establecen:

“Articulo 200. En el acta de la jornada electoral y en el apartado

correspondiente a la instalacion, se hara constar:

I. El lugar, fecha y hora en que se inicié el acto de instalacion;
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II. EI nombre de las personas que actian como funcionarios de casilla;

[Il. EI nimero de boletas recibidas para cada eleccion en la casilla que

corresponda, consignando en el acta los numeros de folios;

IV. Que las urnas se armaron y abrieron en presencia de los
funcionarios y representantes, para comprobar que estaban vacias y
gue se colocaron en el lugar adecuado a la vista de los representantes

de los partidos politicos;

V. En su caso, la causa por la que se cambid la ubicacion de la casilla;

y

VI. Una relacion de los incidentes suscitados, si los hubiera.

Articulo 201. De no instalarse la casilla conforme al articulo anterior, se

procedera de la manera siguiente:

I. Si a las ocho horas con quince minutos no se presentara alguno o

algunos de los funcionarios propietarios, se procedera a lo siguiente:

a) Si estuviera el Presidente, éste designara a los funcionarios
necesarios para su integracion, recorriendo, en primer término y en su
caso, el orden para ocupar los cargos de los funcionarios ausentes
con los propietarios presentes y habilitando a los suplentes presentes
para los faltantes, y en ausencia de los funcionarios designados, de

entre los electores que se encuentren en la casilla;

b) Si no estuviera el Presidente, pero estuviera el Secretario, éste
asumird las funciones de Presidente de la casilla y procedera a

integrarla en los términos sefialados en el inciso anterior;

¢) Si no estuvieran el Presidente y el Secretario, pero estuviera alguno
de los escrutadores, éste asumira las funciones de Presidente y
procederd a integrar la casilla de conformidad con lo sefialado en el

inciso a);

d) Si s6lo estuvieran los suplentes, uno de ellos asumira las funciones

de Presidente, los otros las de Secretario y escrutadores; y
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e) Si con los suplentes no se completare la Mesa Directiva de Casilla,
guien desemperfie la funcion de Presidente nombrara a los demas
funcionarios, de entre los electores que se encuentren presentes en la

casilla.

Il. Si a las ocho horas con cuarenta y cinco minutos no asistiera
ninguno de los funcionarios de la casilla, el Consejo Municipal tomara
las medidas necesarias para la instalacion de la misma y designara al

personal encargado de ejecutarlas y cerciorarse de su instalacion;

lll. Si a las nueve horas con treinta minutos, cuando por razones de
distancia o de dificultad de las comunicaciones, no sea posible la
intervencion oportuna del personal del Consejo Municipal, los
representantes de los partidos politicos y de los candidatos
independientes ante las Mesas Directivas de Casilla designaran, por
mayoria, a los funcionarios necesarios para integrar las casillas de

entre los electores presentes.
En el supuesto previsto en esta fraccion, se requeriré:

a) La presencia de un juez o notario publico, quien tiene la obligacion

de acudir y dar fe de los hechos; y

b) En ausencia del juez o notario publico, bastard que los
representantes expresen su conformidad para designar, de comun

acuerdo, a los miembros de la Mesa Directiva.

Los nombramientos que se hagan conforme a las fracciones Il y Il de
este articulo, deberan recaer en electores que se encuentren en la
casilla para emitir su voto; en ningun caso podran recaer los
nombramientos en los representantes de los partidos politicos ni de

los Candidatos Independientes.”

De esta guisa, se advierte que las casillas del municipio cuya eleccion
ahora se cuestiona procesalmente, fueron instaladas dentro de los
parametros que establece la ley, tal como es de constatarse en las
respectivas actas de la jornada electoral que obran en autos, esto es, en
los horarios y en la condiciones establecidas en el ordenamiento invocado,
sin que exista en el expediente de marras probanza alguna que demuestre

lo contrario.

Siendo al respecto ilustrativas las Tesis CXXIV/2002, del Tribunal Electoral

del Poder Judicial de la Federacion, se rubro y texto siguientes:
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“RECEPCION DE LA VOTACION. LOS ACTOS DE INSTALACION DE LA
CASILLA PUEDEN JUSTIFICAR, EN PRINCIPIO, EL RETRASO EN SU
INICIO (LEGISLACION DEL ESTADO DE DURANGO).- Toda vez que la
recepcion de la votacidn ocurre con posterioridad a la instalacion de la casilla,
el inicio de la primera esta en funcion de la realizacion de la segunda. Al
respecto, en el Cédigo Estatal Electoral de Durango no se prevé una hora
anterior a las ocho horas de la fecha de la eleccion para que los integrantes de
la mesa directiva de casilla se reinan en el lugar en que deba instalarse, a
efecto de que preparen e inicien dicha instalacion. Por otra parte, la instalacion
se realiza con diversos actos, como son, entre otros: llenado del apartado
respectivo del acta de la jornada electoral; conteo de las boletas recibidas para
cada eleccion; armado de las urnas y cercioramiento de que estan vacias;
instalacion de mesas y mamparas para la votacion; firma o sello de las boletas
por los representantes de los partidos politicos, que naturalmente consumen
cierto tiempo que, en forma razonable y justificada, puede demorar el inicio de
la recepcién de la votacion, sobre todo si no se pierde de vista que las mesas
directivas de casilla son un 6érgano electoral no especializado ni profesional,
integrado por ciudadanos que por azar desempefan el cargo, lo que explica que
no siempre realicen con expeditez la instalacién de una casilla, de tal forma que

la recepcidn de la votacion se inicie exactamente a la hora legalmente sefialada.

No obstante lo anterior, y aun suponiendo que las casillas se hubieren
instalado tardiamente, ese solo hecho no actualiza una infraccion grave
que pueda producir la nulidad de la eleccién, como es pretension del
impugnante. A lo anterior, resulta ilustrativa la Tesis XLVII/2016 del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, de rubro y texto

siguientes:

“DERECHO A VOTAR. LA INSTALACION DE LA MESA DIRECTIVA DE
CASILLA POSTERIOR A LA HORA LEGALMENTE PREVISTA, NO IMPIDE
SU EJERCICIO.- De los articulos 1°, parrafos segundo y tercero, 35, fraccion |,
y 41, parrafo segundo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacion con los diversos 273, 274 y 285, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; y 75, parrafo 1, inciso j), de la Ley

General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, se
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desprende que es derecho de todo ciudadano votar en las elecciones
populares, mismas que seran libres, auténticas, y perioddicas. Para el ejercicio
de ese derecho se instalaran casillas, las cuales comenzaran la recepcion de la
votacion a partir de las 8:00 horas del dia de la jornada electoral. Sin embargo,
el hecho de que la instalacion ocurra mas tarde, retrasando asi la
recepcion del voto, es insuficiente, por si mismo, para considerar que se
impidi6 votar a los electores y actualizar la causa de nulidad respectiva,
ya que una vez iniciada dicha recepcién se encuentran en posibilidad de

ejercer su derecho a votar.”

En otro orden de ideas, el impetrante refiere que en algunas casillas se
encontraron boletas de mas o de menos, en relacion a las entregadas por
la autoridad administrativa competente, respecto a las que les
correspondian efectivamente, que no llegan ni remotamente a un veinte
por ciento, pero ademas, y de manera toral, no demuestra en forma alguna
coémo ello pudo ser determinante para el resultado de la eleccion, en virtud
de que tales irregularidades, no se pueden estimar como una de las
hipodtesis establecidas en el articulo 99 de la ley de medios, dado que hace

valer como causa de pedir la nulidad de la eleccion.

Como es de advertirse de autos, el ahora impetrante no demuestra con
probanza alguna que lo hasta aqui expresado, haya sido determinante para
el resultado de la eleccion, maxime si se considera que la diferencia de
votos entre quien obtuvo el primer lugar y el segundo rebasa los
catorce puntos porcentuales, en tanto que no hace valer por si mismas
causales de nulidad establecidas en el articulo 98 del precitado
ordenamiento, sino que su causa de pedir la endereza, como ya ha
guedado plasmado en la cuestion previa de la presente ejecutoria,
exclusivamente hacia la nulidad de la eleccion, en el entendido de que no
se trata ni someramente de irregularidades graves y generalizadas,
plenamente acreditadas, antes bien, ni siquiera indiciariamente llegan a

probarse.

Asimismo, el actor aduce violaciones vinculadas con las casillas 175

basica, y 157 contigua 1.

Al respecto, es importante sefialar que consta en autos copia certificada de

acta circunstanciada de fecha tres de junio de dos mil dieciséis, levantada
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por la Secretaria del Consejo Municipal, la cual, conforme a los articulos
31, fracciones Il y 1V, y 36, fraccion | de la Ley de Medios tiene pleno valor

probatorio.

Sefala el actor, que en el inmueble donde se ubicé las casillas de
referencia, en la Escuela Telesecundaria de la calle Nueva sin nimero, en
la comunidad de San Pedro Muiioztla, quedaron contenidos los paquetes
electorales en el interior de dicha escuela, sin embargo del acta referida en
el parrafo anterior, se desprende que el inmueble de que se trata, fue
cerrado por el velador, y de lo cual dio fe la Secretaria del Consejo
Municipal, en el sentido de que ya no se encontraban los miembros de las
mesas directivas de casilla, y ante la tardanza de la capacitadora asistente
electoral asignada para el traslado de los paquetes electorales, tales
funcionarios optaron por resguardarlos bajo llave, sin embargo, al
percatarse de tal situacion, miembros del consejo municipal se avocaron a
rescatar tales paquetes electorales y llevarlos donde se celebraba la sesion
de computo, tal como quedd consignado en el acta circunstanciada que

obra en autos.

Pues bien, tales asertos son infundados, dado que, con independencia de
que tales paquetes no mostraran signos de alteracion y a que en el
expediente de marras no obra prueba alguna en contrario, aun suponiendo
sin conceder, que los mismos efectivamente hubiesen sido trastocados, o
cual no ocurrio de tal forma, como ya ha sido explicado, seria notoriamente
insuficiente para declarar que se hubiese perpetrado una irregularidad
grave o determinante para el resultado de la votacion; en tanto que los
paquetes se recibieron en el Consejo Municipal, sin que se haya
encontrado escritos de protesta u hojas de incidentes, y menos aun consta

gue los paquetes tuvieran muestras de adulteracién.
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Al efecto, es de resaltarse que en la sesion de coOmputo respectiva emitida
por el consejo responsable no se registraron irregularidades graves o
determinantes, en las actas circunstanciadas de la sesién permanente del
Consejo Municipal, situacion que se ve fortalecida, si se considera que el
representante de la Candidatura Comun, no realizé manifestacion alguna,
ni probo fehacientemente que se hubiesen presentado irregularidades de
una magnitud tal que pudieran reputarse como graves o determinantes

para el resultado final del computo respectivo.

Para finalizar, tal y como ya se sefialo anteriormente, para que proceda la
anulacion de una eleccion, es condicidn necesaria, la acreditacion de la
determinancia, situacion que tampoco ocurre en la especie, pues de autos
no se desprende que de no haber ocurrido las irregularidades aducidas, el

resultado hubiera sido otro.
Por lo anterior es que se estima infundado el agravio en analisis.
4. Litis o problema juridico respeto del agravio 5.

Consiste en determinar si los hechos narrados por el actor, y que segun su
dicho ocurrieron en la sesion permanente del Consejo Municipal de ocho
de junio de dos mil dieciséis son violatorios de principios electorales en

materia electoral.

Tesis. El agravio en analisis se estima infundado, en razon de que en
esencia, los hechos aducidos por el actor no son suficientes o idéneos para
producir el efecto deseado por el actor, esto es, que se declare la nulidad
de la eleccion de integrantes del ayuntamiento del municipio de

Chiautempan.
Demostraciéon. Que se hace en los términos siguientes:

Antes de entrar al analisis del agravio de que se trata, cabe sefalar que
aunque el impugnante ofrecio como prueba documental, un acuse de
recibo de denuncia presentada ante la Procuraduria General de Justicia
del Estado de Tlaxcala, en la que consta los mismos hechos que los
reproducidos en la parte del medio de impugnacion que se analizara en

este apartado, lo cierto es que en la demanda estan dirigidos a fundar su



QN\DOS JUICIO ELECTORAL

% EXPEDIENTE: TET-JE-231/2016
@
‘% *“»

ﬁ.;mﬂ\\\ 3 °,%
‘?/'s =2
TRIBUNAL ELECTORAL
DE TLAXCALA

&
=
¢

pretension, por lo que los hechos narrados deben analizarse como
planteamientos dirigidos a anular la eleccion, puesto que antes de su

reproduccion, el actor sefiala a la letra: “...Causa agravio a mi representada,
varias irregularidades cometidas por el Presidente del referido Consejo Municipal de

Chiautempan, hechos que a continuacién narro, siendo los siguientes:”

Una vez sentado lo anterior, se procede a realizar el analisis de los hechos
narrados por el actor, a la luz de las causales de nulidad de eleccion, pues

en su escrito de demanda, cita el articulo 99 de la Ley de Medios:

a) El impugnante afirma en su escrito que el personal de apoyo
para la realizacién del recuento no portaba sus identificaciones y que se le
permitié ingresar asi a las bodegas donde se resguardaban los materiales
electorales; que se integraron dos mesas de trabajo que comenzaron con
sus actividades en horarios diferidos, con tres horas de diferencia; y que
las mesas de trabajo realizaron sus actividades en el cuarto piso, fuera de
la vigilancia del pleno del Consejo Municipal y transgrediendo el principio

de maxima publicidad.

El agravio de que se trata, se estima infundado, dado que de los hechos
narrados por el actor, no se advierte la violacibn a algun precepto
constitucional o a alguna causal de nulidad de eleccién, por lo que aun de
encontrarse probados no alcanzarian para satisfacer la pretension del

actor.

En efecto, el hecho de que segun lo menciona el actor, personal de apoyo
para realizar recuentos en el Consejo Municipal haya ingresado sin
identificacion a las bodegas de resguardo de material electoral, y a que se
hayan integrado dos mesas de trabajo que comenzaron con Sus
actividades en horarios diferidos, con tres horas de diferencia, no supone

por si solo ninguna violacion susceptible de actualizar una nulidad, cuando
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el impugnante no aduce cOmo tal circunstancia produjo vicios en la
eleccion, ni de autos se desprende alguna circunstancia que permita inferir
un vinculo necesario entre lo afirmado y alguna situacion contraria a

Derecho.

En relacion a que las mesas de trabajo para recontar votos, realizaron sus
actividades en el cuarto piso, fuera de la vigilancia del pleno del Consejo
Municipal y transgrediendo el principio de maxima publicidad, también se
estima infundado, pues no basta con sefalar que no hubo vigilancia en
los trabajos que se realizaron en las mesas de recuento, sino que debe
probarse ademas que existieron irregularidades en el actuar de los
servidores publicos, ya que si no consta que las hubo, no hay razén para
anular una votacion, virtud al principio de conservacion de los actos

publicos validamente celebrados.

Aunado a lo anterior, consta en autos copias certificadas de actas de
escrutinio y computo de casilla levantada en el Consejo Municipal
correspondiente a la eleccion de Integrantes de Ayuntamiento, la cual hace
prueba plena con fundamento en los numerales 31, fracciones Il y IV, y 36,

fraccion | de la Ley de Medios.

De los medios de prueba sefialados, se desprende que contrariamente a
lo afirmado por el actor, si hubo vigilancia en la realizacion del recuento
realizado por los grupos de trabajo, pues estuvieron presentes
representantes de partidos politicos, de los cuales consta nombre y firma

en los documentos correspondientes.

Afirma el actor que por la falta de vigilancia en el Consejo Municipal, se
violo el principio de maxima publicidad, sin embargo, no se aprecia como
una violacion al principio de que se trata, puede por si misma producir
nulidad de una eleccidon, amén de que como ya se dijo, si existi6 vigilancia
por parte de representantes de partidos politicos, y tampoco consta en
autos que de algun modo se hubiera impedido u obstaculizado el acceso a

informacion publica en el citado recuento.



QN\DOS JUICIO ELECTORAL

% EXPEDIENTE: TET-JE-231/2016
@
‘% *“»

ﬁ.;mﬂ\\\ 3 °,%
‘?/'s =2
TRIBUNAL ELECTORAL
DE TLAXCALA

&
=
¢

b) Menciona el actor, que representantes de partidos fueron
coaccionados en los grupos de trabajo de recuento por los consejeros que
presidian las mesas de trabajo, ademas de que los funcionarios electorales
se negaban a dar fe de las inconsistencias que se desprendian de la
revision de los paquetes electorales, ya que se encontraban con
deficiencias en el sellado, y sin firmas, boletas de mas y de menos, e
incluso hubo una boleta respecto de la cual se pidid que se verificara su
autenticidad, pues aunque se contaba con el instrumento para ello
(lampara de luz negra segun se afirma), no se atendi6 la solicitud; ademas
de que los resultados que se comenzaban a modificar se estaban
asentando en una libreta donde se estaba pidiendo que los representantes

firmaran.
El agravio que se trata se estima infundado.

En relacion a que los representantes de partidos fueron coaccionados en
los grupos de trabajo de recuento por los consejeros que presidian las
mesas de trabajo, se estima infundado, en razén de que no se menciona
situaciones de tiempo, modo y lugar, especialmente la forma en que los
consejeros supuestamente presionaron a los representantes, ni el actor
aduce cual fue el acto u omision objetivo de la coaccion, ni tampoco de
autos se aprecia alguna irregularidad que hubiera derivado de una posible
coaccion, pues finalmente en caso de que si existieran tales
irregularidades, pero estas no tuvieran efectos sobre la votacion, debe
salvaguardarse ésta, sobre la base del principio de conservacion de actos

publicamente celebrados.

Respecto a que los funcionarios electorales de las mesas de recuento se
negaban a dar fe de las inconsistencias que se desprendian de la revision

de los paquetes electorales, ya que se encontraban sin sellar sin firmas,
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que habia boletas de mas y de menos, e incluso que hubo una boleta
respecto de la cual se pidié que se verificara su autenticidad, pues aunque
se contaba con el instrumento para ello (lampara de luz negra segun se

afirma), no se atendio la solicitud, se estima infundado.

Lo anterior porque si bien es cierto, el actor aduce que los funcionarios
electorales se negaba a asentar o “dar fe” de irregularidades ocurridas, de
las copias certificadas de actas de escrutinio y computo de casilla
levantada en el Consejo Municipal correspondiente a la eleccion de
Integrantes de Ayuntamiento, de las copias certificadas de actas de
escrutinio y computo de casilla levantada en el Consejo Municipal
correspondiente a la eleccibn de Integrantes de Ayuntamiento, se
desprende diversas anotaciones relativas principalmente a la existencia de
boletas de mas o de menos, falta de firmas o deficiencias en el sellado de
paquetes electorales, lo cual contradice la afirmacion del impugnante, ya
que si bien pudiera ser que no se quiso asentar las irregularidades, lo cierto

es que al final se hicieron constar.

Consta en autos copia certificada de sesion de computo municipal, iniciada
el ocho y concluida el nueve de junio del afio en curso realizada por el
Consejo Municipal, la cual hace prueba plena conforme a los articulos 31,

fracciones Il y IV, y 36 fraccion | de la Ley de Medios.

En ese sentido, no pasa desapercibido por este Tribunal, que del
documento de que se trata, se desprende que los representantes del
Partido del Trabajo y del Partido de la Revolucién Democratica ante el
Consejo Municipal, dejan constancia de diversas situaciones,
especialmente respecto a que no se hicieron constar irregularidades
hechas valer en el curso de la sesion de computo municipal de que se trata.
También, aunque en las actas de computo de los grupos de trabajo
aparece la firma de los partidos de la Revolucion Democratica y del
Trabajo, en algunas de ellas aparece a continuacion la mencion de que
firma bajo protesta porque segun se sefiala existieron irregularidades en

los paquetes.
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De tal suerte, que aun en el supuesto de que a pesar de las anotaciones
sobre irregularidades que constan en las actas de computo de recuento,
no se hubieren asentado todas las ocurridas, lo cierto es que el actor en el
juicio que se resuelve, tuvo la posibilidad de hacer valer y probar los ilicitos
de que se trata en el presente medio de impugnacion, lo cual hace, y si
bien los funcionarios electorales pudieron no dejar constancia de lo
alegado en ese momento por el actor, lo cierto es que precisamente es en

la jurisdiccién donde pueden atenderse tales planteamientos.

En ese sentido, el impugnante afirma que lo que no se dejé asentar por los
funcionarios electorales, fueron cuestiones relativas a falta de firmas en los
paquetes o deficiencias en su sellado, lo cual por si solo no alcanza para
anular una eleccién, pues conforme al principio de conservacion de los
actos validamente celebrados, debe acreditarse actos que vicien de tal
forma la votacion, que deba anularse, y la sola falta de firmas y deficiencias
en el sellado de los paquetes no es suficiente para lograr la pretension del

actor.

Sefala el impugnante que hubo una boleta respecto de la cual se pidié que
se verificara su autenticidad, pues aunque se contaba con el instrumento

para ello (lampara de luz negra segun se afirma), no se atendio la solicitud.

No se probo. En relacion a dicha afirmacion, se estima que aun y cuando
fuera cierto el hecho de la existencia de una boleta apdcrifa salida de un
paquete electoral, lo cierto es que tal circunstancia no produciria la nulidad
de la eleccidn, pues para ello tendria que probarse una irregularidad de
mayor envergadura que derrotara la presuncion de validez de los actos
publicos validamente celebrados.

Aunado a lo anterior, consta en autos copia certificada de acta de escrutinio

y computo de casilla levantada en el Consejo Municipal de Integrantes de
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Ayuntamientos, correspondiente a la casilla contigua 1 de la seccion 0139

del municipio de Chiautempan, en la que consta la siguiente leyenda: “se

inicio la seccion de inconformidad por parte del representante del PT ya que sugirié que
se iniciara con una lAmpara de luz negra al no tener el material disponible se disgusté y

se retird, los presentes votaron por continuar la sesion, regresé en unos minutos”.

De lo cual se desprende que diverso a lo afirmado por el actor, si se hizo
constar la circunstancia que aduce, aunque no se hace mencion a que se
verificara una boleta, sino a que se iniciara con una lampara de luz negra,
documento que se encuentra firmado sin protesta por la representante del

partido politico.

Respecto de la existencia de boletas de mas y de menos en los cOmputos
municipales, ya se hizo pronunciamiento en el analisis al agravio nimero 4

de la presente sentencia.

También afirma el impugnante, que ademas de que los resultados que se
comenzaban a modificar en los recuentos de votacion, se estaban
asentando en una libreta donde se estaba pidiendo que los representantes
firmaran, es también infundado, en razén de que como consta en
actuaciones en las correspondientes actas de escrutinio y computo de
casilla levantada en el Consejo Municipal correspondiente a la eleccion de
Integrantes de Ayuntamiento de Chiautempan, que se vaciaron los
resultados en dicho documento oficial, por lo que finalmente se produjo el
efecto deseado por el actor, que no quedaran los resultados de la eleccion

en un documento distinto al oficial.

A mayor abundamiento, conforme a las reglas de la experiencia, es comun
gue antes de consignar datos relevantes en documentos oficiales, se haga
un borrador que permita su correccion, por lo cual, es claro que de los
hechos en analisis narrados por el actor, no se desprende ninguna

irregularidad susceptible de invalidar la eleccion de que se trata.

C) En el punto 4 de la narracion de hechos del agravio en analisis,

el actor sefiala que los funcionarios del Consejo Municipal, coaccionaron a
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los representantes de los partidos politicos, para que realizaran el cobmputo
municipal de las elecciones de presidencia de comunidad antes de
terminar con la de Integrantes de Ayuntamientos, lo que se estima
inoperante, pues aparte de que el impugnante no establece si en realidad
se altero el orden del computo, sino solamente se queda en la mencion de

gue fue un intento.

d) Manifiesta el impugnante que indebidamente el Presidente del
Consejo Municipal, sin cerrar el acta de computo correspondiente,
aprovechandose del cansancio de los representantes partidistas, realiz6
el traslado de los paquetes al ITE, asi como las actas de resultados y de
nuevo escrutinio y cémputo; asimismo, que el Presidente del Consejo
Municipal entrego la constancia de mayoria sin cerrar el acta de computo,
lo cual se realizo hasta el diez de junio, y que en la impresion del acta para
firma, no se encontraban las manifestaciones de los representantes
partidistas, principalmente las que afectaban al Partido Revolucionario

Institucional.

Consta en autos testimonio de instrumento notarial correspondiente a la
escritura 72375, donde el notario publico nimero 1 de la demarcacion de
Juérez, da fe de hechos sucedidos el diez de junio en el Consejo Municipal,
el cual conforme a los articulos 31, fracciones Il y 1V, y 36, fraccion | de la
Ley de Medios, hace prueba plena respecto a que el Presidente del
Consejo Municipal a las quince horas con diez minutos del diez de junio del
afo en curso acepto que a esa fecha no estaba firmada el acta de computo
municipal porque la estaba terminando, y que habia ya entregado la

constancia de mayoria aungque no habia cerrado la sesion de referencia.
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El motivo de disenso de que se trata se estima infundado, en razén de
que los hechos narrados por el actor no son suficientes para acreditar

alguna causal de nulidad de eleccion.

Asi, respecto a que el Presidente Municipal realizé el traslado de los
paquetes al ITE sin cerrar el acta, ello no necesariamente constituye una
infraccidn a la ley, pues aparte de que no existe disposicion legal que exija
que el acta de computo deba ser firmada inmediatamente después de
realizados los actos juridicos que consigne, es deber juridico de los
presidentes de consejo, remitir los paquetes electorales inmediatamente al
Instituto, tal y como se desprende del articulo 244 de la Ley Electoral, que

a la letra sefala.

“Articulo 244. Una vez concluido el computo, el Consejo respectivo formara

expediente del mismo que contendra:
l. Original y copia del acta de cdmputo de que se trate;

I. Las actas originales de cada una de las casillas de su demarcacion,

adhiriendo a cada una de ellas los escritos de protesta o incidentes; y
lll.  Copia de la constancia de mayoria respectiva.

Los expedientes del computo y los paguetes electorales seran entregados por
los Presidentes de los Consejos Distritales y Municipales al Consejo

General, inmediatamente.”

En ese tenor, del precepto transcrito se desprende que el legislador
considerd, sobre la base del principio de buena fe en el actuar de los
funcionarios, que bastaba con que los presidentes de los consejos
electorales entregaran los expedientes de computo y los paquetes
electorales al Consejo General del Instituto, para garantizar la certeza de

dichos documentos, con tal de que sea inmediatamente.

A mayor abundamiento, no es exigencia legal que los representantes de
partidos politicos acompafien al presidente de consejo a entregar los

expedientes de computo y paquetes electorales al Consejo General del
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ITE, amén de que no se sefiala ni de autos de advierte, que dicha
circunstancia haya producido irregularidades o transgresiones a la ley o a

la Constitucion.

En relacion a que el Presidente del Consejo Municipal entregd la
constancia de mayoria sin cerrar el acta de computo, lo cual se realizé
hasta el diez de junio, y que en la impresion del acta para firma, no se
encontraban las manifestaciones de los representantes partidistas,
principalmente las que afectaban al Partido Revolucionario Institucional, en
el analisis del agravio anterior, por hacerse el mismo planteamiento, se

contesta lo conducente.

En lo referente a que el proyecto final de acta de computo municipal de
Chiautempan, no contenia todas y cada una de las manifestaciones sobre
irregularidades hechas por los representantes de partidos politicos, como
ya se ha dicho con antelacion, las manifestaciones correspondientes son
analizadas en la presente sentencia, sin que se advierta que la omision de
asentar en actas las manifestaciones de referencia, por si solo acredite una

causal de nulidad de eleccion.

Para concluir, tal y como ya se sefial0 anteriormente, para que proceda la
anulacion de una eleccion, es condicion necesaria, la acreditacion de la
determinancia, situacién que tampoco ocurre en la especie, pues de autos
no se desprende que de no haber ocurrido las irregularidades aducidas, el

resultado hubiera sido otro.

5. Litis o problema juridico respeto del agravio 6.

Consiste en determinar si el Consejo Municipal entregé constancia de

mayoria antes de concluir la sesién permanente de coOmputo y sin que
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estuviere firmada por los funcionarios del consejo municipal electoral, y si

con ello se transgredi6 principios constitucionales.

Tesis. El agravio en cuestion se estima inoperante en razon de que la
pretension del actor consiste en que se declare la nulidad de la eleccion de
Integrantes de Ayuntamiento, mientras que de los hechos expuestos y los
agravios deducidos, no se desprende causal de nulidad de eleccién alguna,
maxime cuando ni siquiera invoca en esta parte, el articulo 99 de la Ley de

Medios, que consigna causas de nulidad de eleccion.

Demostracion. En los siguientes términos:

En tal tenor, es importante dejar algunas consideraciones sobre los

agravios y la inoperancia.

Asi, agravio es la afectacion o lesion de los derechos e intereses juridicos
de una persona, ocasionada por una resolucion judicial o administrativa,
por la aplicacion indebida de un precepto legal o por falta de aplicacion del
qgue debid regir en el caso, susceptible de fundar una impugnacion contra

la misma.

Asi, no cualquier manifestacién realizada por los justiciables, llega a
constituir un agravio, pues para ello se requiere que las expresiones
lingliisticas que se hagan, cumplan con ciertos requisitos, que sin ser
rigoristas, si permitan a los Organos jurisdiccionales contar con los

elementos minimos para poder resolver las cuestiones planteadas.

El Poder Judicial de la Federacion se ha pronunciado en variadas tesis
sobre los requisitos que deben reunirse para tener por formulado
adecuadamente un agravio y para que éste pueda ser analizado por el
juzgador, que sustancialmente se refieren a la causa de pedir, que consiste
en razonamientos logico - juridicos en los que se exprese aquello que
causa a afectacion a la esfera juridica del impugnante, y a las causas por
las que ello produce un dafo, resultando ilustrativa al respecto la Tesis de
Jurisprudencia disponible en la gaceta del Seminario Judicial de la

Federacion, correspondiente al Libro 22, Tomo lll, Décima Epoca, del
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Segundo Tribunal Colegiado de Circuito del centro auxiliar de la quinta

region, de rubro y texto siguiente
“CONCEPTOS O AGRAVIOS INOPERANTES. QUE DEBE ENTENDERSE POR
"RAZONAMIENTO" COMO COMPONENTE DE LA CAUSA DE PEDIR PARA

QUE PROCEDA SU ESTUDIO. De acuerdo con la conceptualizacion que han

desarrollado diversos juristas de la doctrina moderna respecto de los elementos de
se colige que ésta se compone de un hecho y un

la causa petendi

razonamiento con el que se explique la ilegalidad aducida. Lo que es acorde
con la jurisprudencia 1a./J. 81/2002, de la Primera Sala de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion en el sentido de que la causa de pedir no implica que los

qué estiman

quejosos o recurrentes pueden limitarse a realizar meras afirmaciones sin sustento
o fundamento, pues a ellos corresponde (salvo en los supuestos de suplencia de
por

la deficiencia de la queja) exponer, razonadamente,
inconstitucionales o ilegales los actos que reclaman o recurren; sin embargo, no
ha quedado completamente definido qué debe entenderse por razonamiento
Asi, conforme a lo que autores destacados han expuesto sobre este dltimo, se
establece que un razonamiento juridico presupone algun problema o cuestién al
las distintas formas interpretativas 0 argumentativas que

mediante
proporciona la légica formal, material o pragmatica, se alcanza una respuesta a

cual,
partir de inferencias obtenidas de las premisas o juicios dados (hechos y
ial, en especifico, a los

fundamento). Lo que, trasladado al campo judicial
motivos de inconformidad, un verdadero razonamiento (independientemente
del modelo argumentativo que se utilice), se traduce a la minima necesidad
de explicar por qué o como el acto reclamado, o la resolucion recurrida se
aparta del derecho, a través de la confrontacion de las situaciones facticas
concretas frente alanorma aplicable (de modo tal que evidencie laviolacion),

y lapropuesta de solucién o conclusién sacada de la conexidn entre aquellas
premisas (hecho y fundamento). Por consiguiente, en los asuntos que se rigen
por el principio de estricto derecho, una alegacion que se limita a realizar

afirmaciones sin sustento alguno o conclusiones no demostradas, no puede

considerarse un verdadero razonamiento y, por ende, debe calificarse como
inoperante; sin que sea dable entrar a su estudio so pretexto de la causa de pedir,
ya que ésta se conforma de la expresion de un hecho concreto y un razonamiento,
entendido por éste, cualquiera que sea el método argumentativo, la exposicién en
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la que el quejoso o recurrente realice la comparacion del hecho frente al
fundamento correspondiente y su conclusién, deducida del enlace entre uno y otro,
de modo que evidencie que el acto reclamado o la resolucion que recurre resulta
ilegal; pues de lo contrario, de analizar alguna aseveracion que no satisfaga esas
exigencias, se estaria resolviendo a partir de argumentos no esbozados, lo que se
traduciria en una verdadera suplencia de la queja en asuntos en los que dicha

figura esta vedada.”

De la reproduccion se desprende, como ya se ha mencionado, que no
cualquier afirmacion o manifestacion constituye un agravio, sino solamente
aquellos que sean en esencia un argumento correctamente esbozado, lo

cual, como se demuestra mas adelante, no ocurre en la especie.

Efectivamente, en el caso concreto, si bien es cierto el actor pretende que
se anule la eleccidon de que se trata, no manifiesta hechos a través de los
cuales se actualice la causal que invoca, pues el hecho de que segun el
dicho del impugnante, se haya entregado constancia de mayoria antes de
concluir la sesién permanente de computo y sin que estuviere firmada por
los funcionarios del consejo municipal electoral, no produce el efecto que
pretende el actor, pues la etapa de la entrega de constancia de mayoria es
posterior a la de la calificacion de la eleccion, ya que para entregar la
referida constancia, es necesario revisar requisitos de elegibilidad de los
candidatos, lo cual no puede hacerse si no se ha declarado la validez de la
eleccidn, pues en logica para determinar al ganador de una eleccion,

primero tiene que existir una eleccion valida.

En adicion a lo anterior, para demostrar tal irregularidad, el actor presenta
un testimonio notarial del Licenciado Carlos Ixtapale Pérez, notario nimero
uno, de la demarcacion de Juarez en el Estado de Tlaxcala, mediante acta
namero 72375, de la cual se desprende que si bien es cierto que el notario
constatdé que le habia entregado la constancia de mayoria al candidato
triunfador, sin que estuviera firmada el acta de computo de la precitada
sesion, ello obedecio a que se estaba terminando, por lo que el presidente
del Consejo en cita, Juan Domingo Fernandez Sanchez manifesto que asi
se habia acordado con los funcionarios electorales y los representantes de

los partidos politicos, y que ya una vez concluida el acta se firmaria y se
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entregaria la respectiva copia, la inoperancia de lo anterior, deviene de que
esta situacion no puede estimarse como determinante para el resultado del
cémputo, y menos aun suficiente para determinar la anulacion del proceso
electivo, maxime si se considera que la situacion planteada no se
encuentra dentro de las hipotesis contempladas en el articulo 99 de la Ley
de Medios.

Ahora bien, incluso de que fuera procedente analizar el planteamiento del

impugnante, éste no obtendria la satisfaccion de su pretension.

Efectivamente, si bien es cierto se encuentra acreditado que el presidente
del Consejo Municipal acepto el diez de junio, que a esa fecha no se habia
firmado el acta de computo, ello de ninguna manera tiene efectos sobre la
validez de la eleccion, pues los actos juridicos de declaracion de validez y
entrega de constancia se realizaron materialmente el nueve de junio, y
como se desprende de las maximas de la experiencia a que se refiere el
articulo 36 de la Ley de Medios, es comun que los documentos que
consignan actos juridicos, sean firmados con posterioridad, dado que en
muchas ocasiones no es posible que de manera paralela a los actos que
deba reflejar, se vaya proyectando con todos sus pormenores el

documento definitivo.

En ese orden de ideas, en la mecanica de realizacion de documentos, los
actos materiales que estos reproducen, tienen existencia anterior, para
posteriormente, por voluntad de quienes los suscriban, dejar plasmado, por
seguridad juridica, en un objeto material como lo es un papel, los actos o
hechos de que se trate, de tal suerte, que el documento hace las veces de

los actos o hechos materiales que consigna.

Es asi, que los actos juridicos de declaraciéon de validez de la eleccién y

entrega de constancia a las férmulas ganadoras de la eleccion de
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integrantes del ayuntamiento de Chiautempan, ya se habian realizado —
como es légico y correcto- antes de la firma del documento definitivo , razén
por la cual, no es ilegal, que la entrega de constancia se haya entregado
con anterioridad a la firma del acta de que se trata, maxime cuando
finalmente, el propio impugnante suscribié el acta sin hacer ninguna

manifestacion respecto a los hechos en andlisis.

Finalmente, tal y como ya se sefialé anteriormente, para que proceda la
anulacion de una eleccion, es condicion necesaria, la acreditacion de la
determinancia, situacion que tampoco ocurre en la especie, pues de autos
no se desprende que de no haber ocurrido las irregularidades aducidas, el

resultado hubiera sido otro.
6. Litis o problema juridico respeto del agravio 7.

Consiste en determinar si Carlos Erasto Escobar Izquierdo, cuarto regidor
del Ayuntamiento de Chiautempan, con la participacion de Arcadio
Cocuecha, presidente de la comunidad de Chalma; Guillermina Cortés,
presidenta de comunidad de Xaxala; y Cristobal Hernandez, presidente de
la comunidad de EI Alto, todos del municipio de Chiautempan, se
pronunciaron de manera publica y apoyaron la campafa del candidato
Héctor Dominguez Rugerio, candidato a presidente municipal electo en
Chiautempan, y si con dicho actuar quebrantaron el principio de equidad

en la contienda.

Tesis. El agravio de que se trata se estima infundado, pues en esencia,
los medios probatorios que constan en autos no acreditan los hechos

narrados por el actor
Demostracién. Se da en los términos siguientes:

Antes de comenzar con el analisis del agravio de que se trata, es
indispensable sefialar que del medio de impugnacion de que se trata, se
desprende que el actor, entre otros articulos, invoca el 99 de la Ley de
Medios, que enumera causales de nulidad de eleccion, ademas de que
todo el agravio va dirigido a demostrar inequidad y desigualdad en la
competencia producto de hechos graves y reiterados, circunstancias que

se ubican en la fraccion IV del articulo 99 de la Ley de Medios, cuyos
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elementos han sido desarrollados con anterioridad, y que a la letra

establece:

“Articulo 99. Una eleccion sera nula:

(..)

IV. Cuando existan hechos graves o reiterados de cualquier autoridad,
plenamente probados, que hayan hecho inequitativa y desigual la contienda
electoral, y

[...]

Una vez sentado lo anterior, en el dltimo de los agravios analizados en la
presente sentencia, el actor afirma que se vulneraron en su perjuicio
diversos principios rectores de la materia electoral, toda vez que los
funcionarios Carlos Erasto Escobar Izquierdo, cuarto regidor de municipio
de Chiautempan; Arcadio Cocuecha, presidente de la comunidad de
Chalma; Guillermina Cortés, presidenta de comunidad de Xaxala y
Cristébal Hernandez, presidente de la comunidad de EIl Alto, todos del
municipio de Chiautempan, en relacidbn con los cuales, acredita sus
nombramientos con el periédico oficial del dia diecinueve de julio de dos
mil trece, y con el acta de instalacién de toma de protesta del ayuntamiento

de Chiautempan.

En ese tenor, consta en autos, la primera pagina del periédico “El Sol de
Tlaxcala”, de fecha treinta de mayo de dos mil dieciséis, y el testimonio
notarial con numero 72411 del Licenciado Carlos Ixtlapale Pérez, notario
namero uno, de la demarcacion de Juarez en el Estado de Tlaxcala,
debiendo decirse que la actuacion notarial verso fundamentalmente sobre
una inspeccién a la pagina de Facebook con direccion electronica

https://www.facebook.com/escobar.charlezfref=ts, en la que de acuerdo

con la actuacion notarial tuvo lugar para verificar que en las fechas 18 de
marzo, 8, 9, y 29 de mayo, y 5, 6 y 9 de junio del presente afio, aparecieron

diferentes fotografias en el muro del sefior Carlos Erasto Escobar
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Izquierdo, cuarto regidor de municipio de Chiautempan, en tanto que la
diligencia notarial practicada, era para observar el nUmero de personas que
presiono el botdn “me gusta” o “like” en las mismas, y se verificara que los
edificios publicos que aparecen en las citadas fotografias son los de la
presidencia municipal del referido municipio, asi como la relacion que
existe entre la imagen del “denunciado” (Carlos Escobar) y el referido
edificio destinado al servicio publico, todo ello pretendiendo acreditar que
la referida persona presuntivamente realizé actos proselitistas en favor del

candidato Héctor Dominguez Rugerio, por aparecer en fotografias.

Respecto de la primera fotografia del dieciocho de marzo, se observa a
Carlos Escobar Izquierdo con una gorra de color verde con una “I” un
corazon “H”, misma que el solicitante, el sefior David Michel Rodriguez
Fernandez, en su caracter de representante suplente del Partido de la
Revoluciéon Democratica le dijo al notario que fueron las que repartio como

acto de proselitismo, sin ser hechos que le constaran al fedatario publico.

En la segunda fotografia de fecha nueve de mayo, el solicitante le
“comentd” al notario que es de la brigada del entonces candidato, en la que
aparece Carlos Escobar lzquierdo, portando una gorra, lentes, camisa
blanca, y pantalones de mezclilla, debiendo referirse que sin que se llegue
a demostrar tal situacion ni que le constara al notario si se trataba de tal
brigada, en tanto que el atuendo de Carlos Escobar Izquierdo no revela
ninguna preferencia electoral, y se indica que al notario le comento el
solicitante que se encontraban en la comunidad de San Bernabé, lo cual

es irrelevante.

En la tercera fotografia, de fecha nueve de mayo (sic) “desde la cuenta de
Facebook del entonces candidato se observa a Carlos Escobar Izquierdo”,
lo cual es una resefla que por si misma no revela ninguna cuestion

relevante.

En la cuarta fotografia se observa “lo que es la brigada del entonces
candidato posando frente a la presidencia municipal de Chiautempan,
situacion que no le consta al notario al desconocer si las personas

formaban parte o no de la supuesta brigada.
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En la quinta fotografia se observa una publicacion del 5 de junio del
presente afio a las 11 horas con 8 minutos “en C. Carlos Escobar Izquierdo
(sic) agradeciendo lo que es la confianza que le brindo (sic) por trabajar en

conjunto en estas elecciones”.

En la sexta fotografia, de fecha 6 de junio del afio actual, se observa la
frase “ganamos” seguida del nombre Héctor Dominguez Rugerio, y en la
séptima fotografia, “se observa el comentario acompafiando a Héctor

Dominguez Rugerio en la entrega de constancia como presidente electo”.

Respecto de tal probanza, por una parte, se observa que el notario se
constrefiia a asentar lo que el representante suplente del Partido de la
Revolucion Democréatica solicitante de la actuacion notarial le decia, como
el caso de que si la gorra verde era un acto de proselitismo o que se estaba
en presencia de brigadas del candidato, lo cual era imposible de corroborar
por parte del fedatario publico, en tanto que solamente en la quinta
fotografia, si puede llegar a advertirse un cierto apoyo indebido al

candidato en cuestion.

Sin embargo, tales circunstancias vinculadas con la actuacion de un solo
individuo, en el caso de Carlos Escobar lzquierdo, cuarto regidor del
municipio de Chiautempan, quien se manifestd en favor del candidato
triunfador via Facebook, considerando que ordinariamente entran a estas
paginas de internet personas que tienen vinculos con otras que tienen sus
portales o muros y les interesa su actuacion, y no asi, ni remotamente el
electorado en general, esta resolutora desestima que tal situacion tenga
como caracteristicas la de ser grave o reiterada; de ahi que tal probanza
carezca de la envergadura suficiente como para acreditar una vulneracion
de tal magnitud que necesariamente conllevara a la anulacién de la
eleccién, con mayor razon si se considera el nivel del cargo del sefior

Carlos Escobar Izquierdo.
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Aunado a lo anterior, manifiesta el actor, que funcionarios apoyaron
indebidamente la candidatura del sefior Héctor Dominguez Rugerio,
candidato a presidente municipal electo en Chiautempan, quebrantando
con ello el principio de equidad en la contienda electoral; en ese sentido, lo
infundado de tales motivos de disconformidad es que, como da cuenta el
propio periodico de circulacion local “El Sol de Tlaxcala” que aporta el
ahora actor, publicado el lunes treinta de mayo del presente afio, el
supuesto evento fue realizado con un dia de antelacion, esto es, el
domingo 29, esto es, en un dia inhabil, lo que actualiza el contenido de la

tesis de jurisprudencia de la Quinta Epoca, bajo el rubro y texto siguientes:

“ACTOS DE PROSELITISMO POLITICO. LA SOLA ASISTENCIA DE
SERVIDORES PUBLICOS EN DIAS INHABILES A TALES ACTOS NO ESTA
RESTRINGIDA EN LA LEY.—De la interpretacion sistematica de los articulos
1°, 6°, 35, 41 y 134, péarrafo séptimo, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como 347, parrafo 1, inciso c), del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, se colige la prohibicion a los
servidores del Estado de desviar recursos publicos para favorecer a determinado
partido politico, precandidato o candidato a un cargo de eleccién popular. En
este contexto, la sola asistencia en dias inhabiles de los servidores publicos
a eventos de proselitismo politico para apoyar a determinado partido,
precandidato o candidato, no estaincluida en la restriccidn citada, en tanto
gue tal conducta, por si misma, no implica el uso indebido de recursos del
Estado; en consecuencia, se reconoce que la asistencia a esta clase de actos,
se realiza en ejercicio de las libertades de expresion y asociacion en materia
politica de los ciudadanos, las cuales no pueden ser restringidas por el sélo
hecho de desempefiar un cargo publico, por tratarse de derechos fundamentales
que soOlo pueden limitarse en los casos previstos en el propio orden

constitucional y legal.

Por tanto, si el supuesto acto del que solamente se ofrece una sola nota
periodistica, se realizo en un dia inhabil y no se demuestra que dichos
servidores en todo caso hayan desviado recursos publicos para apoyar
una determinada candidatura, resulta evidente que no se trata siquiera
de una irregularidad y menos aun grave o reiterada, siendo aplicable la

tesis jurisprudencial que versa sobre notas periodisticas de rubro:
“NOTAS PERIODISTICAS. ELEMENTOS PARA DETERMINAR SU FUERZA
INDICIARIA”, en la que sustancialmente se destaca que los medios

probatorios que se hacen consistir en notas periodisticas, solo pueden


http://www.te.gob.mx/jurisprudenciaytesis/compilacion.htm#J_14_2012
http://www.te.gob.mx/jurisprudenciaytesis/compilacion.htm#J_14_2012
http://www.te.gob.mx/jurisprudenciaytesis/compilacion.htm#J_14_2012
http://www.te.gob.mx/jurisprudenciaytesis/compilacion.htm#38/2002
http://www.te.gob.mx/jurisprudenciaytesis/compilacion.htm#38/2002
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arrojar indicios sobre los hechos a que se refieren, pero para calificar si
se trata de indicios simples o de indicios de mayor grado convictivo, el

juzgador debe ponderar las circunstancias existentes en cada caso.

Finalmente, tal y como ya se sefialé anteriormente, para que proceda la
anulacion de una eleccion, es condicidn necesaria, la acreditacion de la
determinancia, situacion que tampoco ocurre en la especie, pues de autos
no se desprende que de no haber ocurrido las irregularidades aducidas, el

resultado hubiera sido otro, de ahi lo infundado de sus asertos

Por lo expuesto y fundado, y con apoyo ademas, en lo previsto en los
articulos 1, 6, fraccion Ill, 48 y 59, de la Ley de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral para el Estado de Tlaxcala; asi como 12 y 13, apartado

b), fraccion X de la Ley Orgéanica del Tribunal Electoral de Tlaxcala; se
RESUELVE

PRIMERO. Por las razones expuestas en el considerando quinto de esta
sentencia, se CONFIRMA la VALIDEZ de la eleccién de Integrantes de

Ayuntamiento del municipio de Chiauhtempan, estado de Tlaxcala.

SEGUNDO. Se confirma la constancia de mayoria otorgada a favor de
HECTOR DOMINGUEZ RUGERIO, como Presidente Electo del

Ayuntamiento del municipio de Chiauhtempan, Tlaxcala.

En su oportunidad archivese el presente asunto como total y

definitivamente concluido.

Con fundamento en los articulos 59, 61, 62, parrafo primero, 64 y 65 de la
Ley de Medios; notifiquese adjuntando copia certificada de la presente
resolucion, mediante oficio al Instituto Tlaxcalteca de Elecciones;

personalmente al actor, y al tercero interesado en el domicilio que sefala
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para tal efecto; a todo aquel que tenga interés, mediante cédula que se fije

en los estrados de este Organo Jurisdiccional. Cimplase.

Asi, en sesion publica celebrada a las diecinueve horas, de esta fecha por
unanimidad de votos lo resolvieron y firman, los Magistrados Hugo
Morales Alanis, Luis Manuel Mufioz Cuahutle y José Lumbreras Garcia,
Integrantes del Tribunal Electoral de Tlaxcala, siendo Presidente el
primero, y ponente el segundo de los citados, ante el Secretario de
Acuerdos, Licenciado Lino Noé Montiel Sosa, quien certifica para

constancia. Conste.

MGDO. HUGO MORALES ALANIS

PRESIDENTE
MGDO. JOSE LUMBRERAS MGDO. LUIS MANUEL MUNOZ
GARCIA CUAHUTLE
PRIMERA PONENCIA TERCERA PONENCIA

LIC. LINO NOE MONTIEL SOSA
SECRETARIO DE ACUERDOS



