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TRIBUNAL ELECTORAL
DE TLAXCALA

JUICIO DE PROTECCION DE LOS
DERECHOS POLITICO-ELECTORALES
DEL CIUDADANO.

EXPEDIENTE: TET-JDC-018/2017.
ACTORA: ALEJANDRA SORIA PENA

AUTORIDAD RESPONSABLE:
PRESIDENTE DE COMUNIDAD DE SAN
MATEO HUEXOYUCAN, MUNICIPIO DE
PANOTLA, TLAXCALA.

MAGISTRADO PONENTE: LUIS
MANUEL MUNOZ CUAHUTLE.

SECRETARIO: EDGAR TEXIS
ZEMPOALTECA

Tlaxcala de Xicohténcatl, Tlaxcala, a veintiséis de abril de dos mil

diecisiete.

VISTOS para resolver los autos del Juicio de Proteccion de los Derechos
Politico Electorales del Ciudadano, identificado con la clave TET-JDC-
018/2017, promovido por Alejandra Soria Pefia, en contra de la
determinacion del Presidente de Comunidad de San Mateo Huexoyucan,
Municipio de Panotla, Tlaxcala, Pilar Lépez Barba, al designar como su

Suplente a Richer Grande Pérez.

GLOSARIO
Actora Alejandra Soria Penia.
Autoridad Presidente de Comunidad de San Mateo
responsable Huexoyucan, Municipio de Panotla, Tlaxcala.

Constitucion Federal Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.
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Constitucion Local

Ley de Medios

Ley Municipal

Juicio Ciudadano

San Mateo

Huexoyucan

Sala Regional

Sala Superior

Tribunal

Constitucion Politica del Estado Libre vy

Soberano de Tlaxcala.

Ley de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral para el Estado de Tlaxcala.
Ley Municipal del Estado de Tlaxcala.

Juicio de Proteccion de los Derechos Politico

Electorales del Ciudadano.

Comunidad de San Mateo Huexoyucan,

Municipio de Panotla, Tlaxcala.

Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, con sede en la
Ciudad de Meéxico, correspondiente a la

Cuarta Circunscripcion Plurinominal.

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacion.

Tribunal Electoral de Tlaxcala.

De lo expuesto por la actora en su escrito de demanda, asi como de las

constancias que obran en autos se desprende lo siguiente:

. Antecedentes.

RESULTANDO

1. Asamblea de Pueblo para determinar bases de eleccién. El nueve

de octubre de dos mil dieciséis, se llevd a cabo en la comunidad de San

Mateo Huexoyucan, Municipio de Panotla, la asamblea de pueblo, a fin

de establecer las bases para la eleccion de Presidente de Comunidad.
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2. Eleccion de Presidente de Comunidad. El cuatro de diciembre del
afio préximo pasado, se llevd a cabo la eleccién por el sistema de usos y
costumbres del Presidente de Comunidad de San Mateo Huexoyucan,
Municipio de Panotla, Tlaxcala, resultando electo Pilar Lépez Barba, y
como suplente Alejandra Soria Pefia, segun el Acta de Resultados de
Eleccion de Presidente de Comunidad por el Sistema de Usos y

Costumbres.

3. Designacion de autoridades municipales y eclesiasticas. El
veinticinco de diciembre de dos mil dieciséis, se llevO a cabo la
designacion de autoridades municipales y eclesiasticas de la Comunidad

de San Mateo Huexoyucan, Municipio de Panotla, Tlaxcala.

4. Inicio de funciones de Presidente de Comunidad. Con fecha
primero de enero de dos mil diecisiete, Pilar Lépez Barba, inicié funciones
como Presidente de Comunidad de San Mateo Huexoyucan, Municipio de

Panotla, Tlaxcala.

5. Notificacion de Acuerdo de Asamblea. Mediante notificacion de
treinta de enero de dos mil diecisiete, el Presidente de Comunidad de
San Mateo Huexoyucan, Municipio de Panotla, Tlaxcala, hizo del
conocimiento a la actora, que mediante acta de asamblea de veintinueve
de enero del presente afio, se designé como Suplente a Richer Grande

Pérez.

I. Juicio Ciudadano Electoral.

1. Demanda. Mediante escrito de veintiuno de febrero de dos mil
diecisiete, recibido en la Oficialia de Partes de este 6rgano jurisdiccional,
el siete de marzo de la presente anualidad; Alejandra Soria Penia,
promovio Juicio de Proteccion de los Derechos Politicos Electorales del
Ciudadano, en contra del acto que realizo Pilar Lopez Barba, Presidente

de Comunidad de San Mateo Huexoyucan, Municipio de Panotla,
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Tlaxcala, al designar a Richer Grande Pérez, como Suplente de

Presidente de Comunidad.

2. Turno. Por proveido de fecha siete de marzo del presente afio, el
Magistrado Presidente de este Tribunal Electoral, ordend integrar el
expediente TET-JDC-018/2017 y turnarlo al Titular de la Tercera
Ponencia, Magistrado Luis Manuel Muiioz Cuahutle, para los efectos

previstos en el articulo 44 de la Ley de Medios.

3. Radicaciéon y requerimiento. Por acuerdo de ocho de marzo del
presente afio, el Magistrado instructor radico el Juicio Ciudadano en que
se actua declarandose competente, asimismo se requirio a la autoridad
seflalada como responsable rindiera informe, publicitara el medio de

impugnacion de mérito y remitiera diversa documentacion.

4. Recepcion de constancias y requerimiento. Por acuerdo de
veintiuno de marzo del afio en curso, se tuvo por recibido el informe
circunstanciado de la autoridad sefialada como responsable, se requirid
publicitara nuevamente el medio de impugnacién respectivo, en términos
del referido acuerdo, se recibi6 el escrito de tercero interesado; asimismo,
se requirié al Instituto Tlaxcalteca de Elecciones, diversa documentacién

relacionada con el acto impugnado.

5. Cumplimiento a requerimiento, y admision. Por acuerdo de tres de
abril del afio en curso, se admitié a tramite el presente Juicio Ciudadano,
se ordend agregar a los autos los documentos remitidos, por lo que se
tuvo a la autoridad sefialada como responsable, dando cumplimiento al
requerimiento antes descrito, asimismo se proveyd respecto a las

pruebas ofrecidas por las partes.

6. Cierre de instruccion. Mediante acuerdo de veintiséis de abril del afio
en curso, considerando que no existia tramite alguno pendiente de
realizar y encontrandose debidamente integrado el expediente al rubro

indicado, se declaré cerrada la instruccion, por lo que dicho juicio
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ciudadano, queddé en estado de dictar sentencia que en derecho

corresponda.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Tribunal Electoral es competente para
conocer y resolver el presente Juicio Ciudadano, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 41, Base VI, y 116 Base |V, incisos b) y ¢), de
la Constitucion; 95 Apartado B, parrafo sexto, de la Constitucion Local; 3,
5, 6, fraccion lll, 10, 12 parrafo primero, 44, 48, 90 y 91, de la Ley de
Medios, y 3, 6, 7 fraccion Il, 13 inciso b), fraccion I, 19 fraccion Il, y VIII,

de la Ley Organica del Tribunal Electoral de Tlaxcala.

Competencia que se robustece con la tesis de jurisprudencia identificada
con la clave 5/2012%, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, con el rubro “COMPETENCIA.
CORRESPONDE A LOS TRIBUNALES ELECTORALES LOCALES
CONOCER DE |IMPUGNACIONES VINCULADAS CON LOS
DERECHOS DE ACCESO Y PERMANENCIA EN EL CARGO
(LEGISLACION DE YUCATANY SIMILARES)".

SEGUNDO. Causales de improcedencia. Previo al estudio del medio de
Impugnacion que se analiza, es necesario determinar si en el caso
concreto se actualiza alguna de las causales de improcedencia previstas
en el articulo 24, de la Ley de Medios, por ser su estudio preferente y de
orden publico, pues de actualizarse se haria improcedente entrar al

analisis de fondo del acto reclamado.

! visible en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, Afio 2, Numero 4, 2009, paginas 13 a 15.

5]



Al respecto, tanto la autoridad responsable como el tercero interesado,
son coincidentes en solicitar que se declare la improcedencia del juicio

ciudadano de mérito, por resultar extemporaneo.

En ese sentido, refieren que la actora tenia conocimiento que mediante
asamblea, celebrada el veinticinco de diciembre de dos mil dieciséis, en
la cual se designaron autoridades municipales, asi como eclesiasticas, se
habia nombrado como suplente del Presidente de Comunidad, a Richer
Grande Pérez, por lo que, en su concepto el medio de impugnacion se

encuentra promovido fuera de término.

Para acreditar lo anterior, la autoridad responsable exhibié adjunto a su
informe circunstanciado, el oficio y acta de notificacion, ambos de fecha
treinta de enero de dos mil diecisiete,? mediante los que hace del
conocimiento a la hoy actora, que mediante asamblea de fecha
veintinueve de enero de dos mil diecisiete, se acordo respetar el
nombramiento de Richer Grande Pérez, como suplente, sefialando en el
escrito de referencia, que dicho nombramiento se realizo el veinticinco de

diciembre de dos mil dieciséis.

Sin embargo, lo anterior no debe tenerse como una forma efectiva de
notificacion en el caso concreto, pues dichas documentales por si
mismas, no generan a esta autoridad la conviccion suficiente para
atender de conformidad, la pretension tanto de la autoridad responsable
como del tercero interesado, en el sentido de declarar el sobreseimiento

del presente medio de impugnacion.

Lo anterior, porque la notificacién tiene por objeto que las personas
involucradas, interesadas o afectadas por una determinacion de
autoridad, la conozcan plenamente, de forma indubitable, a fin de que se

encuentren en aptitud de decidir si aprovechan los beneficios que les

2 Visibles a fojas 59 y 60, respectivamente, del expediente en que se actua.
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reporta, admiten los perjuicios que les causa 0, en su caso, hacen valer

los medios de impugnacion que el orden juridico les confiere.

De este modo, se ha considerado que si la notificacion practicada no
resulta idonea para colmar los fines pretendidos, puesto que no existe
certeza de que el interesado conocid real y verdaderamente la
determinacion en la que se le involucra, la misma no le puede deparar

perjuicio.

Tales exigencias en torno a la debida notificaciéon?, se deben satisfacer a
plenitud, cuando la determinacién adoptada implica la privacién de un
derecho especifico y vigente, pues solo de esa manera se garantiza el
derecho de defensa de las personas implicadas, frente a los actos que les

son lesivos.

En esas circunstancias, si de la notificacion en cuestion no se acredita de
manera fehaciente que la actora tuvo conocimiento pleno e indubitable de
la resolucion tomada en asamblea de pueblo de veinticinco de diciembre
de dos mil dieciséis, debe tenerse como fecha de notificacion del acto

impugnado la sefialada por la actora.

Lo anterior es asi, maxime que como se desprende del acta de
notificacion, el oficio referido fue fijjado en la puerta del domicilio de la
promovente, sin que se tenga la plena certeza de que se haya enterado

debidamente.

Ademés de que, la autoridad responsable no acredita con medio de

prueba alguno que haya anexado a la referida acta de notificacion, copia

3Para el caso concreto sirve consultar en lo concerniente a las notificaciones, lo establecido en los articulos
73,76y 78 de la Ley del Procedimiento Administrativo del Estado de Tlaxcala y sus Municipios.

También sirve de apoyo por su razén esencial, el criterio jurisprudencial 1/20173, publicado bajo el rubro:

CEDULA DE NOTIFICACION. DEBE CONTENER EL NUMERO DE PAGINAS DE LA
RESOLUCION QUE SE COMUNICA.
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del acta de asamblea de veinticinco de diciembre de dos mil dieciséis, en
la cual se designaron autoridades municipales, asi como eclesiasticas, y
fue nombrado como suplente del Presidente de Comunidad, a Richer
Grande Pérez, aspecto este que no se encuentra demostrado que se
haya realizado, extremo indispensable para cumplir las formalidades

requeridas por la norma aplicable a la notificacion de mérito.

Aunado a lo anterior, tampoco es 0bice el hecho de que tanto la autoridad
responsable como el tercero interesado hayan exhibido copia certificada
del acta de asamblea de veintinueve de enero del presente afo, toda vez

gue no consta que la actora haya estado presente en dicha asamblea.

Ello, debido a que del estudio de su contenido no se advierte que haya
estampado su nombre y firma respectiva, por ende, el dicho del tercero
interesado no puede materializarse con lo plasmado en la misma, ni con
algun otro medio de prueba para desvirtuar la fecha en la que refiere la

actora haber tenido conocimiento del acto impugnado.

Ahora bien, para el efecto de determinar la oportunidad con la que se
presentd el medio de impugnacion, resulta conveniente resaltar, que
tratAndose de asuntos que no se desarrollen en un proceso electoral, los
plazos se computaran por dias y horas habiles, conforme al articulo 18 de
la Ley de Medios, y que en términos de la Sesion Ordinaria Privada del
Pleno de este Tribunal, celebrada el dieciséis de febrero del presente
afo, se aprob6 conceder el primer periodo vacacional para el personal de

este Tribunal, del veintiuno de febrero al seis de marzo del afio en curso.

Por lo que, si el acto impugnado no tiene relacién con alglin proceso
electoral, y la fecha de conocimiento del acto impugnado fue el diecisiete
de febrero del presente afio, y descontando los dias que este Tribunal
suspendié actividades en el lapso de tiempo antes mencionado, el
término legal que establece el articulo 19 de la Ley de Medios, transcurri

del veinte de febrero al ocho de marzo del presente afno.
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De modo que, al haberse presentado el Juicio Ciudadano, ante la

Oficialia de Partes de este 6rgano jurisdiccional, el siete de marzo del afio

en curso, resulta evidente que fue presentado de manera oportuna.

Por lo antes razonado, no se actualiza la causal de improcedencia

invocada.

TERCERO. Tercero Interesado. Se procede al andlisis de los requisitos

del escrito mediante el cual Richer Grande Pérez comparece como

te

a)

b)

rcero interesado en el presente juicio ciudadano.

Forma. En el escrito que se analiza, se identifica al tercero interesado;
su nombre y firma autografa, la razon del interés juridico en que se

funda su pretension.

Oportunidad. Se estima satisfecho este requisito, en atencion a que
el tercero interesado comparecié dentro de las setenta y dos horas
siguientes a la publicacién del atinente medio de impugnacion, plazo

previsto en el articulo 39, fraccion I, de la Ley de Medios.

Lo anterior, conforme a la constancia de fijacion del atinente medio de
impugnacion que remitié la responsable adjunto a su informe, en
donde consta que el plazo de setenta y dos horas de publicitacién del
medio de impugnacion respectivo, transcurrido de las trece horas del
diez de marzo del presente afno, a las trece horas del trece siguiente,
por lo que, si el tercero interesado presentd su escrito el trece de
marzo a las doce horas con cincuenta minutos, es inconcuso que fue

oportuno.

Cabe precisar, que no obstante que se haya ordenado a la autoridad

responsable publicitar nuevamente el Juicio Ciudadano?®, el tercero

4 Acuerdo de fecha veintiuno de marzo del presente afio, consultable a fojas 69, 70 y 71 del expediente.
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interesado compareci0 mediante escrito dentro de las primeras
setenta y dos horas respecto a la publicacion del citado medio de

impugnacion.

c) Legitimacion y personeria. El tercero interesado esta legitimado para
comparecer al presente juicio, en términos del articulo 14, fraccion lll,
de la Ley de Medios, toda vez que tiene un interés legitimo derivado
de un derecho incompatible con el que pretende la actora, quien como
pretension, solicita que se revoque la determinacion tomada por el
Presidente de Comunidad de San Mateo Huexoyucan, Municipio de
Panotla, y se le reconozca como Suplente de Presidente de la referida

comunidad.

En ese tenor, se tiene por reconocida la personeria de Richer Grande
Pérez, quien acude ostentandose como Suplente de Presidente de
Comunidad de San Mateo Huexoyucan, Municipio de Panotla,
Tlaxcala, en virtud de que el escrito mediante el cual comparece redne

los requisitos previstos por la Ley de Medios.

Argumentos planteados por el tercero interesado. Sefala que la
actora tenia conocimiento que mediante asamblea de la comunidad en
mencion, celebrada el veinticinco de diciembre de dos mil dieciséis, fue
designado como Suplente de Presidente de Comunidad de San Mateo

Huexoyucan.

Ademas refiere que mediante asamblea de comunidad de veintinueve de
enero del aflo en curso, la actora tenia conocimiento que ya no era
suplente del Presidente de Comunidad, prueba de ello, fue que en dicha
asamblea solicito la aclaracion del cargo de suplente, argumentando que
fue designada de acuerdo al acta de resultados de la eleccion de

Presidente de Comunidad avalada por el ITE.

Por lo que, en su concepto refiere que debe respetarse el acuerdo del

pueblo y de la asamblea, de haberlo designado suplente desde el
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veinticinco de diciembre del afio préximo pasado, por ende, solicita el
sobreseimiento del presente asunto por notoriamente improcedente, toda
vez que conforme a lo que establece la Ley de Medios, los medios de
impugnacion deben presentarse dentro de los cuatro dias contados a

partir del dia siguiente a aquél en que se tenga conocimiento.

CUARTO. Requisitos de procedencia. Previo al estudio de fondo del
presente asunto, este érgano jurisdiccional considera que en el caso se
encuentran satisfechos los requisitos exigidos por los articulos 19, 21 y
90, de la Ley de Medios, para la presentacion y procedencia del Juicio

Ciudadano, como a continuacion se razona.

a) Forma. La demanda se present0 por escrito ante este Tribunal; en
ella, se hace constar el nombre y firma autdgrafa de la actora, se sefiala
domicilio para oir y recibir notificaciones, asi como autorizados para tales
efectos; identifica el acto impugnado y narra los hechos en que sustenta
su impugnacion; expresa los conceptos de agravio que fundamenta su

demanda y ademas ofrece pruebas.

b) Oportunidad. El Juicio Ciudadano promovido por la actora, en contra
de la determinacion que realizdé el Presidente de Comunidad de San
Mateo Huexoyucan, Municipio de Panotla, Pilar Lépez Barba, de designar
a Richer Grande Pérez, como Suplente, fue presentado en el plazo

previsto legalmente en el articulo 19, de la Ley de Medios.

Ello es asi, ya que la actora refiere haber tenido conocimiento del acto
impugnado el diecisiete de febrero del presente afio, y la presentacion del
atinente medio de impugnacion ante la Oficialia de Partes de este

Tribunal, fue el siete de marzo del afio en curso.

Lo cual quedd6 demostrado al analizar la causal de improcedencia
invocada por la autoridad responsable, asi como por el tercero
interesado.

(11]



Por tanto, si la actora refiere haber tenido conocimiento del acto
impugnado el diecisiete de febrero del presente afo, y descontando los
dias que este Tribunal suspendid actividades en el lapso de tiempo
mencionado al estudiar el capitulo relativo a la causal de improcedencia,
el término legal que establece el articulo 19 de la Ley de Medios,
transcurrio del veinte de febrero al ocho de marzo del presente afo,

resulta evidente que fue presentado de manera oportuna.

c) Legitimacién. La actora cuenta con legitimacion para promover el
presente juicio, en términos de lo previsto en el articulo 14 fraccion |, de
la Ley de Medios, toda vez que actla por su propio derecho, y ademas
con el caracter de Suplente de Presidente de Comunidad de San Mateo
Huexoyucan, por considerar que el Presidente de Comunidad, vulnera su
derecho politico-electoral al haber designado a Richer Grande Pérez,

como su Suplente.

Lo anterior, en razén de que el pasado cuatro de diciembre del afio
proximo pasado, se llevé a cabo la eleccion por el sistema de usos y
costumbres del Presidente de Comunidad de San Mateo Huexoyucan,
Municipio de Panotla, Tlaxcala, resultando electo Pilar Lépez Barba, y
como suplente Alejandra Soria Pefia, segun el Acta de Resultados de
Eleccion de Presidente de Comunidad por el Sistema de Usos y

Costumbres.

Por tanto, tal conducta se traduce en una violacion a su derecho politico-
electoral del voto pasivo, al negarle su derecho de permanecer y ejercer
el cargo para el que fue electa de acuerdo al método empleado conforme
a la normativa interna que se rige en la referida comunidad, para elegir al

Presidente de Comunidad y Suplente, respectivamente.

d) Interés juridico. Este requisito estad satisfecho, toda vez que la
materia de controversia la actora la hace consistir en la designacion por
parte del Presidente de Comunidad, de persona distinta como suplente, lo

qgue considera viola su derecho politico-electoral de ser votados en su
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modalidad de permanencia y ejercicio del cargo por el periodo para el

cual fue electa con todos los derechos y deberes que ello implica.

e) Definitividad. Esta exigencia, también se ha satisfecho, debido a que
legalmente no se encuentra establecido ningin medio de impugnacion en
contra del acto combatido, a través del cual el mismo pueda ser

modificado o revocado.

Consecuentemente, al estar colmados los requisitos de procedencia de
los medios de impugnacion bajo estudio, lo conducente es estudiar los

conceptos de agravio expresados en sus escritos de demanda.

QUINTO. Cuestion previa.

Antes de abordar el estudio de fondo del asunto, este Tribunal estima
pertinente hacer énfasis en la naturaleza de la comunidad de San Mateo
Huexoyucan, como no indigena, pues si bien es cierto que elige a sus
autoridades comunitarias por el sistema de usos y costumbres, también lo
es que dicha circunstancia no es determinante para considerarla como

indigena.

Al respecto, debe sefalarse que el legislador en el Estado de Tlaxcala,

estableci6é en el parrafo sexto, articulo 90°, de la Constitucién Local, que

5 “ARTICULO 90.

(..)

Las elecciones de presidentes de comunidad se realizardn por el principio de sufragio universal, libre,
directo y secreto cada tres afios en procesos ordinarios y podrd realizarse también bajo la modalidad de
usos y costumbres, de acuerdo con las condiciones generales que sefiale la ley de la materia, y podrdn ser
reelectos hasta por un periodo consecutivo, siempre y cuando el periodo del mandato de los
ayuntamientos de los que formen parte no sea superior a tres afos. La postulacion sdlo podrd ser
realizada por el mismo partido o por cualquiera de los partidos integrantes de la coalicion que lo hubieren
postulado, salvo que hayan renunciado o perdido su militancia antes de la mitad de su mandato.”

(13]



las elecciones de presidente de comunidad, también podran realizarse

bajo la modalidad de usos y costumbres.

En este contexto, el udltimo parrafo del articulo 2 de la Constitucién
Federal, establece una habilitacion al legislador para regular lo relativo a
los derechos de las comunidades equiparables a las indigenas®, quienes

en lo conducente, tendran los mismos derechos.

Ahora bien, el legislador en el Estado de Tlaxcala, al autorizar a
determinadas comunidades a elegir a sus autoridades conforme a sus
usos y costumbres o sistemas normativos internos, no establecio los
mismos beneficios procesales que la Constitucion Federal y algunas
legislaciones establecen respecto a los pueblos y comunidades
indigenas, en razon de que aquellas no adolecen de las diferencias
econdémicas, sociales y culturales de éstas’, no obstante lo cual, a través
del tiempo han venido eligiendo a sus representantes ante el
Ayuntamiento o Presidente de Comunidad, conforme a sus propias
normas, circunstancia que ha sido reconocida por el legislador estatal, lo
cual no implica la restriccion de algun derecho, puesto que precisamente
la Constitucion Federal al sefalar que la regulacion sera en lo
conducente, permite que sea el legislador quien atendiendo a las
circunstancias del caso, module los derechos que razonablemente sean

aplicables a estas comunidades equiparadas.

En el presente caso, debe sefalarse que sobre la base de la clasificacion
realizada por la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas, se consideran localidades indigenas, aquellas que tienen un
porcentaje igual o mayor al 40% de su poblacion; mientras que se

consideran no indigenas aunque de interés, aquellas localidades que

6 Articulo 2.

(..)

Sin perjuicio de los derechos aqui establecidos a favor de los indigenas, sus comunidades y pueblos, toda
comunidad equiparable a aquéllos tendrd en lo conducente los mismos derechos tal y como lo establezca
la ley.

7 Salvo las que conforme al catalogo correspondiente son consideradas comunidades indigenas.
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integrandose con menos del 40% de poblacion indigena, tienen mas de

150 personas indigenas?®.

En ese sentido, conforme al Catalogo de Localidades Indigenas 2010, la
comunidad de San Mateo Huexoyucan, no es una comunidad indigena, ni
siguiera una comunidad de interés en los términos del parrafo anterior; y
aunque cuenta con poblacién indigena dispersa®, ésta no alcanza las 150

personas.

De tal suerte, que a pesar de que la comunidad de referencia no es
considerada como una comunidad indigena, y a pesar de contar con un
porcentaje bajo de poblacion con esa calidad, que ademas se encuentra
dispersa; el legislador local decidido autorizarla, como a muchas otras,
para elegir a su Presidente por su sistema normativo interno,
constituyéndose un derecho fundamental de dicha comunidad a la
autodeterminacion, no por su calidad de indigena, sino por otras
circunstancias peculiares que el legislador ponder6 como relevantes al

efecto.

Asi, no es en cumplimiento del articulo 2, parrafo quinto, inciso A, fraccién

11110, relativo a la autonomia de las comunidades indigenas para elegir a

8 Consultable en la pagina: http://www.cdi.gob.mx/localidades2010-gobmx/index.html, como referencia
para el Catdlogo de Localidades Indigenas 2010.
915 de una poblacién total de 1670 personas.

10 Articulo 20.

(..)

La conciencia de su identidad indigena debera ser criterio fundamental para determinar a quiénes se
aplican las disposiciones sobre pueblos indigenas.

Son comunidades integrantes de un pueblo indigena, aquellas que formen una unidad social, econémica
y cultural, asentadas en un territorio y que reconocen autoridades propias de acuerdo con sus usos y
costumbres.

A. Esta Constitucidon reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las comunidades indigenas a la
libre determinacién y, en consecuencia, a la autonomia para:

(..)

[15]



sus autoridades, que el estado de Tlaxcala ha autorizado a la comunidad
de San Mateo Huexoyucan, a elegir a su Presidente de acuerdo con sus
normas, procedimientos y practicas tradicionales, sino en razén de
estimar que por razones historicas, sociales, politicas, culturales, etc.,
debe permitirse a dicha comunidad el beneficio de que se trata, para lo
cual, conforme al régimen nacional de competencias (Gltimo parrafo del 2
de la Constitucion Federal como se dijo), tiene libertad de configuracion
legislativa, maxime cuando se trata del reconocimiento de un derecho
fundamental. Es decir, el Congreso del Estado de Tlaxcala, en ejercicio

de su soberania, reconocio un derecho fundamental comunitario.

En ese orden de ideas, los derechos humanos o fundamentales, no se
encuentran Unicamente en la Constitucion Federal o en los Tratados
Internacionales, sino en cualquier cuerpo normativo, pues en materia de
determinacion de existencia de estos derechos, no es lo mas relevante su
ubicacion en uno y otro ordenamiento, sino su calidad de derecho
humano, por llevar en su nucleo a la Constitucion Federal misma, y por lo
tanto, una norma que reconoce un derecho humano, no puede reputarse

contrario a ella.

Lo anterior, con mayor razén cuando el contenido del articulo 2°, de la
Constitucion Federal, representa un reconocimiento del multiculturalismo,
si bien es cierto, principalmente enfocado a los pueblos y comunidades
indigenas, también —aunque de forma incipiente- respecto de otros
equiparables. En tal contexto, dependiendo de las condiciones culturales,
sociales, politicas de cada entidad federativa, puede originarse la

necesidad de reconocer otras visiones de la realidad y de la vida, cuyas

1ll. Elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas tradicionales, a las autoridades o
representantes para el ejercicio de sus formas propias de gobierno interno, garantizando la
participacion de las mujeres en condiciones de equidad frente a los varones, en un marco que
respete el pacto federal y la soberania de los estados.
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costumbres, en lo conducente, puedan ser integradas al sistema juridico

nacional, en lugar de apartadas u homogeneizadas*.

De tal suerte, que si como se desprende del Catalogo de Comunidades
Indigenas 2010, San Mateo Huexoyucan, cuenta con menos de 150
habitantes indigenas, que ademas se encuentran dispersos, no puede
estimarse tampoco que en términos de mismo articulo 2, parrafo cuarto
de la Constitucion Federal, se esté en presencia de una comunidad

indigena.

En congruencia con lo anterior, tampoco de autos se desprende que los
habitantes de la multicitada comunidad tengan conciencia de identidad
indigena, la cual, en términos del mismo ardbigo 2, parrafo tercero de la
Constitucion Federal, es criterio fundamental para determinar a quiénes

se aplican las disposiciones sobre pueblos indigenas.

Es por ello, que la condicion de no indigena de la comunidad de San
Mateo Huexoyucan, trae como efecto que la regulacion en materia de
pueblos y comunidades indigenas, no sea directamente aplicable en el

caso concreto.

Méaxime que la actora no realiza manifestacion alguna por la cual se

pueda advertir la autoadscripcion con tal caracter.
SEXTO. Planteamiento del caso.

Causa de pedir. Consiste en la determinacion de la autoridad

responsable de designar a otro ciudadano con el caracter de Suplente de

1 En ese sentido, la Constitucién Politica de los Estado Unidos Mexicanos, comentada y concordada, en
su decimoctava edicién, publicada por la UNAM en 2004, al hacer referencia en el comentario
correspondiente al Ultimo parrafo del articulo 2, resalta la importancia del multiculturalismo como parte
de un corriente de pensamiento social y juridica en los ultimos afios que opera como un mecanismo de
reivindicacion social, pero que debe aplicarse prudentemente, pues no es posible dar cobertura a
cualquier tipo de organizacion social o expresion de la autonomia personas (confréontese en la paginas
46, 47 y 48 de la obra referida).

(17]



Presidente de Comunidad de San Mateo Huexoyucan, pues la

promovente refiere que resultd electa para ocupar dicho cargo.

Pretension: La actora pretende que se revoque la determinacion que se
impugna, y consecuentemente se le reconozca el caracter de Suplente
del Presidente de Comunidad de San Mateo Huexoyucan, Municipio de

Panotla, Tlaxcala.

Controversia: Toda vez que el acto reclamado consiste en la
determinacion de la autoridad responsable de designar a otro ciudadano
con el caracter de Suplente de Presidente de Comunidad de San Mateo
Huexoyucan, la controversia a resolver en el juicio que nos ocupa
consiste en determinar si la decision de la autoridad responsable fue
conforme a derecho, pues de lo contrario se violaria en perjuicio de la
actora, el derecho politico electoral de ocupar el cargo para el que fue

electa como suplente del Presidente de Comunidad.
SEPTIMO. Certeza del acto impugnado.

Es cierto el acto reclamado al Presidente de Comunidad de San Mateo
Huexoyucan, Municipio de Panotla, Tlaxcala, consistente en la
designacion de Richer Grande Pérez, como Presidente suplente de la
referida comunidad y, en consecuencia, la sustitucion de la aqui actora en
el cargo mencionado, en virtud de que, asi lo manifesté al rendir su
informe circunstanciado!?, por tanto se tiene plenamente acreditado su

existencia1s.

Ademas de que, lo anterior se corrobora con el oficio sin nimero, de
fecha treinta de enero de dos mil diecisiete, que remitié la autoridad

responsable en apoyo a su informe circunstanciado*, misma que al

12 Visible a fojas 29 a 31 del expediente en que se resuelve.

13 Resulta aplicable la jurisprudencia identificada con la clave 917812, sustentada por el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, visible en la pagina 231, Tomo VI, Comun, Jurisprudencia SCJIN,
Apéndice del Semanario Judicial de la Federacion 1917-1995, de rubro y texto siguiente: “INFORME
JUSTIFICADO AFIRMATIVO. Si en él confiesa la autoridad responsable que es cierto el acto que se
reclama, debe tenerse éste como plenamente probado y entrar a examinar la constitucionalidad o
inconstitucionalidad de ese acto.”

14 Visible a fojas 59 a 60 del expediente en que se resuelve.
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constituir una documental publica se le otorga pleno valor probatorio en
términos de lo dispuesto por los articulos 31, fraccion lll, y 36, fraccién |,

de la Ley de Medios.
OCTAVO. Estudio de fondo.
8.1Sintesis de agravios.

Cabe precisar que, en el caso, por tratarse de un juicio ciudadano resulta
procedente suplir la deficiencia en la expresion de los agravios, cuando
éstos puedan deducirse claramente de los hechos expuestos y en la

demanda se aprecie claramente la causa de pedir del promovente.

Lo anterior, de conformidad con el articulo 53 de la Ley de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral para el Estado de Tlaxcala y el criterio
contenido en la Jurisprudencia identificado con la clave 3/20007%°,
publicada bajo el rubro: “AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR
DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON EXPRESAR
LA CAUSA DE PEDIR.”

Ademas, se tiene presente que los conceptos de agravio pueden
encontrarse en cualquier parte de la demanda, toda vez que no es
requisito que estén contenidos en un capitulo especial destinado a los
agravios, de ahi que se puedan incluir, en cualquier parte, siempre y
cuando se exprese con claridad la causa de pedir, como se razona en la
Jurisprudencia identificada con la clave 2/981%, sustentada por la Sala
Superior, de rubro: “AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE EN
CUALQUIER PARTE DEL ESCRITO INICIAL”.

Ahora bien, del escrito de demanda se advierte que se esgrimen en

esencia, los siguientes agravios:

15 Consultable en la Compilacion Jurisprudencia y tesis en materia electoral 1997-2013. TEPJF,
Jurisprudencia. Volumen 1, pagina 122.

16 Consultable en la Compilacion Jurisprudencia y tesis en materia electoral 1997-2013. TEPJF,
Jurisprudencia. Volumen 1, paginas 123 y 124,

[19]



e Faltade fundamentacién y motivacion del acto impugnado.

e La determinaciéon del Presidente de Comunidad de San Mateo
Huexoyucan, de designar como su suplente a Richer Grande
Pérez, vulnera el derecho politico-electoral de la actora para

ocupar el cargo en el que resulté electa.

La actora, aduce que en la Comunidad de San Mateo Huexoyucan, la
eleccion de las autoridades municipales se da por el Sistema de Usos y
Costumbres, por lo que con fecha nueve de octubre de dos mil dieciséis,
la maxima autoridad del Pueblo —Asamblea- determiné la forma y
términos por los cuales se realizaria la eleccion de Presidente de

Comunidad.

Ademas, afirma que la ciudadania aprobd por mayoria que la votacion se
realizara por lista nominal, y que los cinco aspirantes participaran en la
contienda electoral, es decir, Florentino Vazquez LoOpez, Nicolas
Papacetzi Garcia, Alejandra Soria Pefia, Pilar Lépez Barba y Ventura

Barba Grande.

Aunado a lo anterior, expresa que por consenso de todos los vecinos, se
asentd en el acta que de los cinco participantes a la presidencia de
comunidad, el que obtuviera el primer lugar en la votacion seria
Presidente de Comunidad, el segundo lugar el suplente, el tercer lugar
primer comandante del pueblo, el cuarto lugar fiscal de la comunidad y el

quinto presidente del agua potable.

Derivado de dicha determinacion, con fecha cuatro de diciembre de dos
mil dieciséis, se llevd a cabo la eleccién de Presidente de Comunidad de
San Mateo Huexoyucan, encontrandose presentes las autoridades del
pueblo, la ciudadania en general y personal del Instituto Tlaxcalteca de
Elecciones, por lo que una vez concluida la misma, la actora — Alejandra
Soria Pefa- obtuvo el segundo lugar con ciento sesenta y cinco votos, y
Pilar Lopez Barba —hoy autoridad responsable- el primer lugar con ciento

setenta y uno votos. En consecuencia, la actora sostiene que adquirio la
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calidad de Presidenta de Comunidad Suplente de San Mateo

Huexoyucan.

Sin embargo, refiere que el diecisiete de febrero de la presente anualidad,
al constituirse en las instalaciones de la Presidencia de Comunidad
referida, el C. Pilar Lopez Barba, le informd que ya no era su suplente,
porque en una reunion se habia llevado a cabo la designacion de otro

suplente.

Aunado a lo anterior, sefiala que se vulnera su derecho politico electoral
de ocupar el cargo de eleccion popular adquirido mediante Asamblea de
cuatro de diciembre de dos mil dieciséis, asimismo que la calidad de
Presidenta de Comunidad suplente, no se puede perder ni cambiar al
simple arbitrio de la autoridad responsable, quien no puede designar a
otra persona en el cargo de suplente, sin fundamento legal alguno, pues
de hacerlo vulneraria flagrantemente los principios de constitucionalidad,

legalidad y certeza.
8.2 Metodologia.

A continuacion se estudiaran los agravios hechos valer por la actora, de
manera conjunta, sin que ello cause afectacion juridica, ya que, en
términos de la jurisprudencia 04/2000'7, de rubro: "AGRAVIOS, SU
EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION", no es
la forma como los agravios se analizan lo que puede originar una lesion,
sino que lo decisivo es su estudio integral y conforme al principio de
mayor beneficio segun el cual han de resolverse las cuestiones

planteadas por los justiciables.

Con base en lo anterior, y bajo la logica de que la actora aduce que la
autoridad responsable vulnerd el derecho politico electoral de ocupar el

cargo para el que fue electa, este Tribunal Electoral con base en los

17 Consultable en la Compilacion disponible en la pagina electronica del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion: http://www.te.gob.mx/jurisprudenciaytesis/compilacion.htm.
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disensos expuestos se avocara a determinar si la decision de la autoridad

responsable fue conforme a derecho.
8.3 Andlisis de los agravios.

La actora alega, fundamentalmente, la falta de fundamentacion y
motivacion en la determinacion de la autoridad responsable de designar a
otro ciudadano con el caracter de Suplente de Presidente de Comunidad

de San Mateo Huexoyucan, Municipio de Panotla, Tlaxcala,

A juicio de este organo jurisdiccional, se estiman fundados los conceptos
de agravio hechos valer por la actora, en virtud de las siguientes

consideraciones:

A. Eleccion del Presidente de Comunidad de San Mateo

Huexoyucan, por el sistema de Usos y Costumbres.

En inicio, es importante mencionar que la eleccién del Presidente de
Comunidad de San Mateo Huexoyucan, se realiza por el sistema de usos
y costumbres, asimismo que en autos se encuentran probadas las
normas comunitarias internas utilizadas para llevar a cabo dicha eleccion,

siendo en esencia las siguientes:

e La comunidad se reune en asamblea, previamente al dia de la
eleccién, con el propdésito de elegir a los integrantes de la Mesa de
Debates y para aprobar quiénes podran participar como candidatos
en dicha eleccién.

e La votacion es libre y secreta, mediante lista nhominal y el uso de
boleta electoral.

e Al concluir la votacion, se realiza el computo correspondiente, y se
declara como ganador a quien obtuvo el mayor nimero de votos.

e El cargo de suplente corresponde a quién obtiene el segundo lugar en

la votacion.
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A efecto de acreditar lo anterior, consta en actuaciones copia certificada
del Catalogo actualizado de Presidencias de Comunidad por usos y

costumbres del Estado de Tlaxcala.

Documento publico que hace prueba plena en términos de los articulos
31, fracciones Il y Ill, y 36, fraccion | de la Ley de Medios. Del contenido
de dicho documento se desprende que la comunidad de San Mateo
Huexoyucan, se encuentra registrada con el nUmero sesenta y uno, por lo
que dicha poblacion esta considerada entre aquellas que eligen a su

Presidente de Comunidad mediante el sistema de usos y costumbres.

También se encuentra en autos, Acta de Asamblea de la comunidad de
San Mateo Huexoyucan, de nueve de octubre de dos mil dieciséis, y de la
cual se desprende en lo atinente, que en dicha asamblea se eligi6 a la
mesa de debates que presidid la eleccion de referencia, se aprobé el
procedimiento para llevar a cabo la eleccion siendo el de emision del voto
mediante lista nominal, la aprobacion de los ciudadanos que podrian
participar como candidatos, y que por consenso de la Asamblea se tomo
el acuerdo consistente en que de los cinco participantes en la eleccion, el
que obtuviera el primer lugar seria el presidente de comunidad, el
segundo lugar el suplente, el tercer lugar primer comandante de
pueblo, el cuarto lugar fiscal de la comunidad y quinto lugar presidente

del agua potable.

El mencionado documento hace prueba plena de conformidad con los
articulos 31, fraccion Il, y 36, fraccion |, de la Ley de Medios,
principalmente por expresar la voluntad de la Asamblea Comunitaria, en
la que se establecieron las normas comunitarias internas que rigieron la

eleccion de que se trata.

Consta en autos copia certificada de Acta de Resultados de Eleccion de
Presidente de Comunidad por el Sistema de Usos y Costumbres de

cuatro de diciembre de dos mil dieciséis, signada por el Presidente de

(23]



comunidad en funciones!®, los miembros de la Mesa de Debates?®, el
Presidente de comunidad electo?®® y los representantes del ITE?L
Documento publico que hace prueba plena en términos de los articulos
31, fracciones Il y Ill, y 36, fraccion | de la Ley de Medios, en la cual se
advierte que la hoy actora obtuvo el segundo lugar en la votacion, y que
resultd electa para fungir como Suplente del Presidente de Comunidad,

para el periodo comprendido del uno de enero de dos mil diecisiete al
treinta de agosto de dos mil veintiuno.

Cuyo contenido se aprecia en las imagenes se insertan a continuacion:
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También obra en actuaciones, copia certificada del informe 22 remitido por

Gilberto Hernandez Hernandez, encargado de

la Direccion de

Organizacion Electoral, Capacitacion y Educacion Civica del ITE, del cual

se desprende que el dia cuatro de diciembre de dos mil dieciséis, se llevd

a cabo la eleccion de Presidente de Comunidad de San Mateo

Huexoyucan, mediante la emision del voto en boletas debidamente

foliadas.

22 Informe que se identifica con el oficio nimero ITE-DOECYEC-890/2016, de fecha cinco de diciembre de

dos mil dieciséis.
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El mencionado documento hace prueba plena de conformidad con los
articulos 31, fraccion Il, y 36, fraccion | de la Ley de Medios, por haber
sido expedido por funcionario electoral en ejercicio de sus funciones, y
que en relacidn a las normas comunitarias internas bajo las que se
celebraron los comicios de que se trata, tiene un alcance de constituirse
como un hecho indicador de las reglas que rigieron para la eleccién de

que se trata.

De la adminiculacion de los medios de prueba, listados y valorados
individualmente, conforme al numeral 36, parrafo primero y fraccion Il de
la Ley de Medios, se llega a la conviccion de las normas comunitarias
internas utilizadas para elegir a Presidente de la Comunidad de San
Mateo Huexoyucan, el cuatro de diciembre de dos mil dieciséis, en los

términos que han sido precisados.

Asimismo, es necesario puntualizar que la elecciéon de Alejandra Soria
Pefia, como suplente del Presidente de Comunidad de San Mateo
Huexoyucan, se encuentra debidamente probada, en razén de no ser un

hecho controvertido, por lo que no esta sujeto a prueba?3.
B. Consideraciones de la autoridad responsable.

El presidente de comunidad de San Mateo Huexoyucan, al rendir su

informe circunstanciado manifiesta:

¢ Que el dia cuatro de diciembre del dos mil dieciséis se llevé a cabo
la eleccion de presidente de comunidad, de la cual resultd ganador

al obtener ciento setenta y un votos.

e Que el veinticinco de diciembre de dos mil dieciséis, se realizd
asamblea en la cual se nombraron diversos cargos en la
comunidad de referencia, entre ellos a la hoy actora, sin sefalar a

qué cargo se refiere, sin embargo, para justificar su dicho anexa

3 La Ley de Medios, sefiala en el “Articulo 28. Son objeto de prueba los hechos controvertidos. No lo serd
el derecho, los hechos notorios o imposibles, ni aquellos que hayan sido reconocidos.”
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copia certificada de la respectiva acta de asamblea, misma que

sera analizada en el siguiente apartado.

e Que en Asamblea de veintinueve de enero de dos mil diecisiete, la
actora, manifest6 aclarar el cargo de suplente, ya que con fecha
veinticinco de diciembre de dos mil dieciséis, el pueblo nombré a un
suplente, y que por acuerdo del pueblo y asamblea se designa
respetar al suplente nombrado el dia veinticinco de diciembre de
dos mil dieciséis, y no a la actora Alejandra Soria Pefia, para
acreditar su dicho presenta copia certificada de la respectiva acta

de asamblea, la cual se analizar4 posteriormente.

e Que con fecha treinta de enero de dos mil diecisiete, notificé a la
actora, el acuerdo de Asamblea de fecha veintinueve de enero de
dos mil diecisiete, misma que segun su dicho se neg6 a firmar de
recibido, y que por tal razon levantdo la respectiva acta de

notificacion. 24

De lo expuesto con antelacibn se puede evidenciar que no se
controvierten los resultados de la eleccion de cuatro de diciembre de dos
mil dieciséis, en la que resultdé electa la hoy actora como suplente del

Presidente de Comunidad de San Mateo Huexoyucan.

Por otro lado, también se puede distinguir que con posterioridad al dia de
la elecciodn, el veinticinco de diciembre de dos mil dieciséis, se llevo a

cabo asamblea para nombrar diversos cargos en la comunidad.

Asimismo, que el veintinueve de enero de dos mil diecisiete en reunion de
asamblea comunitaria, se acordd respetar al suplente nombrado el dia
veinticinco de diciembre de dos mil dieciséis, por lo que al dia siguiente la
autoridad responsable notificé a la actora dicho acuerdo, levantando la

correspondiente acta de notificacion.

24 Misma cuya eficacia se analizé en el considerando SEGUNDO de esta resolucion.
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C. Determinacion de este 6rgano jurisdiccional.

Asentado lo anterior, es necesario sefalar que la Sala Superior, ha
considerado que el derecho a ocupar el cargo de eleccion popular para el
que se resulta electo, forma parte del derecho politico electoral de ser

votado.

Tal como se advierte del criterio sustentado en la jurisprudencia

20/20102°, publicada bajo el rubro y texto siguiente:

DERECHO POLITICO ELECTORAL A SER VOTADO. INCLUYE EL
DERECHO A OCUPAR Y DESEMPENAR EL CARGO.-De la
interpretacion sistemética y funcional de los articulos 35, fraccion IlI; 36,
fraccion 1V; 41, base VI, y 99, parrafo cuarto, fraccion V, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 186, fraccion lll, inciso c), y 189,
fraccion |, inciso f), de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion,
y 79, péarrafo 1, y 80, parrafo 1, de Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, se advierte que el juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano es procedente
para controvertir actos y resoluciones que violen el derecho a ser votado,
el cual comprende el derecho de ser postulado candidato a un cargo
de eleccién popular, a fin de integrar los 6rganos estatales, y a
ocuparlo; por tanto, debe entenderse incluido el derecho de ejercer
las funciones inherentes durante el periodo del encargo.

Enfasis afiadido.

Por lo tanto, el derecho a ocupar el cargo forma parte del derecho politico
electoral a ser votado, consagrado por el articulo 35, fraccion Il, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asimismo, resulta
conveniente destacar que el derecho a ser votado no se limita a la
posibilidad de ser postulado para un cargo de eleccién popular, contender
en una campafa electoral y acceder al cargo, sino que también incluye la
consecuencia juridica de que un candidato electo por la voluntad popular,

permanezca en el cargo para el que fue electo —alin como suplente-.

25 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, Ao 3, Niumero 7, 2010, paginas 17 a 19.
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Incluso, la variante del derecho fundamental a ser votado concretizada en
las posibilidades de que un ciudadano ejerza y permanezca en el cargo

constituye el fin altimo de dicho derecho.

Ademas, de esta manera cobra sentido la tutela jurisdiccional de que ha
sido objeto el derecho a la postulacion y la posibilidad de ser electo, ya
gue de nada serviria garantizar el derecho de un ciudadano a competir
como candidato en un proceso comicial —incluso por el sistema de usos y
costumbres- si finalmente se le impidiera acceder, permanecer y ejercer

el cargo, con las prerrogativas correspondientes.

Por tanto, para garantizar plenamente el derecho a ser votado debe
protegerse el derecho a permanecer y ejercer el cargo, pues constituyen
prerrogativas fundamentales cuya tutela debe analizarse desde una

perspectiva extensiva.

En especifico, para el analisis juridico sobre dicho derecho, la
interpretacion sobre su proteccion y tutela judicial debe ser extensiva, y

cualquier restriccién debe ser expresa.

De esta manera, al igual que funciona con otros derechos fundamentales,
cualquier limitante de la prerrogativa constitucional ciudadana a ocupar el

cargo debera:

e Tener un fundamento constitucional y contemplarse expresamente
por una ley o norma juridica que regule especificamente la hipétesis

restrictiva concreta, y en su caso.

e Ser determinada o aplicada por la autoridad competente conforme
con los requisitos de fundamentacion y motivacion, exigidos

constitucionalmente.

En consecuencia, cualquier acto u omision que impida o afecte en alguna

medida el derecho de un ciudadano a integrar el érgano para el que fue

[29]



electo o a desempeiar sus funciones, sin observar las condiciones
expuestas, conculcara el derecho fundamental a permanecer y ejercer el

cargo para el que resulté electo.

Por tanto, se considera afectado el derecho fundamental en analisis,
siempre que a un ciudadano que desempefia un cargo de eleccién
popular para el que fue electo se le niegue materialmente la posibilidad
de integrar el érgano del que forma parte o se le impida ejercer o hacer
uso de sus atribuciones; cuando es material o formalmente sustituido, ya
sea de manera provisional o definitiva, siempre que ello ocurra fuera de
un proceso constitucional o legalmente previsto y al margen de las

condiciones apuntadas.

En consecuencia, al igual que cualquier derecho fundamental, el derecho
a ejercer y permanecer en el cargo, si bien no es ilimitado y puede ser
objeto de alguna restriccion, ésta debe tener fundamento constitucional,
estar expresamente prevista en alguna norma juridica y ser emitida de

manera fundada y motivada.

Ahora bien, considerando que la actora aduce como motivo de agravio,
la falta de fundamentacién y motivacién del acto impugnado, es preciso

mencionar lo que se debe entender por fundamentacion y motivacion.

Las autoridades tienen la obligacion de fundar y motivar debidamente las
resoluciones o actos que emitan?®, es decir, que expresen las razones de
derecho y los motivos de los hechos sometidos a su consideracion, los
cuales deben ser ciertos, reales e investidos de la razon legal suficiente a

Su sustento o apoyo al emitirla.

Asi, en dicho contexto, la motivacion resulta de la exposicion de las
causas del hecho que dieron lugar al acto reclamado, mencionando

circunstancias especiales, particulares o inmediatas que actualicen el

%6 Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos.

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en
virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento.
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supuesto previsto en los ordenamientos internos, llegando a un punto de
unidad entre los hechos sometidos a su conocimiento y el precepto o

preceptos aplicables al caso.

En apoyo y sustento juridico a lo antes enunciado, de manera analoga
sirve de fundamento lo expresado por el maximo organo jurisdiccional del
pais, quien ha establecido diversas tesis de jurisprudencias, entre otras,
las identificadas como C.J/47 y C.J/52, cuyos rubros son?’:
“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. LA DIFERENCIA ENTRE LA
FALTA Y LA INDEBIDA SATISFACCION DE AMBOS REQUISITOS
CONSTITUCIONALES TRASCIENDE AL ORDEN EN QUE DEBEN
ESTUDIARSE LOS CONCEPTOS DE VIOLACION Y A LOS EFECTOS
DEL FALLO PROTECTOR”; y, “FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.
SU DISTINCION ENTRE SU FALTA Y CUANDO ES INDEBIDA” .

En ese sentido, la fundamentacion consiste en expresar el dispositivo
legal aplicable al asunto y la motivacion la constituyen las razones que se
hayan considerado para estimar que el caso puede considerarse en la

hipodtesis prevista en esa norma juridica.
En consecuencia, se actualiza:

e La falta de fundamentacion y motivacion de las resoluciones o actos
que emita la autoridad, cuando en éstas se omite lo anterior; es decir,

significa la carencia o ausencia de tales requisitos;

e La indebida fundamentacion, cuando en la resolucién de la autoridad
si se invoca el precepto legal, sin embargo, resulta inaplicable al
asunto por las caracteristicas especificas de éste que impiden su

adecuacion o encuadre en la hipotesis normativa; o

27 Publicadas en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, en los Tomos XXV y XXVII, en
enero de 2007 y febrero de 2008, respectivamente.
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e La incorrecta motivacion, en el supuesto en que si se indican las
razones que tiene en consideracion la autoridad para emitir el acto,
pero aquéllas estan en disonancia con el contenido de la norma legal

gue se aplica en el caso.

En este sentido, a efecto de determinar si el acto impugnado esta

debidamente fundado y motivado, es necesario analizar su contenido.

Al respecto, es conveniente puntualizar que el Presidente de Comunidad
de San Mateo Huexoyucan, no niega haber llevado a cabo el acto
impugnado, consistente en que el diecisiete de febrero de la presente
anualidad, le informé a la actora que en una reunion se habia designado

a otro suplente.

Incluso, mediante su informe circunstanciado, la autoridad responsable
reconoce haber notificado a la actora la designacién de otra persona en el

cargo de suplente del Presidente de comunidad de referencia?®.

Es por ello, que para el efecto de determinar si la autoridad responsable
actuo conforme a derecho, se considera pertinente analizar el contenido
del oficio de mérito en el que consta el acto impugnado y que en su parte

conducente, se transcribe a continuacion:

“ASUNTO: SE NOTIFICA ACUERDO DE ASAMBLEA.

C. ALEJANDRA SORIA PENA.
PRESENTE

Por medio de la presente, le comunico a usted, que mediante asamblea de
fecha veintinueve de enero del dos mil diecisiete, en la cual se
constituyeron las Autoridades del cuerpo Eclesiastico, Autoridades
Municipales, Presidente de Comunidad y Vecinos de la misma, en la cual
se acord6 que el dia veinticinco de diciembre del afio dos mil
dieciséis, el pueblo nombré un suplente, y por acuerdo de asamblea
de pueblo se designa respectar (sic) el suplente nombrado siendo el
sefior RICHER GRANDE PEREZ, toda vez que estuvo presente en dicha
asamblea de fecha veintinueve de enero de dos mil diecisiete, en la cual

28 yéase el informe circunstanciado que rindid la autoridad responsable, mismo que consta en autos a
foja 30 del expediente en que se actua, mediante el cual seiala en el arabigo 6, que con fecha treinta de
enero de dos mil diecisiete, notificd a la actora el acuerdo de asamblea de fecha veintinueve de enero
de dos mil diecisiete.
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abandono dicha asamblea sin firmar la acta correspondiente, a fin de
interponer lo que a su derecho convenga.

(.)*

Enfasis afiadido propio de la resolucion.

Del referido documento, se puede evidenciar lo siguiente:

a. La autoridad responsable no cita o hace referencia a la existencia de

algun precepto legal que pudiera ser entendido como fundamento de

dicho acto, es decir, el acto reclamado carece de fundamentacion.

b. Se menciona como razones de la decision, las siguientes:

El dia veinticinco de diciembre del dos mil dieciséis, el pueblo
nombro un suplente, sin determinar en qué cargo, sin embargo, se
colige que se refiere al suplente de presidente de comunidad, toda
vez gue en lineas posteriores se menciona el nombre del tercero
interesado.

Se refiere que mediante asamblea de veintinueve de enero de dos
mil diecisiete, se constituyeron las autoridades del cuerpo
eclesiastico, autoridades municipales, presidente de comunidad y
vecinos de la misma, y que por acuerdo de asamblea de pueblo se
determind respetar el suplente nombrado, siendo el sefior Richer
Grande Pérez.

Como se puede advertir, se refieren las razones o causas que dieron

lugar al acto reclamado, consistentes en la alusién a dos asambleas, la

primera como aquella en la que se realizé el nombramiento del suplente

de Presidente de Comunidad de San Mateo Huexoyucan, y la segunda

2% Documental publica visible a foja 59 del expediente en que se actia.
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para sefialar que el pueblo determind respetar el cargo de suplente en

favor de persona distinta a la hoy actora.

Por ende, resulta necesario analizar el contenido de dichas actas de
asamblea, para determinar si efectivamente el acto que emitid la

autoridad responsable, tiene sustento en las mismas.

En este sentido, se advierte que obra en actuaciones, copia certificada°
y copia simple 3! del acta de asamblea de veinticinco de diciembre de mil
novecientos dieciséis, relativa al nombramiento de autoridades
municipales y eclesiasticas que regiran durante el afio dos mil diecisiete,

en la Comunidad de San Mateo Huexoyucan.

Documental publica que hace prueba plena de conformidad con los

articulos 31, fraccion I, y 36, fraccion I, de la Ley de Medios.

Al respecto, es preciso sefialar que si bien en dicho documento se asenté
como fecha de asamblea el afio de mil novecientos dieciséis, lo cierto es
que tal circunstancia obedece a un error involuntario de anotacién, pues
tanto la parte actora como la autoridad responsable, son coincidentes al
ofrecer dicha prueba documental, que la misma corresponde al afio dos

mil dieciséis.

Ahora bien, del analisis exhaustivo al contenido del acta de asamblea en

estudio, se advierte lo siguiente:

e EIl veinticinco de diciembre de dos mi dieciséis, se reunieron los
vecinos de la comunidad de San Mateo Huexoyucan, para nombrar a
diversas autoridades eclesiasticas y municipales, que estaran en

funciones en el ano dos mil diecisiete.

30 presentada por la autoridad responsable y que obra en actuaciones a fojas de la 52 a la 56.
31 Documental visible a fojas 15 a 22 de expediente en que se actua, al haber sido presentada por la
actora en su escrito de demanda.
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e La asamblea estuvo presidida por una mesa de debates, integrada por

un presidente, un secretario y dos escrutadores.

e Es importante puntualizar que en el contenido de dicha asamblea no
se advierte que se haya realizado el nombramiento del suplente
del Presidente de Comunidad, que refiere la autoridad

responsable.

Como se observa contrario a lo aducido por la autoridad responsable, en
el acta de asamblea de veinticinco de diciembre de dos mil dieciséis, no
consta la existencia de algun acuerdo relativo al nombramiento del
Presidente de Comunidad Suplente, incluso tampoco se puede corroborar
qgue Richer Grande Pérez, quien supuestamente result6 nombrado como
suplente, haya estado presente en la asamblea, pues su nombre no

figura entre los asistentes a la misma.

Aunado a lo anterior, como se menciond con antelacion, también es
necesario analizar el contenido del acta levantada con motivo de la
asamblea comunitaria de veintinueve de enero de dos mil diecisiete, pues
la misma es referida en el contenido del acto impugnado. Documental
publica que obra en copia certificada y que hace prueba plena de
conformidad con los articulos 31, fraccion Il, y 36, fraccién |, de la Ley de

Medios.

Del contenido de dicha acta de asamblea, se desprende que el
veintinueve de enero de dos mil diecisiete se reunieron autoridades
eclesiasticas, autoridades municipales, presidente de comunidad y
vecinos de la misma para tratar diversos asuntos, al respecto se hace

constar lo siguiente:

(35]



“(...)

ASUNTOS GENERALES

EL DIA 25 DE DICIEMBRE, EL PUEBLO NOMBRO UN SUPLENTE, DEL
ANO 2016. LA SRA. ALEJANDRA SORIA PENA PIDE ACLARAR EL
PUNTO, YA QUE ELLA COMENTA SER LA SUPLENTE DE ACUERDO A
ITE.

POR ACUERDO DE PUEBLO Y ASAMBLEA SE DESIGNA RESPETAR EL
SUPLENTE NOMBRADO EL DIA 25 DE DICIEMBRE DE 2016. SR.
RICHER GRANDE PEREZ, Y NO A LA SENORA. ALEJANDRA SORIA
PENA

(..)*

Se expresa que el veinticinco de diciembre se nombré como suplente a
Richer Grande Pérez, y no a la actora, sin embargo, como ha quedado
demostrado tal nombramiento es inexistente, en consecuencia, el

acuerdo de referencia carece de efecto legal alguno.

Por ende, si bien es cierto, que en el acto impugnado se sefialan las
razones que supuestamente dieron origen al mismo, también lo es, que
derivado de su analisis, se advierte que dichas razones adolecen de
sustento, pues el nombramiento del suplente al que se hace referencia,
no consta en el acta de asamblea de fecha veinticinco de diciembre de
dos mil dieciséis, resultando evidente que el acto impugnado carece de
motivacion, obligacion constitucional que debe observar todo acto de

autoridad.

Por tanto, las irregularidades que han guedado demostradas, falta de
fundamentacion y motivacion, se traducen en la violacion al derecho
politico electoral de ser votado, pues la supuesta determinacién de
nombrar a otra persona en el cargo de suplente, implicé de facto, negarle

a la actora su derecho a ocupar el cargo para el que resultd electa con tal

32 Visible a foja 57 del expediente en que se actua.



\SNlDOS JUICIO DE PROTECCION DE LOS DERECHOS

QQ% ;4<\:x;\ é:b POLITICO ELECTORALES DEL CIUDADANO
\d éj' ®) 36 (@ EXPEDIENTE: TET-JDC-018/2017
« N
m@@ Z

S 7,

;] &@w N@\Q\W 2

e
‘?\\o\"— '4.' cr "

TRIBUNAL ELECTORAL
DE TLAXCALA

caracter, mismo que como quedo demostrado en el apartado “A” de este

considerando, no fue materia de controversia. 33

Es por ello, que se considera contrario a derecho, el acto impugnado,
consistente en la designacion de otra persona al cargo de suplente, para
el que resulto electa la hoy actora.

Esto es asi, pues como se menciond previamente, cualquier restriccion o
limitante de la prerrogativa constitucional ciudadana a ocupar,

permanecer o ejercer el cargo debera observar lo siguiente:

e Tener un fundamento constitucional y contemplarse expresamente por
una ley o norma juridica que regule especificamente la hipotesis

restrictiva concreta, Y €n Su Caso.

e Ser determinada o aplicada por la autoridad competente conforme con
los requisitos de fundamentacion 'y motivacion, exigidos

constitucionalmente.

En suma, al igual que cualquier derecho fundamental, el derecho a
ocupar el cargo, -alin como suplente- si bien no es ilimitado y puede ser
objeto de alguna restriccion, ésta debe tener fundamento constitucional,
estar expresamente prevista en alguna norma juridica y ser emitida de

manera fundada y motivada.

Circunstancias que en el caso en estudio no se observaron por la

autoridad responsable, vulnerando el derecho fundamental en analisis.

33 tal y como se advierte de la respectiva Acta de Resultados de la Eleccion del Presidente de Comunidad,
por el Sistema de Usos y Costumbres, misma que fue valorada con antelacion.
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En virtud de los anteriores argumentos se estiman fundados los agravios
esgrimidos por la actora, y suficientes para dejar sin efectos el acto

impugnado.

NOVENO. Efectos de la sentencia.

Por las consideraciones antes expuestas, y ante lo fundado de los
motivos de agravio hechos valer por la actora, se emiten los efectos

siguientes:

1. Se deja sin efectos el oficio y la respectiva notificacion, ambos de
fecha treinta de enero de dos mil diecisiete, signados por el Presidente
de Comunidad de San Mateo Huexoyucan, Municipio de Panotla,
Tlaxcala, mediante el que se informa a la actora, el nombramiento de

Richer Grande Pérez, como suplente de Presidente de Comunidad.

2. Se reconoce a Alejandra Soria Pefia, el caracter de suplente de
Presidente de Comunidad de San Mateo Huexoyucan, Municipio de
Panotla, Tlaxcala, en los términos establecidos en el acta de
Resultados de la Eleccién de Presidente de Comunidad, por el
sistema de usos y costumbres, de cuatro de diciembre de dos mil
dieciséis, por lo que debera gozar de todos los derechos que conforme
a la costumbre de la Comunidad de referencia, correspondan a dicho

cargo.

3. Para los efectos sefialados en el articulo 5734, de la Ley de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral para el Estado de Tlaxcala,
comuniguese la presente resolucion al Ayuntamiento de Panotla,

Tlaxcala, asi como, al Presidente de Comunidad de San Mateo

34 “Articulo 57. Todas las autoridades y los érganos partidarios que tengan o deban tener intervencién en
el cumplimiento de una resolucidn del Tribunal Electoral, estan obligadas a realizar, dentro del ambito de
su competencia, los actos necesarios para su eficaz cumplimiento y estaran sujetas a las mismas
responsabilidades y procedimiento a que aluden los articulos anteriores.”
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Huexoyucan, para que en el ambito de su respectiva competencia,
garanticen los derechos inherentes a la eleccion de Alejandra Soria
Pefia, como suplente del Presidente de Comunidad de San Mateo

Huexoyucan, Municipio de Panotla, Tlaxcala.

4. Se apercibe al Presidente de Comunidad de San Mateo Huexoyucan,
Municipio de Panotla, Tlaxcala, asi como a los integrantes del
Ayuntamiento de Panotla, Tlaxcala, que en caso de incumplimiento a
lo ordenado en la presente resolucién, se les impondra alguna de las
medidas de apremio previstas en el articulo 74, de la Ley de Medios

de Impugnacion en Materia Electoral para el Estado de Tlaxcala.

Por lo expuesto y fundado se

RESUELVE

PRIMERO. Se deja sin efectos el oficio y notificacion, ambos de fecha
treinta de enero de dos diecisiete, signados por el Presidente de
Comunidad de San Mateo Huexoyucan, Municipio de Panotla, Tlaxcala,
mediante el que informa que Richer Grande Pérez, fue nombrado

suplente del Presidente de Comunidad.

SEGUNDO. Se declara el reconocimiento de Alejandra Soria Pefa, con
el caracter de suplente de Presidente de Comunidad de San Mateo
Huexoyucan, Municipio de Panotla, Tlaxcala, en los términos establecidos
en el acta de Resultados de la Eleccidon de Presidente de Comunidad, por
el Sistema de Usos y Costumbres, de cuatro de diciembre de dos mil
dieciséis, por lo que deber4d gozar de todos los derechos que

correspondan a dicho cargo.

TERCERO. Se ordena el cumplimiento de la sentencia, en términos del

considerando NOVENO de la presente resolucion.
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Con fundamento en los articulos 59, 61, 62, parrafo primero, 64 y 65 de la
Ley de Medios; notifiquese adjuntando copia certificada de la presente
resolucion, mediante oficio al Presidente de Comunidad de San Mateo
Huexoyucan, Municipio de Panotla, Tlaxcala, y al Presidente Municipal
del Ayuntamiento de Panotla, Tlaxcala; personalmente a la actora en el
domicilio que sefala en su escrito respectivo; al tercero interesado y a
todo aquel que tenga interés, mediante cédula que se fije en los estrados

de este Organo Jurisdiccional. Camplase.

Asi, en sesién publica celebrada el veintiséis de abril de dos mil
diecisiete, por unanimidad de votos lo resolvieron y firman, los
Magistrados Hugo Morales Alanis, Luis Manuel Mufioz Cuahutle y José
Lumbreras Garcia, Integrantes del Tribunal Electoral de Tlaxcala, siendo
Presidente el primero, y ponente el segundo de los citados, ante el
Secretario de Acuerdos, Licenciado Lino Noé Montiel Sosa, quien certifica

para constancia. Conste.

MGDO. HUGO MORALES ALANIS

PRESIDENTE
MGDO. JOSE LUMBRERAS MGDO. LUIS MANUEL MUNOZ
GARCIA CUAHUTLE
PRIMERA PONENCIA TERCERA PONENCIA

LIC. LINO NOE MONTIEL SOSA
SECRETARIO DE ACUERDOS



