Q S
S @;J&‘%\?S% ’bo JUICIO DE PROTECCION DE LOS DERECHOS
m N \\7 POLITICO ELECTORALES DEL CIUDADANO

QRN ¢o EXPEDIENTE: TET-JDC-21/2017 Y ACUMULADOS
w yff TET-JDC-28/2017 Y TET-JDC- 33/2017
?!

& 3
LS

f ‘a\o\ S e

Sps W
i?J:\\ oy
‘%;--\\3@%

Z—
TRIBUNAL ELECTORAL
DE TLAXCALA

JUICIO DE PROTECCION DE LOS
DERECHOS POLITICO ELECTORALES
DEL CIUDADANO.

EXPEDIENTE: TET-JDC-21/2017 Y SUS
ACUMULADOS, TET-JDC-28/2017 vy
TET-JDC-33/2017

INOHNOIH:= (MINADO: DOS NOMBRES (SIETE PALABRAS)

CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 108 DE LA LTAIPT Y|
LINEAMIENTO TRIGESIMO OCTAVO, DE LOS LGCYDYVP EN

VIRTUD DE TRATARSE DE DATOS CONFIDENCIALES = NIN]Y]

CARACTER DE PRESIDENTES DE LAS
COMUNIDADES DE ALVARO OBREGON

Y FRANCISCO VILLA,
RESPECTIVAMENTE.
AUTORIDADES RESPONSABLES:

PRESIDENTE, SINDICO, REGIDORES Y
TESORERA, TODOS FUNCIONARIOS
DEL AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO
DE SANCTORUM DE LAZARO
CARDENAS, ESTADO DE TLAXCALA.

Tlaxcala, Tlaxcala, a 07 de noviembre de 2017.

VISTOS los autos para resolver el expediente numero TET-JDC-

021/2017 y sus acumulados, integrado con motivo de los juicios

ciudadanos promovidos por

[ARTICULO 108 DE LA LTAIPT Y LINEAMIENTO TRIGESIMO OCTAVO, DE LOS LGCYDYVP EN VIRTUD DE TRATARSE DE

IS en su caracter de presidentes de las comunidades de
Alvaro Obregén y Francisco Villa, respectivamente; en contra del
presidente, sindico, regidores y tesorera, todos funcionarios del
ayuntamiento del Municipio de Sanctérum de Lazaro Cardenas; y en los
que se condena al pago de remuneraciones y a dejar sin efectos la
sustitucion de los miembros del Cabildo en las funciones de los
presidentes de comunidad hoy actores, asi como a proporcionarles todos

los elementos y recursos necesarios para el ejercicio de sus funciones.



Actores.

Ayuntamiento

Caodigo Financiero

Constitucion Federal.

Ley de Medios

Ley Electoral Local

Ley Municipal

Sala Superior

Tribunal.

GLOSARIO

ELIMINADO: DOS NOMBRES (SIETE PALABRAS) CON FUNDAMENTO EN
EL ARTICULO 108 DE LA LTAIPT Y LINEAMIENTO TRIGESIMO OCTAVO,
DE LOS LGCYDYVP EN VIRTUD DE TRATARSE DE DATOS

CONFIDENCIALESH

Ayuntamiento de Sanctérum de Lazaro

Céardenas, Tlaxcala.

Caodigo Financiero para el Estado de

Tlaxcala y sus Municipios

Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

Ley de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral para el Estado de Tlaxcala

Ley de Instituciones y Procedimientos

Electorales para el Estado de Tlaxcala.
Ley Municipal del Estado de Tlaxcala.

Sala Superior del Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacion

Tribunal Electoral de Tlaxcala.

RESULTANDO

De la narracion de hechos que los actores exponen en sus respectivos

escritos de demanda, asi como de las constancias que obran en autos,

se advierte lo siguiente:

I. Eleccion de Presidentes de las Comunidades pertenecientes al

municipio de Sanctorum de Lazaro Cardenas.
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1. Francisco Villa: El 2 de junio de 2016, tuvo verificativo la eleccién de

presidente de la comunidad por el sistema constitucional, en la que resultd

eleCtO ELIMINADO: UN NOMBRE (CUATRO PALABRAS) CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 108 DE LA LTAIPT

LINEAMIENTO TRIGESIMO OCTAVO, DE LOS LGCYDYVP EN VIRTUD DE TRATARSE DE DATOS CONFIDENCIALES]

2. Alvaro Obregén: El 6 de noviembre de 2016, tuvo verificativo la

eleccion de presidente de la Comunidad por el sistema de usos y

costumbres, en la que result6 electo

FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 108 DE LA LTAIPT Y LINEAMIENTO TRIGESIMO OCTAVO, DE LOS LGCYDYVP EN VIRTUD)
DE TRATARSE DE DATOS CONFIDENCIALES]

3. Instalacién del Ayuntamiento. El 1 de enero del afio en curso, se llevo
acabo la instalacion del Ayuntamiento, tomando protesta como presidente
Enrigue Rosete Sanchez como Presidente Municipal, mismo que realizé

la protesta de ley, entre otros, a los presidentes de comunidad.

[l. Juicios Ciudadanos.

e Primer juicio ciudadano clave TET-JDC-021/2017.

1. Recepcion. El 16 de marzo de 2017, en la Oficialia de Partes de este
Tribunal, fue recibido medio de impugnacién signado por

(TRES PALABRAS) CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 108 DE LA LTAIPT Y LINEAMIENTO TRIGESIMO OCTAVO, DE LOS

2. Turno a Ponencia. Mediante acuerdo de 23 de marzo del afio en

curso, el Magistrado Presidente de este Tribunal, ordend integrar el
expediente TET-JDC-021/2017, turnandolo a la Tercera Ponencia; para

los efectos previstos en el articulo 44 de la Ley de Medios.

3. Radicacion. Mediante acuerdo de 27 de marzo del afo en curso, el

Magistrado Instructor radico el expediente antes mencionado.

4. Competencia y tramite ante la autoridad responsable. Mediante
acuerdo de 6 de abril de 2017, se declar6 la competencia para conocer y
resolver el presente juicio, por otra parte, se tuvo a la autoridad

responsable dando cumplimiento al trdmite previsto en la Ley de Medios,

3



al mismo tiempo se requiri6 al Organo de Fiscalizacion Superior del
Congreso del Estado de Tlaxcala, al Ayuntamiento y al Periodico Oficial

del Gobierno del Estado de Tlaxcala.

5. Vista al actor. Mediante proveido de 24 de abril del afio en curso, se
le dio vista al actor con las manifestaciones vertidas en el informe
circunstanciado para que manifestara lo que a su derecho conviniera, asi
mismo, se dio por cumplido los requerimientos formulados mediante

acuerdo de fecha 06 de abril del afio en curso.

6. Ampliacién de demanda. Mediante proveido de 12 de mayo del afio
en curso se tuvo por ampliada la demanda del actor, a su vez, se hizo
efectivo el apercibimiento formulado al Ayuntamiento mediante acuerdo
24 de abril del presente afio, asimismo, se realiz6 de nueva cuenta un
requerimiento al Ayuntamiento y se requirié al Organo de Fiscalizacion

Superior del Congreso del Estado de Tlaxcala.

7. Tramite de laampliacion de la demanda. Mediante proveido de fecha
31 de mayo de 2017, se le solicito a la autoridad responsable que también
hiciera del conocimiento publico la ampliacién de la demanda con el fin
de salvaguardar los derechos de las partes y proveer a la debida

integracion del expediente.

8. Requerimiento a la Comisién. Mediante proveido de 8 de junio del

afo que transcurre, se le solicito a la Comision Nacional Bancaria y de

Valores para que informara respecto de la situacién bancaria de

UN NOMBRE (TRES PALABRAS) CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 108 DE LA LTAIPT Y LINEAMIENTO TRIGESIMO]

OCTAVO, DE LOS LGCYDYVP EN VIRTUD DE TRATARSE DE DATOS CONFIDENCIALES

9. Cumplimiento parcial de la autoridad responsable. Se observo la
omisién de exhibir la constancia de retiro de la cédula de publicitacién de
la ampliacion de la demanda, para lo cual se le requiri6 nuevamente

mediante proveido de 20 de junio del afio en curso.

10. Cumplimiento y requerimiento a la Comisién. Mediante proveido

de fecha 7 de julio de 2017, se tuvo por cumplido el trdmite previsto en la



QN\DOS
AP E
(L/ ‘h §§ JUICIO DE PROTECCION DE LOS DERECHOS

POLITICO ELECTORALES DEL CIUDADANO

&

g g EXPEDIENTE: TET-JDC-21/2017 Y ACUMULADOS

§ \‘ TET-JDC-28/2017 Y TET-JDC- 33/2017
.sb w

a\"

mm@w
'7,'{{ e’
TRIBUNAL ELECTORAL

DE TLAXCALA

ley de medios, al mismo tiempo, en vista de la contestacion realizada por

la Comision Nacional Bancaria y de Valores, se le requiri6 de nueva

cuenta.

11. Contestacion al escrito de

EL ARTICULO 108 DE LA LTAIPT Y LINEAMIENTO TRIGESIMO OCTAVO, DE LOS LGCYDYVP EN VIRTUD DE TRATARSE DE

NI Mediante proveido de 12 de julio del afio que transcurre,
se dio contestacion al mencionado escrito, mismo que solicitaba el cierre
de instruccion y que este Tribunal requiriera a la Tesoreria del
Ayuntamiento informacion bancaria, a lo cual se expuso la imposibilidad
de dar tramite a su peticion por las razones expuestas en el mencionado
proveido, al mismo tiempo se convino negar la solicitad respecto al cierre
de instruccion, toda vez que, el estado del expediente no lo permitia por

existir pruebas pendientes de desahogar.

12. Requerimiento al Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de
Tlaxcala. Mediante proveido de 1 de agosto del afio en que se actua, se
requirio al Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Tlaxcala,
informe respecto de las actas en Cabildo realizados por el Ayuntamiento

relativo a los montos y ministraciones periédicas del mismo.

13. Contestacion al escrito de

EL ARTICULO 108 DE LA LTAIPT Y LINEAMIENTO TRIGESIMO OCTAVO, DE LOS LGCYDYVP EN VIRTUD DE TRATARSE DE|

DATOS CONFIDENCIALES]

Admision y pruebas. Mediante proveido de fecha 09 de agosto del
presente afio, se dio contestacion al mencionado escrito, mismo que
solicitaba de nueva cuenta el cierre de instruccién y que este Tribunal

requiriera a la Tesoreria del Ayuntamiento informacion relativa a

movimientos y conceptos respecto de la cuenta bancaria a nombre de

ELIMINADO: UN NOMBRE (TRES PALABRAS) CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 108 DE LA LTAIPT Y LINEAMIENTO

TRIGESIMO OCTAVO, DE LOS LGCYDYVP EN VIRTUD DE TRATARSE DE DATOS CONFIDENCIALES/RG] lo cual se

acordd negar la solicitud por las razones expuestas en el mencionado

proveido, ademas se admitio a tramite el Juicio Ciudadano,

14. Requerimiento a la Comisién. Mediante proveido de fecha 28 de

agosto del afio que transcurre, se le requirié a la Comision para que
5



remitiera los estados de cuenta correspondientes a

PALABRAS) CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 108 DE LA LTAIPT Y LINEAMIENTO TRIGESIMO OCTAVO, DE LOS|

LGCYDYVP EN VIRTUD DE TRATARSE DE DATOS CONFIDENCIALESH
15. Contestacion al escrito de SRRt R S T O e =t T = Nare =y

EL ARTICULO 108 DE LA LTAIPT Y LINEAMIENTO TRIGESIMO OCTAVO, DE LOS LGCYDYVP EN VIRTUD DE TRATARSE DE|

SIS Mediante proveido de fecha 31 de agosto del afio que
transcurre, se dio contestacién al mencionado escrito respecto a las
manifestaciones concernientes a la supuesta dilacion, a lo cual se
esclarecieron las circunstancias del extendimiento del plazo en el

mencionado proveido.

16. Ultimos requerimientos. Mediante proveido de fecha 25 de

septiembre se le requirié a la Institucion Bancaria Bancomer BBVA S.A.,

ISl IMINADO: UN NOMBRE (TRES PALABRAS) CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 108 DE LA LTAIPT Y LINEAMIENTO
TRIGESIMO OCTAVO, DE LOS LGCYDYVP EN VIRTUD DE TRATARSE DE DATOS CONFIDENCIALES y al

ayuntamiento, para que informaran respecto de los movimientos

bancarios que se habian realizado a la cuenta bancara de

(TRES PALABRAS) CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 108 DE LA LTAIPT Y LINEAMIENTO TRIGESIMO OCTAVO, DE LOS

e TN st al mismo tiempo se le otorg6 de

nueva cuenta un extendimiento a la Comisién Nacional Bancaria y de

Valores.

17. Cierre de instruccién. Mediante acuerdo 06 de noviembre del
presente afio, considerando que no existian diligencias ni pruebas por
desahogar, se declaré el cierre de instruccion, quedando el presente

medio de impugnacion en estado de dictar sentencia.
Segundo juicio ciudadano clave TET-JDC-028/2017.

1. Recepcion. El dieciocho de abril de dos mil diecisiete, en la Oficialia

de Partes de este Tribunal, fue recibido el medio de impugnacion signado

pOI’ ELIMINADO: UN NOMBRE (CUATRO PALABRAS) CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 108 DE LA LTAIPT

LINEAMIENTO TRIGESIMO OCTAVO, DE LOS LGCYDYVP EN VIRTUD DE TRATARSE DE DATOS CONFIDENCIALESH
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2. Turno a Ponencia. Mediante acuerdo de diecinueve de abril del afio
en curso, el Magistrado Presidente de este Tribunal, ordené integrar el
expediente TET-JDC-028/2017, turndndolo a la Primera Ponencia; para

los efectos previstos en el articulo 44 de la Ley de Medios.

3. Radicacion y competencia. Mediante acuerdo de veinte de abril del
afio en curso, el Magistrado Instructor radicé el expediente antes
mencionado, se declaré la competencia para conocer y resolver el
presente juicio y se formulé un requerimiento al Ayuntamiento relativo al

tramite previsto en la Ley de Medios.

4. Admisidén y vista al actor. Mediante proveido de fecha cuatro de mayo
del afio en curso, se admitio a tramite el juicio ciudadano, al mismo tiempo
se le dio vista al actor con las manifestaciones vertidas en el informe

circunstanciado para que manifestara lo que a su derecho conviniera.

5. Ampliacién de demanda. Mediante proveido de fecha quince de mayo
del afio en curso se dio por ampliada la demanda del actor, al tiempo se
solicité a la autoridad responsable que también hiciera del conocimiento
publico la ampliacién de la demanda con el fin de salvaguardar los

derechos de las partes y proveer a la debida integracién del expediente.

6. Cumplimiento. Mediante proveido de fecha veinticinco de mayo se dio

por cumplido el trAmite previsto en la ley de medios.

7. Contestacion escrito. Mediante proveido de fecha doce de julio del
afo que transcurre, al respecto se dijo se tomaba por de conocimiento los

movimientos bancarios.

8. Requerimiento al Tesorero del Ayuntamiento. Mediante proveido de
fecha siete de julio se gir6 oficio para que informara sobre movimientos

bancarios.

9. Requerimiento ala Comisién y al Organo de Fiscalizacién Superior
del Estado de Tlaxcala. Mediante proveido de fecha dos de agosto se

requiere a la Comision para que informe respecto de movimientos
7



bancarios, asi como se le requiere al Organo de Fiscalizacion superior del
Estado de Tlaxcala, informe respecto de los acuerdos en cabildo
realizados por el Ayuntamiento relativo a los montos y ministraciones

periodicas del mismo.

10. Contestacion escrito. Mediante proveido de fecha cuatro de agosto
del afio que transcurre, al respecto se dijo téngase por exhibidas copias
simples de los estados de cuenta de los movimientos bancarios, asi como

las manifestaciones vertidas por hechas.

11. Requerimiento a la Comision y contestacion de escrito. Mediante

proveido de fecha uno de agosto, se le requirié a la comision que remitiera

los estados de cuenta correspondientes a

FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 108 DE LA LTAIPT Y LINEAMIENTO TRIGESIMO OCTAVO, DE LOS LGCYDYVP EN VIRTUD|

PN respecto al escrito se acordd de no

conformidad lo solicitado.

12. Cierre de instruccién. Mediante acuerdo 06 de noviembre del
presente afio, considerando que no existian diligencias ni pruebas por
desahogar, se declaré el cierre de instrucciéon, quedando el presente

medio de impugnacion en estado de dictar sentencia.
Tercer juicio ciudadano clave TET-JDC-033/2017.

1. Recepcion. El doce de junio de dos mil diecisiete, en la Oficialia de

Partes de este Tribunal, fue recibido el medio de impugnacioén signado por

ELIMINADO: DOS NOMBRES (SIETE PALABRAS) CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 108 DE LA LTAIPT Y LINEAMIENTO

[TRIGESIMO OCTAVO, DE LOS LGCYDYVP EN VIRTUD DE TRATARSE DE DATOS CONFIDENCIALES

2. Turno a Ponencia. Mediante acuerdo de doce de junio del afio en
curso, el Magistrado Presidente de este Tribunal, ordend integrar el
expediente TET-JDC-033/2017, turnandolo a la Tercera Ponencia; para

los efectos previstos en el articulo 44 de la Ley de Medios.

3. Radicacion. Mediante acuerdo de catorce de junio del afio en curso,

el Magistrado Instructor radico el expediente antes mencionado.

8



\NDOS
0 IS -
({»/ s 3§ JUICIO DE PROTECCION DE LOS DERECHOS
% POLITICO ELECTORALES DEL CIUDADANO
e EXPEDIENTE: TET-JDC-21/2017 Y ACUMULADOS
g N TET-JDC-28/2017 Y TET-JDC- 33/2017
., .sb w

\° Z‘p
ﬁgf E\\\h"%
‘7"&‘&
TRIBUNAL ELECTORAL

DE TLAXCALA

4. Cumplimiento y requerimiento. Mediante proveido de fecha veintiuno
de junio se dio por cumplido el trdmite previsto en la ley de medios, a su
vez se le requiri6 al Ayuntamiento para que informara y remitiera
informacién relativa de sesiones de cabildo asi como ejemplares de

normas municipales.

5. Cumplimiento a requerimiento y nuevo requerimiento. Mediante
proveido de fecha veintiuno de junio se dio por cumplido el requerimiento
formulado en el proveido de fecha veintiuno de junio, a su vez se le
formulo un nuevo requerimiento al Ayuntamiento para que remitiera

informacién relativa a ejemplares de normas municipales.

6. Admision. Mediante proveido de fecha cuatro de agosto del afio en

curso, se admitio a tramite el juicio ciudadano.

07. Competencia y cierre de instruccion. Mediante acuerdo 06 de
noviembre del presente afio, se declard la competencia para conocer y
resolver el presente juicio y considerando que no existian diligencias ni
pruebas por desahogar, se declaré el cierre de instruccion, quedando el

presente medio de impugnacion en estado de dictar sentencia.

PRIMERO. Competencia

Con fundamento en los articulos 35, fraccién I, 116, parrafo segundo,
fraccion 1V, incisos c) y I) de la Constitucion Federal; 105, parrafo 1, 106
parrafo 3 y 111, parrafo 1, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; 95, Apartado B, parrafos antepenultimo y
penultimo de la Constitucion de Tlaxcala; 1, 3, 5, 6, fraccion I, 10, 48, 90,
de la Ley de Medios; vy, 1, 3, 6, 7, fraccién Il, 13 inciso b), fraccion |, de la
Ley Organica del Tribunal Electoral de Tlaxcala, este Tribunal es
competente para resolver los presentes juicios de proteccion de los
derechos politico — electorales acumulados, promovidos contra actos y
omisiones de diversos funcionarios del Ayuntamiento de Sanctérum de

Lazaro Cardenas; en los que los actores reclaman en esencia la violacién



a su derecho a ser votados en su vertiente de ejercicio del cargo como

presidentes de comunidad del municipio de que se trata.

SEGUNDO. Acumulacioén.

Con fundamento en los articulos 71 y 73 de la Ley de Medios?; y, 13,
inciso b), fraccion X1V, de la Ley Organica del Tribunal Electoral de
Tlaxcala, se propone acumular los juicios electorales TET — JDC -
28/2017 y TET — JDC - 33/2017, al TET - JDC - 21/2017 y acumulados.

Lo anterior en razén de la intima vinculacion que guardan los expedientes

referidos entre si. En especifico, por las siguientes razones:

e En los tres juicios se reclaman conductas atribuidas al
Ayuntamiento de Sanctorum de Lazaro Cérdenas, que en el dicho
de los impugnantes trasgreden su derecho a ser votados en su

vertiente de ejercicio del cargo.

e Los motivos de inconformidad de los juicios ciudadanos 21y 28 son
esencialmente los mismos y tratan sobre una problemética que

derivo en el acto que se reclama en el juicio ciudadano 332.

e Los mismos actores en los juicios ciudadanos 21 y 28, promueven

conjuntamente el juicio ciudadano 33.

L Articulo 71. Para la resolucién pronta y expedita de los medios de impugnacion, por economia procesal o cuando la
naturaleza del acto o resolucion impugnada asi lo requiera, podran acumularse los expedientes de los recursos o juicios
en que se impugne simultaneamente, por dos 0 mas partidos politicos o coaliciones, el mismo acto o resolucion.

La acumulacion podréa decretarse al inicio, durante la sustanciacién o para la resolucion de los medios de impugnacion.
La acumulacion se efectuara siguiendo el orden de recepcién de los expedientes, acumulandose al primero de ellos.

Articulo 73. La acumulacién y separacion de autos sera decretada por el Pleno del Tribunal Electoral o por el Consejo
General en su caso, de oficio o a peticion de parte.

2 Como se desarrollara en el estudio del fondo del asunto, basicamente en los primeros dos juicios los actores se duelen
de que no se les ha pagado conforme a la ley ni sus salarios ni los recursos suficientes para el ejercicio del cargo;
mientras que en el Ultimo juicio, se quejan de que el Cabildo del Ayuntamiento indebidamente los relevo del ejercicio de
sus funciones derivado de la falta del pago mencionado.

10
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Por tanto, a fin de resolver de manera conjunta, congruente entre si, en
forma expedita y completa los asuntos de referencia, se acumulan para
su resolucion los medios de impugnacion precisados en el preambulo de

este acuerdo.

Asi, siendo que el expediente identificado con la clave TET-JDC-21/2017,
fue el asunto que se registré primero en el Libro de Gobierno de este
Tribunal Electoral se debe glosar copia certificada de esta sentencia a los

autos de los juicios acumulados.

TERCERO. Causas de improcedencia

Juicios ciudadanos 21, 28 y 33.

De los informes circunstanciados, se advierte en esencia la existencia de
la misma causal de improcedencia, por lo que se resolvera en forma

conjunta en los términos que a continuacion se establecen.

Se esgrime la causal de improcedencia prevista en el articulo 24, fraccion

l, inciso e de la Ley de Medios?, en razén de que:

e Los actos reclamados son inexistentes porque en realidad no
tuvieron lugar, pues en todos los casos el Ayuntamiento actuo

conforme a Derecho.

3 Articulo 24. Los medios de impugnacion previstos en esta ley seran improcedentes en los casos siguientes:

I. Cuando se pretenda impugnar actos o resoluciones que:

[

e) El acto o resolucion recurrida sea inexistente o haya cesado sus efectos, e

[.]

11



e Porque en sus escritos de demanda en realidad los actores no

expresan agravios.

Al respecto, se estima infundada la causal de improcedencia en funcién
de que por una parte, la determinacion de si las conductas imputadas son
0 no conforme a Derecho?, corresponde al estudio del fondo del asunto;
mientras que por la otra, contrariamente a lo afirmado por el ayuntamiento
responsable, del escrito de demanda de los actores, si se advierte la

expresion de agravios.

En efecto, las autoridades responsables hacen valer la causa de
improcedencia que alegan en base a la afirmacion de que las conductas
gue se les imputan no son contrarias a Derecho, sin embargo, al ser
precisamente la determinacion de la licitud o no de su conducta, el tema
de debate a dilucidar previa sustanciacion del proceso, no puede utilizarse
como fundamento para acreditar la inexistencia del acto en los términos
que pretende, pues de lo contrario, este Tribunal incurriria en el vicio
l6gico de peticidn de principio al exigir para la procedencia del juicio la

demostracion de lo que en realidad constituye el tema de debate.

Por otro lado, como ya se adelantd, de los escritos de impugnacion
correspondientes a los juicios ciudadanos 21 y 28 se advierte la
conformacion de diversos agravios consistentes en esencia, en que el
Ayuntamiento del municipio de Sanctérum de Lazaro Cardenas omitio
pagar a los actores, los montos correspondientes a su retribucion por
desempefiar cargos publicos y lo correspondiente al gasto corriente de
las presidencias de comunidad que representan y que consideran
necesario para el ejercicio del cargo, con lo que transgredio su derecho
politico — electoral a ser votado en su vertiente de ejercicio del puesto
publico; mientras que en el caso del juicio ciudadano 33, los actores

estructuraron un agravio al afirmar que la autoridad responsable violento

4 Dichas conductas consisten esencialmente en omisiones de pago conforme a derecho de retribuciones y recursos

suficientes para ejercer el cargo, asi como en la determinacion del Cabildo del Ayuntamiento de asumir funciones
propias de los actores como presidentes de comunidad.

12
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sus derechos al suplantarlos indebidamente en sus funciones como

presidentes de comunidad.

De ahi que contrariamente a lo sefialado por las responsables, los actores
si configuraron agravios, por lo que no procede declarar fundada la causal

de improcedencia invocada.

Juicios ciudadanos 28y 33.

En estos procesos, la autoridad responsable hace valer la causal de
improcedencia prevista en el articulo 24, fraccién |, inciso a, de la Ley de
Medios®, consistente — segulin lo considera la autoridad -, en la falta de
interés juridico de los actores, porque al constituir un elemento esencial
de la accion, es necesario que quien promueva la demanda sea quien
cuenta con la titularidad del derecho por resentir una afectacion inmediata

y directa en sus derechos.

El motivo de improcedencia sefialado es infundado, en razén de que,
aparte de que lo que exige la porcion normativa invocada es la falta de
interés legitimo, el cual es mas amplio que el juridico, en la especie se
encuentra acreditado que los actores afirman ser portadores del derecho
gue estiman vulnerado por las autoridades responsables y solicitan que
este tribunal los restituya en sus derechos por ser la autoridad idonea al
efecto, elementos suficientes para acreditar el interés legitimo que afirma

la responsable que no se surte en el caso concreto.

En efecto, como es de explorado derecho, existe una diferencia

fundamental entre el interés legitimo y el juridico para efectos de la

5 Articulo 24. Los medios de impugnacion previstos en esta ley seran improcedentes en los casos siguientes:

I. Cuando se pretenda impugnar actos o resoluciones que:

a) No afecten el interés legitimo del actor;

[
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admision y procedencia de un medio impugnativo, pues mientras que en
el interés juridico es necesario aducir una afectacion inmediata y directa
en la esfera juridica del interesado, en el caso del interés juridico, basta
precisar la posibilidad de una afectacion indirecta derivada de una
posicion especial que el interesado guarde en relacion con el orden
juridico; de lo cual se desprende que el interés legitimo es mas amplio

gue el juridico.

De tal manera, que si lo que exige la Ley de Medios para efecto de la
procedencia de los medios de impugnacién es la existencia de interés
legitimo®, es errénea la afirmacion de las responsables en el sentido de
exigir la acreditacién del interés juridico por parte de los actores. No
obstante lo cual, en el caso concreto, también se actualiza el interés

juridico y por tanto el legitimo que es mas amplio.

Asi, para acreditar el interés juridico procesal (que es al que se refiere la
causal de improcedencia aludida por ser un requisito de admision y
sustanciacion del juicio), basta afirmar la infraccion de algun derecho
sustancial del actor y demostrar que la intervencion del 6rgano
jurisdiccional es necesaria y util para lograr la reparacion de esa
conculcacién, mediante la formulacion de algun planteamiento tendente a
obtener el dictado de una sentencia, que tenga el efecto de revocar o
modificar el acto o la resolucion reclamados, que producira la
consiguiente restitucion al demandante en el goce del pretendido derecho

politico electoral violado.

En ese tenor, los actores manifiestan que las autoridades responsables
trasgredieron su derecho politico — electoral de ser votados mediante las

conductas que les imputan, desprendiéndose de autos los elementos

6 Debe considerarse también los dispuesto por el articulo 91, parrafo primero de la Ley de Medios en armonia con el
numeral 24, fraccién I, inciso a, del mismo ordenamiento.

Articulo 91. El juicio sera promovido por el ciudadano con interés legitimo, conforme a lo referido en los articulos 14
fraccion | y 16 fraccion |l de esta Ley, en los casos siguientes:

[
14
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minimos para considerar razonablemente esa posibilidad, pues por
tratarse de presidentes de comunidad del Ayuntamiento responsable, son
susceptibles de ser afectados por dicho maximo 6rgano de gobierno

municipal.

Asimismo, la pretension de los actores es que se dejen sin efectos los
actos reclamados y que se ordene a las responsables conducirse
conforme a Derecho, para la cual acuden a este Tribunal como 6rgano
jurisdiccional en materia electoral en el estado de Tlaxcala, lugar donde

se afirma ocurrieron los actos que reclaman.

Al respecto, es aplicable por igualdad de razon la Jurisprudencia 7/2002
de la Sala Superior de rubro: INTERES JURIDICO DIRECTO PARA
PROMOVER MEDIOS DE IMPUGNACION. REQUISITOS PARA SU
SURTIMIENTO’,

En adicidén a lo expuesto en este apartado, la responsable incurre en el
vicio logico de peticion de principio al estimar en forma erronea que para
acreditar el interés juridico es necesario demostrar desde el inicio del
proceso que al efecto se abra, que se es titular del derecho sustantivo
cuya violacion se reclama, lo cual solo puede establecerse al resolver el
fondo de la cuestion planteada, pues de otra forma no tendria sentido la

realizacion del juicio.

Razones las anteriores que en el caso demuestran que no se surte la

causal de improcedencia en analisis.

7 Cuyo texto es: La esencia del articulo 10, parrafo 1, inciso b), de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral implica que, por regla general, el interés juridico procesal se surte, si en la demanda se aduce la
infraccion de algun derecho sustancial del actor y a la vez éste hace ver que la intervencion del érgano jurisdiccional es
necesariay Util para lograr la reparacién de esa conculcacion, mediante la formulacion de algun planteamiento tendente
a obtener el dictado de una sentencia, que tenga el efecto de revocar o modificar el acto o la resolucién reclamados,
que producira la consiguiente restitucién al demandante en el goce del pretendido derecho politico electoral violado. Si
se satisface lo anterior, es claro que el actor tiene interés juridico procesal para promover el medio de impugnacion, lo
cual conducira a que se examine el mérito de la pretensién. Cuestion distinta es la demostracion de la conculcacion del

derecho que se dice violado, lo que en todo caso corresponde al estudio del fondo del asunto.

15



CUARTO. Requisitos de procedencia.

Una vez analizadas las causales de improcedencia de los procesos
acumulados que se resuelven, se estima que los medios de impugnacion
de que se trata, reunen todos los requisitos de procedencia
indispensables para el dictado de una sentencia, en los siguientes

términos:

a) Forma. Las demandas se presentaron por escrito ante el Instituto; en
ellas se hace constar el nombre y la firma autografa de los actores, se
identifica el acto impugnado y la autoridad sefialada como responsable,
se mencionan los hechos base de la impugnacion, los agravios y los

preceptos presuntamente violados.

b) Oportunidad. Los juicios electorales se presentaron oportunamente

en los siguientes términos:

Juicio Ciudadano 21/2017. Presentado directamente en este Tribunal el
16 de marzo del afio en curso de manera oportuna, en razén de que el
acto reclamado consiste en omision de pago, durante el presente afio, de
diversos montos correspondientes a retribuciones y ministraciones que

como Presidente de Comunidad le corresponden.

Juicio Ciudadano 28/2017. Presentado directamente en este Tribunal el
18 de abril del afio en curso de manera oportuna, en razon de que el acto
reclamado consiste en omisién de pago, durante el afio en curso, de
diversos montos correspondientes a retribuciones y ministraciones que

como Presidente de Comunidad le corresponden.

Asi, se advierte que los actos reclamados en los juicios ciudadanos
consisten en omisiones, por lo que sus efectos se actualizan a cada

momento, no siendo posible determinar un punto especifico en el tiempo

16
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a partir del cual empezar el computo del plazo para la presentacion de la
demanda, maxime cuando en cualquier caso, la determinacion sobre si
se realizaron o no los pagos que se reclaman, corresponden al fondo del

asunto®.

Juicio Ciudadano 33/2017. Presentado directamente en este Tribunal el
12 de junio de 2017 de manera oportuna, en razon de que el acto
reclamado es un punto de acuerdo desahogado en sesion de Cabildo de
7 de junio del afio en curso, por lo que el plazo de 4 dias para la
presentacion del medio de impugnacion® comenzé el 8 de junio de 2017
y culminé el 13 del mismo mes y afio, ya que el 10 y 11 no se computan
por ser dias inhabiles por tratarse de actos que no guardan relacién con

algun proceso electoral'®.

8 Resultan ilustrativa la Jurisprudencia 15/2011 de la Sala Superior de rubro y texto: PLAZO PARA PRESENTAR UN
MEDIO DE IMPUGNACION, TRATANDOSE DE OMISIONES. En términos de lo dispuesto en el articulo 8o., parrafo 1,
en relacién con el 10, parrafo 1, inciso b), de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral,
cuando se impugnen omisiones de una autoridad electoral, debe entenderse, en principio, que el mencionado acto
genéricamente entendido se realiza cada dia que transcurre, toda vez que es un hecho de tracto sucesivo y, en esa
virtud, se arriba a la conclusion de que el plazo legal para impugnarlo no ha vencido, debiéndose tener por presentada
la demanda en forma oportuna, mientras subsista, la obligacion a cargo de la autoridad responsable de convocar a
elecciones y ésta no demuestre que ha cumplido con dicha obligacion.

Asi como la tesis del Poder Judicial de la Federacion, cuyo rubro y texto es: TRACTO SUCESIVO. ACTOS DE. En el
juicio de amparo no procede decretar sobreseimiento por extemporaneidad de la demanda, cuando el acto reclamado
se hace consistir en que las autoridades responsables se niegan a cumplir una resolucién ejecutoriada que conden6 a
entregar un bien inmueble y no se ha ejecutado, pues no procede considerarse que, por el hecho de que no se haya
efectuado la ejecucion forzosa de la sentencia, la demanda promovida once meses después de la orden de lanzamiento
resulte extemporanea, toda vez que, esto no significa que la quejosa haya promovido el juicio de garantias fuera de
tiempo, ya que al tratarse de un acto de tracto sucesivo, la abstencion a realizarlo se prolonga en el tiempo, por la que
la omisién en su ejecucién no puede dar lugar a la actualizacion de la causal de improcedencia prevista en la fraccién
Xl del articulo 73 de la Ley de Amparo.

9 Articulo 19. Los medios de impugnacion previstos en esta ley deberan presentarse dentro de los cuatro dias contados
a partir del dia siguiente a aquél en que se tenga conocimiento del acto o resolucion impugnado o se hubiese notificado
de conformidad con la ley aplicable, salvo las excepciones previstas expresamente en este ordenamiento.

10 Articulo 18. Cuando la violacién reclamada no se produzca durante el desarrollo de un proceso electoral, los plazos
se computaran por dias y horas habiles, de conformidad con la Ley Orgéanica del Tribunal Electoral de Tlaxcala.

El computo de los plazos se hara a partir del dia siguiente de aquél en que se hubiera notificado el acto o resolucion
correspondiente o se hubiese tenido conocimiento del mismo.

17



c) Personeria. En el presente caso no es necesario acreditarla, pues los

actores acuden por su propio derecho'?.

d) Legitimacion. Los actores se encuentran legitimados en términos de
los articulos 14, fraccion |, 16, fraccién 11'2, de la Ley de Medios, en razén
de tratarse de ciudadanos que reclaman transgresiones a su derecho

politico — electoral de ser votados.

e) Interés Legitimo. En la especie, se surte el interés legitimo de los
actores para controvertir las conductas reclamadas, pues comparecen
como titulares del derecho politico — electoral que estiman violentado,
especificamente el de ser votado por omision de las responsables de
pagar o ministrar diversos conceptos o de realizarlo conforme a Derecho,
por lo que es evidente que en caso de tener razén, no solo se trataria de
una afectacion directa y cualificada de sus derechos por la posicion
especial que guarden frente al orden juridico, sino directa e inmediata, por

lo cual, se cumple con el requisito en analisis.
QUINTO. Estudio de fondo.

Antes de proceder al analisis correspondiente, es importante sefialar que
ELIMINADO: UN NOMBRE (TRES PALABRAS) CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 108 DE LA LTAIPT Y LINEAMIENTQ

TRIGESIMO OCTAVO, DE LOS LGCYDYVP EN VIRTUD DE TRATARSE DE DATOS CONFIDENCIALESH aCtor y

Presidente de Comunidad de Alvaro Obregon, el 25 de mayo del afio en
curso, presento escrito ante este Tribunal, denominado consideraciones

11 personeria. Atributo del personero, procurador o representante de otro en juicio. Se emplea en el sentido de
personalidad o capacidad para comparecer en un juicio. Equivale a mandatario o apoderado. Glosario de términos
disponible en la pagina oficial del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. Visible en:
http://www.trife.gob.mx/glossary/3/letterp

12 Articulo 14. Son partes en el procedimiento, las siguientes:

I. El actor, quien estando legitimado lo presente por si mismo o a través de su representante legal.

[-1]

Articulo 16. La interposicion de los medios de impugnacion corresponde a:

[-1]

IIl. Los ciudadanos y los candidatos, en términos de lo establecido en el articulo 14, fraccion |, de esta Ley.

[
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de tracto sucesivo, del que se desprende en esencia, que en razon de
gue la comunidad que representa elige a su gobernante por el sistema de
usos y costumbres, la comunidad de la que es miembro y presidente, se
equipara a las consideradas como indigenas, en términos del articulo 2,
ultimo pérrafo de la Constitucion Federal, que a la letra sefala:

“Articulo 2.

[.]

Sin perjuicio de los derechos aqui establecidos a favor de los indigenas, sus
comunidades y pueblos, toda comunidad equiparable a aquéllos tendra en lo

conducente los mismos derechos tal y como lo establezca laley.”

(Resaltado propio de esta sentencia)

Al respecto, se estima que no obstante que el legislador no ha
establecido, como es mandato constitucional, los derechos de las
comunidades equiparables a las indigenas en lo conducente, al
sustanciar y al resolver el presente asunto, este Tribunal ha tomado las
medidas y los criterios que considera se ameritan en los casos donde
acuden personas ostentando la calidad de equiparados a indigenas, en
el contexto de la materia de los procesos que se resuelven; y siempre
bajo la directriz de que si bien es cierto en estos casos debe adoptarse
una posicion procesal favorable y flexible al actor, ello no debe
considerarse como un deber de resolver a su favor sobre todas sus

pretensiones.

Una vez expuesto lo anterior, por razén de método y dado que los actores
esgrimen diversos agravios, el estudio correspondiente se realizara
conjunta o separadamente dependiendo de la vinculacion que estos
guarden entre si, en los términos de los apartados siguientes, lo cual no

afecta los derechos de los impugnantes en términos de la Jurisprudencia
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4/2000 de la Sala Superior de rubro: AGRAVIOS, SU EXAMEN EN
CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION:s.

Asimismo, con base en el deber de favorecer en lo que sea juridicamente
posible a los justiciables (principio pro actione), contenido en los articulos
17 de la Constitucion Federal; 8.1 de la Convencion Americana de
Derechos Humanos; y 14.1 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos; mas alla de lo que al respecto se haya sefialado en la demanda,
se determinard, conforme a la materia que corresponda, la autoridad o

autoridades que deban ser consideradas como responsables.

I. Determinacion de autoridades responsables, sintesis de agravios

y pretension.

Sobre la sintesis de los agravios, en acatamiento al principio de economia
procesal y por no constituir un deber juridico a cargo de este Tribunal su
inclusion en el texto del presente fallo, se estima innecesario transcribir
los agravios de los actores, maxime que se tienen a la vista en el
expediente para su debido analisis; no obstante lo cual, y con la finalidad

de resolver con claridad el presente asunto, se realiza lo correspondiente.

Juicios Ciudadanos 21y 28

AGRAVIO 1. Los actores sefalan que el pago asignado como retribucion
por el ejercicio del cargo como presidentes de comunidad, es indebido por
desproporcionado, en razon de que la diferencia entre dichas
retribuciones es muy amplia y que como presidentes de comunidad,
tienen la calidad de municipes, lo que los coloca en una posicion similar

a la de un regidor, por lo que deben recibir una cantidad similar o igual.

13 Cuyo texto es: El estudio que realiza la autoridad responsable de los agravios propuestos, ya sea que los examine
en su conjunto, separandolos en distintos grupos, o bien uno por uno y en el propio orden de su exposicién o en orden
diverso, no causa afectacion juridica alguna que amerite la revocacion del fallo impugnado, porque no es la forma como

los agravios se analizan lo que puede originar una lesién, sino que, lo trascendental, es que todos sean estudiados.
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En tales condiciones, la pretension de los actores consiste en que se les
pague una remuneracion similar o igual a la de los regidores del

Ayuntamiento del municipio de Sanctérum de Lazaro Cardenas.

En razén de que la materia de impugnacion trata en este punto, sobre la
determinacion del monto de las remuneraciones a pagar a los
impugnantes, con fundamento en el articulo 40 de la Ley Municipal**, las
autoridades que deben considerarse como responsables son los
miembros del Cabildo con voto, esto es, Presidente, Sindico y regidores

del municipio de referencia.

AGRAVIO 2. Los actores sefialan que el Presidente Municipal de
Sanctorum de Lazaro Cardenas, violenta su derecho politico — electoral a
ser votado en su vertiente de ejercicio del cargo al omitir pagarles sus
remuneraciones 0 retribuciones, dietas 'y compensaciones
correspondientes por su desempefio como presidentes de comunidad,

desde la primera quincena de 2017 hasta la fecha®®.

En ese sentido, la pretension de los actores consiste en que se le pague
lo que por concepto de remuneraciones le corresponde durante lo que

transcurre del presente afno.

En este caso, se considera como autoridades responsables, al Presidente
y a la Tesorera municipales, por ser los funcionarios con participacion en

la ejecucién de los pagos a los demas funcionarios, tal y como se

14 Articulo 40. Los integrantes en funciones del Ayuntamiento tendran derecho a una retribucién econémica de acuerdo
a la disponibilidad presupuestal. Esta erogacién debera sujetarse a criterios de austeridad, equidad y proporcionalidad
a la Hacienda Publica Municipal y al trabajo desempefiado y no afectara la atencion a las demandas sociales ni a los
activos del municipio; sera propuesta por el Presidente Municipal y aprobada por el cabildo. Esta disposicion sera
vigilada por el Organo de Fiscalizacion Superior y podra ser revocada cuando lesione los intereses municipales de
acuerdo con la facultad del Congreso del Estado.

15 Aunque los impugnantes en sus escritos de demandas exigen las remuneraciones devengadas a la fecha de
presentacion correspondientes, es evidente que cuando el proceso se alarga por diversas situaciones procesales, debe

considerarse todo el tiempo que duré el proceso hasta la sentencia, maxime cuando los actores estuvieron presentando
diversos escritos relativos a lo que iba generandose respecto a sus retribuciones.
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desprende de los numerales 41, fraccion VI, 99 y 106 de la Ley

Municipal.t®

AGRAVIO 3. Los actores manifiestan que el Presidente Municipal,
Sindico y Tesorero del Ayuntamiento del municipio de Sanctérum de
Lazaro Cardenas, trasgreden sus derechos a ser votados en su vertiente
de ejercicio del cargo, al retener ilegalmente el gasto corriente de las

comunidades de Alvaro Obregén y Francisco Villa.

La pretensidon de los actores consiste en que se pague los montos
correspondientes al gasto corriente que por ley deben recibir sus

comunidades.

Respecto de este acto, se estima como autoridades responsables, al
Presidente y a la Tesorera municipales, por ser los funcionarios con

participacion en la ejecucion de los pagos a los demas funcionarios.

Juicio ciudadano 33.

Agravio 4. Los actores afirman que el Cabildo del Ayuntamiento de
Sanctérum de Lazaro Cardenas trasgredié su derecho a ser votado en su
vertiente de ejercicio del cargo, al aprobar en el punto sexto de la novena
sesion ordinaria de 7 de junio de 2017 su sustitucion en funciones para

las que fueron electos mediante la creacién de una comision especial para

16 “Articulo 41. Son facultades y obligaciones del Presidente Municipal:

[

VI. Autorizar las 6rdenes de pago que le presente el tesorero municipal, siempre y cuando se ajusten al presupuesto de
egresos;

L.

Articulo 99. Las tesorerias municipales son los érganos que ejerceran el gasto publico municipal, entendido este como
el manejo equilibrado de los fondos municipales con relacién a las erogaciones presupuestadas.

Articulo 106. La Tesoreria Municipal tendra facultades para verificar que toda erogacion con cargo al presupuesto esté
debidamente justificada y rechazar cualquier gasto no aprobado.
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realizar las funciones de presidentes de comunidad de Alvaro Obregon y

Francisco Villa.

La pretension de los actores consiste en que se revoque el acto

reclamado y se le restituya en sus derechos.

Dado que el acto que se reclama trata sobre un punto de acuerdo
aprobado en sesion de Cabildo, las autoridades que deben considerarse
como responsables son los miembros del Cabildo con voto, esto es,

Presidente, Sindico y regidores del municipio de referencia.

Il. Solucidn alos planteamientos de las partes.

Problema juridico derivado del Agravio 1.

Consistente en determinar si el pago asignado como remuneracion a los
actores es indebido por desproporcionado, en razén de que la diferencia
entre dichas retribuciones es muy amplia y que como presidentes de
comunidad, tienen la calidad de municipes, lo que los coloca en una
posicidn similar a la de un regidor, por lo que deben recibir una cantidad

similar o igual a dicha figura.

Solucion.

En respuesta al planteamiento de los actores, se considera infundado el
agravio, en razon de que contrariamente a lo afirmado, los presidentes de
comunidad no tienen la misma calidad que los regidores, pues no realizan
las mismas funciones, no forman parte del Ayuntamiento, ni tienen las
mismas responsabilidades; por lo que la diferencia en el monto de sus
retribuciones es apegada a Derecho; pues en las condiciones descritas,

el Ayuntamiento, en ejercicio de su autonomia, aprobo las retribuciones
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de los funcionarios del maximo 6rgano de gobierno municipal, sin que se

advierta un exceso en el ejercicio de su discrecionalidad.

Demostracion.

En principio, es relevante destacar, que si bien es cierto los actos de
autoridad deben someterse a la Constitucion Federal y a las normas que
de ella emanen, también es cierto que esta sujecion no siempre se da en
términos estrictamente reglados, sino que en ocasiones, para garantizar
fines constitucionalmente legitimos, se dota a ciertos 6rganos de diversos
niveles de discrecionalidad en el ejercicio de sus funciones, que en

algunos casos llegan a un nivel destacado de autonomia.

En ese tenor, conforme al articulo 115 de la Constitucion Federal, y
producto de un proceso histérico amplio'’, los municipios cuentan con un
grado amplio de autonomia, el cual se despliega en diversas
dimensiones, a saber: autonomia politica, administrativa y financiera, que
constituyen, respectivamente: la capacidad de elegir democraticamente a

sus propias autoridades; de gestionar vy resolver los asuntos propios

de la comunidad, como en el caso de los servicios publicos, poder

de policia y organizacion interna; y la posibilidad de contar con

recursos suficientes, libre manejo de su patrimonio y disposicion de

la haciendal®.

En tales condiciones, se advierte la existencia de un ambito de

discrecionalidad donde los municipios a través de sus ayuntamientos,

17 g municipio como fenémeno social tiene sus raices en etapas histéricas afiejas, y en el caso especifico de México,
su génesis y desarrollo es una unidad integrada de diversas influencias (sociedades precolombinas, imperio espafiol,
propias del México independiente, entre otras.; hasta llegar al siglo XX donde a partir de la Constitucion Politica de
1917, producto de una revolucién social, se toma el camino de la autonomia que fue avanzando mediante diversas
reformas durante las décadas siguientes que culminan en el estado actual del municipio mexicano que cuenta desde la
Constitucion Federal y la ley, con un nivel relevante de autonomia politica, administrativa, financiera, etc. Confrontese
con Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Comentada y Concordada. Decimoctava edicion. Editorial
Porrtia. México 2004. Tomo IV, paginas 223 — 246.

18 g Municipio Mexicano y Evolucion del articulo 115 Constitucional. Juan Manuel Rodriguez Valadez. Pagina 32.
Visible en
https://www.google.com.mx/url?sa=t&rct=j&g=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwiMjN-

G8 PWAhUF7YMKHXZyAboQFggnMAA&url=http%3A%2F%2Frafaelmedinabriones.com%2Fleyes reglam%2FSCJIN
%2520ev0l%2520art%2520115%2520Const.doc&usg=A0vVaw2nBJykjD7wp6CJOL2cDt6-
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tienen la posibilidad de decidir sobre aspectos relevantes de su vida
interna, pues si la idea del constituyente originario de 1917 y los
constituyentes permanentes posteriores, ha sido incrementar la esfera de
posibilidades de decision de estas entidades del Estado Mexicano,
siempre que se revise un acto de autoridad en que se encuentre implicada
la esfera autondmica municipal, debe resolverse de forma que se afecte
lo menos posible dicha condicién, pues debe propiciarse que los
municipios decidan en la mayor medida posible en aquellos ambitos de la

realidad en que cuentan con discrecionalidad.

En ese contexto, debe distinguirse entre aquellas cuestiones en que la
autoridad municipal tiene libertad de decisibn amplia (no absoluta pues
siempre debe ajustarse a parametros mas o menos laxos), y aquellas en
que debe apegarse al mandato expreso del legislador democratico que
en ciertos aspectos determiné reglar la actividad municipal o limitarla

sensiblemente.

Una vez identificadas las peculiaridades sefialadas en el parrafo anterior,
puede ya establecerse si el ayuntamiento, simplemente debe limitar su
conducta a lo que en condiciones de aplicacion cerradas establece la ley,
o0 si observando ciertos pardmetros mas o menos amplios, puede decidir

discrecionalmente.

En la especie, los impugnantes afirman que tienen derecho a una
retribucion igual o similar a los regidores, porque la funcion de Presidente
de Comunidad tiene aspectos sustanciales de semejanza como lo es la

de ser municipes.

Al respecto, se estima que contrariamente a lo que afirman los
impugnantes, si bien es cierto los presidentes de comunidad tienen
algunos puntos de semejanza con los regidores, también lo es que
presentan diferencias de tal calidad, que no justifican, como pretenden los

actores, que deban recibir una retribucion igual o similar.
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Efectivamente, de los articulos 90, parrafos, tercero y sexto de la
Constitucion de Tlaxcala, 3, 12, parrafo segundo, 116, fracciones Il y VI,

y 120, fraccion | de la Ley Municipal'®, se desprende las siguientes

19 ARTICULO 90.

[.]

El presidente municipal, el sindico y los regidores tendran el caracter de municipes y seran electos por medio de
planillas, en la circunscripcién municipal, en procesos electorales ordinarios cada tres afios, o en el plazo y para el
periodo que determinen el Congreso del Estado y las leyes aplicables en caso de procesos electorales extraordinarios.
También tendran ese mismo cardcter los presidentes de comunidad y las leyes aplicables determinaran las reglas, los
procedimientos y las modalidades de su eleccién, asi como sus atribuciones y obligaciones.

[

Las elecciones de presidentes de comunidad se realizaran por el principio de sufragio universal, libre, directo y secreto
cada tres afios en procesos ordinarios y podra realizarse también bajo la modalidad de usos y costumbres, de acuerdo
con las condiciones generales que sefiale la ley de la materia, y podran ser reelectos hasta por un periodo consecutivo,
siempre y cuando el periodo del mandato de los ayuntamientos de los que formen parte no sea superior a tres afios. La
postulacién solo podra ser realizada por el mismo partido o por cualquiera de los partidos integrantes de la coalicion
que lo hubieren postulado, salvo que hayan renunciado o perdido su militancia antes de la mitad de su mandato.

[-]
Articulo 3. El Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento, integrado por un Presidente Municipal, un Sindico;
regidores cuyo numero determine la legislacion electoral vigente, y los presidentes de comunidad quienes tendran el

caracter de municipes en términos de lo que establece la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala.
Entre el Ayuntamiento y los demés niveles de gobierno no habra autoridad intermedia.

Articulo 12.

[.]

Los presidentes de comunidad tienen la calidad de municipes considerada en el articulo 115, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 116. Las presidencias de comunidad son 6rganos desconcentrados de la administracion publica municipal,
estardn a cargo de un Presidente de Comunidad, el cual serd electo cada tres afios conforme a lo previsto en la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
para el Estado y las bases siguientes:

[

Il. EI Consejo General del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones expedira la convocatoria para elegir Presidentes de
Comunidad por voto universal, libre, secreto, personal y directo, en la misma fecha en que haga lo propio para la eleccion
de Ayuntamientos.

[-]
VI. Los presidentes de comunidad electos de acuerdo a usos y costumbres de la comunidad que los elija, se acreditaran
ante el Ayuntamiento que corresponda mediante el acta de la asamblea de la poblacién, a la que invariablemente debera

asistir un representante del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones; éste comunicard al Ayuntamiento, los resultados
obtenidos en la eleccién correspondiente.

[]
Articulo 120. Son facultades y obligaciones de los presidentes de comunidad:

I. Acudir a las sesiones de cabildo sélo con voz;
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semejanzas relevantes entre los presidentes de comunidad y los

regidores:

e Tienen la calidad de municipes.
e Asumen el cargo previa votacion directa por los ciudadanos.

e Acuden y participan en las sesiones de Cabildo.

Mientras que, de los articulos 90, parrafos tercero y quinto de la
Constitucion de Tlaxcala; 4, parrafos octavo y noveno, 45, 116, de la Ley
Municipal, 267 y 268 de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Tlaxcala?®, se desprenden las diferencias

siguientes:

20 Articulo 90.

El presidente municipal, el sindico y los regidores tendran el caracter de municipes y seran electos por medio de
planillas,_en la circunscripcién municipal, en procesos electorales ordinarios cada tres afios, o en el plazo y para el
periodo que determinen el Congreso del Estado y las leyes aplicables en caso de procesos electorales extraordinarios.
También tendran ese mismo caracter los presidentes de comunidad y las leyes aplicables determinaran las reglas, los
procedimientos y las modalidades de su eleccién, asi como sus atribuciones y obligaciones.

[

Las asignaciones de los cargos especificos de presidente municipal, sindico y regidores, a los partidos politicos y
candidatos independientes, se efectuaran de acuerdo con las bases siguientes:

I. A la planilla del partido politico o a la planilla de candidatos independientes que obtenga el mayor nimero de votos
vélidos se le asignaran los cargos de presidente municipal y de sindico, y

Il. La ley de la materia establecera los calculos, la férmula y los métodos aplicables para el procedimiento de asignacion
de regidurias.

Articulo 4.
Regidor: Al integrante del Ayuntamiento y representante popular de los intereses vecinales del municipio.

Presidente de Comunidad: Al representante politico de su comunidad, quien ejerce de manera delegada en su
circunscripcion territorial la funcién administrativa municipal.

[

Articulo 45. Son obligaciones de los regidores: |. Asistir a las sesiones de cabildo con voz y voto; Il. Representar los
intereses de la poblacion; lll. Proponer al Ayuntamiento medidas para el mejoramiento de los servicios municipales; IV.
Vigilar y controlar los ramos de la administraciéon que les encomiende el Ayuntamiento e informar a éste de sus
gestiones. V. Desempefiar las comisiones que el Ayuntamiento les encargue e informar de sus resultados. V1. Concurrir
a las ceremonias civicas y demas actos oficiales. VII. Guardar respeto en el recinto oficial durante las sesiones y en
cualquier acto publico al que asistan con motivo de sus funciones. Las peticiones las formularan con respeto. VIIl.
Formular con respeto y observancia a la ley sus peticiones; y IX. Las demas que les otorguen las leyes.

Articulo 116. Las presidencias de comunidad son 6rganos desconcentrados de la administracion publica municipal,
estardn a cargo de un Presidente de Comunidad, el cual serd electo cada tres afios conforme a lo previsto en la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado y las bases siguientes:
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e Los presidentes de comunidad son votados en demarcaciones
pertenecientes a los municipios, esto es, no en su totalidad, sino en
el territorio propio de la comunidad; mientras que los regidores son

electos en la totalidad de la demarcacion municipal, por lo que estos

I. La eleccion de presidentes de comunidad se realizard en la misma fecha en que se celebre la eleccion de
Ayuntamientos. El Consejo General del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones, determinara qué presidencias de comunidad
se elegiran mediante el sistema de usos y costumbres, de acuerdo al catalogo que para tal efecto expida.

Las casillas que reciban la votacién de la eleccién de Ayuntamientos recibiran la respectiva para presidentes de
comunidad conforme lo dispone la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Tlaxcala;

Il. El Consejo General del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones expedird la convocatoria para elegir Presidentes de
Comunidad por voto universal, libre, secreto, personal y directo, en la misma fecha en que haga lo propio para la eleccion
de Ayuntamientos.

En la convocatoria se establecera con precision:

a) La fecha, el lugar y los requisitos para el registro de candidatos.

b) La relacion de las comunidades, barrios o secciones, que eligen presidente de comunidad, por voto universal, libre,
secreto, personal y directo.

c) La forma de presentacion de las candidaturas a Presidentes de Comunidad, ante el Consejo General del Instituto
Tlaxcalteca de Elecciones.

d) Lo demas que acuerde el Consejo General del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones.
Il. Los candidatos propietarios y suplentes deberan reunir los requisitos que se establecen en el articulo 14 de esta ley;

Seran registrados ante el Consejo General del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones, de acuerdo a lo que establece la Ley
de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Tlaxcala.

Por cada Presidente de Comunidad propietario se elegira a un suplente, para que éste lo sustituya en caso de faltas
temporales o absolutas. Si el suplente no puede desempefiar definitivamente el cargo, el Congreso del Estado hara la
designacion a propuesta interna del Ayuntamiento;

IV. A partir del registro de las férmulas de candidatos a presidentes de comunidad y hasta tres dias antes del dia de la
eleccién podran hacer campafa politica;

V. Seréan presidentes de comunidad propietarios y suplentes en cada poblacion, los candidatos que obtengan la mayoria
de votos emitidos a su favor, en la eleccién correspondiente; y

VI. Los presidentes de comunidad electos de acuerdo a usos y costumbres de la comunidad que los elija, se acreditaran
ante el Ayuntamiento que corresponda mediante el acta de la asamblea de la poblacién, a la que invariablemente debera
asistir un representante del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones; éste comunicara al Ayuntamiento, los resultados
obtenidos en la eleccién correspondiente.

Articulo 267. En atencion al nUmero de habitantes de cada Municipio, los ayuntamientos podran integrarse con el
namero de regidores siguiente:

|. Siete regidores en los municipios con més de treinta mil habitantes;

Il. Seis regidores en los municipios con mas de diez mil y menos de treinta mil habitantes; y

IIl. Cinco regidores en los municipios con menos de diez mil habitantes.

Articulo 268. El Consejo General, con base en el criterio aplicado en las fracciones del articulo anterior, asi como en
los datos del dltimo Censo General de Poblacién y Vivienda o del dltimo Conteo de Poblacion y Vivienda, determinara
el orden de los municipios en que podran elegirse los regidores que corresponda. El acuerdo respectivo se tomara a

mas tardar en el mes de diciembre del afio anterior de la eleccién y se ordenara su publicacion en el Periddico Oficial
del Gobierno del Estado.
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representan los intereses de la totalidad de los habitantes del

municipio, mientras aquellos solo los de una parte de su poblacion.

e Los regidores cuentan con voz y voto en Cabildo, mientras los
presidentes de comunidad solo con voz, lo cual implica una mayor
responsabilidad de los regidores, pues aunque los presidentes son
escuchados y tienen influencia en las decisiones del Ayuntamiento,
en quienes finalmente recae la determinacién final es en los

regidores.

e Los regidores son, junto con el sindico y el Presidente Municipal,
los titulares del Ayuntamiento. Esto tal y como lo resolvié la Sala
Superior en la sentencia SUP-REC-774/2016 y ACUMULADOS?,
Mientras que los presidentes de comunidad carecen de esa calidad,
pues el articulo 115 de la Constitucion Federal no los incluye como

parte del maximo 6rgano de gobierno municipal.

e Los regidores realizan principalmente una funcién de vigilancia de
la actividad del Ayuntamiento; mientras que los Presidentes de
Comunidad, en su faceta de miembros de la administracion publica

municipal, realizan funciones de corte administrativo.

En tales condiciones, de la confrontacion de las semejanzas y diferencias
trascendentales entre los presidentes de comunidad y los regidores,
resultan de mayor peso las diferencias, pues tanto el grado de
representacion como la naturaleza de sus funciones, son determinantes

para llegar a la conclusion de que no cuentan con semejanzas

21 sentencia en la gue se establece que: “Ahora bien, no podemos considerar lo mismo tratandose de los presidentes
de comunidad, toda vez que, del andlisis del articulo 90, de la Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de
Tlaxcala, no se desprende que los mismos integren el ayuntamiento.

En efecto, al sefialarse las autoridades que conforman el aludido cuerpo colegiado, Gnicamente se hace referencia al
Presidente Municipal, Sindico y regidores, sin hacer alusion a los presidentes de comunidad, toda vez que cuando se
menciona a estos Ultimos, Unicamente se hace para sefalar que tienen el caracter de municipes, al igual que el resto
de los cargos mencionados, sin expresar que los mismos integren el ayuntamiento como érgano colegiado”. Visible en:
http://www.te.gob.mx/Informacion_juridiccional/sesion_publica/ejecutoria/sentencias/SUP-REC-0774-2016.pdf
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fundamentales que obliguen al maximo 6rgano de gobierno municipal a
aprobar y pagar retribuciones semejantes o iguales a ambos tipos de

funcionarios, sino al contrario.

En ese sentido, de los parrafos primero y segundo del articulo 127 de la
Constitucion Federal??, se desprende que la remuneracion que
corresponda a los servidores publicos, debe ser proporcional, esto es,

fijarse atendiendo a la funcidn que se realice.

Asi pues, la exposicion de motivos del Dictamen de la Comisién de Puntos
Constitucionales y de la Funcion Publica de la Camara de Diputados
(aprobado el 29 de marzo de 2009) relativo a la reforma de entre otros, el
articulo 127 de la Constitucion Federal, establece que la remuneracion
que reciban los servidores publicos debera atender a las
responsabilidades del cargo y guardar coherencia con los ingresos y

capacidades de los érdenes de gobierno?.

Asimismo, el mismo articulo 127 de la Carta Politica Fundamental, recoge
el principio de equidad en la asignacion de remuneraciones de los
servidores publicos que: “obedece al derecho reconocido en el articulo
123 de la Constitucion de acuerdo con el cual a igual trabajo corresponde
igual salario, pretende evitar disparidades entre cargos de caracteristicas

similares y atiende también a que la remuneracién de los servidores

2 Articulo 127. Los servidores publicos de la Federacion, de las entidades federativas, de los Municipios y de las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, de sus entidades y dependencias, asi como de sus
administraciones paraestatales y paramunicipales, fideicomisos publicos, instituciones y organismos auténomos, y
cualquier otro ente publico, recibirdn una remuneracion adecuada e irrenunciable por el desempefio de su funcion,
empleo, cargo o comision, que debera ser proporcional a sus responsabilidades.

Dicha remuneracion sera determinada anual y equitativamente en los presupuestos de egresos correspondientes,
bajo las siguientes bases:

(resaltado propio de esta sentencia)

23 Confrontese con las paginas 2228 y 2229 del tomo 1l de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Comentada. Coordinada por José Ramon Cossio Diaz. Editorial Tirant Lo Blanch. Ciudad de México 2017.
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publicos debe corresponder tanto al grado de responsabilidad como a los

niveles jerarquicos...”?*

De tal suerte, que dadas las diferencias sustanciales entre los cargos de
regidor y presidente de comunidad, no se justifica una remuneracion
similar o igual. Considerar lo contrario, seria resolver en contra de lo que

establece la Constitucion Federal.

En ese contexto, en relacion a la amplitud en la diferencia de
remuneraciones entre los cargos de regidor y de presidentes de
comunidad, no se aprecia la trasgresion de algun parametro de
regularidad de tal determinacion, pues dada las diversas
responsabilidades y funciones entre ambos cargos, no rebasa los limites
de la autonomia presupuestal y administrativa del Ayuntamiento; lo que
si se invadiria en el caso de que, en las condiciones concretas de que se

trata, este Tribunal ordenara un cambio en los montos de referencia.

Problema juridico derivado del Agravio 2.

Consiste en determinar si el Presidente Municipal de Sanctorum de
Lazaro Cardenas, esta violentando el derecho politico — electoral de los
actores a ser votado en su vertiente de ejercicio del cargo, al omitir
pagarles sus remuneraciones o retribuciones, dietas y compensaciones
correspondientes por su desempefio como presidentes de comunidad,

desde la primera quincena de 2017 hasta la fecha.

Solucion.

El agravio en cuestion es parcialmente fundado, en razon de que si bien

es cierto a la fecha del dictado de la presente sentencia se encuentra

probado en autos el pago de una parte de las retribuciones reclamadas

24 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos Comentada. Coordinada por José Ramoén Cossio Diaz.
Editorial Tirant Lo Blanch. Ciudad de México. 2017. Paginas 2229 y 2230.
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que el Ayuntamiento adeuda a los actores, también se encuentra probado
que una parte de tales adeudos no se encuentra liquidada, razon por la

cual debe concederse parcialmente la pretension deducida.

Demostracion.

En efecto, del material probatorio que consta en autos, se desprenden
elementos de conviccidn suficientes para llegar a la conclusion a la que
se arriba, conforme a los argumentos que se desarrollan en los parrafos

siguientes.

En su demanda, los actores se duelen de una omision total del pago de
remuneraciones. En ese sentido, al rendir sus informes
circunstanciados?, las autoridades responsables refirieron haber
realizado los pagos correspondientes a las remuneraciones de los
actores. Los impugnantes, en vista de las manifestaciones de las
responsables y de los documentos anexos, en ampliacion de demanda
hicieron diversas consideraciones relativas a los pagos correspondientes
al sueldo quincenal y a una prestacion llamada “percepcion
complementaria”, rubros en torno a los cuales giran los argumentos y
pruebas ofrecidos por las partes en escritos posteriores; y en relacion a

los cuales se hara referencia en esta sentencia.

Como se advierte, de lo sefialado en el parrafo anterior, la materia de la
controversia a resolver se torn0 mas especifica, pues de una omision
absoluta imputada a las responsables, en ampliacion de demanda, se
paso a una inconformidad especifica sobre los montos considerados por

conceptos de remuneraciones.

25 Respecto del Juicio Electoral 21/2017, el 30 de marzo del afio y curso; mientras que en el Juicio Electoral 28/2017,
se remiti6 el 27 de abril del afio en curso.
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Caracter de funcionarios de eleccion popular de los actores.

Una vez sentado lo anterior, procede demostrar que los actores tienen el
caracter de funcionarios del Ayuntamiento con derecho al pago de
remuneraciones, y en consecuencia, que la omision en la entrega de tales
prestaciones, violenta su derecho politico — electoral a ser votado.

Al respecto, consta en autos, informes circunstanciados rendidos por las

autoridades responsables, en los que se informa que tanto

OCTAVO, DE LOS LGCYDYVP EN VIRTUD DE TRATARSE DE DATOS CONFIDENCIALESIRYOIAIOI (S (o [Tl (S 5]

las comunidades de Alvaro Obregén y Francisco Villa, respectivamente.

Los mencionados informes circunstanciados, conforme a los articulos 29,
fraccion 1l, 31, fraccion lll, y 36, fraccion | de la Ley de Medios, hacen
prueba plena de los hechos que consignhan. En el caso concreto, el
alcance probatorio de tales documentos también es pleno en razén de
que el Ayuntamiento es un 6rgano para el que es un hecho notorio,

quiénes son los titulares de las presidencias de comunidad?®.

Asimismo, consta en autos, copia certificada de Acta de Sesion Solemne
de Instalacién del Honorable Ayuntamiento de Sanctérum de Lazaro

Cardenas, Tlaxcala, para el Periodo 2017-2021?%’, de la que se desprende

26 Entre otros preceptos, en funcion de lo que establece el parrafo tercero del articulo 90 de la Constitucién de Tlaxcala,
y el 120, fraccién | de la Ley Municipal:

ARTICULO 90.

[

El presidente municipal, el sindico y los regidores tendran el caracter de municipes y seran electos por medio de
planillas, en la circunscripcién municipal, en procesos electorales ordinarios cada tres afios, o en el plazo y para el
periodo que determinen el Congreso del Estado y las leyes aplicables en caso de procesos electorales extraordinarios.
También tendran ese mismo caracter los presidentes de comunidad y

las leyes aplicables determinaran las reglas, los procedimientos y las modalidades de su eleccién, asi como sus
atribuciones y obligaciones.

Articulo 120. Son facultades y obligaciones de los presidentes de comunidad:

I. Acudir a las sesiones de cabildo sélo con voz;

[

27 Documento que hace prueba plena conforme a los numerales 29, fraccion Il, 31, fraccion 1V, y 36, fraccion |, de la
Ley de Medios.
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que los actores rindieron protesta como presidentes de comunidad del

municipio de Sanctorum de Lazaro Cardenas.

Ademas, debe considerarse que conforme a la parte inicial del parrafo
sexto del articulo 90 de la Constitucion de Tlaxcala: ...las elecciones de
presidentes de comunidad se realizaran por el principio de sufragio
universal, libre, directo y secreto cada tres afios en procesos ordinarios y
podra realizarse también bajo la modalidad de usos y costumbres, de
acuerdo con las condiciones generales que sefale la ley de la materia, y
podran ser reelectos hasta por un periodo consecutivo, siempre y cuando
el periodo del mandato de los ayuntamientos de los que formen parte no
Sea superior a tres afios... Esto es, los presidentes de comunidad son

electos por voto popular.

Aunado a lo anterior, el articulo 127 de la Constitucion Federal, establece
que los servidores publicos: ...recibiran una remuneracién adecuada e
irrenunciable por el desempefio de su funcién, empleo, cargo o

comision. ..

Consecuentemente, se encuentra acreditado en el expediente acumulado

que se resuelve, que los impugnantes,

FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 108 DE LA LTAIPT Y LINEAMIENTO TRIGESIMO OCTAVO, DE LOS LGCYDYVP EN VIRTUD|

- son presidentes de las comunidades de Alvaro

Obregon y Francisco Villa, respectivamente; que se encuentran en

funciones y que ocupan cargos de eleccion popular mediante voto.

En esas condiciones, es de explorado conocimiento en el Derecho
Electoral Mexicano, que la remuneracién de las personas que ocupen
cargos de eleccion popular, es un derecho inherente al ejercicio de la
funcion, por lo que toda afectacion a tales remuneraciones se considera
una trasgresion al derecho politico — electoral de ser votado en su

vertiente de ejercicio del cargo.
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Al respecto, es aplicable la Jurisprudencia 21/2011 de la Sala Superior,

de rubro y texto siguientes:

CARGOS DE ELECCIO!\I POPULAR. LA REMUNERACION ES UN DERECHO INHERENTE A SU
EJERCICIO (LEGISLACION DE OAXACA).

De la interpretacion de los articulos 127 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 138 de
la Constitucién Politica del Estado de Oaxaca, se advierte que la remuneracion de los servidores publicos que
desempefian cargos de eleccion popular, es un derecho inherente a su ejercicio y se configura como una
garantia institucional para el funcionamiento efectivo e independiente de la representacion, por lo que toda
afectacion indebida a la retribucién vulnera el derecho fundamental a ser votado en su vertiente de ejercicio del
cargo.

Por consiguiente, los impugnantes, al encontrarse ejerciendo un cargo de
eleccion popular, tienen derecho a recibir una remuneracion, cuya
afectacion redunda en una violacién al derecho politico — electoral a ser
votado en su vertiente de ejercicio del cargo.

Omisién parcial de pago de remuneraciones.

Una vez expuesto lo anterior, sigue demostrar que en la especie existe
omision parcial en el pago de remuneraciones que corresponden a los
impugnantes por el ejercicio del cargo, y que derivado de ello, se esta

trasgrediendo el derecho de ejercer el cargo por parte de los actores.

En relacion a lo anterior, las autoridades responsables al rendir su informe
circunstanciado, afirmaron que habian pagado a los actores a través de
depdsitos en sendas cuentas a su nombre, pero que éstos, no habian
querido recibir la tarjeta autorizada para realizar retiros bancarios;
respecto a lo cual, en ampliacion de demanda, los impugnantes en
esencia controvirtieron los montos sefalados por las responsables. Es
decir, que lo gque las responsables afirmaron haber depositado, segun
sostienen los impugnantes, no era todo lo que por concepto de
remuneraciones debian pagarles, contexto en relacion al cual, las partes

continuarian aportando datos en la sustanciacion del proceso.
De suerte que, uno de los hechos relevantes del caso a resolver es el
relativo a los depositos por los que las responsables pagaron las

remuneraciones que en sus conceptos adeudaban a los hoy actores;
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mientras que otro, es si los presidentes de comunidad justiciables,
recibieron dichas cantidades.

Asi pues, consta en autos escritos recibidos el 26 y el 28 de septiembre

del afio que transcurre, signados por

FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 108 DE LA LTAIPT Y LINEAMIENTO TRIGESIMO OCTAVO, DE LOS LGCYDYVP EN VIRTUD|

T m——— respectivamente, en los que aceptan haber

tenido en su poder, tarjeta de débito con la cual retiraron dinero de la
cuenta bancaria en la que las responsables habian depositado, entre
otros conceptos, lo que consideraron que los impugnantes debian recibir

por remuneracion, y que los retiros se realizaron en las cantidades vy

fechas que corresponden alos movimientos aportados en autos.

Las manifestaciones realizadas en los escritos referidos, constituyen una
aceptacion de los hechos por parte de los actores en términos de los
articulos 29, fraccion Il, 32, y 36, fraccion Il de la Ley de Medios; pues a
requerimiento expreso de este Tribunal respecto a si tenian en su poder
la tarjeta expedida por el banco para hacer retiros y si habian realizado
estos, los actores respondieron en los términos apuntados en el parrafo

anterior?s,

28 | os requerimientos fueron notificados el 26 de septiembre del afio en curso, en los que sobre datos constantes en
autos, se requirié a los impugnantes lo siguiente:

BlISi a la fecha de notificacién del presente documento ha tenido o tiene en su poder la tarjeta de débito o
cualquier otro instrumento que permita retirar dinero de la cuenta [SRIVINZAIRUNENIVi{e}nl ]| An][clhyols
CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 108 DE LA LTAIPT Y LINEAMIENTO TRIGESIMO OCTAVO, DE LOS LGCYDYVP
ISRz U Y ey {2V PN o] Y n).y felcEele] NI In]ANSV-ARSS a su nombre, registrada en la institucién bancaria BBVA
BANCOMER, SOCIEDAD ANONIMA, INSTITUCION DE BANCA MULTIPLE, GRUPO FINANCIERO BBVA
ST Nee] V| AR SWIEEE L IMINADO: UN NUMERO DE CUATRO DIGITOS CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 108
DE LA LTAIPT Y LINEAMIENTO TRIGESIMO OCTAVO, DE LOS LGCYDYVP EN VIRTUD DE TRATARSE DE DATOS|

[e]NIFIIANSVYRSS, en Calpulalpan Centro, y de la cual ha remitido diversas impresiones, como listas de
movimientos bancarios.

. Si a la fecha de notificacién de este requerimiento, ha realizado retiros de dinero a la cuenta [SRIYI\:\sleRU]N
NUMERO DE DIEZ DIGITOS CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 108 DE LA LTAIPT Y LINEAMIENTO TRIGESIMO)
OCTAVO, DE LOS LGCYDYVP EN VIRTUD DE TRATARSE DE DATOS CONFIDENCIAL ESIERSINalelnlo (=BT [NIF=oE:

en la institucién bancaria BBVA BANCOMER, SOCIEDAD ANONIMA, INSTITUCION DE BANCA MULTIPLE,

GRUPO FINANCIERO BBVA BANCOMER, sucursal

FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 108 DE LA LTAIPT Y LINEAMIENTO TRIGESIMO OCTAVO, DE LOS LGCYDYVP EN

VSRS Io Rl R iV N VNS vl YoY.y (e XSO I ANGVNNES, en Calpulalpan Centro; asi como las fechas y cantidades

correspondientes.
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De tal manera, que al aceptar haber retirado dinero de las cuentas
bancarias que las responsables abrieron a su nombre, no existe
controversia sobre los depdsitos y los retiros realizados??, con la salvedad
de que ello debe considerarse en las cantidades y fechas que

corresponden a los movimientos aportados en autos.

En ese contexto, como ya se menciond, a requerimiento expreso a los
impugnantes, de que en el caso de haber realizado retiros bancarios
refirieran fechas y cantidades, se limitaron a hacer referencia a los datos
que aportaron en autos; razon por la cual, debe analizarse los escritos
presentados por los impugnantes para precisar los términos de los hechos

reconocidos, es decir, la fecha y montos de los pagos recibidos.

Asi pues, consta en autos diversas impresiones aportadas por los actores
en los que se consignan fechas, depoésitos, y retiros bancarios, asi como

los conceptos de los mismos, los que se analizan en adelante.

En tales condiciones, es relevante aclarar que para efectos de precisar
los hechos aceptados por los actores, se analizara los datos aportados
por los impugnantes, independientemente del documento en que se
consignen, pues en las condiciones apuntadas, no esta en controversia
el retiro de depdsitos bancarios, por lo que no es necesario probarlo, sino
Unicamente establecer los términos especificos en que se realizaron tales

retiros.

Lo anterior, porque si bien es cierto los actores exhibieron algunas
impresiones bancarias para probar sus afirmaciones; también lo es que

al haber reconocido los retiros bancarios, no esta a debate el depdsito ni

29 Conforme ala parte inicial del articulo 28 de la Ley de Medios, los hechos reconocidos no son objeto de prueba:

Articulo 28. Son objeto de prueba los hechos controvertidos. No lo sera el derecho, los hechos notorios o imposibles,
ni aquellos que hayan sido reconocidos.
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el retiro, por lo que independientemente de que se trate o no de
documentos bancarios, lo relevante a efecto de lo que se resuelve, son
los datos que contiene el documento, pues los actores hicieron referencia
a lo aportado en autos, de la misma manera que pudo haber

pormenorizado, montos y fechas en un escrito libre.

Montos que por concepto de remuneraciones han sido cubiertos a

TRIGESIMO OCTAVO, DE LOS LGCYDYVP EN VIRTUD DE TRATARSE DE DATOS CONFIDENCIALESH

ASI, por lo que hace a SRRt e (TRES PALABRAS) CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO|

108 DE LA LTAIPT Y LINEAMIENTO TRIGESIMO OCTAVO, DE LOS LGCYDYVP EN VIRTUD DE TRATARSE DE DATOS

se encuentra lo siguiente:

e Escrito recibido el 28 de abril del afio en curso en el que en la parte
correspondiente a los agravios, se inserta un recuadro del que se
desprende en los mismos términos que en documento anexo
llamado consulta de movimientos por importe, en lo que interesa, lo

siguiente:

ELIMINADO: UNA TABLA (SEIS FILAS Y CUATRO COLUMNAS) CON FECHAS,
MOVIMIENTOS BANCARIOS Y CANTIDADES CON FUNDAMENTO EN EL
ARTICULO 108 DE LA LTAIPT Y LINEAMIENTO TRIGESIMO OCTAVO, DE LOS

LGCYDYVP EN VIRTUD DE TRATARSE DE DATOS CONFIDENCIALES

Con la aclaracién de que por lo que hace a los

LETRA (DOS PALABRAS) CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 108 DE LA LTAIPT Y LINEAMIENTO TRIGESIMO OCTAVO, DE]

LOS LGCYDYVP EN VIRTUD DE TRATARSE DE DATOS CcONFIDENCIALES|EROISINOIgln[-Ta(=TolVE:To (o]

correspondientes a pago de nomina (con fecha de movimiento

15/03/2017), la cantidad corresponde con lo afirmado por las

responsables en el informe circunstanciado, respecto a que el 15 de

marzo del afio en curso, realizaron un depésito por esa cantidad

correspondiente a 5 quincenas (es decir

(DOS PALABRAS) CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 108 DE LA LTAIPT Y LINEAMIENTO TRIGESIMO OCTAVO, DE LOS|
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pesos a la quincena), y que

ademas han venido cumpliendo con los pagos correspondientes

> v

periodicamente; lo que conforme a la l6gica, la razon, la sana critica y los
datos probatorios a que se hace referencia en el presente apartado; lleva
a la conclusion de que efectivamente los depositos que el actor exhibe
bajo el rubro de pago de ndémina, corresponde a los pagos que las
responsables hicieron al actor por concepto de remuneracion, lo que se
corrobora con los subsecuentes depdsitos quincenales por esa cantidad

y por ese rubro.

e Escrito recibido el 6 de junio del afio en curso, por el que el
impugnante hace referencia a diversas circunstancias relativas a
depdsitos realizados en la cuenta bancaria a su nombre, anexando
un documento titulado lista de movimientos del que se desprende

lo siguiente:

ELIMINADO: UNA TABLA (9 FILAS, 4 COLUMNAS) CON FECHAS,

MOVIMIENTOS BANCARIOS Y CANTIDADES CON FUNDAMENTO EN EL
ARTICULO 108 DE LA LTAIPT Y LINEAMIENTO TRIGESIMO OCTAVO, DE LOS

LGCYDYVP EN VIRTUD DE TRATARSE DE DATOS CONFIDENCIALES

e Escrito del impugnante recibido el 3 de agosto de 2017, en el que
se hacen diversas manifestaciones en torno a depédsitos de la
responsable, al que se anexa una impresion, desprendiéndose lo

siguiente:

ELIMINADO: UNA TABLA (6 FILAS, 4 COLUMNAS) CON FECHAS,

MOVIMIENTOS BANCARIOS Y CANTIDADES CON FUNDAMENTO EN EL

ARTICULO 108 DE LA LTAIPT Y LINEAMIENTO TRIGESIMO OCTAVO, DE LOS

LGCYDYVP EN VIRTUD DE TRATARSE DE DATOS CONFIDENCIALES
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En este punto, cabe resaltar que el 3 de octubre de 2017, la Comisién

Nacional Bancaria y de Valores, a requerimiento de este Tribunal, remitio

informacicn relativa a la cuenta

[ARTICULO 108 DE LA LTAIPT Y LINEAMIENTO TRIGESIMO OCTAVO, DE LOS LGCYDYVP EN VIRTUD DE TRATARSE DE

pATOS conFIDENCIALESEEIALO1 Al 0] (=0 (Sl iMINADO: UN NOMBRE (TRES PALABRAS) CON FUNDAMENTO EN EL

[ARTICULO 108 DE LA LTAIPT Y LINEAMIENTO TRIGESIMO OCTAVO, DE LOS LGCYDYVP EN VIRTUD DE TRATARSE DE

AN aperturada el 13 de febrero del afio en curso en BBVA
BANCOMER, SOCIEDAD ANONIMA, INSTITUCION DE BANCA
MULTIPLE, GRUPO FINANCIERO BBVA BANCOMER, y cuyos estados

de cuenta coinciden con los datos proporcionados por el actor.

Tanto el informe como los estados de cuenta remitidos por la Comision
Nacional Bancaria y de Valores, constituyen documentales privadas que
tienen en inicio el valor de indicio, pero que en el caso fortalecen la certeza
de los retiros de dinero depositado por las responsables por concepto de
remuneraciones. Lo anterior con fundamento en los articulos 29, fraccion

Il, 32, y 36, parrafo primero y fraccion Il de la Ley de Medios.

Ahora bien, la informacion aportada y relacionada con los retiros
bancarios reconocidos por el impugnante, abarca hasta el 4 de julio de
2017. Mientras que de los estados de cuenta remitidos por la Comision
Nacional Bancaria y de Valores, se advierte informacion hasta el 16 de
agosto del 2017.

En tales condiciones, si bien es cierto, los datos adicionales a lo
reconocido por el actor constan en documento privado proporcionado por
la Comision Nacional Bancaria y de Valores, quien lo recabd de la
institucién bancaria, también lo es que en autos existe material probatorio

suficiente para tener por acreditados los abonos vy retiros
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correspondientes a la cuenta del impugnante que se desprenden de los

documentos remitidos por la mencionada comision.

Lo anterior, en razon de que se trata de la cuenta bancaria a la que
conforme a lo razonado con anterioridad se han venido depositando
recursos por parte de las autoridades responsables, entre otros, por
concepto de pago de némina en forma quincenal y por la misma
cantidad®, lo que autoriza a concluir conforme a la verdad conocida, las
reglas de la légica, de la sana critica y de la experiencia, que los datos
gue constan en los estados de cuenta remitidos por la Comision de
referencia, adminiculados con los demas medios de prueba atinentes que

constan en autos, hacen prueba plena de los hechos que consignan.

Asi, de los estados de cuenta remitidos por la Comisién Nacional Bancaria

y de Valores se desprende lo siguiente:

ELIMINADO: UNA TABLA (CUATRO COLUMNAS, DOS FILAS) CON FECHAS,

MOVIMIENTOS BANCARIOS Y CANTIDADES CON FUNDAMENTO EN EL
ARTICULO 108 DE LA LTAIPT Y LINEAMIENTO TRIGESIMO OCTAVO, DE LOS

LGCYDYVP EN VIRTUD DE TRATARSE DE DATOS CONFIDENCIALES

Una vez realizado lo anterior, y con la finalidad de ilustrar el resultado final

del ejercicio, se inserta la siguiente tabla:

ELIMINADO: UNA TABLA (CUATRO COLUMNAS, VEINTE FILAS) CONg
FECHAS, MOVIMIENTOS BANCARIOS Y CANTIDADES CON FUNDAMENTO EN

EL ARTICULO 108 DE LA LTAIPT Y LINEAMIENTO TRIGESIMO OCTAVO, DEM

LOS LGCYDYVP EN VIRTUD DE TRATARSE DE DATOS CONFIDENCIALES

%0 En las impresiones aportadas por la parte actora se consigna el mismo nimero de cuenta y nombre.
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De lo inserto se desprende, que existieron diversos depdsitos por diversos
conceptos, siendo relevantes al caso que se resuelve, los pagos de
noémina, ya que son los correspondientes al pago de remuneraciones por
el ejercicio del cargo, depositados cada quincenay por las cantidades que

las responsables consideraron corresponden al actor.

En ese contexto, se advierte que hubo retiros en efectivo que incluyeron

los montos depositados por concepto de pago de némina3!. De tal manera
que la cantidad retirada por tal rubro corresponde a

PESOS CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 108 DE LA LTAIPT Y LINEAMIENTO TRIGESIMO OCTAVO, DE LOS LGCYDYVP

EN VIRTUD DE TRATARSE DE DATOS CONFIDENCIALES] M/N ‘ELIMINADO: UNA CANTIDAD CON LETRA (CUATRO|

PALABRAS) EN PESOS CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 108 DE LA LTAIPT Y LINEAMIENTO TRIGESIMO OCTAVO, DE|

LOS LGCYDYVP EN VIRTUD DE TRATARSE DE DATOS CONFIDENCIALESREALOIALTe PP Tei[e]g 1)

Respecto del pago de ndmina depositado el 15 de agosto del afio en
curso, aunque no aparece que fue retirado, lo cierto es que el pago se
encuentra acreditado considerando que desde el momento que el

numerario aparece reflejado en la cuenta del beneficiario — en este caso

el actor -, lo tiene a su disposicion para su retiro, por lo que debe sumarse

ELIMINADO: UNA CANTIDAD EN PESOS CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 108 DE LA LTAIPT Y LINEAMIENTO TRIGESIMO)

OCTAVO, DE LOS LGCYDYVP EN VIRTUD DE TRATARSE DE DATOS CONFIDENCIALES JOISS{ONTRTe NIl la

cantidad pagada.

31 as cantidades totales que se iban acumulando en la cuenta, fueron retirandose, por lo que desde luego incluyeron
los montos relativos al pago de némina.
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En conclusién, el monto total que ha sido pagado al actor por concepto

de remuneraciones corresponde a

EL ARTICULO 108 DE LA LTAIPT Y LINEAMIENTO TRIGESIMO OCTAVO, DE LOS LGCYDYVP EN VIRTUD DE TRATARSE DE

DATOS CONFIDENCIALES. M/N ELIMINADO: UNA CANTIDAD CON LETRA EN PESOS (SIETE PALABRAS) CON

FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 108 DE LA LTAIPT Y LINEAMIENTO TRIGESIMO OCTAVO, DE LOS LGCYDYVP EN VIRTUD|

moneda nacional).

Montos que por concepto de remuneraciones han sido cubiertos a

ELIMINADO: UN NOMBRE (CUATRO PALABRAS) CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 108 DE LA LTAIPT Y LINEAMIENTO|

[TRIGESIMO OCTAVO, DE LOS LGCYDYVP EN VIRTUD DE TRATARSE DE DATOS CONFIDENCIALES

Por lo que corresponde a

[ARTICULO 108 DE LA LTAIPT Y LINEAMIENTO TRIGESIMO OCTAVO, DE LOS LGCYDYVP EN VIRTUD DE TRATARSE DE

se encuentra lo siguiente:

e Escrito recibido el 11 de mayo del afio en curso en el que en la parte
correspondiente a los agravios, se inserta un recuadro del que se
desprende en los mismos términos que en documento anexo
llamado consulta de movimientos por importe, en lo que interesa, lo

siguiente:

ELIMINADO: UNA TABLA (SIETE FILAS Y CUATRO COLUMNAS) CON FECHAS,
MOVIMIENTOS BANCARIOS Y CANTIDADES CON FUNDAMENTO EN EL
ARTICULO 108 DE LA LTAIPT Y LINEAMIENTO TRIGESIMO OCTAVO, DE LOS

LGCYDYVP EN VIRTUD DE TRATARSE DE DATOS CONFIDENCIALES

Con la aclaracion de que por lo que hace a los pagos por concepto de
noémina de 4 y 15 de abril del afio en curso, asi como otros 4 por el mismo
concepto que mas adelante se detallan, coinciden con lo informado por el
Ayuntamiento el 13 de julio del afio que transcurre a requerimiento
expreso de este Tribunal; lo que conforme a la l6gica, la razén, la sana
critica y los datos probatorios a que se hace referencia en el presente
apartado; lleva a la conclusién de que efectivamente los depésitos que el

actor exhibe bajo el rubro de pago de nébmina, corresponden a los pagos
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que las responsables hicieron al actor por concepto de remuneracion, lo
que se corrobora con los subsecuentes depdsitos quincenales por esa

cantidad y por ese rubro.

e Escritos recibidos el 6 de junio, 3 de agosto, ambos de 2017, en los
que el actor hace diversas manifestaciones en torno a depadsitos de

la responsable, y de cuyos anexos se desprende lo siguiente:

ELIMINADO: UNA TABLA (VEINTISES FILAS Y CUATRO COLUMNAS) CON
IBFECHAS, MOVIMIENTOS BANCARIOS Y CANTIDADES CON FUNDAMENTO EN

EL ARTICULO 108 DE LA LTAIPT Y LINEAMIENTO TRIGESIMO OCTAVO, DE
[BLOS LGCYDYVP EN VIRTUD DE TRATARSE DE DATOS CONFIDENCIALES

En este punto, cabe resaltar que el 16 de octubre de 2017, la Comisién

Nacional Bancaria y de Valores, a requerimiento de este Tribunal, remitio
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informacion relativa a la cuenta

[ARTICULO 108 DE LA LTAIPT Y LINEAMIENTO TRIGESIMO OCTAVO, DE LOS LGCYDYVP EN VIRTUD DE TRATARSE DE

pATOS CONFIDENCIALESEERALOIAA] O] (RO [0 L IMINADO: UN NOMBRE (CUATRO PALABRAS) CON FUNDAMENTO EN EL|

[ARTICULO 108 DE LA LTAIPT Y LINEAMIENTO TRIGESIMO OCTAVO, DE LOS LGCYDYVP EN VIRTUD DE TRATARSE DE

AN aperturada el 13 de febrero del afio en curso en BBVA
BANCOMER, SOCIEDAD ANONIMA, INSTITUCION DE BANCA
MULTIPLE, GRUPO FINANCIERO BBVA BANCOMER, y cuyos estados

de cuenta coinciden con los datos proporcionados por el actor.

Tanto el informe como los estados de cuenta remitidos por la Comision
Nacional Bancaria y de Valores, constituyen documentales privadas que
tienen en inicio el valor de indicio, pero que en el caso fortalecen la certeza
de los retiros de dinero depositado por las responsables por concepto de
remuneraciones. Esto con fundamento en los articulos 29, fraccion I, 32,

y 36, parrafo primero y fraccion |l de la Ley de Medios.

Ahora bien, la informacién aportada y relacionada con los retiros
bancarios reconocidos por el impugnante, abarca hasta el 10 de julio de
2017. Mientras que de los estados de cuenta remitidos por la Comision
Nacional Bancaria y de Valores, se advierte informacion hasta el 16 de
agosto del 2017.

En tales condiciones, si bien es cierto, los datos adicionales a lo
reconocido por el actor constan en documento privado proporcionado por
la Comision Nacional Bancaria y de Valores, quien lo recabd de la
institucién bancaria, también lo es que en autos existe material probatorio
suficiente para tener por acreditados los abonos y retiros
correspondientes a la cuenta del impugnante que constan en los

documentos remitidos por la citada comision.

Lo anterior, en razon de que se trata de la cuenta bancaria a la que
conforme a lo razonado con anterioridad se han venido depositando

recursos por parte de la autoridad responsable, entre otros, por concepto
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de pago de némina en forma quincenal y por la misma cantidad®?, lo que
autoriza a concluir conforme a la verdad conocida, las reglas de la logica,
de la sana critica y de la experiencia, que los datos que constan en los
estados de cuenta remitidos por la Comision de referencia, hacen prueba

plena de los hechos que consignan.

Asi, de los estados de cuenta remitidos por la Comisién Nacional Bancaria

y de Valores se desprende lo siguiente:

ELIMINADO: UNA TABLA (TRES FILAS Y CUATRO COLUMNAS) CON FECHAS,
MOVIMIENTOS BANCARIOS Y CANTIDADES CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO

108 DE LA LTAIPT Y LINEAMIENTO TRIGESIMO OCTAVO, DE LOS LGCYDYVP EN
VIRTUD DE TRATARSE DE DATOS CONFIDENCIALES

Una vez realizado lo anterior, y con la finalidad de ilustrar el resultado final

del ejercicio, se inserta la siguiente tabla:

ELIMINADO: UNA TABLA (VEINTINUEVE FILAS Y CUATRO COLUMNAS) CON _

FECHAS, MOVIMIENTOS BANCARIOS Y CANTIDADES CON FUNDAMENTO ENg

EL ARTICULO 108 DE LA LTAIPT Y LINEAMIENTO TRIGESIMO OCTAVO, DEm
LOS LGCYDYVP EN VIRTUD DE TRATARSE DE DATOS CONFIDENCIALES

%2 En las impresiones aportadas por la parte actora se consigna el mismo niimero de cuenta y nombre.
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ELIMINADO: UNA TABLA (VEINTINUEVE FILAS Y CUATRO COLUMNAS) CON
BEFECHAS, MOVIMIENTOS BANCARIOS Y CANTIDADES CON FUNDAMENTO EN
EL ARTICULO 108 DE LA LTAIPT Y LINEAMIENTO TRIGESIMO OCTAVO, DE

il OS LGCYDYVP EN VIRTUD DE TRATARSE DE DATOS CONFIDENCIALES

De lo inserto se desprende, que existieron diversos depdsitos por diversos
conceptos, siendo relevantes al caso que se resuelve, las erogaciones
por concepto de ndmina, ya que son los correspondientes al pago de
remuneraciones por el ejercicio del cargo, depositados cada quincena y
por las cantidades que las responsables consideraron corresponden al

actor.

También se advierte, que hubo retiros en efectivo que incluyeron los
montos depositados por concepto de pago de némina®. De tal manera
que la cantidad retirada por tal rubro corresponde a

PESOS CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 108 DE LA LTAIPT Y LINEAMIENTO TRIGESIMO OCTAVO, DE LOS LGCYDYVP

EN VIRTUD DE TRATARSE DE DATOS CONFIDENCIALES. M/N ELIMINADO: UNA CANTIDAD CON LETRA (CINCO|

PALABRAS) EN PESOS CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 108 DE LA LTAIPT Y LINEAMIENTO TRIGESIMO OCTAVO, DE

LOS LGCYDYVP EN VIRTUD DE TRATARSE DE DATOS CONFIDENCIALESRALIOIAIIOF=] naC|onaI).

Respecto del pago de ndmina depositado el 15 de agosto del afio en
curso, aunque no aparece que fue retirado, lo cierto es que el pago se

encuentra acreditado, considerando que desde el momento que el

33 Las cantidades totales gue se iban acumulando en la cuenta, fueron retirandose, por lo que desde luego incluyeron
los montos relativos al pago de némina.
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numerario aparece reflejado en la cuenta del beneficiario — en este caso

el actor -, lo tiene a su disposicion para su retiro.

No pasa desapercibido que en el informe circunstanciado, el
Ayuntamiento responsable a través de sus funcionarios facultados al

efecto, refiri6 haber depositado al actor, la cantidad de

TRIGESIMO OCTAVO, DE LOS LGCYDYVP EN VIRTUD DE TRATARSE DE DATOS CONFIDENCIALES peSOS,

exhibiendo al efecto, copia certificada de documentos bancarios.

No obstante lo anterior, mediante cumplimiento a requerimiento remitido

el 13 de julio del afio en curso®, el Ayuntamiento de Lazaro Cardenas

informé a este Tribunal a solicitud expresa sobre los movimientos

realizados en la cuenta bancaria

EL ARTICULO 108 DE LA LTAIPT Y LINEAMIENTO TRIGESIMO OCTAVO, DE LOS LGCYDYVP EN VIRTUD DE TRATARSE DE

DATOS CONFIDENCIALES SIAI01A4] 0] (=R IMINADO: DOS NOMBRES (CUATRO PALABRAS) CON FUNDAMENTO EN EL

[ARTICULO 108 DE LA LTAIPT Y LINEAMIENTO TRIGESIMO OCTAVO, DE LOS LGCYDYVP EN VIRTUD DE TRATARSE DE

DATOS CONFIDENCIALESHEO[UIS I gle]gi (o Jo (M= 1MINADO: UNA CANTIDAD CON LETRA (DOS PALABRAS) EN

PESOS CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 108 DE LA LTAIPT Y LINEAMIENTO TRIGESIMO OCTAVO, DE LOS LGCYDYVP|
I RIS PGy e R YNNI 0ESO0S con los que afirmd haber cubierto

la quincenas del 1 de enero al 15 de marzo de 2017: “...por error se
depositdé en otro niamero de cuenta, sin embargo se repuso en dias
posteriores, pero no se cuentan con los vauchers. No obstante en el

estado de cuenta del titular deben de aparecer’.

De lo anterior, se advierte que la responsable manifiesta haber cometido

un error en el depdsito del pago de remuneraciones al actor (lo cual

coincide con lo expuesto en su informe circunstanciado, donde la

responsable exhibié una copia de depésito de

(DOS PALABRAS) EN PESOS CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 108 DE LA LTAIPT Y LINEAMIENTO TRIGESIMO OCTAVO,

DE LOS LGCYDYVP EN VIRTUD DE TRATARSE DE DATOS CONFIDENCIALESOJSN{ONY-] otra cuenta

UN NUMERO DE DIEZ DIGITOS CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 108 DE LA LTAIPT Y LINEAMIENTO TRIGESIMO OCTAVO,

DE LOS LGCYDYVP EN VIRTUD DE TRATARSE DE DATOS CONFIDENCIALES N[N [ONNoINF-1 N-TSIN oo 1Y o] (=]

34 Documento gue hace prueba plena conforme a los numerales 29, fraccion Il, 31, fraccion Ill, y 36, fraccion I, de la
Ley de Medios.
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desprender, que la cuenta bancaria

EN EL ARTICULO 108 DE LA LTAIPT Y LINEAMIENTO TRIGESIMO OCTAVO, DE LOS LGCYDYVP EN VIRTUD DE TRATARSE]

e bAToS coNFIDENCIALESIEIALO]AA1 O (=IO [SMEL IMINADO: UN NOMBRE (CUATRO PALABRAS) CON FUNDAMENTO|

EN EL ARTICULO 108 DE LA LTAIPT Y LINEAMIENTO TRIGESIMO OCTAVO, DE LOS LGCYDYVP EN VIRTUD DE TRATARSE]

era la establecida para entregar los depdsitos
correspondientes y no otra, lo cual se corrobora con el hecho de que se

siguieron haciendo los depdsitos en dicha cuenta, y fue también del
mismo sitio donde el hoy impugnante hizo los retiros correspondientes,
sin que hubiera ninguna controversia al respecto. Ademas de que como
ya quedd sentado, de los estados de cuenta remitidos por la Comision

Nacional Bancaria y de Valores, se desprenden depdsitos realizados a la

(1MoLl 0= 1MiINADO: UN NUMERO DE DIEZ DIGITOS CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 108 DE LA LTAIP

Y LINEAMIENTO TRIGESIMO OCTAVO, DE LOS LGCYDYVP EN VIRTUD DE TRATARSE DE DATOS CONFIDENCIALES [&!

nombre del hoy actor.

Consecuentemente, queda desvirtuada la afirmacion de las responsables

de que habian depositado

FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 108 DE LA LTAIPT Y LINEAMIENTO TRIGESIMO OCTAVO, DE LOS LGCYDYVP EN VIRTUD
RGNS T e NN Pes0S correspondientes a las quincenas del 1

de enero al 15 de marzo de 2017 (5 quincenas de

OCTAVO, DE LOS LGCYDYVP EN VIRTUD DE TRATARSE DE DATOS CONFIDENCIALESJOISR{ON] cada una).

Por cuanto hace a los

FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 108 DE LA LTAIPT Y LINEAMIENTO TRIGESIMO OCTAVO, DE LOS LGCYDYVP EN VIRTUD|

DE TRATARSE DE DATOS CONFIDENCIALES|RO (UL r-\At- 1Mo [SHIOTSM=1 imiNADO: UNA CANTIDAD CON LETRA

(DOS PALABRAS) EN PESOS CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 108 DE LA LTAIPT Y LINEAMIENTO TRIGESIMO OCTAVO,

DE LOS LGCYDYVP EN VIRTUD DE TRATARSE DE DATOS CONFIDENCIALESIRO[S[SHRCUIEnIr-1{e]a NPT

responsables haber pagado al actor, segun copia certificada adjunta al

informe circunstanciado, se depositaron a la cuenta correcta,

CANTIDAD CON LETRA EN PESOS (DOS PALABRAS) CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 108 DE LA LTAIPT V|

LINEAMIENTO TRIGESIMO OCTAVO, DE LOS LGCYDYVP EN VIRTUD DE TRATARSE DE DATOS CONFIDENCIALES[JOISNON]
el 15 de abril de 2017, cuestion que coincide con lo aceptado por el
impugnante y que se encuentra respaldado por los estados de cuenta
remitidos por la multicitada Comisién Nacional Bancaria (dicho monto se

estd tomando en cuenta en la determinacion de los montos liquidados);
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mientras que por los

FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 108 DE LA LTAIPT Y LINEAMIENTO TRIGESIMO OCTAVO, DE LOS LGCYDYVP EN VIRTUD|

pesos que restarfan no se ofrecié probanza

alguna, aunque el actor reconocié un pago de nomina realizado el 4 de
abril por la misma cantidad, segun se aprecia en el andlisis respectivo, y
que en ese sentido, se esta considerando en el monto pagado por las

responsables.

En tales condiciones, el monto total que ha sido pagado al actor por

concepto de remuneraciones corresponde a

FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 108 DE LA LTAIPT Y LINEAMIENTO TRIGESIMO OCTAVO, DE LOS LGCYDYVP EN VIRTUD|

DE TRATARSE DE DATOS CONFIDENCIALES] M/N ‘ELIMINADO: UNA CANTIDAD CON LETRA (CUATRO PALABRAS) EN

PESOS CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 108 DE LA LTAIPT Y LINEAMIENTO TRIGESIMO OCTAVO, DE LOS LGCYDYVP

moneda nacional).

Determinacién del monto que por concepto de remuneraciones

corresponde a los actores.

Ahora bien, afecto de demostrar que con los montos pagados a los
actores no se alcanzan a cubrir los adeudos que por concepto de
remuneracion adeuda a los impugnantes el Ayuntamiento de Sanctérum
de Lazaro Céardenas, es necesario establecer las cantidades quincenales

gue conforme a Derecho corresponde a los actores.

En tales condiciones, como ya quedo establecido, las responsables

consideran que el monto que corresponde a los actores quincenalmente

es el correspondiente a

FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 108 DE LA LTAIPT Y LINEAMIENTO TRIGESIMO OCTAVO, DE LOS LGCYDYVP EN VIRTUD|

pesos quincenales.

Los impugnantes por su parte, sefialan que les corresponde un monto
similar o igual al de los regidores, circunstancia que fue desestimada en

el andlisis al agravio 1 de la presente sentencia.
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No obstante lo anterior, y en razon de que el pago que corresponde a
funcionarios tiene el caracter de publico, mas alla de las afirmaciones de
las partes, debe atenderse a lo efectivamente aprobado

presupuestalmente para tal circunstancia.

En esa linea, consta en autos copia certificada de acta de Cabildo del
Ayuntamiento de Sanctorum de Lazaro Cérdenas de 30 de marzo de

2017%, en cuyo punto VII del orden del dia, se aprobé en el tabulador3®

correspondiente, la cantidad de

108 DE LA LTAIPT Y LINEAMIENTO TRIGESIMO OCTAVO, DE LOS LGCYDYVP EN VIRTUD DE TRATARSE DE DATOS

como sueldo mensual para los presidentes de comunidad.

En tales condiciones, a partir de la aprobacion del tabulador, es que

conforme a Derecho debe pagarse la cantidad aprobada.

Al respecto, el articulo 127 de la Constitucién Federal prevé la aprobacion
de las remuneraciones y sus tabuladores®’, que son publicos y deben
especificar y diferenciar la totalidad de sus elementos fisicos y variables

tanto en efectivo como en especie.

Asimismo, de la fraccion IV del articulo 274 del Cdodigo Financiero, se
desprende que las remuneraciones se estableceran conforme a los

tabuladores que establezca el Presupuesto de Egresos respectivo.

35 Documento que hace prueba plena conforme a los numerales 29, fraccion Il, 31, fraccién Ill, y 36, fraccion |, de la
Ley de Medios.

36 E| tabulador es el documento oficial en que se hacen constar las remuneraciones, sueldos, salarios, etc., de los
servidores publicos.

37 Articulo 127. (...)

Dicha remuneracion sera determinada anual y equitativamente en los presupuestos de egresos correspondientes, bajo
las siguientes bases:

[

V. Las remuneraciones y sus tabuladores seran publicos, y deberan especificar y diferenciar la totalidad de sus
elementos fijos y variables tanto en efectivo como en especie.

[.]
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Ademas, conforme al principio de legalidad presupuestaria contenido en
el articulo 126 de la Constitucion Federal, no podra establecerse pago
alguno que no esté comprendido en el presupuesto, o determinado en ley

posterior3,

Conforme al articulo 40 de la Ley Municipal, los integrantes en funciones
del Ayuntamiento tendran derecho a una retribucion econdomica de
acuerdo a la disponibilidad presupuestal, a propuesta del Presidente
Municipal y aprobada por el Cabildo.

Como puede advertirse de los dispositivos anteriores, para poder realizar
un pago, los 6rganos del Estado deben aprobarlo en el presupuesto
correspondiente, pues solo de esa manera se asegura el interés publico
de una erogacién adecuada que considere los recursos disponibles, los
periodos y los montos que garanticen un ejercicio racional de los recursos

con que cuenta el Estado.

Es importante aclarar, que el tabulador de sueldos forma parte del
presupuesto de egresos, pues se trata de gasto a realizar con dinero
publico, y es de tal importancia que el propio Constituyente Federal en el
articulo 127, péarrafo segundo, fraccion V, decidi6 consignar

expresamente los términos en que debia ser emitido.

De la misma manera, el legislador local en el ya citado articulo 40 de la
Ley Municipal establecié el pago de retribuciones econdmicas a
integrantes del Ayuntamiento conforme a la disponibilidad presupuestal,

asi como en los articulos 275, 275 — A, y 294, fraccion 1V3° del Cddigo

38 |_a parte inicial del parrafo segundo del articulo 274 — B del Cédigo Financiero para el Estado de Tlaxcala contiene la
misma disposicion.

39 Articulo 294. Las dependencias y entidades, y las demas unidades presupuestales a que refiere éste codigo, en el
pago de servicios personales, observaran las disposiciones siguientes:

[

IV. La correspondiente asignacién de remuneraciones, sueldos y honorarios se realizara de conformidad con los
catélogos, tabuladores, cuotas y tarifas que establezca el Presupuesto de Egresos respectivo, el cual no podra
establecer para niveles o categorias similares, remuneraciones...
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Financiero que regulan los pormenores en que deberan incluirse los

pagos por servicios personales en los presupuestos.

Por otro lado, y derivado de lo anterior, el hecho de que el presupuesto
de egresos para el Ayuntamiento de Sanctérum de Lazaro Cardenas se
haya aprobado hasta el 30 de marzo del aflo en curso, no implica que no
pueda determinarse el monto que corresponde por concepto de
remuneraciones a los actores previo a dicha aprobacion, pues conforme

a derecho, es valido basarse en los montos aprobados el afio anterior.

En efecto, la Sala Regional de la Cuarta Circunscripcion con sede en la
Ciudad de México, al resolver el juicio ciudadano de clave SDF-JDC-
2203/2016, realizando un ejercicio analégico de integracion de la norma
a falta de disposicion expresa, establecioé que el ultimo parrafo del articulo
102 de la Constitucion de Tlaxcala era aplicable al caso de que los
municipios no aprobaran su presupuesto antes de iniciar el afio, pues los
municipios no podian detener su actividad, maxime cuando la omision de

aprobar el presupuesto es atribuible a la autoridad y no al sociedad“°.

En tales condiciones, como referencia para determinar el monto de lo que
corresponde a los actores por concepto de remuneraciones del 1 de enero
a la fecha de aprobacion del tabulador (que es parte del presupuesto), lo
procedente es considerar las cantidades que por el mismo concepto se

pagaron en el aiio anterior, que es 2016.

[

40 p respecto se transcribe el siguiente parrafo de la sentencia: Por ello, en el articulo 102 ultimo parrafo de la
Constitucion Local, ubicado en el Capitulo de las Finanzas Publicas, se dispuso que “(...) Si al iniciarse el afio fiscal no
se hubiere aprobado el presupuesto general correspondiente, continuara vigente el del afio inmediato anterior, en tanto
se expida aquél (...)”. Si bien, el articulo no se encuentra referido expresamente para los municipios, si resulta aplicable
a éstos, dada su ubicacion en la norma y las referencias hechas en dicho capitulo al Estado y Municipios;
adicionalmente, esta interpretacion implica una garantia para la poblacion de que las autoridades municipales no
dejaran de prestar sus servicios y de cumplir con sus deberes ante la falta de aprobacion del Presupuesto de Egresos.
Omision que, hay que subrayar, es atribuible a las propias autoridades y no a la sociedad. Visible en
http://www.te.gob.mx/salasreg/ejecutoria/sentencias/df/SDF-JDC-2203-2016.pdf
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Al respecto, consta en autos copias certificadas*! de hojas de némina de
sueldos pagados a los miembros del Ayuntamiento, que abarcan, de la
primera quincena de enero a la segunda quincena de diciembre de 2016.

De tales documentos se desprende que los presidentes de comunidad del

municipio de Sanctorum de Lazaro Cardenas, recibieron la cantidad de

ELIMINADO: UNA CANTIDAD EN PESOS CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 108 DE LA LTAIPT Y LINEAMIENTO TRIGESIMO)

OCTAVO, DE LOS LGCYDYVP EN VIRTUD DE TRATARSE DE DATOS CONFIDENCIALESKO[SIQ[6 g VSIS R lo X o [V <
el Ayuntamiento (I E10FBE  IMINADO: UNA CANTIDAD EN PESOS CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 108

DE LA LTAIPT Y LINEAMIENTO TRIGESIMO OCTAVO, DE LOS LGCYDYVP EN VIRTUD DE TRATARSE DE DATOS]

pesos de impuesto, para pagar un total de

PESOS CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 108 DE LA LTAIPT Y LINEAMIENTO TRIGESIMO OCTAVO, DE LOS LGCYDYVP

EN VIRTUD DE TRATARSE DE DATOS CONFIDENCIALES[J SJSNIORH

En este punto, es relevante destacar que los documentos de pago de
nomina abarcan la totalidad del afio 2016, y cuentan con la firma
correspondiente del funcionario que recibié el pago, asi como la

autorizacion correspondiente.

Asi pues, de los documentos de referencia, se desprende que aparte del
monto del sueldo correspondiente, se advierte que los integrantes del
Ayuntamiento de Sanctérum de L4zaro Cardenas que ocuparon el cargo
en 20164, firmaron de conformidad sobre la cantidad recibida, lo cual
revela un acto de voluntad inequivoco de aceptacién, pues como
miembros del maximo 6rgano de decisibn municipal, de no estar de

acuerdo, pudieron haber modificado los montos en sesion de Cabildo.

De la misma manera, los presidentes de comunidad titulares en 2016,
firman los recibos correspondientes, plasmando su consentimiento al
respecto, siendo relevante considerar que en aquel afo, los presidentes

de comunidad contaban con voz y voto en las sesiones de Cabildo*3.

41 Documento que hace prueba plena conforme a los numerales 29, fraccion I, 31, fraccién lll, y 36, fraccion I, de la
Ley de Medios.

42 Miguel Angel Torres Cova, presidente; Ma, Natividad Angélica Santacruz San Miguel, Sindico; Juan Pablo Romero

Zavala, Marlen Aguilar Luna, Catalina Hernandez Pérez, Venustiano Zavala Zavala, Antonio Ramirez Sanchéz,
regidores.

43 seglin Ley Municipal vigente hasta el afio 2017 en que entré en vigor la reforma aprobada mediante decreto expedido
el 7 de octubre de 2015.
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Consecuentemente, al estar acreditado que los presidentes de
comunidad del municipio de Sanctérum de Lazaro Cardenas recibieron
durante la totalidad del afio 2016 los montos referidos con antelacion, y
por ser el afio inmediato anterior, es que se considera adecuado tomar
como referencia dichas cantidades; maxime cuando el afio inmediato
anterior es el parametro mas razonable para fijar un monto para el afio
subsiguiente, pues ordinariamente, las condiciones del Ayuntamiento y
del municipio suelen ser mas cercanas a las del afio subsiguiente que a

las de afios anteriores.

Por consiguiente, la cantidad que conforme a Derecho debié pagar el

Ayuntamiento a los actores desde el 1 de enero al 30 de marzo de 2017,

es la correspondiente a

DE LA LTAIPT Y LINEAMIENTO TRIGESIMO OCTAVO, DE LOS LGCYDYVP EN VIRTUD DE TRATARSE DE DATOS]

quincenales; mientras que del 31 de marzo a la fecha del
dictado de esta sentencia, la cantidad a considerar es de

EN PESOS CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 108 DE LA LTAIPT Y LINEAMIENTO TRIGESIMO OCTAVO, DE LOS|

pesos quincenales®.

Percepcion complementaria.

Como ya ha quedado sentado, los actores en su escrito inicial, reclamaron
una omision absoluta en el pago de remuneraciones. En vista de lo
contestado por las responsables, ampliaron su demanda, dentro de la

cual, hacen referencia al concepto de la percepcion complementaria por

UTalagle]gi (oo (M= 1MINADO: UNA CANTIDAD EN PESOS CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 108 DE LA LTAIPT

LINEAMIENTO TRIGESIMO OCTAVO, DE LOS LGCYDYVP EN VIRTUD DE TRATARSE DE DATOS CONFIDENCIALESH a

distribuirse quincenalmente, por lo que afirman existir un faltante de

ELIMINADO: UNA CANTIDAD EN PESOS CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 108 DE LA LTAIPT Y LINEAMIENTO TRIGESIMO|

OCTAVO, DE LOS LGCYDYVP EN VIRTUD DE TRATARSE DE DATOS CONFIDENCIALESEEMEEWO[UI[gle(=TaF-N

44 Con la aclaracion de que dichos montos no incluyen lo que por concepto de contribuciones debe retenerse o pagarse.
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Al respecto, la autoridad responsable no hace mencion alguna en el
informe circunstanciado remitido con motivo del tr@mite administrativo de
la ampliacion de demanda, por lo que lo dicho por los actores no se

encuentra controvertido.

En ese tenor, consta en autos copia certificada de acta de la quinta sesion
ordinaria de Cabildo del honorable Ayuntamiento de Lazaro Cardenas en
cuyo punto de acuerdo 9, relativo a la aprobacion de la planilla de
personal, se inserta un recuadro en el que aparte de aparecer los nombres
de los servidores publicos municipales, el puesto, la adscripcion, y el
sueldo mensual, aparece el concepto de percepcion complementaria al

sueldo, que en el caso de los presidentes del comunidad, corresponde a

Ia Cant'dad ELIMINADO: UNA CANTIDAD EN PESOS CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 108 DE LA LTAIPT V|

LINEAMIENTO TRIGESIMO OCTAVO, DE LOS LGCYDYVP EN VIRTUD DE TRATARSE DE DATOS CONFIDENCIALES

anuales a cada uno®.

El anterior medio de prueba fortalece la certeza del hecho no
controvertido de que la percepcién complementaria forma parte de la
remuneracion que cada 15 dias debe pagarse a los actores. Esto
conforme al articulo 36, parrafo primero, fracciones | y Il de la Ley de

Medios.

Finalmente, es importante sefialar que no existe prueba en autos de la
gue pueda desprenderse el pago de un concepto equivalente a la
percepcion complementaria al sueldo durante 2016, por lo que en todo
caso la condena por el concepto de que se trata, debera considerarse
desde la fecha de aprobacion del presupuesto, sin perjuicio de que la
autoridad responsable deba liquidar durante el ejercicio 2017 la

prestacion de manera equitativa a como lo haya hecho con los demas

45 Asi se desprende de la suma total anual de lo que corresponde a los presidentes de comunidad, cantidad que se

obtiene sumando el monto de su sueldo durante el afio, mas los 26,747.20 pesos. Datos que constan en el documento
referido.
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integrantes del Cabildo, en cuanto al periodo y porcentajes que

corresponda a cada cargo.

Monto de la omision parcial que por remuneraciones adeuda el

Ayuntamiento de Sanctorum de Lazaro Cardenas a los actores.

De los razonamientos y calculos realizados se desprende lo

siguiente:

Montos devengados por los actores por concepto de

remuneraciones durante el afo 2017

LIMINADO: UN CUADRO (CINCO COLUMNAS Y TRES FILAS) CON NOMBR
CANTIDADES RECIBIDAS COMO SUELDOS CON FUNDAMENTO EN EL

RTICULO 108 DE LA LTAIPT Y LINEAMIENTO TRIGESIMO OCTAVO, DE LO

GCYDYVP EN VIRTUD DE TRATARSE DE DATOS CONFIDENCIALES

(0] [T

—

* Comprende el periodo del 1 de enero al 30 de marzo de 2017, fecha esta Ultima que

corresponde a la de aprobacién del tabulador de sueldos, en los siguientes términos:

LIMINADO: TRES PARRAFOS CON SUELDOS Y CANTIDADES EN PESOS CON FUNDAMENTO
N EL ARTICULO 108 DE LA LTAIPT Y LINEAMIENTO TRIGESIMO OCTAVO, DE LOS LGCYDYVP

N VIRTUD DE TRATARSE DE DATOS CONFIDENCIALES

mpmjm

** Comprende el periodo del 31 de marzo al 7 de noviembre del afio en curso, que es

la fecha del dictado de esta sentencia, en los términos siguientes:

]

LIMINADO: TRES PARRAFOS CON SUELDOS Y CANTIDADES EN PESOS CON FUNDAMENTO

N EL ARTICULO 108 DE LA LTAIPT Y LINEAMIENTO TRIGESIMO OCTAVO, DE LOS LGCYDYVP
N VIRTUD DE TRATARSE DE DATOS CONFIDENCIALES

m

m

*** Comprende el periodo del 31 de marzo al 7 de noviembre de 2017, que es la fecha

de dictado de esta sentencia, en los términos siguientes:

]

LIMINADO: TRES PARRAFOS CON SUELDOS Y CANTIDADES EN PESOS CON FUNDAMENTQ
N EL ARTICULO 108 DE LA LTAIPT Y LINEAMIENTO TRIGESIMO OCTAVO, DE LOS LGCYDYVP
N VIRTUD DE TRATARSE DE DATOS CONFIDENCIALES

mjm

Montos pagados por el Ayuntamiento de Sanctérum de Lazaro
Cardenas a los actores por concepto de remuneraciones durante
2017.

ELIMINADO: UN CUADRO (DOS COLUMNAS Y DOS FILAS) CON NOMBRE
ANTIDADES RECIBIDAS COMO SUELDOS CON FUNDAMENTO EN E

ARTICULO 108 DE LA LTAIPT Y LINEAMIENTO TRIGESIMO OCTAVO, DE LO

LGCYDYVP EN VIRTUD DE TRATARSE DE DATOS CONFIDENCIALES




Montos adeudados por el Ayuntamiento responsable a los

actores por concepto de remuneraciones durante 2017

ELIMINADO: UN CUADRO (CINCO COLUMNAS Y TRAS FILAS) CON NOMBRE
Y CANTIDADES RECIBIDAS COMO SUELDOS CON FUNDAMENTO EN EL
ARTICULO 108 DE LA LTAIPT Y LINEAMIENTO TRIGESIMO OCTAVO, DE LOS

LGCYDYVP EN VIRTUD DE TRATARSE DE DATOS CONFIDENCIALES

Derivado de lo anterior, debe condenarse al Ayuntamiento de Sanctérum

de Lazaro Cardenas a pagar la cantidad de

FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 108 DE LA LTAIPT Y LINEAMIENTO TRIGESIMO OCTAVO, DE LOS LGCYDYVP EN VIRTUD|

DE TRATARSE DE DATOS CONFIDENCIALES ‘ELIMINADO: UNA CANTIDAD CON LETRA EN PESOS CON FUNDAMENTO EN

EL ARTICULO 108 DE LA LTAIPT Y LINEAMIENTO TRIGESIMO OCTAVO, DE LOS LGCYDYVP EN VIRTUD DE TRATARSE DE

moneda nacional) al Presidente de Comunidad de Alvaro

Obl’egon, ELIMINADO: UN NOMBRE CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 108 DE LA LTAIPT EN VIRTUD DE TRATARSE

NN NIeVSIeN, por concepto de pago de

remuneraciones devengadas y no pagadas durante el presente afio 2017.

Asimismo, debe condenarse al Ayuntamiento de Sanctérum de L&zaro

Cardenas a pagar la cantidad de

[ARTICULO 108 DE LA LTAIPT Y LINEAMIENTO TRIGESIMO OCTAVO, DE LOS LGCYDYVP EN VIRTUD DE TRATARSE DE

DATOS CONFIDENCIALES ELIMINADO: UNA CANTIDAD EN PESOS CON LETRA (DIEZ PALABRAS) CON FUNDAMENTO EN

EL ARTICULO 108 DE LA LTAIPT Y LINEAMIENTO TRIGESIMO OCTAVO, DE LOS LGCYDYVP EN VIRTUD DE TRATARSE DE|

moneda nacional) al Presidente de Comunidad de

Francisco V|IIa, ELIMINADO: UN NOMBRE (CUATRO PALABRAS) CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 108 DE LA|

LTAIPT Y LINEAMIENTO TRIGESIMO OCTAVO, DE LOS LGCYDYVP EN VIRTUD DE TRATARSE DE DATOS CONFIDENCIALES 8

por concepto de pago de remuneraciones devengadas y no pagadas

durante el presente afio 20174°.

Problemas juridicos derivados de los agravios 3y 4.

Como se advertird del estudio correspondiente, dada la estrecha

vinculaciéon entre los agravios 3 y 4 de la sintesis correspondiente, se

46 Con la aclaracién de que los montos de que se trata no comprenden los montos que por concepto de retribuciones
deben retenerse y pagarse.
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estudiaran conjuntamente, lo cual no causa agravio a las partes, pues lo
importante es el andlisis de los motivos de disenso, y no el orden en que
éste se hace. Siendo aplicable al respecto la Jurisprudencia de la Sala
Superior 4/2000, de rubro: AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O
SEPARADO, NO CAUSA LESION.

En inicio, debe resolverse la cuestion relativa a si el Cabildo*’ del
Ayuntamiento de Sanctorum de Lazaro Cardenas trasgredio el derecho
de los actores a ser votado en su vertiente de ejercicio del cargo, al
aprobar en el punto sexto de la novena sesion ordinaria de Cabildo de 7
de junio de 2017, su sustitucién en funciones para la que fueron electos
mediante la creacion de una comision especial para realizar las funciones

de presidentes de comunidad de Alvaro Obregon y Francisco Villa.

Una vez respondido lo cual, y dependiendo del sentido del analisis y sus
efectos, se procedera a establecer si les causa agravio a los actores que
el Presidente Municipal, Sindico y Tesorero del Ayuntamiento del
municipio de Sanctérum de Lazaro Cardenas, retuvieran ilegalmente el

gasto corriente de las comunidades de Alvaro Obregén y Francisco Villa.

Solucion.

Son fundados lo agravios en razén de que el Cabildo del Ayuntamiento
responsable se sustituy6 indebidamente en funciones de los presidentes
de comunidad sin mediar procedimiento en que se garantizara su debida
defensa; ademas de que las justificaciones sostenidas por la autoridad
para justificar su actuacion, no fueron suficientes y se fundaron en
acciones contrarias a Derecho, como lo es la falta de aprobacion del

porcentaje fijo en ley que por concepto de participaciones corresponde a

47 para efectos del presente apartado, por Cabildo 0 Ayuntamiento se entendera a los titulares del maximo érgano de
gobierno municipal a que se refiere el articulo 115 de la Constitucion Federal y que cuentan con voto en las sesiones
correspondientes, y que son: Presidente, Sindico y regidores. Lo anterior en razon de que los presidentes de comunidad
y el Secretario del Ayuntamiento asisten a sesiones de Cabildo solo con voz, y no se consideran titulares del
Ayuntamiento conforme al articulo constitucional antes citado.
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las comunidades, aunado al condicionamiento a los actores de que de no
aceptar montos arbitrariamente determinados por la responsable, se
tomarian medidas para solucionar la falta de prestacion de servicios
publicos de las comunidades por parte de los impugnantes producido por
la mencionada falta de aceptacion por parte de estos de los montos
ilicitamente establecidos, todo lo cual produjo el estado de cosas que
culminé en la aprobacién del acto que se reclama, y que fue generado por

la misma autoridad responsable.

Demostracion.

Inicialmente, es relevante sefialar, que las controversias o litis de los
medios de impugnacion, se constituyen entre los agravios y el acto
impugnado. También es importante destacar, que los informes
circunstanciados de las autoridades responsables, si bien es cierto no
forman parte del litigio, si son susceptibles de aportar elementos

importantes que abonen a la solucién del asunto®®,

En esa linea, consta en autos copia certificada de acta de la novena
sesion de Cabildo del Ayuntamiento de Sanctérum de Lazaro Céardenas,
la cual hace prueba plena conforme a los articulos 29, fraccion I, 31,

fraccion 1V, y 36, fraccion |, de la Ley de Medios.

Del documento sefialado se desprende que efectivamente, el Cabildo del
Ayuntamiento del municipio de referencia aprobdé de manera unanime
realizar las acciones correspondientes para atender los servicios publicos

de las comunidades de Francisco Villa y Alvaro Obregén, ocupando el

48 Al respecto es aplicable la tesis XLIV/98 de la Sala Superior, de rubro y texto siguiente: INFORME
CIRCUNSTANCIADO. NO FORMA PARTE DE LA LITIS. Aun cuando el informe circunstanciado sea el medio a través
del cual la autoridad responsable expresa los motivos y fundamentos juridicos que considera pertinentes para sostener
la legalidad de su fallo, por regla general, éste no constituye parte de la litis, pues la misma se integra nicamente con
el acto reclamado y los agravios expuestos por el inconforme para demostrar su ilegalidad; de modo que cuando en el
informe se introduzcan elementos no contenidos en la resolucién impugnada, éstos no pueden ser materia de estudio
por el 6érgano jurisdiccional.
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recurso financiero denominado gasto corriente para solventar los costos

de tales servicios prioritarios de interés publico a la comunidad.

Asimismo, consta en autos, informe circunstanciado®® remitido por las
autoridades responsables, del cual se deriva que no se integré una
comision para prestar los servicios publicos por las presidencias de
comunidad de que se trata, sino que seria el propio Cabildo quien se

encargaria de ello.

Adminiculado a lo anterior, se encuentra en autos, oficio remitido por el
Ayuntamiento responsable, en el que se hace constar que son los
integrantes del Ayuntamiento lo que se estan haciendo cargo de las

funciones en que sustituyeron a los presidentes de comunidad®.

Consecuentemente, a modo de aclaracion, debe tenerse por probado que
contrariamente a lo aducido en el actor en el agravio en andlisis, son los
titulares del Ayuntamiento responsable y no una comisién, los que se
estan haciendo cargo de las funciones en que se sustituyd a los
presidentes de comunidad de que se trata, lo cual no modifica en

sustancia el andlisis que se hace de los motivos de inconformidad.

En tales condiciones, sigue demostrar que la actuacion y justificacion del
Cabildo del Ayuntamiento responsable para sustituirse en funciones de

los presidentes municipales hoy actores no fue conforme a Derecho.

Asi pues, como ya se ha expuesto en el analisis del agravio 1, las
presidencias de comunidad son 6rganos de los ayuntamientos que

cuentan con atribuciones consignadas por el propio legislador en la ley,

49 Documento que hace prueba plena de acuerdo a los articulos 29, fraccion I, 31, fraccion 1V, y 36, fraccion |, de la
Ley de Medios.

50 pocumento gue hace prueba plena de acuerdo a los articulos 29, fraccion I, 31, fraccién lll, y 36, fraccion 1, de la Ley
de Medios.
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especialmente en el numeral 120 de la Ley Municipal que a la letra

establece:

Articulo 120. Son facultades y obligaciones de los presidentes de comunidad:

VI.

VII.

VIII.

XI.

XII.

XIII.

XIV.

XV.

Acudir a las sesiones de cabildo s6lo con voz;

Cumplir y hacer cumplir las normas federales, estatales y municipales, los
acuerdos que dicte el Ayuntamiento al que pertenezca asi como las
demas disposiciones que le encomiende el Presidente Municipal,

Cuidar dentro de su circunscripcion el orden, la sequridad de las
personas y sus propiedades;

Elaborar, con el Comité Comunitario, el programa de obras a realizar
dentro de su comunidad;

Promover, previa autorizacion del Consejo de Desarrollo Municipal, la
aprobacién de plan de trabajo del Ayuntamiento para la construcciéon de
obras de utilidad publica, de interés social y la conservacion de las
existentes;

Informar anualmente a la comunidad de su gestion y administracién, asi
como entregar dicho informe en sesién de cabildo;

Remitir su cuenta publica al Ayuntamiento dentro de los primeros tres dias
de cada mes junto con la documentacién comprobatoria respectiva;

Imponer sanciones de acuerdo a los bandos, reglamentos, decretos y, en
su caso, proceder al cobro de multas a través de la oficina recaudadora;

Elaborar el padron de los contribuyentes de su circunscripcion;

Si acredita tener la capacidad administrativa y si lo aprueba el
Ayuntamiento, realizar el cobro del impuesto predial en la circunscripcion
gue le corresponda y enterar su importe a la tesoreria;

Derogada;

Representar al Ayuntamiento y al Presidente Municipal en las poblaciones
gue correspondan a su circunscripcion territorial;

Informar al Presidente Municipal de los sucesos relevantes que se
produzcan en su jurisdiccion;

Orientar a los particulares sobre las vias legales que pueden utilizar para
resolver sus conflictos;

Realizar todas las actividades que tengan como finalidad el bien de
la comunidad;
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XVI. Auxiliar a las autoridades federales, estatales y municipales en el
desempeiio de sus funciones;

XVII. Impedir que se expendan bebidas alcohdlicas en contravencion a las
leyes y reglamentos;

XVIII. Promover la participacién y la cooperacion de sus vecinos, la de grupos
indigenas y marginados en programas de beneficio comunitario;

XIX.  Solicitar al Ayuntamiento la creacién de la comisién de agua potable, asi
como la expedicion de sus respectivas bases de organizacion y
facultades, cuando asi lo requiera la comunidad;

XX. Proporcionar los servicios publicos necesarios a las comunidades
dentro de su circunscripcién;

XXI.  Administrar el panteén de su comunidad;

XXIl. Solicitar al Ayuntamiento la expedicion de las bases para regular la
instalacion y funcionamiento de los comerciantes establecidos dentro de su
comunidad;

XXIIl. Expedir constancia de radicacion de los ciudadanos que vivan en su
comunidad.

XXIV. Las demas que le encomiende esta ley y el Ayuntamiento

correspondiente.

De lo transcrito destaca el hecho de que las presidencias de comunidad
deben cuidar dentro de su circunscripcion, el orden, la seguridad de las
personas y sus propiedades; realizar todas las actividades que tengan
como finalidad el bien de la comunidad; proporcionar los servicios
publicos necesarios a las comunidades dentro de su circunscripcion; y
administrar el pante6n de su comunidad. Es decir, una serie de

actividades que requieren recursos para su realizacion.

En ese tenor, es pertinente destacar que las atribuciones sefaladas
deben interpretarse en armonia con el resto del ordenamiento y
fracciones del mismo articulo®. Asi, se advierte que el legislador

establecié una serie de atribuciones muy concretas de las presidencias

51 En ese sentido, el Ultimo parrafo del articulo 14 de la Constitucién Federal autoriza a interpretar conforme a la letra
0 a la interpretacion juridica de la ley, y a falta de ésta conforme a los principios generales del derecho.
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de comunidad, y por otro lado, dej6 abierta la posibilidad de que los

ayuntamientos pudieran delegarles otras actividades.

De tal manera, que se aprecia un nucleo de funciones fijo que no puede
ser objeto de privacion ni obstaculizacion por parte de los ayuntamientos,
y otro espectro de eventuales funciones que a su vez los ayuntamientos
pueden encomendar a las presidencias de comunidad, pero conservando

la potestad de ejercerlos directamente.

Sin que sea obstaculo para ello, el hecho de la fraccién Il del citado
articulo, consigne que las presidencias de comunidad deben cumplir y
hacer cumplir las disposiciones que apruebe el Ayuntamiento, puesto que
ello debe ser entendido en el contexto de que en el ejercicio de dicha
facultad, el Ayuntamiento no ahogue las funciones que de manera
explicita reservo el legislador para las presidencias de comunidad.
Mientras que mas alld de los casos de competencia fija de las
presidencias de comunidad, el Ayuntamiento puede desplegar con mayor
amplitud su facultad reglamentaria y normativa, estableciendo las
materias y las formas de actuacion de las presidencias de comunidad
conforme lo estime conveniente, y siempre y cuando no erosione la

autonomia comunitaria.

En concordancia con lo anterior, el ardbigo 120 en comento establece en
su ultima fraccion que el Ayuntamiento puede encomendarle a las

presidencias de comunidad otras funciones.

En tal contexto, si el Cabildo acordd sustituirse a los presidentes de
comunidad de que se trata en la prestacion de los servicios publicos que
deben proporcionar, esto incluye por lo amplio — pues no se refiere en
especifico a cuales -, las atribuciones a que se refiere el articulo 120 de
la Ley Municipal, otras que se desprendan de la ley y las el Cabildo mismo
apruebe, por lo que para efectos de esta sentencia debe partirse de esa

base.
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Ademas, por el fraseo de la medida implementada por el Ayuntamiento
responsable — sustitucion en servicios publicos -, dicha clausula da
incluso la posibilidad de que si no esta o estuviera prestando directamente
en sustitucion de los presidentes de comunidad, algun o algunos de los
servicios publicos de las comunidades de que se trata, en el futuro pueda

hacerlo, pues la extensidon con que decidid el Cabildo asi lo permite.

Aunado a lo anterior, que el Ayuntamiento ha ejercido funciones que
corresponde a la presidencias de comunidad, se corrobora con lo
informado (sostenido con copias anexas) por el Ayuntamiento
responsable a requerimiento expreso sobre los términos en los que
desempefiaria 0 se encontraba desempefiando las funciones sustituidas
a las presidencias de comunidad®?, en cuanto a que estaba cubriendo lo
relativo al pago del alumbrado publico, el agua potable, organizacion de
eventos educativos y culturales, y diversos apoyos a necesidades de los

pobladores de las comunidades.

Ahora bien, una vez establecido que en efecto, el Cabildo del
Ayuntamiento responsable, sustituyo a los presidentes de comunidad de
Alvaro Obregén y Francisco Villa en el ejercicio de sus funciones, sigue
demostrar la causa por la que dicha determinaciébn es contraria a

Derecho.

Como primera situacion, se considera contrario a Derecho que el
Ayuntamiento haya sustituido en sus funciones a los presidentes de
comunidad de Alvaro Obregén y Francisco Villa, porque para ello no
medié procedimiento administrativo en que se observaran las

formalidades esenciales del procedimiento.

52 Mediante escrito presentado en este Tribunal el 28 de junio del afio en curso, y que hace prueba plena conforme a
los articulos 29, fraccion |, 31, fraccién lll, y 36, fraccion |, de la Ley de Medios.
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En efecto, como se advierte de acta de la novena sesion de Cabildo del
Ayuntamiento de Lazaro Cardenas, al desahogar el punto VI del orden del
dia relativo al “analisis y discusion de la situacion financiera de las
comunidades que integran el Ayuntamiento de Lazaro Cardenas”, ante la
problematica derivada de que no se estaban prestando los servicios
publicos a las comunidades de Alvaro Obregén y Francisco Villa porque
los presidentes respectivos no querian aceptar — en concepto del Cabildo,
injustificadamente - los recursos publicos que el Ayuntamiento les ofrecia,
los miembros con voto presentes del maximo Organo de gobierno
municipal, decidieron sumariamente sustituir a las comunidades de
referencia en el ejercicio de sus funciones y utilizacién de recursos para
la prestacion de servicios publicos comunitarios, esto es, sin agotar las

fases que comprenden el debido procedimiento.

En tales condiciones, si el Cabildo consideraba que los presidentes de
comunidad habian actuado ilegalmente al negarse a recibir los recursos
econdmicos que se les ofrecian, y que derivado de ello, ameritaban una
sancion y/o una medida para proveer a la prestacion de los servicios
publicos comunitarios, debié instaurar un procedimiento en que se
respetaran las formalidades esenciales, principalmente el derecho de
audiencia de los afectados, y no como lo hizo, sin ninguna formalidad,

tomar la decision de sustituir en sus funciones a los hoy actores.

Al respecto resulta aplicable la Jurisprudencia 47/95 del Pleno de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacion de rubro y texto siguientes:

FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO. SON LAS QUE
GARANTIZAN UNA ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA PREVIA AL ACTO
PRIVATIVO.

La garantia de audiencia establecida por el articulo 14 constitucional consiste en otorgar
al gobernado la oportunidad de defensa previamente al acto privativo de la vida, libertad,
propiedad, posesiones o derechos, y su debido respeto impone a las autoridades, entre
otras obligaciones, la de que en el juicio que se siga "se cumplan las formalidades
esenciales del procedimiento". Estas son las que resultan necesarias para garantizar la
defensa adecuada antes del acto de privacion y que, de manera genérica, se traducen
en los siguientes requisitos: 1) La notificacion del inicio del procedimiento y sus
consecuencias; 2) La oportunidad de ofrecer y desahogar las pruebas en que se finque
la defensa; 3) La oportunidad de alegar; y 4) El dictado de una resolucién que dirima las
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cuestiones debatidas. De no respetarse estos requisitos, se dejaria de cumplir con el fin
de la garantia de audiencia, que es evitar la indefension del afectado.

En esa linea argumentativa, no basta con que los presidentes de
comunidad hayan estado presentes en la sesion en que el Ayuntamiento
tomé la decision impugnada, pues aunque tienen derecho a voz, esto no
sustituye la instauracion de un procedimiento en que se observen los
elementos descritos en la jurisprudencia citada, pues los presidentes de
comunidad no tuvieron razonablemente la oportunidad de defender su
posicion, pues la adecuada defensa implica la posibilidad de preparar con
anticipacion suficiente ésta, preparar una estrategia y poder contrastar los

argumentos y pruebas base de la acusacion.

Lo anterior, maxime cuando la decision tomada incidi6 directamente en
su derecho de ejercer plenamente el cargo, pues el hecho de sustituir en
funciones a los presidentes de comunidad, aunque no constituye
propiamente una revocacion de mandato, se le asemeja, pues el acto
impugnado ha provocado que las personas electas popularmente, no

puedan ejercer una parte de las funciones para las que fueron votados.

Asi, de manera conjunta con el hecho de que la responsable no instauré
un procedimiento administrativo previo a la decisién de la que se duelen
los actores; en todo caso, sustituir a presidentes de comunidad en sus
funciones, es una determinacion que debe justificarse de manera

reforzada por lo que se expone en los siguientes parrafos.

Las presidencias de comunidad, si bien es cierto son organos de la
administracién publica municipal, también es cierto que son encarnadas
por funcionarios electos mediante el voto de sus respectivas

comunidades.

En ese tenor, los presidentes de comunidad tienen un doble caracter,

como organos desconcentrados del Ayuntamiento con funcién delegada,
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que realizan su actividad como representantes del maximo organo de
gobierno municipal; y como representantes populares de su comunidad
en el Cabildo, por cuya voz se defienden los intereses de tales
comunidades. Dicho caracter coincide plenamente con la definicion que
de presidente de comunidad da la Ley Municipal en su articulo 2, al
considerarlo como el representante politico de su comunidad, quien
ejerce de manera delegada en su circunscripcion territorial la funcion

administrativa municipal.

En tales condiciones, la figura del Presidente de Comunidad es muy
peculiar o sui generis, pues no coincide exactamente con lo que
ordinariamente constituye un érgano desconcentrado administrativo, sino
que por sus caracteristicas especificas, es una posicion que debe
entenderse no solamente en términos de la literalidad de la ley, sino de
Su posicién normativa, historico - evolutiva, social y cultural en el estado

de Tlaxcala.

Asi pues, conforme a los numerales 115, 116, parrafo primeroy 117 de
la Ley Municipal, las presidencias de comunidad actuaran en sus
respectivas circunscripciones como representantes de los Ayuntamientos
y tendran de manera delegada las atribuciones que le sean necesarias
para mantener en términos de esta ley, el orden, la tranquilidad y la
seguridad de los vecinos de la circunscripcion; son &rganos
desconcentrados de la administracion publica municipal, subordinadas al
Ayuntamiento del municipio del que formen parte, sujetos a la
coordinacion con las dependencias y entidades de la administracion
publica municipal, en aquellas facultades administrativas que desarrollen

dentro de su circunscripcion.

En tales condiciones, la regulacién de las presidencias de comunidad en
su faceta de 6rganos desconcentrados de la administracion publica, es
coincidente con el caracter gue como es de explorado Derecho tienen los

organos desconcentrados dentro de la administracion como entidades
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gue aungue sujetas a la liga jerarquica del titular del 6rgano administrativo

superior, cuentan con cierto grado de autonomia.

Por su parte, la administracion publica es el conjunto de érganos mediante
los cuales el Estado, las entidades de la Federacion, los municipios y los
organismos descentralizados atienden a la satisfaccion de las
necesidades generales que constituyen el objeto de los servicios
publicos®. En ese contexto, la administracion publica modifica su
estructura en funcion del camulo de recursos y actividades que tenga que
administrar. Administraciones pequefias suelen tener estructuras también

pequeias y viceversa.

Es en esa logica en que la administracion publica fue evolucionando,
adoptando diversas formas que la hicieran eficaz, pasando de la
centralizacion, a la desconcentracion y a la descentralizacion, formas de
organizacion administrativa, cuya diferencia estriba principalmente en su
grado de autonomia respecto al centro. Especificamente, en el contexto
del estado de Tlaxcala, el papel que juegan las presidencias de
comunidad en su faceta de ente de la administracion publica municipal,
es justamente el de drganos desconcentrados con cierto grado de

autonomia con las caracteristicas apuntadas.

Mas, como ya se ha afirmado, al caracter de las presidencias de
comunidad como 6rganos desconcentrados de la administracién publica
municipal, hay que afadir su caracter como 6rganos cuyos titulares son
electos por voto popular, elemento que incide cualitativamente en el
entendimiento de la posicion que debe atribuirseles a los presidentes de

comunidad como funcionarios municipales.

En un primer momento, pudiera parecer que las reglas que definen al

municipio como o6rgano desconcentrado agotan todo lo que

53 Diccionario de Derecho. Rafael de Pina Vara. Decimocuarta edicién. México 1997. Editorial Porrda. Péagina 60.
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normativamente las presidencias comunitarias son, sin embargo, el hecho
de que los titulares de las presidencias de comunidad sean electas
popularmente implica la remision no solo a reglas legales, sino a
principios contenidos en la Constitucion Federal y que a la vez subyacen
a las democracias occidentales desde la formacién de los estados

modernos.

Concretamente, el articulo 39 de la Constitucion General de la Republica,
gue constituye el nucleo de la Constitucién por consagrar el principio de
la soberania popular, es el referente mas elevado, junto con los articulos
40 y los primeros dos parrafos del 41, sobre la importancia que implica el
gue un funcionario sea electo por el pueblo, comunidad o sociedad, pues
ello gravita indudablemente sobre las condiciones del ejercicio de su
funcion, dado que el elemento humano, en este caso comunitario, decide
a través de las normas del proceso electoral correspondiente, quién habra
de encarnar al 6rgano del Estado, y ejercer su funcién conforme al interés

general®*,

En esas circunstancias, no es lo mismo un funcionario municipal
designado por otros de eleccion popular, que un funcionario municipal
elegido popularmente, como los presidentes de comunidad; pues a estos
les fue transferido directamente el poder publico por el soberano original,
y en ese sentido, deben realizar su funcion de forma mas estrecha con la

poblacién, pues son sus representantes.

Luego, la dimension de representante comunitario como titular de una
presidencia de comunidad, debe considerarse armonicamente con la
faceta de titular de organo de la administracion publica, de ahi la

naturaleza peculiar del presidente de comunidad.

54 Confrontar con la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Comentada y Concordada. Decimoctava
edicion. 2004. UNAM. Comentarios a los articulos 39, 40 y 41, contenidos en el tomo I, paginas 97 a 133.
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En esa linea argumentantiva, en Tlaxcala, la figura de las presidencias de
comunidad es consecuencia de un devenir historico especifico, como se
desprende de la obra de Raul Olmedo®> “El Poder Comunitario en

Tlaxcala: Las Presidencias Municipales Auxiliares®®”.

Inicialmente, los municipios en el estado de Tlaxcala, eran formaciones
de grupos humanos relativamente pequefias que no ameritaban una
administracion siquiera mediana; sin embargo, con el paso del tiempo se
fueron generando grupos comunitarios dentro de los mismos municipios
gque a su vez fueron generando un sentimiento de pertenencia que

culminé en la exigencia de un nivel de autonomia cada vez mayor.

De forma que, ya en el siglo XIX se contemplaban las agencias
municipales, érganos ejecutores de las disposiciones del Ayuntamiento,
electas por y para representar a los pueblos que no tenian el caracter de
cabecera municipal. Ya en el siglo XX, la figura de los titulares de las
agencias municipales, se transformé en la de regidores del pueblo (con
participacion en el gobierno colegiado municipal y atribuciones para
cobrar el impuesto predial en su territorio), presidentes municipales
auxiliares (con facultades municipales y presupuesto para ejercerlas), y
presidentes de comunidad; es decir, figuras con un grado de autonomia
cada vez mayor, que si bien es cierto no alcanzaron el nivel de autonomia
municipal, si adquirieron un grado autonémico relevante, baste recordar
gue incluso diversas presidencias de comunidad alcanzaron el nivel de

Ayuntamiento en 1995%,

De lo anterior resulta pues, que las presidencias de comunidad son

producto de procesos avanzados de descentralizacion politica y

55 Trayectoria del Doctor Raul Olmedo Carranza: https://www.raulolmedocarranza.com.mx/trayectoria/
56

Editorial Comuna. 1999. Primera Edicién. Visible en:
http://www.google.com.mx/url?sa=t&rct=j&gq=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0ahUKEwjO1M3hgefWAhUi24MKHbA
WAFQQFganMAA&url=http%3A%2F%2Fs504cle46e04e85da.jimcontent.com%2Fdownload%2Fversion%2F1412567
879%2Fmodule%2F10402100860%2Fname%2FTLAXCALA%2520Libro%2520E1%2520poder%2520comunitario.pdf&
usg=A0vVaw0saHPWcV5S11paRG6CWhdK

57 Confréntese con las paginas 79 — 112 de la obra del autor citado.
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administrativa, resultado en parte de la centenaria tradicion autonomista
de la sociedad tlaxcalteca que fue generando a través del tiempo una

l6gica de division del trabajo politico al interior de los municipios.

Asi, la eleccion de las autoridades comunitarias, se ha convertido en un
asunto directo de esas sociedades, fundada en un principio de
representacion comunal y territorial, pues el Presidente de Comunidad a
la vez que representa a su demarcacion al interior del Cabildo, acerca al

Ayuntamiento a la comunidad.

En ese sentido, las presidencias de comunidad deben considerarse como
gobiernos comunitarios permanentes con autonomia relativa en los
términos que establece la ley, y aunque en principio esto pudiera parecer
contradictorio con su caracter de 6rgano desconcentrado, fendmenos
similares se presentan incluso en algunos 6rganos de la Administracion
Publica Federal, por ejemplo en el caso del Instituto Politécnico Nacional,
el Instituto Nacional de Bellas Artes y el Instituto Nacional de Antropologia
e Historia, que no obstante de ser considerados como d&rganos
desconcentrados por la ley, por sus caracteristicas particulares, se
asemejan a los descentralizados, pues estan dotados de personalidad
juridica y patrimonio propio, es decir, cuentan con autonomia organica y
sin embargo estan sujetos a la liga jerarquica con el titular del Poder

Ejecutivo®s,

De esa suerte, las tipologias establecidas respecto de los entes publicos,
si bien es cierto sirven para diferenciar unos de otros, no pueden
considerarse como rigidas e inmutables, pues considerando que los
organos del Estado se crean para beneficio de las sociedades, deben ir
cambiando y ajustandose a las necesidades de las personas y a los

objetivos del poder publico.

58 Confrontar con la péagina 231 del libro Derecho Administrativo de José Roldan Xopa. Primera edicion. Editorial Oxford.
México 2008.
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En esa logica, la dinamica de las administraciones publicas, hace que los
modelos implementados vayan variando, por lo que para ser consecuente
con dicha realidad, deben analizarse los 6rganos administrativos en
concreto para establecer sus caracteristicas peculiares y asi determinar
por ejemplo, si se trata de érganos desconcentrados o descentralizados,
0 Si se ubican en una escala determinada entre ambos tipos, con

caracteristicas de uno u otro.

En ese tenor, y anclado en las normas juridicas, es valido considerar a
las presidencias de comunidad en el estado de Tlaxcala, como 6rganos
desconcentrados peculiares en los términos que se han venido

describiendo.

Asi pues, el nivel de autonomia de las presidencias de comunidad —
aparte de la circunstancia de que sus titulares son electos por voto
publico- debe considerarse a la luz del hecho de que el legislador les dotd
de un porcentaje especifico de presupuesto para el desarrollo de sus

actividades, paralelo a su obligacion de rendir cuenta publica.

Efectivamente, los parrafos segundo y tercero del articulo 510 del Codigo

Financiero a la letra establecen:

Articulo 510.

[..]

La Secretaria enterara a los municipios, y éstos a su vez a las presidencias de
comunidad, las participaciones que les correspondan dentro de los mismos
plazos previstos para la ministracién de participaciones a los mismos.

Los ayuntamientos deberan distribuir el 10% de las participaciones que reciban
de los fondos que integran el Fondo Estatal Participable, entre las presidencias
de comunidad de su jurisdiccién, considerando como base de calculo el 50% en
lo dispuesto en el inciso a) de la fraccion Il del articulo 504 y el 50% restante,
conforme a lo dispuesto en los incisos b) y ¢) de la misma fraccién y articulo, una
vez aprobado por el Cabildo el Presupuesto de Egresos, informando los montos
asignados y su ejercicio en la Cuenta Publica Municipal respectiva.

73



Del dispositivo transcrito se desprende la obligacion de los ayuntamientos
en el estado de Tlaxcala, de distribuir un porcentaje especifico de
participaciones entre las presidentas de comunidad que integren el
municipio de que se trate conforme a una férmula equitativa que
considera la poblaciéon comunitaria y los impuestos recaudados®®.

De tal suerte, que el legislador establecié una regla cerrada que da un
margen de discrecionalidad muy estrecho a los ayuntamientos, sobre su
obligacion de entregar un porcentaje fijo de sus participaciones a las
presidencias de comunidad, lo cual asegura que los érganos comunitarios
de que se trata cuenten con recursos para ejercer, a través de sus
titulares, las funciones que la ley les encomienda, sin que esa condicion

dependa de la capacidad de negociacion de los presidentes de

59 Articulo 504.

[]

Il. Adicionalmente se asignaran a los municipios, la diferencia que resulte de restar al
Fondo Estatal Participable observado, el Fondo de Garantia, de la siguiente forma:

a) Fondo Poblacional. El Fondo de Poblacién se constituird con un monto igual al 20% de la citada diferencia y se
distribuira entre los municipios del Estado con base al nimero de habitantes, de acuerdo a la Gltima informacion oficial
que hubiera dado a conocer el Instituto de Estadistica, Geografia e Informética.

b) Fondo Recaudatorio Predial. EI Fondo Recaudatorio se constituird con un monto igual al 25% de dicha diferencia y
se distribuir4d entre los municipios del Estado con base a la dinamica de la recaudacion del Impuesto Predial,
correspondiente al ejercicio fiscal inmediato anterior al de la entrega del Fondo Estatal Participable.

La dinamica de recaudacion del Impuesto predial, sera el resultado de multiplicar el coeficiente de crecimiento del
Impuesto Predial de cada Municipio por el importe a que hace referencia el parrafo anterior.

Para la obtencion del crecimiento del Impuesto Predial en primer lugar se dividira el monto de la recaudacion del
Impuesto Predial correspondiente al afio inmediato anterior al de la entrega del Fondo Estatal Participable sobre el
monto recaudado de dicho impuesto correspondiente al ejercicio inmediato anterior de este Ultimo.

El coeficiente derivado del parrafo anterior, se dividird entre la sumatoria de coeficientes de todos los municipios
determinado con base a dicho pérrafo,

¢) Fondo Recaudatorio Derechos de Agua. El Fondo Recaudatorio se constituira con un monto igual al 25% de dicha
diferencia y se distribuird entre los municipios del Estado con base a la dinamica de la recaudacion de los Derechos de
Agua, correspondiente al ejercicio fiscal inmediato anterior al de la entrega del Fondo Estatal Participable.

La dinamica de recaudacion de los Derechos de Agua, sera el resultado de multiplicar el coeficiente de crecimiento de
los Derechos de Agua de cada Municipio por el importe a que hace referencia el parrafo anterior.

Para la obtencién del crecimiento de los derechos de agua en primer lugar se dividira el monto de la recaudacion de los
derechos de agua correspondiente al afio inmediato anterior al de la entrega del Fondo Estatal Participable sobre el

monto recaudado de dicho derecho correspondiente al ejercicio inmediato anterior de este Gltimo.

El coeficiente derivado del parrafo anterior, se dividira entre la sumatoria de coeficientes de todos los municipios
determinado con base a dicho parrafo, y

[
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comunidad ni de la voluntad de los que los ayuntamientos quieran

proporcionar.

Esta condicion de seguridad de las presidencias de comunidad respecto
a los recursos con que deben contar, es consistente con la naturaleza de
las presidencias comunitarias, pues como érganos cuyos titulares son
votados popularmente, requieren recursos fijos para que puedan ejercer
con efectividad la funcién por quien fue electo, sin posibilidad de que los
ayuntamientos puedan reservarse esa atribucién, pues la norma exige la
entrega de un determinado porcentaje sin que quepa mayor
interpretacion. En otras palabras, para que exista verdadera autonomia
debe haber recursos con que ejercerla, y que mejor manera de garantizar
el funcionamiento de un organo a través de la persona fisica que le dé

voluntad, que estableciendo un porcentaje fijo de numerario en la ley.

Por otra parte, en relacion a la obligacion de las presidencias de
comunidad de presentar su cuenta publica, la fraccion VII del articulo 120
de la Ley Municipal establece que deben remitir su cuenta publica al
Ayuntamiento dentro de los primeros tres dias de cada mes junto con la

documentacidén comprobatoria respectiva.

Al respecto, se estima que dicha disposicion fortalece la hipotesis de la
autonomia peculiar de las presidencias de comunidad, pues el hecho de
gue a diferencia de otros 6rganos del Ayuntamiento, deban dar cuenta de
los gastos realizados, implica un amplia discrecionalidad en el ejercicio de
los recursos publicos, lo cual a su vez es congruente con una ancha
discrecionalidad para realizar sus funciones, pues no tendria sentido que
el legislador estableciera el deber de que se trata, si iba a estar sujeto a

lineamientos concretos sobre cémo ejercer el recurso.

Asi, las atribuciones que de forma fija establece la ley a favor de las

presidencias de comunidad deben ejercerse con un amplio margen de
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discrecion. Esto es, la liga jerarquica® que vincula a los ayuntamientos
con las presidencias de comunidad, debe ejercerse de una manera
sensiblemente mas amplia que en los casos de tipicos érganos

desconcentrados.

Siguiendo la misma linea argumentativa, la concreta discrecionalidad
amplia con que cuentan las presidencias de comunidad, es posible en el
marco de sus atribuciones, pues se trata de actividades que lo permiten.
Los servicios publicos como cuidar del orden, la seguridad y propiedades
de las personas, o la realizacion de actividades que tengan como finalidad
lograr el bien comuan y otros, admiten la posibilidad de que los 6rganos a
los que competa su implementacion, decida con mas o menos libertad lo

gue debe hacerse.

Lo expuesto, en la inteligencia de que las presidencias de comunidad
como 6érganos desconcentrados, cuentan con facultades de diversos tipo,
algunas, como las ya mencionadas, que pueden ejercerse con amplia
discrecionalidad, y otras cuyo contenido y forma de ejecucion
corresponde establecer al Ayuntamiento o que admiten una menor
discrecionalidad, a lo que se suman las obligaciones que por su

naturaleza, son de forzoso cumplimiento.

De esa manera, para determinar en qué casos puede un presidente de
comunidad ejercer su autonomia relativa, y en qué casos no, hay que

analizar el caso concreto, cuestion que no es materia del presente asunto.

Por otra parte, el hecho de que las presidencias de comunidad tengan
una autonomia peculiar que les permite una discrecionalidad ampliada
respecto de ciertas competencias, no es obstaculo para que los
ayuntamientos, en su funcion centralizada de la administracion municipal,

puedan fijar algunos parametros o directrices para la realizacion de las

60 a liga jerarquica se compone de los poderes de mando, nombramiento y remocion, de vigilancia, disciplinario, de
remocion, presupuestario y de resolucion de conflictos de competencia. Ver obra citada de Jose Roldan Xopa, paginas
216 a 222.

76



\NDOS
0 IS -
({»/ s 3§ JUICIO DE PROTECCION DE LOS DERECHOS
% POLITICO ELECTORALES DEL CIUDADANO
e EXPEDIENTE: TET-JDC-21/2017 Y ACUMULADOS
g N TET-JDC-28/2017 Y TET-JDC- 33/2017
., .sb w

\° Z‘p
ﬁgf E\\\h"%
‘7"&‘&
TRIBUNAL ELECTORAL

DE TLAXCALA

funciones del 6rgano comunitario, pues tal cosa es posible siempre y
cuando se permita el ejercicio libre y razonable de la competencia de las
presidencias comunitarias. Pues una cosa es ordenar por ejemplo, que
en la determinacién de las actividades tendentes al bien comun se
prefiera a sujetos o poblaciones vulnerables, y otra establecer la forma

concreta en que ello se materialice®?.

Por consiguiente, la capacidad de decision de los presidentes de
comunidad implica que cuentan con facultades de gobierno delimitadas,
donde el poder politico se combina con el presupuestal y con la

planeacion.

En rigor, las presidencias de comunidad no constituyen un gobierno
aparte del gobierno municipal (Ayuntamiento), sino que es el mismo
gobierno municipal pero organizado por gobiernos comunitarios con
autonomia relativa, ya que la comunidad cuenta con autonomia para
elegir a sus propias autoridades inmediatas, y la legislacion dota a la
comunidad y a la autoridad comunal de ciertas capacidades de decision

autbnoma.

Consecuentemente, la calidad de las presidencias de comunidad en el
estado de Tlaxcala, constrifie a las autoridades a tomar medidas que
afecten su autonomia relativa, solo cuando existan causas graves y
reforzadamente justificadas, y en esas condiciones, no pueden los
integrantes del maximo 6érgano de gobierno municipal, simplemente
sustituirse en las funciones de los presidentes de comunidad a despecho
de la voluntad del electorado sin estar plenamente justificado, pues ello
constituiria una afectacion grave a la colectividad que precisamente eligio

a una persona para desempefiar el cargo.

61 En el contexto del ejemplo, un presidente de comunidad puede determinar en su facultad de actuar conforme al bien

del colectivo, qué sujetos en estado de situacién econémica precaria necesita algin apoyo econémico y cudl otro no, y
en qué cantidades deben entregarse, sin que el Cabildo o el Presidente de Comunidad puedan determinar
concretamente estos aspectos.
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En esa secuencia, las razones con las que el Cabildo del ayuntamiento
responsable intento justificar el acto de sustituirse en algunas de las
funciones de los presidentes de comunidad actores, se estiman

equivocadas por los argumentos que a continuacion se hacen valer.

Segun consta en el acta de la novena sesion ordinaria de Cabildo que ya
se ha citado, la autoridad responsable hizo constar su justificacién sobre
la decision de sustituirse en los presidentes de comunidad, que en
esencia consiste en que ante la negativa de los hoy actores de aceptar
los montos que por concepto de gasto para sus comunidades se les
ofrecia, se estaban dejando de atender servicios publicos prioritarios que
ya reclamaba la comunidad, por lo que el Cabildo tomd la decisién de

prestarlos €l mismo utilizando el recurso correspondiente.

En relacién a tales argumentos, se estima que no son suficientes para
justificar el actuar de la autoridad responsable, esto en razén de que las
circunstancias que produjeron el estado de cosas base de la decision,
fueron producto del actuar indebido del propio Cabildo; pues por una
parte, no aprobé como era su deber, el monto que por concepto de
participaciones corresponde a las presidencias de comunidad,
pretendiendo ministrar una cantidad no calculada conforme a la formula
legal; mientras por el otro, condiciono la decision de tomar medidas
respecto de la falta de prestacion de servicios a las comunidades de que
se trata, a que los presidentes municipales aceptaran los montos que sin
aprobar y de manera arbitraria les ofrecieron los integrantes del maximo

organo de gobierno municipal.

Efectivamente, consta en autos, copia certificada de acta de Cuarta
Sesioén de Cabildo del Honorable Ayuntamiento de Sanctérum de Lazaro

Cardenas de tres de marzo de 20175, en cuyo punto IX del orden del dia,

62 Documento que hace prueba plena de acuerdo a los articulos 29, fraccion I, 31, fraccién lll, y 36, fraccion |, de la Ley
de Medios, y que fue remitido por el mismo Ayuntamiento.
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se abordo el tema de la distribucion del porcentaje de participaciones que
corresponde a las presidencias de comunidad a que se refiere el articulo

510 del Codigo Financiero.

Del mencionado documento se desprende que el punto de acuerdo
correspondiente quedoé en reserva, esto es, no se aprobo6 el monto relativo

al porcentaje que sefiala la ley conforme a la formula establecida.

Asimismo, no aparece que con posterioridad se haya aprobado lo
correspondiente, pues inclusive, mediante oficio presentado el 16 de
agosto del afio que transcurre®, el Organo de Fiscalizacion Superior del
Estado de Tlaxcala, a requerimiento sobre si el Ayuntamiento responsable
ya habia aprobado el monto que por participaciones corresponde a las
presidencias de comunidad, remitié la misma acta de la cuarta sesién de
Cabildo. Tampoco se advierte de los diversos escritos de las partes que

se hubiera aprobado el monto correspondiente de referencia.

En esa linea de razonamiento, y como ya se ha sefialado con anterioridad
en esta sentencia, no puede hacerse pago alguno que no esté
comprendido en el presupuesto, lo cual incluye desde luego, las
participaciones que corresponden a las presidencias de comunidad en los

términos apuntados.

También, en el caso de las participaciones comunitarias, como ya se ha
sefalado, la ley establece una formula que constituye una regla cerrada
gue deja un espacio estrecho de discrecionalidad al Cabildo, y que debe
aplicarse en sus términos. Dicha formula, conforme al dltimo parrafo del
articulo 510 del cadigo financiero local en relacion con el inciso a) de la
fraccion Il del articulo 504, y los incisos b) y ¢) del mismo numeral, implica

realizar calculos basados en la poblacion de la comunidad y en la cantidad

63 Documento que hace prueba plena de acuerdo a los articulos 29, fraccion I, 31, fraccion lll, y 36, fraccién |, de la Ley
de Medios.
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obtenida por concepto de recaudacion del impuesto predial y de derechos

de servicio de agua potable.

En ese sentido, como se desprende del acta de la cuarta sesion de
Cabildo del Ayuntamiento responsable, el maximo 6rgano de gobierno
municipal, desconocia la forma de aplicar la férmula de referencia, pues
aunque al iniciar la discusion del punto, la tesorera municipal present6
una propuesta, lo hizo sin considerar los datos de recaudacion de
impuestos y derechos que corresponden; mientras que por otro lado los
presidentes de comunidad hoy impugnantes, exigieron que se les
entregaran las participaciones conforme a la ley; y el Presidente Municipal
propuso que deberian acudir a la Comision de Finanzas del Congreso del
Estado de Tlaxcala para aclarar la distribucion del 10 % de lo que
corresponde a las comunidades, y les informaran como debia
desglosarse finalmente el porcentaje de referencia; expresion esta ultima

que sirvio de base para que se dejara en reserva la decision.

De esa suerte, es evidente que no solo no se aprob6 en Cabildo las
participaciones de las presidencias de comunidad, sino que los montos
ofrecidos por el Cabildo a los presidentes, tampoco correspondian a lo
que debia haberse aprobado (pues se desconocia como hacer el calculo),

sino que fueron determinados de forma arbitraria.

Luego, no puede ser justificacion para que el Cabildo se sustituya en la
funciones de las presidencias de comunidad, que sus titulares no
hubieran accedido a tomar un recurso determinado arbitrariamente, pues
mas alla de si éste hubiera servido o no para satisfacer las necesidades
comunitarias, el argumento justificatorio, por basarse en un acto viciado,
es por si mismo contrario a Derecho, y en tales condiciones, las
inconformidades de los hoy actores respecto a las cantidades ofrecidas,
expuestas tanto en su ampliacion de demanda como en la cuarta sesion
de Cabildo, son producto de la actuacion irregular del érgano de direccion

municipal.
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Considerar lo contrario, produciria incentivos nocivos en la actuacion
futura de los ayuntamientos, pues aparte de ser permisivo con la falta de
aprobacion de los presupuestos, lo seria —y esto es lo mas relevante- con
estrategias fundadas en actos arbitrarios trasgresores de la autonomia de
las presidencias de comunidad, pues en base a lo razonado respecto de
la naturaleza de dichas presidencias, la ley prevé porcentajes fijos de
participaciones para asegurar su debido funcionamiento; con lo que
conductas del tipo descrito, afectan el modelo autonémico fijado en la ley,
aparte que puede constituir un modo de presion sobre los titulares de los

Organos comunitarios.

Lo anterior, se fortalece con el hecho probado en acta de la novena sesion
ordinaria de Cabildo en que se aprobd el acto reclamado en andlisis, en
el sentido de que la toma de medidas respecto a la falta de prestacion de
servicios a las comunidades por parte de los presidentes por no querer
aceptar el monto que se les ofrecia, se condicion6 a que consintieran en
el pago determinado arbitrariamente, circunstancia que al no ocurrir,

culmind con la decision de sustituirlos en sus funciones.

Al respecto debe sefialarse que en la sesion de Cabildo de referencia, se
planteé el punto de la situacion financiera de las presidencias de
comunidad como una cuestion a resolver pues no se estaban prestando
los servicios publicos respectivos por los titulares, estado de cosas grave,
pues la prestacion de servicios publicos es de interés general. En esa
l6gica, la situacion perniciosa se origind por la actuacién de los
presidentes de comunidad de negarse a aceptar el recurso publico
ofrecido por el Cabildo, por lo que conforme se desprende del punto
correspondiente de la sesién, la solucion estaba en la decision de los
presidentes, por lo que si ellos no decidian aceptar los montos, el Cabildo
tendria que tomar una decision que salvara la sefalada situacion

comprometida, llegando a determinar sustituirse a los presidentes de
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comunidad en la prestacion de servicios, es decir, en el ejercicio de la

funcién para la que fueron electos.

Asi pues, la premisa sobre la que partio el Cabildo es que los presidentes
de comunidad habian actuado ilicitamente al no aceptar los montos
ofrecidos y prestar los servicios a su comunidad; sin embargo, como ya
quedo demostrado, la situacion fue originada por el propio Cabildo, por lo
que la solucién en realidad estaba en que el maximo 6rgano de decision
municipal, decidiera la aprobacion conforme a los montos legales,

aplicando la férmula legal.

Por lo tanto, no cabe duda respecto a que la justificacion dada por el
Cabildo para sustituirse en funciones de los presidentes de comunidad,
no es adecuada ni suficiente para afectar como lo hizo, el ejercicio del
cargo de los presidentes de comunidad hoy actores, pues conforme a las
constituciones federal y local, y las leyes aplicables, son estos quienes
tienen la facultad de prestar los servicios publicos y realizar actividades
en favor de la comunidad que los vot6 para eso, por lo que el ejercicio de

Su encargo solo puede ser obstaculizado o privado por causa grave.

En consecuencia, al estar acreditada la violacién al derecho politico —
electoral de ser votado en su vertiente de ejercer el cargo de eleccion
popular, cometida por el Cabildo del Ayuntamiento de Sanctérum de
Lazaro Cardenas en perjuicio de los presidentes de las comunidades de
Alvaro Obregon y Francisco Villa, lo procedente es revocar la decision
tomada en el punto VI de la novena sesion ordinaria de Cabildo de 7 de
junio de 2017, para el efecto de que a partir de que la responsable sea
notificada de la presente sentencia, adopte todas las medidas necesarias
para que en adelante, los actores ejerzan a plenitud el cargo con todos

los elementos y recursos necesarios para ello, incluyendo el porcentaje
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de participaciones que les corresponde conforme al numeral 510 del

codigo financiero local®.

Ahora bien, dado el sentido y los efectos determinados en el analisis del
agravio anterior, se considera que ha quedado colmada la pretension de

los actores derivadas del agravio 3 de la sintesis correspondiente.

Lo anterior en funcién de que el mencionado agravio 3 viene enderezado
en el sentido de que por la retencién ilegal de recursos a las comunidades
se estaba trasgrediendo el derecho a ser votado de los impugnantes. En
ese sentido, ha quedado ordenado que en lo futuro a partir de la
notificacion de la presente sentencia, se proporcionen a los actores todos
los elementos y recursos necesarios para el ejercicio del cargo, lo cual

incluye remuneraciones, bienes, numerario, etc., suficientes a dicho fin.

Ello, en la inteligencia de que si hasta la fecha de la presente sentencia
se encontraba obstaculizado o anulado el ejercicio del cargo de los
actores, no puede restituirse el tiempo durante el cual no ejercieron el
cargo plenamente, pues lo tutelado mediante la presente determinacion,
es precisamente el ejercicio del cargo y no los derechos y obligaciones
diversos que no influyan en el mencionado derecho politico — electoral,
siendo en ese sentido lo relevante, que en lo subsecuente se respete la

prerrogativa mencionada a los actores.

SEXTO. Efectos.

Al haber resultado fundado el agravio 2, relativo a la exigencia del pago

de remuneraciones adeudadas, los integrantes del Ayuntamiento

64 En ese sentido, vale la pena aclarar, que como ya se ha expuesto suficientemente, la aprobacién y determinacion
del porcentaje que por participaciones corresponde a las presidencias de comunidad conforme al articulo 510 del Cédigo
Financiero, se trata de una obligacion que por la construccién del texto del articulo, deja un espacio corto de
discrecionalidad al Ayuntamiento, por lo que el hecho de que se ordene la aprobacién conforme a dicha regla, no implica
invasion de la autonomia municipal, pues no es el Cabildo el que decide como y cuanto ministrar recursos a las
comunidades, sino fue el legislador el que determiné con intensa concrecion lo correspondiente, salvo aspectos minimos
que pudiera determinar la autoridad municipal (como alguna cuestion relacionada con la interpretacion de la formula
[que en el caso ni siquiera se aplica]) por lo que en este caso especifico, no hay trasgresion a la autonomia, y por ello
es adecuado el tratamiento aprobado.
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responsable® y la tesorera municipal, deberan ante este Tribunal y dentro
del plazo de 15 dias habiles, pagar la cantidad de

CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 108 DE LA LTAIPT Y LINEAMIENTO TRIGESIMO OCTAVO, DE LOS LGCYDYVP EN

VIRTUD DE TRATARSE DE DATOS CONFIDENCIALES. ‘ELIMINADO: UNA CANTIDAD CON LETRA (DIEZ PALABRAS) EN

PESOS CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 108 DE LA LTAIPT Y LINEAMIENTO TRIGESIMO OCTAVO, DE LOS LGCYDYVP|

moneda nacional) al Presidente de
Comunidad de Alvaro Obregén,

EL ARTICULO 108 DE LA LTAIPT Y LINEAMIENTO TRIGESIMO OCTAVO, DE LOS LGCYDYVP EN VIRTUD DE TRATARSE DE

EEEPSTTEINS, asi como la cantidad de

FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 108 DE LA LTAIPT Y LINEAMIENTO TRIGESIMO OCTAVO, DE LOS LGCYDYVP EN VIRTUD|

DE TRATARSE DE DATOS CONFIDENCIALES. ELIMINADO: UNA CANTIDAD CON LETRA (DIEZ PALABRAS) EN PESOS CON

FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 108 DE LA LTAIPT Y LINEAMIENTO TRIGESIMO OCTAVO, DE LOS LGCYDYVP EN VIRTUD|

I moneda nacional) al Presidente de Comunidad

de Francisco V|IIa, ELIMINADO: UN NOMBRE (CUATRO PALABRAS) CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 108

DE LA LTAIPT Y LINEAMIENTO TRIGESIMO OCTAVO, DE LOS LGCYDYVP EN VIRTUD DE TRATARSE DE DATOS]

ESPNE®. Esto sin considerar las contribuciones que en el &mbito de su

competencia deban retenerse.%°

En ese sentido, se apercibe a los funcionarios vinculados al cumplimiento
de esta sentencia, que en caso de no cumplir con lo ordenado en tiempo
y forma, se haran acreedores a una medida de apremio de las previstas
en el articulo 74 de la Ley de Medios.

Respecto de los agravios 3 y 4 declarados fundados, los integrantes del
Ayuntamiento responsable debe revocar la decision tomada en el punto
VI de la novena sesion ordinaria de Cabildo de 7 de junio de 2017,
respecto de su determinacion de sustituirse en funciones de los actores

como presidentes de comunidad, para el efecto de que inmediatamente

65 Enrique Rosete Sanchez, Presidente; Maria Alicia Cova Huerta, Sindico; Juan Olvera Montealegre, José Noel
Rodriguez Anaya, J. Albino Torres Juarez, Rosalio Carmona Torres, Orlando Zavala Torres, regidores. Segin consta
en copia certificada de Acta de Sesion Solemne de Instalacion del Honorable Ayuntamiento de Sanctérum de Lazaro
Cardenas, Tlaxcala, para el Periodo 2017-2021.

66 Al respecto, es importante tener en cuenta la jurisprudencia 136/2007 de la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, de rubro: LAUDO. PARA TENERLO POR CUMPLIDO ES INNECESARIO QUE EL PATRON
EXHIBA LA CONSTANCIA DE RETENCION DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA POR LOS CONCEPTOS MATERIA
DE LA CONDENA O EL DOCUMENTO QUE ACREDITE LA DEDUCCION RELATIVA, PUES BASTA CON QUE EN
EL RECIBO DE LIQUIDACION EXPRESE LAS CANTIDADES SOBRE LAS CUALES SE EFECTUA DICHA
RETENCION.
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después de que sean notificados de la presente sentencia, adopten todas
las medidas necesarias para que en adelante, los actores ejerzan a
plenitud el cargo con todos los elementos y recursos necesarios para ello,
incluyendo el porcentaje de participaciones que les corresponde conforme
al numeral 510 del codigo financiero local. De todo lo cual debera informar

a este Tribunal dentro de los 5 dias habiles posteriores a su notificacion.

En ese sentido, se apercibe a las autoridades responsables que en caso
de no cumplir con lo ordenado en tiempo y forma, se haran acreedores a
una medida de apremio de las previstas en el articulo 74 de la Ley de

Medios.

SEPTIMO. Amonestacion a la Autoridad responsable.

En acuerdo dictado dentro del expediente TET-JDC-21/2017 de 12 de
mayo del afio en curso, se declar6 que, conforme a certificacion realizada
por el Secretario de Acuerdos de este Tribunal, el Ayuntamiento de
Sanctorum de Lazaro Cardenas no cumplio, dentro del plazo concedido
para ello, con requerimiento relativo a la remisién de acta de presupuesto
de egresos y tabulador de sueldos correspondiente a 2016, asi como con
informar sobre el monto de lo pagado por concepto de remuneraciones a

los integrantes del Ayuntamiento.

El requerimiento sefialado se hizo por acuerdo de 24 de abril, con
apercibimiento de aplicar una de las medidas de apremio previstas en el

numeral 74 de la Ley de Medios en caso de incumplimiento.

En ese sentido, el articulo 11 de la Ley de Medios establece que: todas
las autoridades del Estado, los partidos politicos, los candidatos y los
ciudadanos deberan cooperar y prestar auxilio al Tribunal Electoral y al
Instituto en el tramite de los medios de impugnacion previstos en esta Ley.
El numeral citado tutela el interés publico que supone la correcta marcha

y resolucion de los procesos jurisdiccionales electorales.

Asi, el Ayuntamiento responsable al no remitir la informacion y la

documentacion solicitada dentro del plazo otorgado para ello, ni ningin
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documento en contestacion a lo requerido, retraso y obstaculizo la
administracion de justicia, pues si este Tribunal hizo el requerimiento de
gue se trata, fue porgue era relevante para la resolucion del presente
asunto, por lo que la omision de la responsable deriva en una franca
contravencion al principio de justicia pronta y expedita previsto en el

articulo 17 de la Constitucion Federal.

En consecuencia, a fin de evitar que en lo sucesivo la autoridad
responsable, incurra en ese tipo de conductas omisivas, este drgano
jurisdiccional considera necesario imponer al Presidente y Sindico
municipales, como representante del Ayuntamiento, una
amonestacion publica, en términos de lo dispuesto en el articulo 74,
fraccion I, de la Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral

para el Estado de Tlaxcala.

Finalmente, en cuanto a las solicitudes de dar vista a la Procuraduria
General de Justicia del Estado de Tlaxcala por la comisién del delito de
abuso de autoridad, no advierte este Organo jurisdiccional la posible
comisién de dicho ilicito, por lo que no considera necesario dar la vista

correspondiente.

No obstante lo anterior, en concepto de este Tribunal se advierte la
posible comisién de infracciones administrativas por parte de las
autoridades responsables, por lo que se ordena dar vista con la presente
sentencia, al Congreso del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, para que
en el ambito de sus respectivas atribuciones, actlie conforme lo considere

necesario.

Por lo expuesto y fundado, y con apoyo, ademas, en lo previsto en los
articulos 1, 6 fraccion lll, 48 y 55, de la Ley de Medios; asi como 12 y 13,
apartado b), fraccion I, de la Ley Orgéanica del Tribunal Electoral de

Tlaxcala, se.
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RESUELVE

PRIMERO. Se decreta la acumulacién del Juicios de Proteccién de
Derechos Politico Electorales TET - JDC - 28/2017y TET - JDC - 33/2017
al Juicio Electoral TET —JDC 21/2017, por ser el que se registro en primer

término en el Libro de Gobierno de este Tribunal Electoral de Tlaxcala.

SEGUNDO. Por las razones expuestas en el Considerando Quinto y en
los términos y cantidades precisadas en el apartado de efectos de esta

sentencia, se condena al Ayuntamiento del municipio de Sanctérum de

Lazaro Céardenas al pago de las cantidades adeudadas por concepto de

remuneracion a los actores,

[ARTICULO 108 DE LA LTAIPT Y LINEAMIENTO TRIGESIMO OCTAVO, DE LOS LGCYDYVP EN VIRTUD DE TRATARSE DE

AN, presidentes de comunidad de Alvaro Obregén y

Francisco Villa, respectivamente.

TERCERO. Por las razones expuestas en el Considerando Quinto y en
los términos precisados en el apartado de efectos de la presente
sentencia, se ordena a los integrantes de Ayuntamiento del municipio de
Sanctorum de Lazaro Cardenas, que inmediatamente después de que

sean notificados de la presente sentencia, adopten todas las medidas

necesarias para que en adelante, los actores,

PALABRAS) CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 108 DE LA LTAIPT Y LINEAMIENTO TRIGESIMO OCTAVO, DE LOS|

T PPV, ejerzan a plenitud el cargo de

presidente de comunidad, con todos los elementos y recursos necesarios

para ello.

CUARTO. Se amonesta Enrique Rosete Sanchez y a Maria Alicia Cova
Huerta, Presidente y Sindico del Ayuntamiento del municipio de
Sanctérum de Lazaro Cardenas, en términos de lo expuesto en el
considerando SEPTIMO de esta resolucion.

QUINTO. Se ordena al area de Transparencia, Capacitacion y Enlace
Institucional, que en razén de que la presente sentencia cuenta con datos
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catalogados como confidenciales, proceda a la elaboracion de la version
publica correspondiente para su difusion.

Con fundamento en los articulos 59, 62, 63, fraccion Il, 64 y 65 de la Ley
de Medios; notifiquese adjuntando copia certificada de la presente
resoluciéon, mediante oficio a los integrantes del Ayuntamiento del
municipio de Sanctorum de Lazaro Cardenas, Enrique Rosete Sanchez,
Presidente; Maria Alicia Cova Huerta, Sindico; Juan Olvera Montealegre,
José Noel Rodriguez Anaya, J. Albino Torres Juarez, Rosalio Carmona
Torres, Orlando Zavala Torres, regidores, asi como a la tesorera
municipal, Lorena Angélica Garcia Juarez; personalmente a los actores
en los domicilios sefalados para tal efecto; y a todo aquel que tenga
interés, mediante cédula que se fije en los estrados de este Organo
Jurisdiccional. Asimismo, para los efectos precisados en el apartado de
efectos, remitase copia certificada de la presente sentencia al Congreso
del Estado de Tlaxcala. Cumplase.

Asi, en sesion publica celebrada a las doce horas con treinta minutos de
esta fecha por unanimidad de votos lo resolvieron y firman, los
Magistrados Hugo Morales Alanis, Luis Manuel Mufioz Cuahutle y José
Lumbreras Garcia, Integrantes del Tribunal Electoral de Tlaxcala, siendo
Presidente el primero, y ponente el segundo de los citados, ante el
Secretario de Acuerdos, Licenciado Lino Noé Montiel Sosa, quien certifica

para constancia. Conste.

MGDO. HUGO MORALES ALANIS
PRESIDENTE

MGDO. JOSE LUMBRERAS MGDO. LUIS MANUEL MUNOZ
GARCIA CUAHUTLE

PRIMERA PONENCIA TERCERA PONENCIA

LIC. LINO NOE MONTIEL SOSA
SECRETARIO DE ACUERDOS
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