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ACUERDO PLENARIO

JUICIO DE PRQTECCION DE LOS
DERECHOS POLITICO ELECTORALES
DEL CIUDADANO.

EXPEDIENTE: TET-JDC-336/2016.

ACTORES: VIVIANA HERNANDEZ
PAPALOTZI, Y OTROS.

AUTORIDAD RESPONSABLE:
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
TLAXCALTECA DE ELECCIONES.

MAGISTRADO PONENTE: LUIS
MANUEL MUNOZ CUAHUTLE.

SECRETARIO. EDGAR TEXIS
ZEMPOALTECA.

Tlaxcala de Xicohténcatl, Tlaxcala, a 28 de febrero de 2018.

VISTO el estado procesal que guarda el juicio ciudadano identificado con
la clave TET-JDC-336/2016, particularmente, en lo relativo a determinar
el cumplimiento de la sentencia dictada por el Magistrado Ponente vy
aprobada por unanimidad por el Pleno de este Tribunal Electoral el 12 de

septiembre de 2016.

RESULTANDO
. Antecedentes.

1. Sentencia. El 12 de septiembre de 2016, el Pleno de este Tribunal
Electoral por unanimidad de votos, dictd resolucion definitiva dentro del
expediente citado al rubro, estableciendo en sus puntos resolutivos en la

parte que interesa lo siguiente:

“PRIMERO....

TERCERO. Se declara la omisién legislativa relativa en los términos
expresados sefialados en el considerando NOVENO de esta sentencia.

CUARTO. Se ordena dar vista al Congreso del Estado de Tlaxcala, para que

en ejercicio de su libertad legislativa, garantice la forma idonea y eficaz, los
derechos politico electorales de los pueblos y comunidades indigenas, en los

[1]



términos de los razonamientos expresados en el considerando OCTAVO de
esta resolucion.”

2. Notificacion. El 6 de octubre de 2016, fue notificada mediante oficio la
sentencia de referencia al Congreso del Estado de Tlaxcala, para los

efectos precisados en el numeral anterior.

3. Conclusion del Proceso Electoral Ordinario. Mediante Sesion
Publica Especial celebrada con fecha 7 de febrero de 2017, el Consejo
General del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones, declaré la conclusion del
Proceso Electoral Ordinario 2015-2016.

4. Dictamen que aprueba convocatoria a elecciones extraordinarias.
El 14 de marzo de 2017, el Congreso del Estado de Tlaxcala, emiti6 el
Dictamen por el que se aprobé la convocatoria para elecciones

extraordinarias.

5. Aprobacion del calendario electoral para el proceso electoral
extraordinario 2017. El 23 de marzo de 2017, el Consejo General del
Instituto Tlaxcalteca de Elecciones, emiti6 el Acuerdo ITE-CG 07/2017,
por el que se aprobo el calendario electoral para el proceso electoral

extraordinario 2017.

6. Conclusion del Proceso Electoral Extraordinario. Mediante Sesion
publica Extraordinaria celebrada con fecha 17 de julio de 2017, el
Consejo General del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones, declaré la

conclusién del Proceso Electoral Extraordinario 2017.

Asi, a efecto de resolver lo que en derecho corresponde, y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia.

Este Tribunal Electoral de Tlaxcala, es competente para conocer y

resolver cuestiones relativas al cumplimiento de la sentencia dictada en
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fecha 12 de septiembre de 2016, con fundamento en los articulos 41,
Base VI, y 116 Base 1V, incisos b) y c), de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 95 apartado B, parrafo sexto, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 3, 5, 6,
fraccion I, 10, 74 y 80, de la Ley Organica del Tribunal Electoral de
Tlaxcala; 51, 55, 56, y 57, de la Ley de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral para el Estado de Tlaxcalal, y 3, 6, 7 fraccién Il, 19

fraccion 11, 11l y VIII, de la Ley Orgéanica del Tribunal Electoral de Tlaxcala.

SEGUNDO. Actuacién colegiada.

La materia sobre la que versa el presente acuerdo corresponde al
conocimiento de este 6rgano jurisdiccional, mediante actuacion colegiada
y plenaria, pues en este caso se trata de determinar el estado que guarda
la sentencia dictada en este Juicio Ciudadano, la cual se emitio

colegiadamente.

Asi, lo que al efecto se determine no constituye un acuerdo de mero
tramite, porque ello implica el dictado de una resolucién mediante la cual
se resuelve la conclusion de manera definitiva a lo relacionado con este

juicio, especificamente respecto de lo ordenado en la referida sentencia.

En lo conducente, resulta aplicable el criterio emitido por la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en la

jurisprudencia 11/992, de rubro y texto siguiente:

“MEDIOS DE IMPUGNACION. LAS RESOLUCIONES O
ACTUACIONES QUE IIMPLIQUEN UNA MODIFICACION EN LA
SUSTANCIACION DEL PROCEDIMIENTO ORDINARIO, SON
COMPETENCIA DE LA SALA SUPERIOR Y NO DEL MAGISTRADO
INSTRUCTOR. Del analisis de los articulos 189 y 199 de la Ley

L En lo sucesivo Ley de Medios.

2 Criterio sustentado por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, consultable en el Apéndice 1917-Septiembre 2011. VIII. Electoral Primera Parte-
Vigentes, Pag. 236.
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Orgénica del Poder Judicial de la Federacion y 19 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, destinadas a
regir la sustanciacién de los juicios y recursos que competen a la Sala
Superior del Tribunal Electoral, se desprende que la facultad originaria
para emitir todos los acuerdos y resoluciones y practicar las diligencias
necesarias de la instruccion y decisién de los asuntos, esta conferida a
la sala, como oOrgano colegiado, pero que, con el objeto de lograr la
agilizacion procedimental que permita cumplir con la funcion de impartir
oportunamente la justicia electoral, en los breves plazos fijados al efecto,
el legislador concedi6é a los Magistrados electorales, en lo individual, la
atribucion de llevar a cabo todas las actuaciones necesarias del
procedimiento que ordinariamente se sigue en la instruccion de la
generalidad de los expedientes, para ponerlos en condiciones, juridica y
materialmente, de que el OG&rgano jurisdiccional los resuelva
colegiadamente, pero cuando éstos se encuentren con cuestiones
distintas a las ordinarias o se requiere el dictado de resoluciones o
la practica de actuaciones que puedan implicar una modificacion
importante en el curso del procedimiento que se sigue
regularmente, sea porque se requiera decidir respecto a algun
presupuesto procesal, en cuanto a la relacién que el medio de que
se trate tenga con otros asuntos, sobre su posible conclusién sin
resolver el fondo ni concluir la sustanciacion, etcétera, la situacion
gueda comprendida en el ambito general del 6rgano colegiado,
para lo cual a los Magistrados instructores sélo se les faculta para
formular un proyecto de resolucién y someterlo a la decisién
plenaria de la sala”.
(Enfasis afiadido).

El referido criterio jurisprudencial, indica en esencia que cuando se
requiera el dictado de resoluciones o la practica de actuaciones que
puedan implicar una modificacion importante en el curso del
procedimiento que se sigue regularmente, la resolucion queda
comprendida en el ambito general del organo colegiado, ante ello el
magistrado instructor Unicamente podra formular el proyecto de
resolucion que sera sometido a la decision plenaria del organo

jurisdiccional.

En la tesitura planteada, del articulo 19 de la Ley Orgéanica del Tribunal
Electoral de Tlaxcala, en lo relativo a las facultades del magistrado
instructor, no se advierte facultad alguna que le autorice resolver en lo
individual, si se encuentra cumplida una resolucion que fue emitida de
manera colegiada, por lo que, es de concluirse que dicha potestad queda

comprendida en el ambito general del Pleno de este Tribunal.

TERCERO. Requerimiento de informe relativo al cumplimiento de

sentencia.
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Es facultad constitucional de este oOrgano jurisdiccional, exigir el
cumplimiento de todas sus resoluciones, asi como vigilar y proveer lo
necesario para que se lleve a cabo la plena ejecucion de sus

resoluciones.

Resulta aplicable la Jurisprudencia 24/20012 emitida por la Sala Superior

del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, de rubro
“TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION. ESTA
FACULTADO CONSTITUCIONALMENTE PARA EXIGIR EL CUMPLIMIENTO DE
TODAS SUS RESOLUCIONES”.

De ésta manera se cumple con la garantia de tutela judicial efectiva
prevista en el articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que no comprende Unicamente la dilucidacion de
controversias, sino la existencia de que la imparticion de justicia se
efectle de manera pronta, completa e imparcial, y que es condicién de

ella, la plena ejecucién de todas las resoluciones de los tribunales*.

Por ello, corresponde a este 6rgano jurisdiccional implementar las
medidas necesarias para garantizar el efectivo cumplimiento de lo

ordenado en la ejecutoria dictada en el expediente al rubro indicado.

Al respecto, resulta necesario precisar que este érgano jurisdiccional en
la aludida sentencia, entre otras determinaciones, declaré existente la
omision legislativa relativa, por parte del Congreso del Estado de
Tlaxcala, a efecto de establecer mecanismos por los cuales se
materializara realmente el derecho para elegir en los municipios con

poblacién indigena representantes ante los ayuntamientos.

8 Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 5, Afio 2002, pagina 28.

4 Sirve de apoyo la tesis XCVII/2001, de rubro: “EJECUCION DE SENTENCIA. LA TUTELA
JUDICIAL EFECTIVA COMPRENDE LA REMOCION DE TODOS LOS OBSTACULOS QUE
LA IMPIDAN"....... la tutela jurisdiccional efectiva, implica que la plena ejecucién de una
resoluciéon comprende la remocion de todos los obstaculos que impidan la ejecucién, tanto
iniciales como posteriores y, en su caso, la realizacién de todos los actos necesarios para
la ejecucion.....”

Consultable en las paginas 580 y 581 de la Compilacion 1997-2010, Jurisprudencia y Tesis en
Materia Electoral.
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Para tal efecto, se concedio al Congreso del Estado de Tlaxcala el plazo
de seis meses posteriores a la conclusion del proceso electoral ordinario
2015-2016, para que en el marco de sus atribuciones legislativas
garantizara mediante los sistemas de partidos politicos y candidaturas
independientes, el acceso real y efectivo de los integrantes de los
pueblos y comunidades indigenas a los cargos publicos representativos

en el Estado de Tlaxcala.

Ademas, se determin6 que en los primeros tres meses del plazo de seis
meses concedido, se deberia realizar una consulta a los pueblos y
comunidades indigenas, de conformidad con lo sustentado por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al resolver la accion de

inconstitucionalidad 83/2015 y sus acumulados.

Asimismo, se establecié que deberia expedir las disposiciones juridicas
atinentes dentro de los tres meses posteriores a que tuviera verificativo la

consulta popular e informar lo relativo a este 6rgano jurisdiccional.

Ahora bien, para precisar el momento en que concluyé el proceso
electoral y a partir del cual debe darse cumplimiento a lo ordenado en la
sentencia, resulta oportuno referir que conforme a los resultados
obtenidos en las elecciones del proceso electoral ordinario 2016, se
declar6 empate y nulidad de diversas elecciones respecto de
presidencias de comunidad, motivo por el cual, con fecha 14 de marzo de
2017 el Congreso del Estado de Tlaxcala, emitid el Dictamen por el que

se aprobo la convocatoria para elecciones extraordinarias?®.

Asi, concluidas las etapas del proceso electoral extraordinario, mediante
Sesion Puablica Extraordinaria de 17 de julio de 2017, el Consejo General
del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones declaré concluido el proceso
electoral extraordinario 2017, en términos de lo dispuesto por el articulo
112 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el

Estado de Tlaxcala.

5 Consultable en la pagina electrénica:
http://www.congresotlaxcala.gob.mx/archivo/62/dictamenes/2017/D.APRUEBA%20CONVOCATORIA
%20ELECCIONES%20EXTRAORDINARIAS%202017.140317.pdf
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Por tanto, el plazo de seis meses concedido al referido Congreso, inicio a
partir de la referida fecha en la cual concluyé el proceso electoral
extraordinario, considerando que dicho proceso deriva de los resultados

obtenidos en el proceso electoral ordinario respectivo.

Asi, de una revision exhaustiva al expediente al rubro indicado, no se
advierte constancia alguna que acredite las acciones realizadas por la
autoridad responsable tendientes a la ejecucion de lo ordenado en la

aludida sentencia.

En consecuencia, para tutelar el cumplimiento a la sentencia y generar
conviccion de las acciones que en su caso se hayan implementado, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 37, 44, fraccion 1V, 45, 46,
47 y 74 fracciones | y Ill, Ley de Medios, se solicita al Congreso del
Estado de Tlaxcala, para que dentro del término de tres dias habiles,
contados a partir del dia siguiente a aquél en que se le notifique el

presente acuerdo, informe lo siguiente:

e Los actos realizados para dar cumplimiento a la sentencia dictada
con fecha 12 de septiembre de 2016, en el expediente al rubro

indicado.

Para tal efecto, debera adjuntar copia certificada legible de las

documentales que sustenten su informe.
Por lo anteriormente expuesto y fundado, se:

ACUERDA

UNICO. Se solicita al Congreso del Estado de Tlaxcala, cumplir con lo
ordenado en la parte final del Considerando Tercero del presente

Acuerdo Plenario.

Con fundamento en los articulos 59, 61, 62, parrafo primero, 64 y 65 de la

Ley de Medios; notifiquese adjuntando copia certificada de la presente
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resolucién, mediante oficio al Congreso del Estado de Tlaxcala, a los
actores en el domicilio que tienen sefalado para tal efecto; y a todo aquel
que tenga interés, mediante cédula que se fije en los estrados de este

Organo Jurisdiccional. Cimplase.

Asi, en sesion publica celebrada en esta fecha, por unanimidad de votos
lo resolvieron y firman, los Magistrados Luis Manuel Mufioz Cuahutle,
José Lumbreras Garcia y Hugo Morales Alanis, Integrantes del Tribunal
Electoral de Tlaxcala, siendo Presidente y ponente el primero de los
citados, ante el Secretario de Acuerdos, Licenciado Lino Noé Montiel

Sosa, quien certifica para constancia. Conste.

MGDO. LUIS MANUEL MUNOZ CUAHUTLE

PRESIDENTE
MGDO. JOSE LUMBRERAS MGDO. HUGO MORALES
GARCIA ALANIS
PRIMERA PONENCIA SEGUNDA PONENCIA

LIC. LINO NOE MONTIEL SOSA
SECRETARIO DE ACUERDOS



