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EXPEDIENTE NUMERO: TET-JDC-
014/2018.

ACTOR: MOISES PALACIOS PAREDES EN
SU CARACTER DE PRESIDENTE DEL
COMITE ESTATAL Y REPRESENTANTE DE
LA ORGANIZACION “IMPACTO Si”

AUTORIDAD RESPONSABLE: CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO TLAXCALTECA
DE ELECCIONES

MAGISTRADO PONENTE: JURIS DOCTOR
HUGO MORALES ALANIS.

SECRETARIA: VERONICA HERNANDEZ
CARMONA.

Tlaxcala de Xicohténcatl, Tlaxcala, a diecisiete de abril de dos mil

dieciocho.

VISTOS para resolver los autos del expediente numero TET-JDC-
014/2018, relativo al Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico
Electorales del Ciudadano promovido por Moisés Palacios Paredes, en
su caracter de Presidente del Comité Estatal y representante de la
Organizacion “Impacto Social Si”, contra el Acuerdo ITE-CG 15/2018,
emitido por el Consejo General del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones,
el veintisiete de febrero del afo en curso, mediante el cual refiere se
denegd el registro como partido politico local a la organizacion que
representa.

GLOSARIO
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Parte actora

Moisés Palacios Paredes, en su caracter
de Presidente del Comité Estatal y
representante  de la  Organizacion
“Impacto Social Si".

Ley de Medios de Impugnacion en

Ley de Medios. Materia Electoral para el Estado de
Tlaxcala.

ll_ey de Partidos Ley de Partidos Politicos para el Estado

ocal
de Tlaxcala.

ITE Instituto Tlaxcalteca de Elecciones.

. Tribunal Electoral de Tlaxcala.
Tribunal.

RESULTANDO

A. Antecedentes. De las constancias que integran el expediente, asi

como de lo narrado por la parte actora, se advierte lo siguiente:

Acuerdo del Consejo General. En Sesidon Publica Ordinaria
de treinta de noviembre de dos mil quince, mediante Acuerdo
ITE-CG 28/2015, el Consejo General del ITE aprobd el
Reglamento para la Constitucion de Partidos Politicos Locales

ante ese Instituto.

Reforma constitucional local. El veintidés de enero de dos
mil dieciséis, se publico en Periédico Oficial del Gobierno del
Estado el Decreto 188, a través del cual se reformaron y
derogaron diversas disposiciones de la Constitucion Politica
de la Entidad, en cuyo articulo octavo se establecié que la
reforma al articulo 38 entraria en vigor el 30 de agosto de
2018, por lo que la legislatura que inicié el treinta y uno de
diciembre de dos mil dieciséis, concluiria el veintinueve de
agosto de dos mil dieciocho; esto es, por Unica ocasiéon dicho
encargo tendria una duracion de un afio ocho meses. Y que

las eleccion de 2018, se celebrara el primer domingo de julio,
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VI.

a efecto de que la eleccién de diputados locales, se haga
concurrente con las elecciones federales del mismo afio y las

subsecuentes.

Comunicacion de proposito de constitucion de un partido
politico local. Mediante escrito presentado el treinta y uno de
enero de dos mil diecisiete, en la Oficialia de Partes adscrita
a la Secretaria Ejecutiva del ITE, las ciudadanas Rufina Pérez
Apango y Pragedis Bello Camacho, quienes se ostentaron
como dirigentes y representantes de la organizacion de
ciudadanos y ciudadanas “Impacto Si”, manifestaron su

pretension de constituirse en Partido Politico Local.

Dictamen. El veintiocho de marzo del afio proximo pasado, el
Consejo General del ITE, emitié el Acuerdo ITE-CG 16/2017,
por el que se aprueba el Dictamen de la Comision de
Prerrogativas, Partidos  Politicos, = Administraciéon y
Fiscalizacion, mediante el cual determind que la notificacion
de intencidon de la organizacién en comento, no reunid los
requisitos exigidos para iniciar el procedimiento de

constitucion de un partido politico local.

Juicio ciudadano. Inconforme con lo anterior, el cinco de
abril del mismo afio, las ciudadanas antes mencionadas,
promovieron Juicio de Proteccion de los Derechos Politico
Electorales del Ciudadano, radicado y sustanciado por este
Tribunal con el numero TET-JDC-026/2017, y en el que se
resolvio revocar el acto impugnado y ordend al Consejo
General del ITE, emitir un nuevo acuerdo en el que se
continuara con el procedimiento de constitucion de partido
politico de la organizacion de ciudadanas y ciudadanos

“Impacto Si”.

Cumplimiento a la sentencia de este Tribunal. En sesion

de cinco de julio del citado afio, el Consejo General del ITE,
(3]



VII.

VIII.

aprob6 el Acuerdo ITE-CG 62/2017, por el cual se da
cumplimiento a la sentencia dictada por este Organo
Jurisdiccional, en el que se establecidé que la organizacion en
comento deberia realizar sus asambleas constitutivas
municipales entre los meses de agosto a octubre y su

asamblea estatal en el mes de noviembre del mismo afio.

Solicitud de registro. El cuatro de enero de dos mil
dieciocho, fue presentado en la Oficialia de Partes de la
Secretaria Ejecutiva del ITE, el escrito signado por el
ciudadano Moisés Palacios Paredes mediante el cual solicito
el registro de la organizacion de ciudadanas y ciudadanos
“Impacto Social Si”, como partido politico local.

Respuesta a la solicitud. En sesion publica de veintisiete de
febrero del afio en curso, el Consejo General del ITE, emitié
el Acuerdo ITE-CG 15/2018, mediante el cual expresaron dar
contestacion a la solicitud del actor, en el que en esencia se

ordena resguardar el expediente integrado con motivo del

procedimiento realizado para la constitucion del partido

politico en comento y todos los actos que derivaron del

mismo, a efecto de su posterior y oportuno analisis.

B. Juicio ciudadano. Mediante escrito presentado en la Oficialia de

Partes de la Secretaria Ejecutiva del ITE, el nueve de marzo del afio

que transcurre, la parte actora interpuso Juicio para la Proteccion de

Derechos Politico Electorales del Ciudadano en contra del citado
Acuerdo ITE-CG 15/2018.

Tramite y remision de expediente. Una vez cumplido el
tramite administrativo, el diez de marzo del afio en curso, se
recibio en la Oficialia de Partes de este Tribunal, el oficio
mediante el cual la Presidenta y Secretario Ejecutivo del ITE,
remitieron las constancias relativas al Juicio Ciudadano antes

precisado.

Registro y turno a Ponencia. El doce de marzo ultimo, el
Magistrado Presidente de este Tribunal ordend integrar el
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expediente identificado con la clave TET-JDC-014/2018,
formado con motivo del Juicio Ciudadano en comento.
Asimismo, ordend su turno a la Segunda Ponencia, para los

efectos previstos en el articulo 44 de la Ley de Medios.

II. Radicacion. Mediante proveido de trece del mismo mes y
afo, el Magistrado Instructor radicé el expediente, declar6 la
competencia de este Tribunal para conocer del asunto
planteado, admitiendo a tramite dicho juicio; asimismo, tuvo
por presentado el informe circunstanciado rendido por la
autoridad responsable, haciendo un requerimiento de
diversas documentales con el apercibimiento de ley en caso

de incumplimiento.

| V. Cumplimiento, admisiéon y cierre de instruccion. El
dieciséis de abril del afio en' curso, se tuvo a la autoridad
responsable dando cumplimiento al requerimiento que
antecede, exhibiendo la documental solicitada; se admitio el
medio de impugnacién propuesto y en atencion a que se
encontraba integrado el expediente, se ordend poner los
autos a la vista para los efectos legales correspondientes, por

lo que;
CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Tribunal Electoral de Tlaxcala es
competente para conocer y resolver el Juicio para la Proteccion de los
Derechos Politico Electorales del Ciudadano, por tratarse de una de las
vias juridicas de defensa, previstas en la Ley de Medios, de
conformidad con lo establecido por los articulos 95 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; asi como 1, 2,
fraccion IV, 3, 5, 6, 7, 10 y 90 del ordenamiento legal citado en primer

lugar.

SEGUNDO. Precision del acto impugnado. De acuerdo con la
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Jurisprudencia 4/99, cuyo rubro es: “MEDIOS DE IMPUGNACION EN
MATERIA ELECTORAL. EL RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL
OCURSO QUE LOS CONTENGA PARA DETERMINAR LA
VERDADERA INTENCION DEL ACTOR”, y del planteamiento integral
gue hace la parte actora en su escrito de demanda, si bien refiere que
reclama la denegacion del registro a la Organizacion de ciudadanas y
ciudadanos para constituirse en partido politico, lo cierto es que el
Acuerdo ITE-CG 15/2018, no realiz6 tal denegacion, sino que en
realidad reservd el expediente integrado para la constituciéon de dicho

partido; por tanto se tiene como acto reclamado lo siguiente:

El resolutivo primero, en relacion con el considerando 1V, del
Acuerdo ITE-CG 15/2018, emitido por el Consejo General del
ITE, que ordena resguardar el expediente integrado con motivo
del procedimiento realizado por la organizacion de ciudadanas y
ciudadanos “Impacto Social Si”, para la constitucion del partido
politico y todos los actos que derivaron del mismo, a efecto de su

posterior y oportuno analisis.

TERCERO. Requisitos de procedencia.

a). Oportunidad. El Juicio ciudadano fue promovido oportunamente, en
atencion a que el acto reclamado fue notificado el cinco de marzo del
afio en curso, por lo que el plazo para su impugnacion transcurrié del
seis al nueve del citado mes y afio. En ese sentido, si la demanda se
presentd ante la autoridad responsable el nueve del mismo mes y afio,

se colma el requisito previsto por el articulo 19 de la Ley de Medios.

b) Forma. Se satisfacen las exigencias formales de ley, porque la
demanda se presentd por escrito, en ella consta el nombre y firma del
actor, quien indica domicilio para oir y recibir notificaciones, identifica a
la autoridad responsable, asi como el acto impugnado; expone los
hechos en que se sustenta la impugnacién, como los agravios que

estima le causa el acuerdo impugnado.

c) Legitimacion. El presente juicio es promovido por el ciudadano
Moisés Palacios Paredes, en su caracter de Presidente del Comité

Estatal y representante de la Organizacion “Impacto Social Si”, caracter
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gue se acredita con la copia certificada del Acta de Asamblea Estatal,
qgue remiti6 la autoridad responsable, contra el Acuerdo ITE-CG
15/2018; por tanto, tiene legitimacion para promover el presente juicio
en términos de lo establecido en los articulos 16, fraccion 1ll, 90, y 91 de

la Ley de Medios.

No pasa por alto, que la autoridad responsable refirid que no reconocia
la personalidad con la que se ostenta el promovente; sin embargo,
remitié copia certificada de la documental antes referida, de la que se
advierte dicho caracter. De ahi que si tiene legitimacién para promover

el presente juicio.

d) Interés juridico. Se estima que el actor tiene interés juridico, toda
vez que considera que el acuerdo impugnado vulnerd sus derechos
politicos electorales, en particular el de asociacion con la finalidad de
conformar un partido politico local, por lo que su pretension es que se
revoque el acuerdo impugnado, para que se permita a la organizacion

de la que es parte, obtener el registro correspondiente ante el ITE.

e) Definitividad. Esta exigencia, también se estima satisfecha, debido a
que legalmente no se encuentra establecido ningin medio de
impugnacién en contra del acto combatido, a través del cual el mismo

pueda ser modificado o revocado.
CUARTO. Agravios.

Ahora bien, el andlisis de los agravios se realizara en forma conjunta
dada la estrecha relacidon que guardan entre si respecto a la pretension
del actor, sin que tal proceder derive en perjuicio alguno en su contra de

conformidad con la Jurisprudencia 04/2000, cuyo rubro y texto se leen:

“AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO
CAUSA LESION. El estudio que realiza la autoridad responsable
de los agravios propuestos, ya sea que los examine en su
conjunto, separandolos en distintos grupos, o bien uno por uno y
en el propio orden de su exposicidon o en orden diverso, no causa
afectacion juridica alguna que amerite la revocacion del fallo
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impugnado, porque no es la forma como los agravios se analizan
lo que puede originar una lesién, sino que, lo trascendental, es
que todos sean estudiados.”

Para ello resulta necesario exponer el marco normativo que a juicio de

este Organo Jurisdiccional resulta aplicable al caso en estudio:

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

“Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas
gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y
en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte, asi como de las garantias para su proteccidn, cuyo ejercicio no
podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las
condiciones que esta Constitucion establece.

Articulo 90. No se podré coartar el derecho de asociarse o reunirse
pacificamente con cualquier objeto licito; pero solamente los
ciudadanos de la Republica podran hacerlo para tomar parte en los
asuntos politicos del pais. Ninguna reunién armada, tiene derecho de
deliberar.

(..)

Articulo 35. Son derechos del ciudadano:

(...)

lll. Asociarse individual y libremente para tomar parte en forma pacifica
en los asuntos politicos del pais;

Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes
de la Unidn, en los casos de la competencia de éstos, y por los de los
Estados y la Ciudad de México, en lo que toca a sus regimenes
interiores, en los términos respectivamente establecidos por la
presente Constitucién Federal y las particulares de cada Estado y de la
Ciudad de México, las que en ningln caso podran contravenir las
estipulaciones del Pacto Federal.

La renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizara
mediante elecciones libres, auténticas y periddicas, conforme a las
siguientes bases:

l. Los partidos politicos son entidades de interés publico; la ley
determinard las normas y requisitos para su registro legal, las
formas especificas de su intervencion en el proceso electoral y
los derechos, obligaciones vy prerrogativas que les
corresponden.

Los partidos politicos tienen como fin promover la participacion
del pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion de
los 6rganos de representacion politica y como organizaciones
de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del
poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas
gue postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y
directo, asi como las reglas para garantizar la paridad entre los
géneros, en candidaturas a legisladores federales y locales.
Solo los ciudadanos podran formar partidos politicos y afiliarse
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libre e individualmente a ellos; por tanto, quedan prohibidas la
intervencion de organizaciones gremiales o con objeto social
diferente en la creacion de partidos y cualquier forma de
afiliacion corporativa.

(...).

Articulo 116. El poder publico de los estados se dividir4, para su
ejercicio, en Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no podran reunirse dos o
mas de estos poderes en una sola persona 0 corporacion, ni
depositarse el legislativo en un solo individuo.

Los poderes de los Estados se organizaran conforme a la Constitucién
de cada uno de ellos, con sujecién a las siguientes normas:

(...)

IV. De conformidad con las bases establecidas en esta Constitucion y
las leyes generales en la materia, las Constituciones y leyes de los
Estados en materia electoral, garantizaran que:

(...)

e) Los partidos politicos s6lo se constituyan por ciudadanos sin
intervencion de organizaciones gremiales, o con objeto social diferente
y sin que haya afiliaciébn corporativa. Asimismo tengan reconocido el
derecho para solicitar el registro de candidatos a cargos de eleccion
popular, con excepcién de lo dispuesto en el articulo 2°., apartado A,
fracciones Ill y VII, de esta Constitucion...

La Ley General de Partidos Politicos prevé:

Articulo 1.
1. La presente Ley es de orden publico y de observancia general en el
territorio nacional, y tiene por objeto regular las disposiciones
constitucionales aplicables a los partidos politicos nacionales y locales,
asi como distribuir competencias entre la Federacién y las entidades
federativas en materia de:
a) La constitucion de los partidos politicos, asi como los plazos y
requisitos para su registro legal;...

Articulo 3.

1. Los partidos politicos son entidades de interés publico con
personalidad juridica y patrimonio propios, con registro legal ante el
Instituto Nacional Electoral o ante los Organismos Publicos Locales, y
tienen como fin promover la participacion del pueblo en la vida
democratica, contribuir a la integracion de los oOrganos de
representacion politica y, como organizaciones de ciudadanos, hacer
posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico.

2. Es derecho exclusivo de los ciudadanos mexicanos formar parte de
partidos politicos y afiliarse libre e individualmente a ellos;...

Articulo 9.
1. Corresponden a los Organismos Publicos Locales, las atribuciones
siguientes:
a) Reconocer los derechos y el acceso a las prerrogativas de los
partidos politicos locales y los candidatos a cargos de eleccion
popular en las entidades federativas;
b) Registrar los partidos politicos locales;...

Articulo 10.
1. Las organizaciones de ciudadanos que pretendan constituirse en
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partido politico nacional o local deberan obtener su registro ante el
Instituto o ante el Organismo Publico Local, que corresponda

2. Para que una organizacién de ciudadanos sea registrada como
partido politico, se debera verificar que ésta cumpla con los requisitos
siguientes:

a) Presentar una declaracion de principios y, en congruencia con
éstos, su programa de accion y los estatutos que normaran sus
actividades; los cuales deberan satisfacer los requisitos minimos
establecidos en esta Ley;

b) (...)

c) Tratdndose de partidos politicos locales, contar con militantes en

cuando menos dos terceras partes de los municipios de la entidad o

de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal; los cuales

deberadn contar con credencial para votar en dichos municipios o

demarcaciones; bajo ninguna circunstancia, el nimero total de sus

militantes en la entidad podra ser inferior al 0.26 por ciento del padron
electoral que haya sido utilizado en la eleccion local ordinaria
inmediata anterior a la presentacion de la solicitud de que se trate.

Articulo 11.

1. La organizacion de ciudadanos que pretenda constituirse en partido
politico para obtener su registro ante el Instituto debera, tratandose de
partidos politicos nacionales, o ante el Organismo Publico Local que
corresponda, en el caso de partidos politicos locales informar tal
proposito a la autoridad que corresponda en el mes de enero del afio
siguiente al de la eleccion de Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, en el caso de registro nacional, o de Gobernador o Jefe de
Gobierno del Distrito Federal, tratdndose de registro local.

2. A partir del momento del aviso a que se refiere el parrafo anterior,
hasta la resolucion sobre la procedencia del registro, la organizacion
informard mensualmente al Instituto sobre el origen y destino de sus
recursos, dentro de los primeros diez dias de cada mes.

Articulo 13.
1. Para el caso de las organizaciones de ciudadanos que pretendan
constituirse en partido politico local, se debera acreditar:

a) La celebracién, por lo menos en dos terceras partes de los distritos
electorales locales, o bien, de los municipios o0 demarcaciones
territoriales del Distrito Federal, segun sea el caso, de una asamblea en
presencia de un funcionario del Organismo Publico Local competente,
quien certificara:

I. El ndmero de afiliados que concurrieron y participaron en las
asambleas, que en ningun caso podra ser menor del 0.26% del padrén
electoral del distrito, Municipio o demarcacién, segun sea el caso; que
suscribieron el documento de manifestacion formal de afiliacion; que
asistieron libremente; que conocieron y aprobaron la declaracién de
principios, el programa de accion y los estatutos; y que eligieron a los
delegados propietarios y suplentes a la asamblea local constitutiva;

. Que con los ciudadanos mencionados en la fraccién anterior,
guedaron formadas las listas de afiliados, con el nombre, los apellidos,
domicilio, clave y folio de la credencial para votar, y

lll. Que en la realizacion de las asambleas de que se trate no existio
intervencion de organizaciones gremiales o de otras con objeto social
diferente al de constituir el partido politico.
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b) La celebracion de una asamblea local constitutiva ante la presencia
del funcionario designado por el Organismo Publico Local competente,
quien certificara:

I. Que asistieron los delegados propietarios o suplentes, elegidos en las
asambleas distritales, municipales o de las demarcaciones territoriales
del Distrito Federal, segun sea el caso;

Il. Que acreditaron, por medio de las actas correspondientes, que las
asambleas se celebraron de conformidad con lo prescrito en el inciso
anterior,;

lll. Que se comprobd la identidad y residencia de los delegados a la
asamblea local, por medio de su credencial para votar u otro
documento fehaciente;

IV. Que los delegados aprobaron la declaracién de principios, programa
de accién y estatutos, y

V. Que se presentaron las listas de afiliados con los demas ciudadanos
con gue cuenta la organizacion en la entidad federativa, con el objeto
de satisfacer el requisito del porcentaje minimo exigido por esta Ley.
Estas listas contendran los datos requeridos en la fraccion Il del inciso
anterior.

Articulo 14.

1. El costo de las certificaciones requeridas sera con cargo al
presupuesto del Instituto o del Organismo Publico Local competente.
Los servidores publicos autorizados para expedirlas estan obligados a
realizar las actuaciones correspondientes.

2. En caso de que la organizacién interesada no presente su solicitud
de registro en el plazo previsto en esta Ley, dejara de tener efecto la
notificacion formulada.

Articulo 15.

1. Una vez realizados los actos relativos al procedimiento de
constitucion de un partido, la organizacién de ciudadanos interesada,
en el mes de enero del afio anterior al de la siguiente eleccion,
presentard ante el Instituto o el Organismo Publico Local competente,
la solicitud de registro, acompafidndola con los siguientes documentos:
a) La declaracién de principios, el programa de accién y los estatutos
aprobados por sus afiliados;

b) Las listas nominales de afiliados por entidades, distritos electorales,
municipios o demarcaciones territoriales del Distrito Federal, segun sea
el caso, a que se refieren los articulos 12 y 13 de esta Ley. Esta
informacion deberd presentarse en archivos en medio digital, y

¢) Las actas de las asambleas celebradas en las entidades federativas,
distritos electorales, municipios o demarcaciones territoriales del
Distrito Federal, segun sea el caso, y la de su asamblea nacional o
local constitutiva, correspondiente.

Articulo 16.

1. El Instituto, al conocer la solicitud de la organizacién que pretenda su
registro como partido nacional, verificara el cumplimiento de los
requisitos y del procedimiento de constitucion establecidos en esta Ley,
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y formulard el proyecto de dictamen correspondiente.

2. Para tal efecto, constatard la autenticidad de las afiliaciones al
partido en formacién, ya sea en su totalidad o a través del
establecimiento de un método aleatorio, en los términos de los
lineamientos que al efecto expida el Consejo General, verificando que
cuando menos cumplan con el minimo de afiliados requerido inscritos
en el padron electoral; actualizado a la fecha de la solicitud de que se
trate, cerciorandose de que dichas afiliaciones cuenten con un afio de
antigledad como maximo, dentro del partido en formacion.

Articulo 17.

1. El Organismo Publico Local que corresponda, conocera de la
solicitud de los ciudadanos que pretendan su registro como partido
politico local, examinara los documentos de la solicitud de registro a fin
de verificar el cumplimiento de los requisitos y del procedimiento de
constitucion sefalados en esta Ley, y formulara el proyecto de
dictamen de registro.

2. El Organismo Publico Local que corresponda, notificara al Instituto
para que realice la verificacion del namero de afiliados y de la
autenticidad de las afiliaciones al nuevo partido, conforme al cual se
constatard que se cuenta con el namero minimo de afiliados,
cerciorandose de que dichas afiliaciones cuenten con un afio de
antigledad como maximo dentro del partido politico de nueva creacion.

3. El Instituto llevara un libro de registro de los partidos politicos locales
que contendra, al menos:

a) Denominacién del partido politico;

b) Emblemay color o colores que lo caractericen;
¢) Fecha de constitucion;

d) Documentos basicos;

e) Dirigencia;

f) Domicilio legal, y

g) Padron de afiliados.

Articulo 18.

1. Para los efectos de lo dispuesto en esta Ley, se debera verificar que
no exista doble afiliacién a partidos ya registrados o en formacion.

2. En el caso de que un ciudadano aparezca en mas de un padron de
afiliados de partidos politicos, el Instituto o el Organismo Publico Local
competente, dara vista a los partidos politicos involucrados para que
manifiesten lo que a su derecho convenga; de subsistir la doble
afiliacion, el Instituto requerird4 al ciudadano para que se manifieste al
respecto y, en caso de que no se manifieste, subsistira la mas reciente.

Articulo 19.

1. El Instituto o el Organismo Publico Local que corresponda, elaborara
el proyecto de dictamen y dentro del plazo de sesenta dias contados a
partir de que tenga conocimiento de la presentacion de la solicitud de
registro, resolvera lo conducente.

2. Cuando proceda, expedira el certificado correspondiente haciendo
constar el registro. En caso de negativa fundamentara las causas que
la motivan y lo comunicara a los interesados. El registro de los partidos
politicos surtira efectos constitutivos a partir del primer dia del mes de
julio del afio previo al de la eleccion.

3. La resolucién se debera publicar en el Diario Oficial de la Federacién
0 en la Gaceta Oficial de la entidad federativa de que se trate, segun
corresponda, y podra ser recurrida ante el Tribunal o la autoridad
jurisdiccional local competente.
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Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala
Articulo 22.- Son derechos politicos de los ciudadanos:
I. Votar en las elecciones populares del Estado;

Il. Poder ser votado y registrado como candidato por partido politico o
de manera independiente para ocupar cargos de eleccién popular, o
ser nombrado para cualquier otro empleo o comisién, si reune los
requisitos que la ley establezca. El derecho de solicitar el registro de
candidatos ante la autoridad electoral corresponde a los partidos
politicos asi como a los ciudadanos que soliciten su registro de manera
independiente y cumplan con los requisitos, condiciones y términos que
determinen las leyes aplicables;

lll. Asociarse libremente para participar de forma pacifica en los
asuntos del Estado, y

IV. Participar conforme a las leyes de la materia en las consultas
populares, plebiscitarias y de referéndum.

Articulo 95.- (...)

Los partidos politicos estatales y nacionales son entidades de interés
publico; tienen como fin promover la participacion del pueblo en la vida
politica y democratica del Estado, contribuir a la integracion de la
representacion estatal y, como organizaciones de ciudadanos, hacer
posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo
con los programas, los principios y las ideas que postulen. La ley de la
materia determinara las reglas y los procedimientos relativos a la
constitucion, obtencion y pérdida del registro de partidos politicos
estatales y a la acreditaciéon de los partidos politicos con registro
nacional, a efecto de que cumplan sus obligaciones y ejerzan sus
derechos y prerrogativas en la vida politica y democrética del Estado.

(..)

Sélo los ciudadanos podran formar partidos politicos estatales y
afiliarse libre e individualmente a ellos; por tanto, queda prohibida la
intervencion de organizaciones gremiales o con objeto social diferente
en la creacién de partidos y cualquier forma de filiacion corporativa. El
proceso relativo a la constitucidon y registro de un partido estatal,
no podra resolverse en el afio en que se realicen elecciones
ordinarias locales.

(...)
Ley de Partidos Politicos para el Estado de Tlaxcala

Articulo 16. Las organizaciones de ciudadanos que pretendan
constituirse en partido politico local deberan obtener su registro ante el
Instituto.

Para que una organizacion de ciudadanos sea registrada por el
Instituto, se deberd verificar que ésta cumpla con los requisitos
siguientes:

(..)

[13]



Articulo 17. La organizacion de ciudadanos que pretenda constituirse
en partido politico estatal para obtener su registro ante el Instituto
deberd informar por escrito tal propdsito durante el mes de enero
del afio siguiente al de la eleccion de Gobernador; previamente, el
Consejo General del Instituto deberd aprobar los formatos vy
lineamientos requeridos para la tramitacion del registro en todas las
fases previstas en esta Ley.

A partir del momento del aviso a que se refiere el parrafo anterior,
hasta la resolucion sobre la procedencia del registro, la organizacion
informard mensualmente al Instituto y al Instituto Nacional, conforme a
la normatividad que éste Ultimo emita, sobre el origen y destino de sus
recursos, dentro de los primeros diez dias de cada mes.

La organizacion de ciudadanos debera comunicar al Instituto durante el
mes de marzo del afio posterior a la eleccibn de gobernador, el
calendario de las asambleas constitutivas para las previsiones
conducentes; dentro de los treinta dias posteriores, el Instituto podra
hacer las observaciones necesarias para que las asambleas se
calendaricen ordenada y adecuadamente, a efecto de que se cuente
con el tiempo suficiente para su realizacion entre cada una de ellas y
dentro del plazo establecido en el siguiente articulo;

(...)

Articulo 20. Una vez realizados los actos relativos al procedimiento de
constitucion de un partido, la organizacién de ciudadanos
interesada, en el mes de enero del afio anterior al de la siguiente
eleccion, presentard ante el Instituto, la solicitud de registro,
acompafiandola con los siguientes documentos:

I. La declaracién de principios, el programa de accién y los estatutos
aprobados por sus afiliados;

Il. Las listas nominales de afiliados por municipios y en los términos
previstos en esta Ley. Esta informacion debera presentarse en archivos
en medio digital, y

lll. Las actas de las asambleas celebradas en los municipios y la de su
asamblea estatal constitutiva.

Articulo 21. El Instituto, al conocer la solicitud de la organizacién que
pretenda su registro como partido estatal, verificara el cumplimiento de
los requisitos y del procedimiento de constitucion establecidos en esta
Ley, y formulara el proyecto de dictamen correspondiente, con el
siguiente procedimiento:

(...)

Reglamento para la Constitucion y Registro de los Partidos

Politicos Locales ante el Instituto Tlaxcalteca de Elecciones

Articulo 1. El presente ordenamiento es reglamentario del titulo
segundo, capitulos primero, segundo, tercero, cuarto, quinto y
sexto de la Ley de Partidos Politicos para el Estado de Tlaxcala.
Tiene por objeto establecer los requisitos, procedimientos,
métodos, definiciones, términos y disposiciones necesarias,
para que una organizacion de ciudadanos obtenga el registro
como partido politico local.

Articulo 13. La organizacién de ciudadanos que pretenda
constituirse en partido politico local debera informar tal
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propésito al Instituto en el mes de enero del afio siguiente
al de la eleccién de Gobernador, en términos de lo que
establecen los articulos 11, parrafo 1 de la Ley General de
Partidos Politicos y 17, péarrafo primero de la Ley de Partidos
Politicos.

Articulo 42. La organizacion de ciudadanos, deberd presentar
ante el Instituto, su solicitud de registro como partido
politico local en el mes de enero del afio anterior al de la
siguiente eleccidn, anexando los documentos previstos en el
articulo anterior.”

Periédico Oficial de enero 22 del 2016

Al margen un sello con el Escudo Nacional que dice Estados
Unidos Mexicanos. Tlaxcala.

CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
TLAXCALA LXI LEGISLATURA
ACUERDO

PRIMERO. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos
45, 47, 48 y 120 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Tlaxcala; y 5 fraccion 1, 9 fraccion Il 'y 10 apartado
A fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado,
la Mesa Directiva del Congreso del Estado Libre y Soberano de
Tlaxcala, tiene por recibida el acta por el que da Fe la Actuaria
Parlamentaria del Congreso del Estado, sobre la aprobacion
que realizaron los Ayuntamientos de la Entidad del Decreto
nimero 188, aprobado por la Sexagésima Primera
Legislatura, en fecha quince de diciembre del dos mil
guince, mediante el cual se reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Constitucién Politica del Estado Librey
Soberano de Tlaxcala.

SEGUNDO. Con fundamento en el articulo 120 de la
Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala,
se declara aprobado el Decreto numero 188, por el que se
reforma el Articulo Octavo Transitorio, adicionandole un
segundo parrafo, del Decreto numero 118 publicado en el
Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Tlaxcala de fecha
veintiuno de julio de dos mil quince, Tomo XCIV, segunda
época, numero extraordinario, por el que se reforman y
adicionan diversos articulos de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, de fecha quince de
diciembre del dos mil quince.

CUARTO. Publiquese el presente Acuerdo en el Periédico
Oficial del Gobierno del Estado de Tlaxcala. Dado en la sala de
sesiones del Palacio Juéarez, recinto oficial del Poder Legislativo
del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, en la Ciudad de
Tlaxcala de Xicohténcatl, a los veintiin dias del mes de enero
del afio dos mil dieciséis.

[15]



EL CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
TLAXCALA, A NOMBRE DEL PUEBLO DECRETA.
DECRETO No. 188

ARTICULO UNICO. Con fundamento en los articulos 45, 47 y 48 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 9,
fraccion 1l y 10, apartado A, fraccion Il, y 57 de la Ley Orgénica del
Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala; se reforma el Articulo Octavo
Transitorio, adicionandole un segundo parrafo, del Decreto nUmero 118
publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Tlaxcala,
de fecha veintiuno de julio de dos mil quince, Tomo XCIV, Segunda
Epoca, NUumero Extraordinario, por el que se reforman y adicionan
diversos articulos de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Tlaxcala, para quedar como sigue:

ARTICULO OCTAVO. La reforma al articulo 38 de esta Constitucion
entrara en vigor el treinta de agosto del afio dos mil dieciocho, por
lo que la Legislatura que inicie el treinta y uno de diciembre de
dos mil dieciséis, concluiré el veintinueve de agosto de dos mil
dieciocho, teniendo una duracién de un afio ocho meses, por
Gnica ocasion.

La eleccidn a efectuarse en el afio dos mil dieciocho se celebrara
el primer domingo del mes de julio a efecto de que la eleccién de
diputados locales se haga concurrente con las elecciones
federales de dos mil dieciocho y subsecuentes.

EL CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
TLAXCALA, A NOMBRE DEL PUEBLO DECRETA.
DECRETO No. 193

ARTICULO UNICO. Con fundamento en los articulos 45, 47 y 48 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 9,
fraccion 1l y 10, apartado A, fraccion Il, y 57 de la Ley Orgéanica del
Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala; se adiciona un Segundo
Parrafo al articulo Sexto Transitorio, y un articulo Décimo Segundo
Transitorio, al Decreto Numero 118 Publicado en el Periddico Oficial
del Gobierno del Estado de Tlaxcala, de fecha veintiuno de julio de dos
mil quince, Tomo XCIV, Segunda Epoca, Nimero Extraordinario, por el
gue se Reforman y Adicionan diversos articulos de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala,
para quedar como sigue:

ARTICULO SEXTO...

Las reformas a los articulos 54 fraccion LVII y 59 de esta Constitucion,
entraran en vigor el treinta y uno de agosto de dos mil veintiuno; el
periodo del Gobernador electo el primer domingo de junio de dos mil
dieciséis, sera del primero de enero de dos mil diecisiete al treinta de
agosto de dos mil veintiuno.

ARTICULO DECIMO SEGUNDO. La reforma prevista al articulo 90 en
lo relativo a la fecha en que asumiran el cargo los integrantes de los
ayuntamientos, entrara en vigor el dia treinta y uno de agosto del dos
mil veintiuno. Los ayuntamientos que entren en funciones el primero de
enero de dos mil diecisiete terminardn el treinta de agosto de dos mil
veintiuno, teniendo una duracion de cuatro afios ocho meses, por Unica
ocasion, a efecto de que la elecciobn de los integrantes de los
ayuntamientos se haga concurrente con las elecciones federales de
dos mil veintiuno y subsecuentes.
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TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. En términos de lo previsto por el articulo 120
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala,
remitase el presente Decreto a los sesenta ayuntamientos del Estado
de Tlaxcala, para el debido cumplimiento a este precepto.

ARTICULO SEGUNDO. El presente Decreto entrard en vigor al dia
siguiente al de su publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado de Tlaxcala.

ARTICULO TERCERO. Se derogan todas aquéllas disposiciones que
se opongan al presente decreto.

AL EJECUTIVO PARA QUE LO SANCIONE Y MANDE PUBLICAR

Dado en la sala de sesiones del Palacio Juarez, recinto oficial del
Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, en la
Ciudad de Tlaxcala de Xicohténcatl, a los treinta dias del mes de
diciembre del afio dos mil quince.”

De los preceptos legales antes transcritos, se advierte que tanto en la
legislacién federal como la local, reconoce a los partidos politicos como
entidades de interés publico, que tienen como fin promover la
participacion del pueblo en la vida democratica y contribuir a la
integracion de los O6rganos de representacion politica y como
organizaciones de ciudadanos y ciudadanas, hacer posible el acceso a
éstos al poder publico, de acuerdo a los programas, principios e ideas
gue postulan, mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo
garantizando en las candidaturas la paridad de género.

Se les reconoce también no so6lo como entidades de interés publico,
sino como organizaciones ciudadanas y se establece que la ley
determinara las normas y requisitos para su registro, las formas
especificas de intervencion en el proceso electoral y los derechos y

obligaciones que les corresponden.

Ahora bien, por lo que respecta a la conformacion y registro de los
partidos politicos locales, el articulo 41, segundo parrafo, base |, primer
parrafo Constitucional, dispone que la ley determinara las normas y
requisitos para su registro legal; mientras que el diverso articulo 116 del
mismo ordenamiento no establece algun procedimiento especifico para

su constitucién y registro, ni tampoco algun parametro de observancia
[17]



obligatoria, respecto de las fechas y plazos en que debe llevarse a

cabo.

En el caso, la limitacién entendida como el establecimiento de requisitos
para conformar un partido politico, ya sea nacional o local, esta
contenida en la Ley General de Partidos Politicos que deriva del orden
Constitucional, es decir, en un ordenamiento emitido por el Congreso de
la Unidén y que atiende a un interés general, con lo cual se cumple el

principio de reserva de ley.

En ese sentido cabe sefalar que la Ley General de Partidos encuentra
su correlativo en el &mbito local, a través de la Ley de Partidos Politicos
Local; en ambas legislaciones prevén un procedimiento especifico, con
plazos determinados, para la constitucion y registro de un partido
politico local. Tal como se advierte de los numerales antes transcritos

de dichas legislaciones.

Agravios.

Del analisis integral de escrito de demanda, este organo jurisdiccional
advierte que la parte actora manifiesta los siguientes motivos de

agravios:

“1l.- Imposibilidad juridica para cumplir los plazos para la

constitucién de un partido politico local.

La autoridad responsable consider6 que no se actualiza una
contradiccion entre los articulos 17 y 20 de la Ley de Partidos Local, a
pesar de estar en presencia de un régimen transitorio que modificé por
Gnica ocasion la temporalidad de los cargos electos, o que considera

errado.

Al tenor del articulo 17, la solicitud para comenzar los tramites de
constitucion de un partido politico estatal debe presentarse al afio

siguiente al de la eleccion del Gobernador del Estado.

Por su parte el articulo 20, prevé que la solicitud de registro debe

presentarse el afio anterior a la siguiente eleccion estatal.
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En consecuencia, todo el procedimiento constitutivo debe durar
dieciocho meses, ya que fue disefiado en relacion con los procesos

electivos que tienen lugar en la entidad.

Se advierte la existencia de una circunstancia extraordinaria, que
impacta en la creacion de un partido local, toda vez que el Gobernador
del Estado fue electo en el afio 2016 y las siguientes elecciones
ordinarias se realizan en este afio 2018. Por consiguiente, el afo
posterior a la eleccion del Gobernador fue el 2017 y el afio anterior a la
proxima eleccién fue también el 2017, por lo que se actualiza una
imposibilidad juridica y una contradiccion en la aplicacion de los
preceptos en cita.

No existe responsabilidad alguna de la Organizacion Impacto Social Si,
por no poder cumplir con las prevenciones normativas, ya que ésta
organizacion presento solicitud de intencion el 31 de enero de 2017, es
decir dentro de la temporalidad que establece el articulo 17, pero la que
no se cumple es la prevista en el articulo 20, debido a las elecciones
ordinarias que se van a realizar. Lo que implica que la organizacion de
ciudadanos comenz6 el procedimiento para constituirse en partido
politico local, dentro del plazo previsto, por lo cual no debe verse

afectado por circunstancias que le son ajenos.

En esta tesitura, la organizacion de ciudadanos no puede ser
responsable de la modificacion extraordinaria en las hipétesis
normativas, por lo que no deben ser aplicables de manera literal,

cuando las circunstancias de hecho han variado sustancialmente.

Ademas, la autoridad responsable debe adecuar la normatividad a los
efectos que no se conculcaran los derechos de los gobernados; y
ademas, en caso de laguna juridica para aplicar el Derecho, debe
buscar la solucién con base en el conjunto de principios generales

rectores en el campo juridico de que se trate.
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En el caso se estd en el supuesto donde no fue tomado en
consideracion que de los plazos electorales dependia el procedimiento

de creacion de partidos, razén por la que no fue prevista una solucion.

Por lo que si la autoridad administrativa manifestdé que no tenia
facultades para realizar una interpretacion que llenase el vacio que dejé
el legislador, el 6rgano jurisdiccional si esta en posibilidades de realizar
una interpretacion que reconozca el caracter extraordinario del caso
que se presenta y declarar la inaplicacion por una sola vez de la
normatividad en cuestién, ya que la hip6tesis que contiene no fue

disefiada para el periodo electoral actual, que va desde el 2015 al 2021.

2.- Constitucionalidad de admitir el registro como partido politico

estatal de la Organizacion “Impacto Social Si”.

La autoridad responsable estimé denegar el registro como partido
estatal, toda vez que priorizé el cumplimiento irrestricto de los articulos
17 y 20 de la Ley de Partidos local, por encima del derecho de
asociacion, regulado en la Constitucién Federal y Local.

La autoridad responsable decididé que era un valor superior, preservar el

procedimiento, antes que permitir el ejercicio del derecho de asociacion.

Se debe hacer una interpretacion que favorezca la proteccibn mas
amplia de las personas, por lo que se debe buscar que las normas se
interpreten de conformidad con la Constitucion, de tal manera que se
potencialice el ejercicio de los derechos implicados, esto es hacer una
interpretacion conforme en sentido estricto de conformidad con lo dicho

por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al respecto.

Frente a la duda si es 0 no permisible admitir el registro de partido
politico ante una circunstancia extraordinaria, habria dos soluciones:
una donde se considere que esta prohibido porque coinciden las fechas
de solicitud y registro; y dos, donde se admita la posibilidad de registrar
al partido para potenciar el derecho fundamental de asociacion. Y esta
segunda opcion es la que debi6 asumir la responsable.

Lo anterior, porque aceptar la solicitud de registro es mas favorable por
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dos razones, 1) porque lo que esta implicado es el derecho de
asociacion de los miembros de la organizacion y 2) se beneficia al
ejercicio de los derechos politicos de la ciudadania en general, toda vez
gue un nuevo partido implica la existencia de mas opciones politicas,
con lo que se potencian los derechos de asociacion, informacion, y

libertad de expresion del electorado.

En cambio, la denegacion del registro atenta contra la libertad de

asociacion, sin que haya un fin que lo justifique.

Por lo que la responsable debié hacer un test de proporcionalidad a
profundidad para ponderar los bienes juridicos inmersos en el caso,
para determinar si un acto o norma se ajusta, desde un punto de vista
racional a las normas de derechos humanos que se encuentran
inmersas. Y en la especia, la medida sujeta al escrutinio de

proporcionalidad, es la denegacion del registro como partido local.

Por lo que de conformidad con lo razonado por la autoridad
responsable, los bienes juridicos que se encuentran en conflicto son,
por un lado el derecho de asociacion, y por otro, los principios de
legalidad y constitucionalidad, ya que la Constitucion Estatal no
permite solicitar el registro de un partido politico nuevo, en el afio de

elecciones.

Sin embargo, tanto el legislador como el constituyente insertaron estas
normas para una situacion ordinaria y no para su aplicacion en un
periodo electoral extraordinario. En consecuencia, se afirma que el
fendbmeno también se presenta como una laguna juridica, ya que no se
estableci6 cémo proceder en caso de que se quisiera constituir un

partido, en este periodo extraordinario.

En razon de lo anterior, se refuerza la necesidad de realizar una
ponderacion entre los dos bienes juridicos tutelados. En este test de
ponderacion entre el derecho fundamental de asociacion y una
aplicacion sesgada y aparente del principio de legalidad, se impone
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proteger los derechos fundamentales y no la aplicacion de la norma de

procedimiento.

Se afirma que no existe riesgo de afectacion al principio de legalidad
con la aceptacion del registro, ya que las normas que aplico la
responsable contienen unas hipétesis ordinarias y por tanto no son de

aplicacién a una circunstancia extraordinaria.

En cambio, de confirmarse la denegacion del registro, la afectacion al
derecho de asociacion seria grave, dado que se desconocerian las
manifestaciones de voluntad emitidas por los ciudadanos, si se toma en
consideracion que se han realizado asambleas constitutivas, tanto las
municipales como la estatal y se cumple con el requisito de
representatividad que exige la ley de partidos local para proceder su
creacion; ademas, debié valorarse que la organizacion de ciudadanos
ya ha incurrido en erogaciones y gastos; y que queda sin respuesta la
interrogante sobre la validez que se le asignara en su momento a las

diligencias ya realizadas.

La denegacién del registro implica una afectacion al derecho de

asociacion y una violacién al principio de seguridad juridica.

La aplicacion de las normas en este caso, cumple un fin meramente
instrumental o procedimental a diferencia del derecho de asociacion
que es un derecho humano, por lo que se asevera que éste ultimo tiene

valor superior.

Debe privilegiarse el ejercicio del derecho de la libertad de asociacion,
lo cual conduce a la conclusion que resulta procedente realizar el
registro de la Organizacion “impacto Social Si” como partido local; de
ahi que resulte pertinente consentir que se continle con el

procedimiento hasta su conclusion.

Pretensiones.

1.- Principal. Se revoque el acuerdo impugnado y consecuentemente
se permita continuar con los tramites de obtencién del registro como

partido politico local.
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2. Subsidiaria. En caso que no se admita la pretension principal, se
emita una sentencia declarativa sobre el momento procesal oportuno
para solicitar el registro como partido politico local, en la cual se tomen
en consideracién todas las diligencias realizadas hasta este momento,
sin perder vigencia los actos juridicos ya cumplidos por la Organizacion

ante el ITE a los efectos de constituirse como partido.

3. Alternativa. Se conceda registro de esta organizacion y se otorgue
posfechada su vigencia, donde no se afecten derechos constitucionales
de la organizacion de ciudadanos, ni la voluntad de los mismos.
Solicitando registro como partido politico local en enero de 2019, como

requisito de forma.”

QUINTO. Estudio de fondo.

A juicio de este Tribunal, resultan infundados los agravios que hace

valer la parte actora por las siguientes razones:

Agravio relativo a la imposibilidad juridica de cumplir los plazos
para la constitucion de un partido politico local y admitir su

registro.

Cabe destacar primeramente, que en términos de los articulos 1,9, 35y
41 de la Constitucion, y de los instrumentos internacionales celebrados
por México denominados Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos y Convencion Americana sobre Derechos Humanos, la
libertad de asociacion, en materia politica, es un derecho
fundamental de la ciudadania cuyo ejercicio debe ser garantizado y

potencializado para la consolidacion de toda sociedad democratica.

En el articulo 9 de la Constitucion, se consagra el derecho de

asociacion politica, al sefialar que no se podra coartar el derecho de

asociarse o0 reunirse pacificamente con cualquier objeto licito; pero

precisando que solamente las y los ciudadanos de la Republica podran
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hacerlo para tomar parte en los asuntos politicos del pais.

En este sentido, nuestro marco normativo en derechos humanos
reconoce que el derecho de asociacion politica se erige en una de las
piedras angulares que dan sustento a todo Estado democratico; esto es
asi, en tanto que a través de su ejercicio se propicia el pluralismo

politico y la participacion de la ciudadania en la formacion del gobierno.

El derecho de asociacion y en particular en materia politica, no pueden
entenderse como absoluto o ilimitado, pues se toma en cuenta lo
prescrito por el articulo 16, numeral 2, de la Convencidn Americana
sobre Derechos Humanos que establece que el ejercicio del derecho a
la libertad de asociacion solo puede sujetarse a las restricciones
previstas por la ley que sean necesarias en una sociedad democratica,
en interés de la seguridad nacional, de la seguridad o del orden
publicos, o para proteger la salud o la moral publicas o los derechos y
libertades de los demas.

Cabe destacar ademas, que la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, como organo encargado de la aplicacion de la Convencion

Americana sostuvol, en lo que interesa, que:

“La prevision y aplicacion de requisitos para ejercitar los
derechos politicos no constituyen, per se, una restriccion
indebida a los derechos politicos. Esos derechos no son
absolutos y pueden estar sujetos a limitaciones. Su
reglamentacion debe observar los principios de legalidad,
necesidad y proporcionalidad en una sociedad democratica.
La observancia del principio de legalidad exige que el Estado
defina de manera precisa, mediante una ley, los requisitos para
gue los ciudadanos puedan participar en la contienda electoral, y
gue estipule claramente el procedimiento electoral que antecede
a las elecciones. De acuerdo al articulo 23.2 de la Convencion se
puede reglamentar el ejercicio de los derechos y oportunidades a
las que se refiere el inciso 1 de dicho articulo, exclusivamente
por las razones establecidas en ese inciso. La restriccién debe
encontrase prevista en una ley, no ser discriminatoria,
basarse en criterios razonables, atender a un propdsito atil y
oportuno que la torne necesaria para satisfacer un interés
publico imperativo, y ser proporcional a ese objetivo. Cuando
hay varias opciones para alcanzar ese fin, debe escogerse la que
restrinja.  menos el derecho protegido y guarde mayor

1 Al resolver en su sentencia de veintitrés de junio de dos mil cinco en el caso "Yatama
vs Nicaragua", parrafo 206.
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proporcionalidad con el propoésito que se persigue.”
(Enfasis afiadido)

De lo anterior, es valido sostener que los derechos fundamentales de
caracter politico-electoral, pueden ser objeto de restricciones, siempre
gue éstas se encuentren previstas en la propia Constitucion y en la Ley,
no sean irracionales, injustificadas, desproporcionadas o se traduzcan
en privar de su esencia a cualquier derecho, fin, principio o valor

constitucional o electoral fundamental.

Ahora bien, los derechos que corresponden a las agrupaciones
ciudadanas, especialmente, las que ven el desarrollo de un
procedimiento reglado en la ley, como es el relativo a constituir un
nuevo partido politico, implica el cumplimiento de ciertos requisitos cuya

verificacion estéa a cargo de la autoridad administrativa electoral.

Por su parte, el articulo 41, base |, Constitucional, establece que los
partidos politicos son entidades de interés publico en las que la ley
determinara las normas y requisitos para su registro legal, las formas
especificas de su intervencion en el proceso electoral y los derechos,
obligaciones y prerrogativas que les corresponden, con el fin de
promover la participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a
la integraciéon de los o6rganos de representacion politica y como
organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al
ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas, principios e
ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y
directo, incluidas las reglas para garantizar la paridad entre los géneros,

en candidaturas a legisladores federales y locales.

Es importante precisar que el articulo 41 Constitucional si bien
garantiza la existencia de los partidos politicos, no establece
cuéles son los elementos organizacionales a partir de los cuales
tales entidades deben crearse, porque existe una delegacion al
legislador en ese sentido; sin embargo, estos elementos deben estar

sujetos a criterios de razonabilidad que busquen precisamente el que
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los partidos politicos cumplan con los fines previstos en la norma
fundamental, como son el que dichas entidades sean el medio para
promover la participacion del pueblo en la vida democratica, contribuyan
a la integracidén de la representacion nacional y, como organizaciones
de ciudadanos, hagan posible el acceso de éstos al ejercicio del poder
publico, de acuerdo con los programas y principios e ideas que postulan

mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo.

Por tanto, si el citado articulo remite a la legislacidbn secundaria en
cuanto a la forma en que debe darse su intervencién en los procesos
electorales, inclusive para determinar la forma en que habran de
organizarse, con la expediciéon de la Ley General de Partidos
Politicos debe estarse a las bases generales que establece dicho
precepto constitucional y a lo establecido dicha legislacion sobre
la manera en que puede constituirse un nuevo partido politico,
siempre y cuando las disposiciones relativas no contravengan los
principios que derivan de las normas constitucionales, dado que la
libertad de la que goza el legislador sobre este aspecto, no es
absoluta sino restringida, puesto que si bien puede imponer
determinadas modalidades, no deben contravenir los principios

fundamentales.

Por su parte, este Tribunal Electoral advierte que los articulos 11, 13,
15, 17 y 18, de la Ley General de Partidos Politicos, sefialan los
requisitos que deben acreditar las organizaciones de ciudadanas y
ciudadanos que pretendan constituirse en partido politico local, asi
como que la verificacion de los mismos corresponde al érgano publico

local de la entidad correspondiente.

En efecto los numerales 11 y 15 antes citados, establecen que la
organizacion de ciudadanas y ciudadanos que pretenda constituirse en
partido politico para obtener su registro ante el ITE deberé informar tal
propdésito a la autoridad responsable en el mes de enero del afio
siguiente al de la eleccion, entre otras, la de Gobernador

tratandose de registro local.

Una vez realizados los actos relativos al procedimiento de constitucion

de un partido politico, la organizacion de ciudadanas y ciudadanos
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interesada, en el mes de enero del afio anterior al de la siguiente
eleccion, deberd presentar ante el Organismo Publico Local
competente la solicitud de registro y documentos necesarios para

ello.

Asimismo, el articulo 95 de la Constitucion local dispone que los
partidos politicos estatales y nacionales son entidades de interés
publico; tienen como fin promover la participacion del pueblo en la vida
politica y democratica del Estado, contribuir a la integracion de la
representacion estatal y, como organizaciones de ciudadanos, hacer
posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con
los programas, los principios y las ideas que postulen. Ademas que la
ley de la materia determinard las reglas y los procedimientos relativos a
la constitucién, obtencion y pérdida del registro de partidos politicos
estatales y a la acreditaciéon de los partidos politicos con registro
nacional, a efecto de que cumplan sus obligaciones y ejerzan sus

derechos y prerrogativas en la vida politica y democratica del Estado.

Ahora bien, por lo que respecta a la Ley de Partidos Politicos para el
Estado de Tlaxcala, establece en el articulo 17 en lo que interesa, que
la organizacion de ciudadanos que pretendan constituirse en partido
politico estatal, debera informar por escrito tal propdésito durante el mes
de enero del afio siguiente al de la eleccion de Gobernador.

Por su parte, el articulo 20 de ese mismo ordenamiento mandata que la
organizacion debera presentar su solicitud de registro en el mes de
enero del afio anterior al de la siguiente eleccién, acompafnando la

siguiente documentacion:

a) La declaracion de principios, el programa de accion y los
estatutos aprobados por sus afiliados.

b) Las listas nominales de afiliados por municipios y en los términos
previstos en la Ley, debiendo presentar esta informaciéon en
archivos en medio digital.

c) Las actas de asamblea estatal constitutiva.
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Asimismo, el articulo 21 de la Ley de Partidos local al igual que la
Ley General de Partidos Politicos, indican que el ITE sera el
competente de conocer la solicitud de los ciudadanos que pretendan su
registro como partido politico estatal, examinar los documentos que la
integran, a fin de verificar el cumplimiento de los requisitos y del
procedimiento de constitucion y asi formular el proyecto de resolucion

de registro.

En el entendido de que el nimero minimo de afiliados, cuente con un
afio de antigedad como maximo dentro del partido politico de nueva
creacion, ello, mediante el Instituto Nacional Electoral quien realizara la
verificacion del namero de afiliados y de la autenticidad de las

afiliaciones al nuevo partido.

Asimismo, al ITE corresponde verificar que no exista doble afiliacion a
partidos ya registrados o en formacion, dado que de ser asi tendra que
dar vista a los institutos politicos involucrados para que manifiesten lo
gue a su derecho convenga, y de subsistir la doble afiliacion, entonces,
debera requerirse al ciudadano para que se manifieste al respecto y, en

caso de que no se manifieste, subsistira la mas reciente.

Ahora bien, en el caso tenemos que el ITE, en atencion al escrito de
solicitud de registro de la organizacion de ciudadanos “Impacto Social
Si”, procedié a efectuar un analisis respecto a las manifestaciones para
registrar a la organizacion de ciudadanos en comento, como un partido

politico local.

El estudio de la disposicién juridica contemplada en el articulo 20 de la
Ley de Partidos Local, concluyd en el sentido de que tales hipétesis
normativas no podian actualizarse, toda vez que tanto en la Ley
General de Partidos Politicos como en la Ley de Partidos local,
establecen los supuestos facticos que debian acontecer para ello y que
en el caso no se pueden actualizar tales preceptos, ante la
implementacion del régimen transitorio sobre el proceso electoral 2015-
2016.

Por tanto, de conformidad con la normatividad aplicable, el
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procedimiento para la creacion de partido politico local, esta disefiado
para desarrollarse de forma ordinaria en un periodo de dieciocho
meses; sin embargo, en el caso no puede llevarse a cabo de manera
normal tal proceso, pues con motivo del pasado proceso electoral
estatal 2015-2016, acorta de manera drastica a un afo los lapsos
indicados, ya que en el mes de enero del afio anterior al de la siguiente
eleccion ordinaria 2017-2018, las asociaciones deben presentar su
solicitud de registro, asi como acreditar todos y cada uno de los

requisitos para tal fin.

Es decir, el pasado mes de enero de dos mil diecisiete se presentd por
escrito la intencion de la organizacion de ciudadanos aqui actora, para
constituirse como partido politico local, y en el mes de enero de dos mil
dieciocho presenta su solicitud de registro, siendo que en este afo
(2018) inicio el proceso electoral para renovar al Congreso del Estado.

Por tanto, las particularidades del proceso electoral celebrado en dos
mil dieciséis, trajeron como consecuencia que el mes de enero de dos
mil diecisiete, se convirtiera al mismo tiempo, en el siguiente de la
eleccion de Gobernador y en el anterior al de la siguiente eleccion.
Por lo que a consecuencia de la implementacién del régimen
transitorio aludido, la organizacién de ciudadanos tuvo que haber
realizado su peticién de registro en el mes de enero de dos mil

diecisiete, siendo esto materialmente imposible.

Por tanto, la autoridad responsable estuvo en lo correcto en estimar que
en ésta Unica ocasion las hipétesis normativas contempladas en los
articulos 17 y 20 de la Ley de Partidos local, no pueden actualizarse en
el aflo dos mil diecisiete, al contravenir los plazos sefialados por tales
ordenamientos legales, a fin de dotar de certeza, legalidad,
imparcialidad y objetividad el proceso de creacion del partido politico

local.

Por otra parte, contrario a lo manifestado por el actor, el acuerdo
reclamado garantiza el derecho humano a asociarse para poder
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constituir un partido politico local, consagrado en los articulos 9 y 35,
fraccion Ill, Constitucionales, pues tal derecho puede ser validamente
limitado por los legisladores, tanto mas si obedecen a una finalidad
legitima a la luz de la propia Constitucion Federal y los tratados
internacionales en materia de derechos humanos, al resultar idoneos y
necesarios para la consecucion del objetivo de dotar certeza y
objetividad a los procesos de creacion de un partido politico local,
siendo proporcionales en sentido estricto, es decir, equilibrado con los
derechos e intereses en conflicto, pues de ser aprobada tal solicitud se

les dotaria de erario publico y privado, como parte de sus prerrogativas.

Asimismo, la interpretacion que se hace dentro del acuerdo reclamado
de los articulos 17 y 20 de la Ley de Partidos local, no es restrictiva ni
atenta contra los principios pro persona o progresividad establecidos en
el articulo 1 Constitucional, pues se cifie a los postulados en el diverso
41, base I, asi como en la legislacion federal y local, en el cual se
destaca y se toma en consideracion la particularidad del proceso
electoral local ordinario 2015-2016, para afirmar que no pueden
actualizarse los supuestos normativos de los articulos 17 y 20 de la Ley

de Partidos local.

En efecto, si bien es cierto que la temporalidad de presentacién del
escrito de intencidn para constituirse en partido politico local por parte
de la organizacion de ciudadanas y ciudadanos “Impacto Social Si”, fue
en el mes de enero del afio siguiente al de la eleccion de Gobernador, y
gue su escrito de solicitud de registro fue en el mes de enero del afio en
curso, también lo es que en dicha temporalidad dio inicio el proceso
electoral local para renovar al Congreso Estatal; de ahi que resulta

inviable su presentacion.

Es asi lo anterior, toda vez que la finalidad del proceso electoral es la
renovacion periodica de los cargos de eleccion popular y en él deben
imperar los principios de certeza, legalidad, imparcialidad y objetividad;
resulta inconcuso que en dicha temporalidad no puede tener cabida el
desarrollo del procedimiento para la constitucion y registro de un partido

politico.

En efecto, los principios antes mencionados consisten en:
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a. El principio de legalidad significa la garantia formal para que las
ciudadanas y los ciudadanos, asi como autoridades electorales actien
en estricto apego a las disposiciones consignadas en la ley, de tal
manera que no se emitan o desplieguen conductas caprichosas o

arbitrarias al margen del texto normativo.

b. El principio de imparcialidad consiste en que, en el ejercicio de
sus funciones, las autoridades electorales eviten irregularidades,

desviaciones o la proclividad partidista.

C. El principio de objetividad obliga a que las normas vy
mecanismos del proceso electoral estén disefiadas para evitar
situaciones conflictivas sobre los actos previos a la jornada electoral;

durante su desarrollo, y en las etapas posteriores a ésta, y

d. El principio de certeza consiste en dotar de facultades expresas
a las autoridades locales, de modo que todos los participantes en el
proceso electoral conozcan, previamente, con claridad y seguridad, las

reglas a que la actuacion de las autoridades electorales esta sujeta.

Ademas, para reforzar lo anterior, se atiende a lo establecido en el
articulo 95 de la Constitucion Local, en el sentido de que el proceso

relativo a la constitucidn y reqistro de un partido estatal, no podra

resolverse en el aflo en que se realicen elecciones ordinarias locales,

como en el caso acontece.

Por tanto, asumir un criterio tan abierto como que el procedimiento de
registro de un partido politico local puede llevarse a cabo aun y cuando
esté en desarrollo un proceso local, implicaria vulnerar los principios de

certeza y legalidad.

Lo anterior, en la légica de que se estaria permitiendo que en periodo
electoral, el ITE estaria realizando diversos actos a fin de otorgar

registro a la citada organizacion; contrariando el contenido sistematico y
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funcional de lo dispuesto en los articulos 11, 13, 15, 16, 17 y 19 de la
Ley General de Partidos Politicos, de los que se desprende, que el
proceso de constitucion y registro de un partido politico local debe
desarrollarse en la temporalidad en la que no esté en transcurso un

proceso electoral.

Consecuentemente, es inconcuso que en dicha temporalidad no resulta
juridicamente viable el desarrollo del procedimiento para la constitucion
y registro de un partido politico local, pues como se ve en la siguiente

tabla el citado proceso tiene una temporalidad:

PROCESO DE CONSTITUTCION Y REGISTRO DE PARTIDOS POLITICOS LOCALES

ETAPA TEMPORALIDAD O PLAZO PARA SU
DESARROLLO

1.- Presentacion del informe de | En el mes de enero del afo

propdsito siguiente al de la elecciébn de
Gobernador
2.- Acreditacion de requisitos Un afio, considerando la antigiiedad

maxima que pueden tener las

afiliaciones

3.- Presentacion de la solicitud de | En el mes de enero del afio anterior

registro al de la siguiente eleccién

4.- Resolucion sobre la solicitud de | Dentro de los sesenta dias a partir

registro de su presentacion

5.- Surtimiento de los efectos | A partir del primer dia del mes de

constitutivos del registro julio del afio previo al de la eleccion.

Es decir, el marco temporal ordinario para llevar a cabo el
procedimiento que culmina con el registro de un nuevo partido politico
local, esta dado en referencia a las fechas posteriores y anteriores de
una eleccion ordinaria, dado que de esta manera se garantiza que las
ciudadanas y ciudadanos interesados cuenten con tiempo razonable
suficiente para agotar cada una de las etapas que conforman ese

procedimiento.

Asimismo, se garantiza que no se lleven a cabo actos simultaneamente
con los relativos al proceso electoral, pues como se ha referido, las
fechas que marcan el inicio tanto de la etapa de presentacion del

informe de propdsito como la de presentacion de registro, estan
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condicionadas por el fin de la eleccion de Gobernador en el primer caso
y por el inicio de la siguiente eleccién en el segundo, lo que deja
precisamente un espacio para que la ciudadania decida en libertad
sobre su adhesion a alguna propuesta politica de las existentes o por
crearse, asi como el desarrollo ordenado del proceso de conformacion
de un nuevo partido politico local en cumplimiento con los principios en

materia electoral.

Esto es, debe considerarse como un impedimento material el que las
distintas actividades y recursos humanos, materiales y econémicos que
son necesarios que desarrolle el ITE para culminar con el registro de un
nuevo partido politico local, se empalmen con otra funcién primordial del
mismo ITE, relacionada con el desarrollo del proceso electoral local que

ya inicié este afo.

Ahora bien, por lo que hace a la manifestacion que hace el actor en el
sentido de que no fue tomado en consideracion que de los plazos
electorales dependia el procedimiento de creacion de partidos, razon
por la que no fue prevista una solucion, y por tanto se restringe su
derecho de asociacion en materia politico, ademas que la autoridad
responsable debiéo adecuar la normatividad a los efectos de no
conculcar los derechos de los gobernados; debe decirse que resulta
incorrecta su apreciacion, porque aun cuando el legislador ordinario no
previd una norma especifica que sefalara las directrices a seguir
respecto a la aplicacion del articulo 20 de la Ley de Partidos Politicos
Local, ante la contingencia de la reforma electoral de dos mil once, lo
cierto es que del sistema normativo en su conjunto es posible advertir la
racionalidad contemplada para impedir que dos etapas distintas de un
proceso secuencial, es decir el aviso de intencion para constituirse
como partido politico y la solicitud de registro, se conjuguen en un
mismo periodo, esto es, enero de dos mil diecisiete. Ademas cabe
precisar que la adecuacion de la normatividad corresponde al
Congreso, toda vez que si la responsable lo hace estaria legislando lo

cual no es de su competencia.
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Por otra parte, respecto al dafio patrimonial alegado por la parte actora,
al expresar que la organizacion de ciudadanas y ciudadanos ha
realizado erogaciones y gastos que debieron ser valorados por la
autoridad responsable antes de denegar el registro como partido
politico, no se actualiza, toda vez que de haber hecho erogaciones las
hubiera detallado y demostrado ante la propia responsable, lo que en el

caso no acontecio.

Agravio encaminado a la inaplicacion de la normatividad
cuestionada haciendo una interpretacion conforme y aplicando un

test de proporcionalidad.

El actor refiere que “el 6rgano jurisdiccional si esta en posibilidades de
realizar una interpretacion que reconozca el caracter extraordinario del
caso gue se presenta. lgualmente, esta en posibilidades de declarar la
inaplicacion por una sola vez de la normatividad en cuestion, ya que la
hipotesis que contiene no fue disefiada para el periodo electoral actual,
gue va desde el 2015 al 2021.”

Esto es, que la parte actora solicita la inaplicacion de la parte relativa
del articulo 20 de la Ley de Partidos Local, toda vez que si bien su
intencion para constituirse en partido politico fue en enero del afio 2017,
la temporalidad prevista en el articulo antes citado es imposible
cumplirla debido a que las elecciones ordinarias en la Entidad fueron

adelantadas, circunstancia que no es imputable a dicha organizacion.

Sin embargo, dicho agravio resulta inatendible, primero porque se
insiste, para que una organizacion de ciudadanas y ciudadanos pueda
obtener su registro como partido politico ante la autoridad administrativa
local, es necesario la realizacién de un procedimiento conformado de
dos etapas, en el que se deben de cumplir con los requisitos
establecidos, tanto en la Ley de Partidos local, como en el Reglamento

para la Constitucion y Registro de los Partidos Politicos ante el ITE.

Este procedimiento inicia con aviso de intencion que la organizacion de
ciudadanas y ciudadanos debe de dar al ITE, respecto de su decision
de constituirse como partido politico, acto que debe ir acompafiado con

una serie de requisitos, como lo es la realizacion de asambleas
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distritales o municipales, la asamblea estatal constitutiva, la integracion
de lista de afiliados etc.

Una vez culminada la primera etapa relativa a la constitucion, se puede
solicitar el registro como partido politico ante la autoridad administrativa
electoral, siendo esta la que realizaré la verificacién del cumplimiento de
los requisitos correspondientes, y debera elaborar un proyecto de

dictamen y resolver lo conducente respecto a la solicitud de registro.

En el caso a estudio, la parte actora solicita que se inaplique a su favor
el primer pérrafo del articulo 20, que a la letra dice:

“Articulo 20. Una vez realizados los actos relativos al
procedimiento de constitucion de un partido, la organizacion de
ciudadanos interesada, en el mes de enero del afio anterior al de
la siguiente eleccion, presentara ante el Instituto, la solicitud de
registro, acompafidndola con los siguientes documentos:...”

La inaplicacién de la porcion normativa antes transcrita, la solicita con la
intencion de que la solicitud de registro que presento en el pasado mes
de enero del afio dos mil dieciocho, sea procedente, esto es, que no se
tome en cuenta que es afio electoral y se continle con su

procedimiento de registro como partido politico.

Al respecto este Tribunal Electoral considera que no es dable decretar
la inaplicacién solicitada, debido a las normas que regulan el ingreso de
las organizaciones de ciudadanas y ciudadanos al sistema politico,
establecen de manera clara y equitativa el procedimiento y requisitos
gue deben cumplirse para constituirse y registrarse como partido

politico.

Estas normas se encuentran vinculadas entre si, y el cumplimiento de
requisitos de una etapa abre la posibilidad de acceder a la fase
siguiente, hasta culminar el proceso con la decision de la autoridad

administrativa respecto al otorgamiento o negativa del registro.

Luego si la pretension consistente en que este 6rgano jurisdiccional
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inaplique la normativa en cita, cuando es evidente que la organizacion
de ciudadanas y ciudadanos “Impacto Social Si”, ha iniciado el tramite
de constitucion; sin embargo, ello de suyo no implica que se hayan
satisfecho todas las etapas correspondientes para el otorgamiento del
registro correspondiente.

Lo anterior, en razén de que las normas de constitucion y registro de los
partidos politicos, se encuentra vinculadas entre si y presuponen el
cumplimiento de una serie de requisitos para acceder a la etapa

siguiente, y dentro de la temporalidad establecida en la propia Ley.

No pasa por alto que éste Tribunal Electoral, tiene facultades para
analizar las normas juridicas estatales, contrastarlas con lo dispuesto
en la carta magna y los tratados internacionales en los que México sea
parte, pudiendo a través de un ejercicio de interpretacion
conforme, realizar la inaplicacibon de una ley estatal, lo anterior

conforme a la tesis IV/2014, de rubro y texto siguiente:

“ORGANOS JURISDICCIONALES ELECTORALES LOCALES.
PUEDEN INAPLICAR NORMAS JURIDICAS ESTATALES
CONTRARIAS A LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y A TRATADOS
INTERNACIONALES.- De la interpretacion sistematica de los
articulos 1° y 133 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como de las tesis de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién de rubros: SISTEMA DE CONTROL
CONSTITUCIONAL EN EL ORDEN JURIDICO MEXICANO vy
PASOS A SEGUIR EN EL CONTROL DE
CONSTITUCIONALIDAD Y CONVENCIONALIDAD EX OFFICIO
EN MATERIA DE DERECHOS HUMANOS, se advierte gque
todas las autoridades jurisdiccionales del pais, pueden realizar
un control de constitucionalidad y convencionalidad de las
normas juridicas, para garantizar el ejercicio pleno de los
derechos humanos. En consecuencia, los tribunales electorales
locales tienen facultades para analizar las normas juridicas
estatales, contrastarlas con lo dispuesto en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, y
después de realizar un ejercicio de interpretacion conforme, en
Su caso, inaplicarlas en un asunto en concreto cuando sean
contrarias a la norma fundamental, toda vez que cuenta con
atribuciones para restituir el orden juridico vulnerado mediante el
dictado de una sentencia.”

De conformidad con lo anterior, y atendiendo a que el Control de

Convencionalidad es el mecanismo que se aplica para verificar que una



JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POLITICO ELECTORALES
DEL CIUDADANO

TRIBUNAL ELECTORAL
DE TLAXCALA

ley, reglamento o acto de autoridad se adecua a los principios, normas
y obligaciones establecidas para garantizar el ejercicio pleno de los
derechos humanos, se llega a la conclusion que de conformidad con la
Interpretacion conforme al orden juridico aplicable al caso, a la luz y
conforme a los derechos humanos reconocidos en la Constitucion y en
los tratados internacionales en los cuales el Estado Mexicano es parte,
asi como lo establecido en los articulos 1° y 133 constitucionales, este
Organo Jurisdiccional no advierte que el articulo 20 de la Ley de
Partidos Local, transgreda derechos humanos contenidos en la
Constitucion Federal y en los tratados internacionales en los que el
Estado mexicano es parte, pues como ya se preciso en el cuerpo de la
presente resolucion, el registro de un partido politico no tiene
cabida dentro de un afo electoral; y en este caso, el afio 2018, es
afo electoral en razén de que se renovaré al Congreso local; por tanto,
se considera inatendible la solicitud en el sentido de que se hiciera un
ejercicio de interpretacion conforme y asi realizar la inaplicacion del
aludido articulo, al considerar que dicho articulo no viola en derecho de
asociacién como se explico anteriormente, asimismo, se establecié que
el articulo 41 Constitucional si bien garantiza la existencia de los
partidos politicos, lo cierto es que no establece cuales son los
elementos organizacionales a partir de los cuales tales entidades deben

crearse, porque existe una delegacion al legislador en ese sentido; sin

embargo, estos elementos deben estar sujetos a criterios de
razonabilidad que busquen precisamente el que los partidos politicos

cumplan con los fines previstos en la norma fundamental.

Maxime que la propia Constitucion local, establece en su articulo 95
que el proceso relativo a la constitucion y registro de un partido estatal,
no podréa resolverse en el afio en que se realicen elecciones ordinarias

locales.

Ahora bien, por lo que respecta al principio de proporcionalidad, éste ha

sido utilizado en la imparticion de justicia constitucional en materia

electoral como una herramienta que establece la forma de interpretar

los derechos politico-electorales, con el propésito de examinar cuando
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existe una restriccién no justificada por el legislador.

Esto, porque, efectivamente, el disefio del actual sistema juridico
constitucional mexicano impone que, ante la peticion de analisis de
constitucionalidad o convencionalidad de cualquier norma juridica
sustantiva o que instrumenta el ejercicio de un derecho fundamental, los
organos autorizados para llevar a cabo ese control o revision, sin
distincibn de su naturaleza sustantivo o instrumental, realicen un
ejercicio de interpretacibn conforme de la norma cuestionada,
sucesivamente, en sentido amplio y estricto, para elegir, entre las
juridicamente validas admisibles, aquella que no sean contraria al
bloque constitucional de derechos humanos, luego de lo cual, en caso
de transgredirlo deberan ser consideradas inaplicadas al caso concreto,
y en caso de que no estar en oposicion mantener su validez para el
asunto, desde luego, en este Ultimo supuesto, con la precision de que
las normas que instrumentan, regulan o limitan el ejercicio este tipo de
derechos, adicionalmente, deben ser objeto de un test de
proporcionalidad, para verificar si el enunciado normativo en cuestion y
su configuracibn son necesarias, idéneas y estrictamente
proporcionales para alcanzar algun fin legitimamente perseguido, que

justifique la delimitacion del ejercicio de algun derecho humano.

Al respecto tiene apoyo la Jurisprudencia la./J. 104/2013 (10a.) de

rubro y texto siguiente:

“PRINCIPIO PRO PERSONA. DE ESTE NO DERIVA
NECESARIAMENTE QUE LOS ARGUMENTOS PLANTEADOS
POR LOS GOBERNADOS DEBAN RESOLVERSE CONFORME
A SUS PRETENSIONES. Esta Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, en la jurisprudencia la./J.
107/2012 (10a.), publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, Libro XlIl, Tomo 2,
octubre de 2012, pagina 799, con el rubro: "PRINCIPIO PRO
PERSONA. CRITERIO DE SELECCION DE LA NORMA DE
DERECHO FUNDAMENTAL APLICABLE.", reconocio de que por
virtud del texto vigente del articulo 1o. constitucional, modificado
por el decreto de reforma constitucional en materia de derechos
fundamentales, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
10 de junio de 2011, el ordenamiento juridico mexicano, en su
plano superior, debe entenderse integrado por dos fuentes
medulares: a) los derechos fundamentales reconocidos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y, b)
todos aquellos derechos humanos establecidos en tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte.
También deriva de la aludida tesis, que los valores, principios y
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derechos que materializan las normas provenientes de esas dos
fuentes, al ser supremas del ordenamiento juridico mexicano,
deben permear en todo el orden juridico, y obligar a todas las
autoridades a su aplicacion y, en aquellos casos en que sea
procedente, a su interpretacion. Sin embargo, del principio pro
homine o pro persona no deriva necesariamente que las
cuestiones planteadas por los gobernados deban ser resueltas
de manera favorable a sus pretensiones, ni siquiera so pretexto
de establecer la interpretacibn mas amplia o extensiva que se
aduzca, ya que en modo alguno ese principio puede ser
constitutivo de "derechos" alegados o dar cabida a las
interpretaciones mas favorables que sean aducidas, cuando tales
interpretaciones no encuentran sustento en las reglas de derecho
aplicables, ni pueden derivarse de éstas, porque, al final, es
conforme a las dltimas que deben ser resueltas las controversias
correspondientes.”

En efecto, el principio de proporcionalidad se encuentra vinculado con
el control de constitucionalidad y convencionalidad, pues implica
advertir si la restriccion a un derecho se encuentra razonable y
proporcionalmente establecida, considerando siempre el mayor
beneficio y la menor restriccion a la persona en el ejercicio de sus
derechos politico-electorales en México conforme al articulo 1

Constitucional.

En ese sentido, el principio de proporcionalidad no estad pensado para
brindar certezas plenas, sino para alcanzar una racionalidad plausible
en caso de colisidn entre principios constitucionales y en restricciones

legislativas a los derechos fundamentales.

En el caso como se dijo anteriormente, el actor solicité que se
inaplicara, al caso concreto, la porcion normativa del articulo 20 de la
Ley de Partidos Local, o se realizara una interpretacion conforme de la
misma, a la luz del principio pro persona, que condujera a concluir que
donde dice “en el mes de enero del afio anterior al de la siguiente
eleccion, presentara ante el Instituto, la solicitud de registro...”, en
realidad se entienda que aunque este afio 2018 sea electoral, se le
permita obtener su registro y, por ende, se ajuste la normatividad al ser
un caso extraordinario no imputable a la organizacion de ciudadanas y

ciudadanos “Impacto Social Si”.

[39]



Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha indicado que
para validar las restricciones de derechos es necesario verificar que

satisfagan, al menos, los siguientes requisitos:

a) Que la intervencion legislativa persiga un fin constitucionalmente

valido;

b) Que la medida resulte idénea para satisfacer en alguna medida su

propésito constitucional;

c) Que no existan medidas alternativas igualmente idoneas para lograr
dicho fin, pero menos lesivas para el derecho fundamental; y

d) Que el grado de realizacion perseguido sea mayor al grado de

afectacion provocado al derecho fundamental por la medida impugnada.

Para poder verificarlo, es necesario realizar un test de proporcionalidad,

el cual implica seguir las etapas que a continuacion se sefalan.

La primera etapa del andlisis, presupone la idea de que no cualquier
propésito puede justificar la limitacion a un derecho fundamental. En
efecto, los fines que pueden fundamentar la intervencion legislativa al
ejercicio de los derechos fundamentales tienen muy diversa naturaleza:
valores, intereses, bienes o principios que el Estado puede perseguir.
Asi, los derechos fundamentales, los bienes colectivos y los bienes
juridicos garantizados como principios constitucionales, constituyen
fines que legitimamente fundamentan la intervencion del legislador en el

ejercicio de otros derechos.

En una segunda etapa, el juzgador debe revisar la idoneidad de la
medida, lo cual presupone la existencia de una relacion entre la
intervencién al derecho y el fin que persigue dicha afectacion, siendo
suficiente que la medida contribuya en algiin modo y en algun grado a

lograr el proposito que busca el legislador.

La tercera etapa, esto es, el examen de necesidad implica corroborar,

en primer lugar, si existen otros medios igualmente idéneos para lograr
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los fines que se persiguen y, en segundo lugar, determinar si estas
alternativas intervienen con menor intensidad el derecho fundamental
afectado. Lo anterior supone hacer un catalogo de medidas alternativas
y determinar el grado de idoneidad de éstas, es decir, evaluar su nivel
de eficacia, rapidez, probabilidad o afectacion material de su objeto.
Este escrutinio puede acotarse ponderando aquellas medidas que el
legislador consider6 adecuadas para situaciones similares, o bien las
alternativas que en el derecho comparado se han disefiado para regular

el mismo fenédmeno.

Respecto a la cuarta etapa del test, 0 examen de proporcionalidad en
sentido estricto, consiste en efectuar un balance o ponderacién entre
dos principios que compiten en un caso concreto. Dicho analisis
requiere comparar el grado de intervencién en el derecho fundamental
gue supone la medida legislativa examinada, frente al grado de
realizacion del fin perseguido por ésta. Es decir, en esta etapa se
realiza una ponderacion entre los beneficios que cabe esperar de una
limitacion desde la perspectiva de los fines que se persiguen, frente a
los costos que necesariamente se produciran desde la perspectiva de

los derechos fundamentales afectados.

En consecuencia, la medida impugnada sélo sera constitucional si el
nivel del fin constitucional que persigue el legislador es mayor al nivel
de intervencién en el derecho fundamental. En caso contrario, la

medida sera desproporcionada, y por tanto, inconstitucional.

En el caso, resulta mayor el nivel del fin constitucional que persigue el
legislador, toda vez que si la propia Constitucion Local establecié que
en afno electoral no podria efectuarse el procedimiento de creacion de
un nuevo partido politico, es en razén de que ambas circunstancias
requieren de una puntual concentracion de atencion, a efecto de no
violar los principios de legalidad y certeza, de ahi que no se pueda en
afio electoral llevar a cabo los comicios y a su vez poder hacer el

registro de un partido politico nuevo.
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Ademas suponiendo sin conceder que se inaplicara la normatividad en
cita, equivaldria a retrotraer todos los actos realizados por el ITE y
partidos politicos, esto es, hacer adecuaciones al presupuesto otorgado
a partidos y a candidatos independientes; dejar sin efectos, los registros
de candidatos ya propuestos, etc., lo que implicaria una violacion a los

principios que rigen el proceso electoral.

Pues la finalidad del proceso electoral es la renovacion periédica de los
integrantes de los Poderes Ejecutivo y Legislativo, asi como de los
miembros de los Ayuntamiento del Estado, y con motivo de la reforma
constitucional electoral de dos mil siete se disefi6 un nuevo marco
normativo tendente a salvaguardar los principios de imparcialidad y

equidad como rectores de los procesos electorales.

Razon por la cual el proceso de constitucion y registro de un partido
politico local debe desarrollarse en la temporalidad en la que no esté en
transcurso un proceso electoral, pues no resultaria juridicamente viable
el desarrollo del procedimiento para la constitucion y registro de un

partido local.

Por tanto, en razén de lo antes precisado, resultan infundados los

agravios propuesto por el actor.

Fecha para registro

No obstante lo anterior, se toma en cuenta lo asentado por la autoridad
responsable en el acuerdo impugnado, que en la parte que interesa se

lee lo siguiente:

“...Ahora bien, es importante mencionar que durante el afio 2017 la
agrupacion de ciudadanos llevo a cabo una serie de actos encaminados
a constituir un partido politico estatal, entre los que se encuentra la
realizacion de asambleas municipales y estatales constitutivas, asi
como la afiliacion de ciudadanos y ciudadanas, lo que consta en el
expediente integrado y que obra en la Direccion de Prerrogativas,
Administracion y Fiscalizacion de este Instituto; por lo que en atencion
al principio de certeza y a fin de salvaguardar los derechos politico
electorales de los ciudadanos y ciudadanas en comento, es
necesario precisar la utilidad que dichos actos tendran para los
efectos para los cuales fueron practicados.
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En ese tenor y dada la particular circunstancia que conforme con la
prevision legal aplicable al caso, tales actos deberan ser tomados en
cuenta, al momento de resolver la solicitud de registro como
partido politico estatal.

Para ello, la Direccion de Prerrogativas, Administracion y Fiscalizacion
del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones deberd resguardar el
expediente integrado con motivo del procedimiento realizado para
la constitucion del partido politico en comento y todos los actos
derivaron del mismo, a efecto de su posterior y oportuno analisis;
lo anterior, desde luego, sin que en este momento implique
prejuzgar sobre la validez o legalidad de los mismos...”

(Enfasis afiadido)

De lo anterior, se advierte que la autoridad responsable ordend
resguardar el expediente integrado con los actos realizados por la
organizacion de ciudadanas y ciudadanos “Impacto Social Si”, a fin de

tomarlas en cuenta al momento de verificacion del registro; sin

embargo, no precisd cuando se llevaria a cabo tal circunstancia.

Ahora bien, de una interpretacion sistematica de la normatividad
aplicable, el periodo o plazo que debe transcurrir entre el aviso de
intencién y el del otorgamiento del registro como partido politico nuevo,
esta disefiado para desarrollarse de forma ordinaria en un periodo

maximo de dieciocho meses.

Por su parte, la organizacién de ciudadanos “Impacto Social Si”, dio
aviso de su pretension para constituirse en partido politico el treinta y
uno de enero de dos mil diecisiete, y el Gltimo acto que tiene relacion
con esta pretension, fue el veintisiete de febrero del afio en curso,
consistente en la emision del acuerdo ITE-CG 15/2018, en la que el
Consejo General del ITE reservo su expediente; es decir, el periodo que
transcurrio entre la fecha en que fue presentado el aviso de pretension
y el acuerdo en el que se reservd su expediente, fue de trece meses
aproximadamente. Sin embargo, en razén de que en el afio dos mil
dieciocho es electoral, se interrumpié el procedimiento ordinario de

constitucion y registro de un nuevo partido politico.

Ahora bien, se concluye que lo ordinario del presente asunto, seria
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qgue la organizacion de ciudadanos “Impacto Social Si”, tendria que
haber presentado su peticion de registro en enero del presente afio,
cumpliendo con los requisitos establecidos en el marco normativo para
tales efectos y la autoridad responsable proveer al respecto; sin
embargo, lo extraordinario, es que este afo es electoral, debido a la
reforma constitucional local, en el que habra elecciones de diputados
locales, de ahi que atendiendo esta circunstancia, la autoridad
responsable no se pronuncié respecto a la solicitud de registro
presentada por la organizacion de ciudadanos actora, y permitirle
continuar con el procedimiento para la obtencion del registro como

partido politico nuevo.

No obstante ello y tomando en consideracion lo expuesto en parrafos
que preceden, la temporalidad que ha transcurrido entre los actos
realizados por la organizacion de ciudadanos son aproximadamente
trece meses; por tanto, se insiste, atendiendo a lo extraordinario lo
viable es que una vez concluido el afio electoral se continué con el
tramite de la organizacion de ciudadanos “Impacto Social Si” para la
obtencion del registro como partido politico nuevo a partir del mes de
enero de 2019.

Efectos

En razon de lo anterior, se MODIFICA el acuerdo ITE-CG 15/2018, para
el unico efecto de que dentro del plazo de cinco dias la autoridad
responsable emita otro en los mismos términos del impugnado, solo
agregando la precisiéon de la fecha en la que debera continuar con
el procedimiento para la obtencion del registro como partido
politico nuevo a la organizacion de ciudadanos “Impacto Social
Si”, esto es, proveer sobre la solicitud de registro que previamente
presentd la parte actora ante el ITE, tomando en cuenta los actos
realizados y que obran dentro del expediente que se ordend resguardar;
lo que deberad llevarse a cabo a partir de enero de 2019 de

conformidad con lo expuesto anteriormente.

Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE
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UNICO. Se MODIFICA el acuerdo ITE-CG 15/2018, en términos de la
parte final del Gltimo considerando de la presente resolucion.

Notifiquese; por oficio con copia certificada de la presente resolucion
a la autoridad responsable, en su domicilio oficial; a la parte actora
personalmente en el domicilio sefialado para tales efectos y a todo
aguel que tenga interés mediante cédula que se fije en los estrados de
este Organo Jurisdiccional, de conformidad con lo establecido en los
articulos 59 y 64 de la Ley de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral para el Estado de Tlaxcala. Camplase.

Asi, por UNANIMIDAD lo resolvieron y firman, los Magistrados Luis
Manuel Mufioz Cuahutle, Hugo Morales Alanis, y José Lumbreras
Garcia, integrantes de Tribunal Electoral de Tlaxcala, siendo Presidente
el primero y ponente el segundo de los citados, ante el Secretario de
Acuerdos Licenciado Lino Noé Montiel Sosa, quien certifica para

constancia.

MGDO. LUIS MANUEL MUNOZ CUAHUTLE

PRESIDENTE
MGDO. JOSE MGDO. JURIS DOCTOR
LUMBRERAS GARCIA HUGO MORALES ALANIS
PRIMERA PONENCIA SEGUNDA PONENCIA

LIC. LINO NOE MONTIEL SOSA
SECRETARIO DE ACUERDOS
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