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Tlaxcala de Xicohténcatl, a ocho de junio de dos mil dieciocho

VISTOS, para resolver los autos del Juicio para la Proteccién de los
Derechos Politico Electorales del Ciudadano, identificado con el nUmero
TET-JDC-020/2018, promovido por Cruz Hernandez Pérez, por propio
derecho y en su caracter de Presidente de Comunidad de Guadalupe
Ixcotla, Municipio de Chiautempan, Tlaxcala, a fin de controvertir la
destitucion y/o revocacion de su encargo, por las consideraciones que

dej6 expresadas en su escrito impugnatorio.

ANTECEDENTES
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De lo expuesto por el actor en su demanda, asi como de las

constancias que integran este expediente, se advierte lo siguiente:

1.- Eleccion de Presidente de Comunidad. El veintisiete de
noviembre de dos mil dieciséis, mediante el sistema de usos y
costumbres fue electo Cruz Hernandez Pérez como Presidente de
Comunidad de Guadalupe Ixcotla, Municipio de Chiautempan, Tlaxcala,
por un periodo de dos afios cuatro meses, el cual inici6 el quince
de enero de dos mil diecisiete y terminaria el quince de mayo de

dos mil diecinueve.

2.- Informe de actividades. El nueve de febrero de dos mil dieciocho,
el Presidente de Comunidad rindi6é su primer informe de actividades y al
concluirlo, algunos vecinos se inconformaron de manera verbal con la

informacion dada a conocer en el respectivo informe.

3.- Primera Asamblea. El veintitrés de febrero del afio en curso, ante
presiones de la misma Comunidad, se llevo a cabo una asamblea en la
gue supuestamente renuncié al cargo de Presidente de Comunidad de
Guadalupe Ixcotla, Municipio de Chiautempan, Tlaxcala.

4.- Solicitud de informacion. El cinco de abril del afio en curso, solicitd
al Presidente Municipal de Chiautempan, Tlaxcala, le informara cual era
la personalidad que ostentaba el actor ante la Comunidad de
Guadalupe Ixcotla.

En razon de lo anterior, el diez de abril del mismo afio, la Sindico
Municipal de Chiautempan, Tlaxcala, mediante oficio sin numero
contestd que habia mandado un diverso oficio al Congreso del Estado y
al 6rgano de Fiscalizacion, para informarles que se deslindaba de toda
responsabilidad respecto a la toma de protesta de Presidente de

Comunidad a Crispin Pluma Quechol.

Asimismo, el trece de abril altimo, el actor se constituy6 a la oficina del

Secretario del Ayuntamiento de Chiautempan, Tlaxcala, quien refiere
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gue en ese momento le informd que habia sido depuesto del cargo de

Presidente de Comunidad.

B.- Juicio ciudadano. El catorce de abril del afio en curso, se recibi6
en la Oficialia de Partes de este Organo Jurisdiccional el escrito
presentado por Cruz Hernandez Pérez; por su propio derecho y en su
caracter de Presidente de Comunidad de Guadalupe Ixcotla, Municipio
de Chiautempan, Tlaxcala, mediante el cual promueve Juicio para la

Proteccioén de los Derechos Politico Electorales del Ciudadano.

1.- Registro y turno a ponencia. El dieciséis del citado mes y afio el
Magistrado Presidente del Tribunal Electoral de Tlaxcala, acordd
registrar el expediente TET-JDC-020/2018, y lo turné a la Segunda

Ponencia por corresponderle el turno.

2.- Radicacion y requerimiento. Mediante auto de diecisiete de abril
altimo, se radico, y se declar6 competente para conocer del mismo, y
previo a la admision del mismo, se remiti6 a las autoridades
responsables a efecto de que rindieran su informe circunstanciado y

publicitaran.

3.- Vinculacion a autoridad diversa. Por acuerdo de veintitrés del
citado mes y afio, se vincul6 a la Comision Electoral de la Comunidad
de Guadalupe Ixcotla, Municipio de Chiautempan, Tlaxcala, como
autoridad responsable, solicitando su informe circunstanciado y la
publicitacion del medio. Asimismo, se hicieron diversos requerimientos
al Presidente Municipal de Chiautempan, al Congreso del Estado y al

Instituto Tlaxcalteca de Elecciones.

4.- Requerimiento. El dos de mayo del afio en curso, se hizo nuevo
requerimiento al Presidente y Secretario de la Comision Electoral de

Guadalupe Ixcotla.

5.- Admisién, apersonamiento de terceros interesados y cierre de
instrucciéon. Mediante acuerdo de siete de junio ultimo, se tuvo por
recibida diversas documentales por parte de la autoridad responsable
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correspondiente, se admiti6 a tramite el presente juicio ciudadano;
también se tuvo por apersonados los terceros interesados, asimismo,
observando que el expediente en estudio se encontraba debidamente
integrado, se cerrd la instrucciéon, quedando el asunto en estado de

resolucion.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Tribunal, es competente para resolver
el presente juicio ciudadano de conformidad con lo establecido en los
articulos 41, Base VI, 116, parrafo segundo, fraccioén 1V, inciso c), de la
Constitucion Federal; 105, parrafo 1, 106 parrafo 3 y 111, parrafo 1, de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 95,
Apartado B, parrafo sexto, de la Constitucion Local; 1, 3, 5, 6, fraccidon
Il, 10, 12, parrafo primero, 44, 48, 90 y 91, fraccion IV, de la Ley de
Medios; y, 1, 3, 6, 7, fraccién Il, 13 inciso b), fraccion I, 19, fraccion II, Il

y VIII, de la Ley Orgéanica del Tribunal Electoral de Tlaxcala.

SEGUNDO. Causales de improcedencia. Tanto las autoridades
responsables como los terceros interesados José Guadalupe Vazquez
Ahuactzin y Bricia Fabiola Fierro Gonzéalez, invocan que el presente

medio de impugnacion se presenté fuera del plazo previsto para ello.

Sin embargo, en el caso se desestima dicha causal, ya que el actor
manifestd que tuvo conocimiento del acto que ahora impugna, el diez
de abril del afio en curso, en ese sentido, se considera que, debe
atenderse a las obligaciones previstas en el articulo 1° constitucional,
en el sentido de que las normas relativas a los derechos humanos se
deben interpretar de conformidad con la Constitucién y con los tratados
internacionales de la materia, favoreciendo en todo tiempo la proteccion
mas amplia a las personas y que las autoridades no deben hacer
interpretaciones rigoristas de las instituciones procesales que dejen a
las personas sin la posibilidad de acceder a la justicia.

El acceso a la justicia consagra un derecho humano, el cual se
encuentra previsto en los articulos 17 constitucional, 8 de la Declaracion
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Universal de los Derechos Humanos, asi como 8, numeral 1, 25,
numeral 1 y 29 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos,
y esta conformado por los diversos principios de tutela judicial efectiva,
lo que impide a los 6rganos jurisdiccionales, entre otras cosas, realizar
una interpretacion rigorista de las instituciones procesales, asi como de
las disposiciones legales, con el objeto de no vulnerar el diverso
principio pro homine que protege, preponderantemente, el derecho
internacional, de acuerdo a lo previsto en el aludido articulo 1°

constitucional

En el caso, atendiendo a la obligacion de interpretar las normas de
derechos humanos de la forma mas favorable a las personas, se
considera que el computo del plazo debe computarse a partir del dia

gue el actor refiere tuvo conocimiento del acto del que ahora se duele.

Lo anterior se estima asi, pues la fecha que refiere el actor no se
contrapone con ninguna de las constancias que obran en autos, esto es
no existe documento alguno donde se establezca que el actor tuvo

conocimiento con anterioridad a esa fecha.

Sirve de apoyo a lo anterior el criterio que ha sido reiteradamente
sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, que dio origen a la Jurisprudencia 8/2001, cuyo rubro

y texto se lee:

“CONOCIMIENTO DEL ACTO IMPUGNADO. SE CONSIDERA
A PARTIR DE LA PRESENTACION DE LA DEMANDA, SALVO
PRUEBA PLENA EN CONTRARIO. La correcta aplicaciéon del
contenido del articulo 17 constitucional, en relacion con lo
dispuesto en los articulos 9°., parrafo 3; 10, a contrario sentido y
16, parrafo 1, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, lleva a determinar que cuando
no existe certidumbre sobre la fecha en que el promovente de un
medio de impugnacién electoral tuvo conocimiento del acto
impugnado, debe tenerse como aquélla en que presente el
mismo, en virtud de que es incuestionable que, objetivamente,
ésta seria la fecha cierta de tal conocimiento, pues no debe
perderse de vista que, en atencién a la trascendencia de un
proveido que ordene el desechamiento de una demanda se hace
indispensable que en las causas o motivos de improcedencia se
encuentren plenamente acreditados, ademas de ser manifiestos,
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patentes, claros, inobjetables y evidentes, al grado de que exista
certidumbre y plena conviccion de que la causa de
improcedencia de que se trate sea operante en el caso concreto,
razon por la cual, de haber alguna duda sobre la existencia y
aplicacion de las mismas, no es dable a partir de ellas desechar
el escrito de demanda de mérito.

No pasa por alto, el hecho de que las responsables hayan manifestado
que el actor tuvo conocimiento desde el veintitrés de febrero del afio en
curso, fecha en la que tuvo verificativo la Asamblea en la Comunidad de
Guadalupe Ixcotla, Municipio de Chiautempan, Tlaxcala, donde
supuestamente presentd su renuncia al cargo de Presidente de
Comunidad; sin embargo, no se acredita fehacientemente dicha
circunstancia, pues lo cierto es que de la documental que obra en autos

no se desprende dato alguno que asi lo acredite.

Por las anteriores consideraciones, es que, en el presente caso, se

debe tener por presentada la demanda oportunamente.

Por otra parte, dado que este Organo Jurisdiccional no advierte de
oficio que se actualice de manera manifiesta alguna otra causal de
improcedencia, se procede a realizar el estudio de fondo del asunto
planteado.

TERCERO. Requisitos de procedencia.

El medio de impugnacion al rubro indicado reune los requisitos de
procedibilidad previstos en los articulos 21 y 22 de la Ley de Medios,

COMO se expone a continuacion:

a). Oportunidad. La demanda debe tenerse por presentada en tiempo,

de conformidad con lo argumentado en el considerando que antecede.

Por tanto, resulta innecesario pronunciarse respecto a la prueba técnica
qgue ofrecid la parte actora, consistente en una conversacion contenida
en una USB, con la que pretendié acreditar la fecha en que tuvo

conocimiento del acto impugnado, pues como ya se asento, resulta en
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tiempo la presentacion del medio de impugnacion que dio origen al

presente juicio.

b) Forma. Se satisfacen las exigencias formales de ley, porque la
demanda se presentd por escrito, en ella consta el nombre y firma del
actor, quien indica domicilio para oir y recibir notificaciones, identifica a
las autoridades responsables, asi como el acto impugnado; expone los
hechos en que se sustenta la impugnacién, como los agravios que

estima le causa el acuerdo impugnado.

c) Legitimacion. El presente juicio es promovido por Cruz Hernandez
Pérez, en su caracter de Presidente de Comunidad de Guadalupe
Ixcotla, Municipio de Chiautempan, Tlaxcala, por tanto, tiene
legitimacion para promover el presente juicio en términos de lo

establecido en los articulos 16, fraccion 11, 90, y 91 de la Ley de Medios.

d) Interés juridico. Se estima que el actor tiene interés juridico, en
atencion a que en autos esta acreditado que tuvo el caracter de
Presidente de Comunidad de Guadalupe Ixcotla, Municipio de
Chiautempan; es decir, comparece como titular del derecho politico —

electoral que estima violentado.

e) Definitividad. Esta exigencia, también se estima satisfecha, debido a
gue legalmente no se encuentra establecido ningun medio de
impugnacion en contra del acto combatido, a través del cual el mismo

pueda ser modificado o revocado.

CUARTO. Precisién del acto impugnado.

Enseguida se procedera al estudio del acto impugnado, siguiendo el
criterio determinado en la Jurisprudencia 4/99, cuyo rubro es “MEDIOS
DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL. EL RESOLUTOR
DEBE INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS CONTENGA PARA
DETERMINAR LA VERDADERA INTENCION DEL ACTOR.”
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En el capitulo correspondiente a identificar el acto o resolucion
impugnada refiere que sefiala como acto impugnado la destitucion y/o
revocacion de su cargo como Presidente de la Comunidad de
Guadalupe Ixcotla, Municipio de Chiautempan, Tlaxcala.

QUINTO. Agravios.

El analisis de los agravios se realizara en forma conjunta dada la
estrecha relacion que guardan entre si respecto a la pretension del
actor, sin que tal proceder derive en perjuicio alguno en su contra de

conformidad con la Jurisprudencia 04/2000, cuyo rubro y texto se leen:

“AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO
CAUSA LESION. El estudio que realiza la autoridad responsable
de los agravios propuestos, ya sea que los examine en su
conjunto, separandolos en distintos grupos, o bien uno por uno y
en el propio orden de su exposicion o en orden diverso, no causa
afectacion juridica alguna que amerite la revocacion del fallo
impugnado, porque no es la forma como los agravios se analizan
lo que puede originar una lesion, sino que, lo trascendental, es
gue todos sean estudiados.”

De la demanda, se advierte que el actor formula en esencia, los motivos

de disenso siguientes:

La falta de garantia de audiencia y de debido proceso al ser destituido
como Presidente de Comunidad, lo que viola sus garantias individuales
y derechos politico electorales; esto es, se violan en su perjuicio las
garantias de legalidad y seguridad juridica que se encuentra protegidas
y tuteladas por los articulos 14, 16 y 17 Constitucionales, pues se ve
afectado su derecho a ser votado en su vertiente del ejercicio del cargo,
sin que se le haya seguido juicio previo ante autoridad competente y se

hayan cumplido con las formalidades esenciales del procedimiento.
Asimismo, refiere que debe ser de la competencia del Congreso del

Estado para suspenderlo o revocarlo del encargo, no asi las

autoridades responsables.
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SEXTO. Estudio
Cuestién previa.

Dada la naturaleza de la cuestion a resolver, se estima conveniente
tener en consideracion que si bien la eleccion del Presidente de
Comunidad de Guadalupe Ixcotla, se realiza por el sistema de usos y
costumbres?, ello no implica necesariamente que se esté frente a una
comunidad indigena, maxime que de actuaciones no se advierte que
alguna de las partes que comparecen al presente juicio se ostente con
tal caracter.

Sin embargo, toda vez que se trata de una eleccion que se celebra
conforme a los usos y costumbres comunitarios, cuenta con una
naturaleza y derechos equiparables a los previstos para las

comunidades indigenas, en el articulo 2° de la Constitucion Federal.

Lo anterior, dado que la eleccion de la referida comunidad tiene un
caracter especial y distinto a las que se realiza mediante
procedimientos electorales regulados por el derecho legislado
formalmente, pues el proceso electivo es organizado incluso, por la
misma comunidad de conformidad a principios, instituciones vy

caracteristicas propias que configuran su sistema normativo interno.

Ante lo cual, se reconoce la necesidad de aplicar por analogia al caso
concreto, esto es, respecto a la eleccién de Presidente de Comunidad,
la tutela especial reconocida constitucionalmente para los pueblos y
comunidades indigenas, sin que ello implique desconocer el orden

juridico nacional.

! Circunstancia que esta autoridad jurisdiccional advierte al tener a la vista el Catalogo
Actualizado de Presidencias de Comunidad por Usos y Costumbres del Estado de Tlaxcala
correspondiente al afio 2017, mismo que obra a fojas 82 y 83 del expediente TET-JDC-
018/2017, por lo que constituye un hecho notorio en términos del articulo 28 de la Ley de
Medios.

Consultable en el Acuerdo CG 13/2007, ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO ELECTORAL DE TLAXCALA, POR EL QUE SE APRUEBA EL CATALOGO
DE COMUNIDADES QUE ELEIGEN PRESIDENTES DE COMUNIDAD POR EL
SISTEMA DE USOS Y COSTUMBRES PARA EL ANO 2007, aprobado en sesion publica
extraordinaria el catorce de abril de 2017. Consultable en la direccion electrdnica
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En este contexto, es necesario puntualizar que los pueblos y
comunidades indigenas, tienen derecho a aplicar sus propios sistemas
normativos en la regulacion y solucién de sus conflictos internos, por lo
gue es deber de los tribunales del Estado, reconocer la existencia de
los sistemas normativos indigenas y convalidar las resoluciones y
elecciones que se realicen conforme a los mismos, siempre y cuando

respeten derechos humanos.

Asi, debe respetarse el derecho de autodeterminacion de los pueblos y
comunidades indigenas, entendida como la libre decisibn de su
condicion politica y su desarrollo econémico, social y cultural, lo que se
traduce en la posibilidad que tienen de decidir sus formas internas de
convivencia y organizacion, la aplicacion de sistemas normativos
propios, asi como la eleccion mediante procedimientos y practicas
electorales de las autoridades o representantes, para el ejercicio de sus

formas propias de gobierno?.

No obstante lo anterior, es necesario tener presente que tanto la
Constitucion como los instrumentos internacionales, establecen limites

a la implementacion de estos derechos.

En efecto, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, en la tesis la. XVI/20103, bajo el rubro: “DERECHO A LA
LIBRE DETERMINACION DE LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES
INDIGENAS. SU LIMITE CONSTITUCIONAL”, ha reconocido que el
derecho a la libre determinacion de los pueblos y comunidades
indigenas no es absoluto, sino acotado a un marco constitucional de
autonomia que asegure la unidad nacional, sin que ello implique una
disminucién a la soberania nacional, ni tampoco la creaciéon de un

Estado dentro del Estado mexicano.

2 Conforme al criterio de la Sala Superior en la jurisprudencia 20/2014, de rubro:
“COMUNIDADES INDIGENAS. NORMAS QUE INTEGRAN SU SISTEMA JURIDICO”,
consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, TEPJF, Afio 7, Nimero
15, 2014, pags. 28 y 29.

3 Consultable en: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXI,
febrero de 2010, pagina 114.
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En el mismo sentido se ha pronunciado la Sala Superior, en la tesis
VII/20144, de rubro: “SISTEMAS NORMATIVOS INDIGENAS. LAS
NORMAS QUE RESTRINJAN LOS DERECHOS FUNDAMENTALES
VULNERAN EL BLOQUE DE CONSTITUCIONALIDAD”, en la cual
estimo que, si bien existe el derecho de las comunidades indigenas de
conservar costumbres e instituciones propias, esto se encuentra
limitado al respeto de los derechos humanos reconocidos por el sistema
juridico nacional e internacional, razén por la cual deviene
inconstitucional e inconvencional el sistema normativo indigena que

vulnere algun derecho fundamental.

Conforme a la doctrina jurisprudencial referida previamente, no puede
estimarse como valido el desarrollo de conductas que, pretendiendo
ampararse en el derecho fundamental de los pueblos y comunidades
indigenas, tenga como efecto conculcar otro diverso establecido en la
Constitucion o en un tratado internacional suscrito y ratificado por
México pues, en esos casos, las conductas desplegadas se encuentran

fuera de toda proteccion juridica.

Siguiendo esa linea jurisprudencial, si bien se estima que en los actos o
determinaciones que se emiten de conformidad con sistemas
normativos internos, no resultan exactamente aplicables los principios
rectores de corte constitucional, para que aquéllos gocen de
reconocimiento en cuanto a la validez de los procedimientos o practicas
seguidos, éstos no deben ser incompatibles con los derechos

fundamentales.

Lo anterior, se puede apreciar en los criterios contenidos en la
jurisprudencia 37/2014° y en la tesis XXXI/2015°, cuyos rubros son:
“SISTEMAS NORMATIVOS INDIGENAS. ELECCIONES
EFECTUADAS BAJO ESTE REGIMEN PUEDEN SER AFECTADAS S|
VULNERAN EL PRINCIPIO DE UNIVERSALIDAD DEL SUFRAGIO”,
asi como “SISTEMAS NORMATIVOS INDIGENAS. REDUCIR LA

4 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, Afio 7, Numero 14, 2014, paginas. 59 y 60.
5 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, Afio 7, NUmero 15, 2014, paginas 64 y 65.
6 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, Afio 8, NUmero 16, 2015, paginas 69y 70.
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PARTICIPACION DE LAS MUJERES A LA VALIDACION DE LAS
DECISIONES PREVIAMENTE TOMADAS CONSTITUYE UNA
PRACTICA DISCRIMINATORIA (LEGISLACION DE OAXACA)". Ante lo
cual, no es posible reconocer entre los derechos de los pueblos y
comunidades tradicionales, practicas que vulneren al principio de
universalidad del voto, o bien, el derecho de participacion de las

mujeres, bajo la proteccion especial reconocida a dichas comunidades.

En virtud de lo anterior, debe sefalarse que si bien se asume la
importancia de analizar el presente caso bajo una perspectiva
intercultural’, también se deberd tener presente que el derecho a la
libre determinacion no es ilimitado, sino que debe respetar los derechos
fundamentales de los integrantes de la comunidad, entre los que se

encuentra el mismo actor.

Ahora bien, para la resolucién de la presente controversia también
resulta conveniente puntualizar el caracter de municipe del Presidente

de Comunidad.

En efecto, de los articulos 90, parrafos, tercero y sexto de la
Constitucion de Tlaxcala, 3, 12, parrafo segundo, 116, fracciones Il y VI,

de la Ley Municipal®, se desprende lo siguiente:

7 Criterio sustentado en la Tesis XLVIII/2016 de la sala superior de rubro: “JUZGAR CON
PERSPECTIVA INTERCULTURAL. ELEMENTOS PARA SU APLICACION EN MATERIA
ELECTORAL. Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, Afio 9, Nimero 18, 2016, paginas 93, 94 y 95.

8 ARTICULO 90.

[-]

El presidente municipal, el sindico y los regidores tendran el caracter de municipes y seran electos por
medio de planillas, en la circunscripcién municipal, en procesos electorales ordinarios cada tres afios, o
en el plazo y para el periodo que determinen el Congreso del Estado y las leyes aplicables en caso de
procesos electorales extraordinarios. También tendran ese mismo caracter los presidentes de comunidad
y las leyes aplicables determinaran las reglas, los procedimientos y las modalidades de su eleccidn, asi
como sus atribuciones y obligaciones.

[-]

Las elecciones de presidentes de comunidad se realizaran por el principio de sufragio universal, libre,
directo y secreto cada tres afios en procesos ordinarios y podra realizarse también bajo la modalidad de
usos y costumbres, de acuerdo con las condiciones generales que sefiale la ley de la materia, y podréan ser
reelectos hasta por un periodo consecutivo, siempre y cuando el periodo del mandato de los
ayuntamientos de los que formen parte no sea superior a tres afios. La postulacion sélo podra ser
realizada por el mismo partido o por cualquiera de los partidos integrantes de la coalicién que lo
hubieren postulado, salvo que hayan renunciado o perdido su militancia antes de la mitad de su mandato.
[-]

Articulo 3. El Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento, integrado por un Presidente Municipal, un
Sindico; regidores cuyo nimero determine la legislacion electoral vigente, y los presidentes de comunidad
quienes tendran el caracter de municipes en términos de lo que establece la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Tlaxcala. Entre el Ayuntamiento y los demés niveles de gobierno no habra
autoridad intermedia.
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e El Presidente de comunidad tiene el caracter de municipe.

e El cargo de Presidente de comunidad se asume previa votacion
directa por los ciudadanos, ya sea mediante eleccién constitucional o

por el sistema de usos y costumbres.

e Las presidencias de comunidad son 6rganos desconcentrados de la

administracion publica municipal.

Como se puede apreciar, el Presidente de Comunidad se podré elegir
por el sistema de usos y costumbres, como acontece en el presente
caso, lo que implica que en dicho proceso electivo se observen las

practicas tradicionales reconocidas por la misma comunidad.

Sin embargo, una vez electo el Presidente de comunidad adquiere el
caracter de municipe y se rige por los principios de una eleccion
constitucional, como el de certeza y legalidad, maxime que la
presidencia de comunidad es un dérgano desconcentrado de la

administracion municipal.

Ello, pues no se trata de una autoridad interna propiamente dicha,
perteneciente a la comunidad que lo elige, sino de una autoridad
municipal con derecho a participacién en las decisiones de todo el

Articulo 12.

[-]

Los presidentes de comunidad tienen la calidad de municipes considerada en el articulo 115, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 116. Las presidencias de comunidad son érganos desconcentrados de la administracion
publica municipal, estaran a cargo de un Presidente de Comunidad, el cual sera electo cada tres
afios conforme a lo previsto en la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, la
Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado y las bases siguientes:

[-]

Il. El Consejo General del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones expedira la convocatoria para
elegir Presidentes de Comunidad por voto universal, libre, secreto, personal y directo, en la
misma fecha en que haga lo propio para la elecciéon de Ayuntamientos.

[-.]

VI. Los presidentes de comunidad electos de acuerdo a usos y costumbres de la comunidad
que los elija, se acreditaran ante el Ayuntamiento que corresponda mediante el acta de la
asamblea de la poblacion, a la que invariablemente debera asistir un representante del Instituto
Tlaxcalteca de Elecciones; éste comunicard al Ayuntamiento, los resultados obtenidos en la
eleccion correspondiente.

[.]
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municipio, en cuanto puede ejercer su derecho de voz® en las sesiones

del ayuntamiento.

De lo anterior, se advierte que ejercicio de sus funciones se realiza
como aquellos presidentes de comunidad que son electos por el voto
constitucional, lo que implica que su actuar se encuentra regulado por
disposiciones normativas promulgadas por el 6rgano legislativo estatal,
entre ellas, la Ley Municipal del Estado de Tlaxcala, asi como la Ley de

Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Tlaxcala.

Es decir, se sustrae del derecho consuetudinario bajo el cual resulté
electo, para regir su actuar conforme al derecho legislado inherente al
cargo, pues una vez electo se erige como un 6rgano desconcentrado de

la administracion municipal que representa al ayuntamiento.

Asi, podemos concluir que, si bien el proceso electivo se lleva a cabo
de conformidad con los usos y costumbre propios de la comunidad, lo
cierto es que una vez electo el Presidente de Comunidad, este de debe
regir su ejercicio conforme a la normativa ordinaria, pues no se trata de

una autoridad interna de la referida comunidad.

Antecedentes.

De los antecedentes plasmados en su escrito de demanda y que el

actor manifiesta bajo protesta de decir verdad, se advierte lo siguiente:

1.- Que el dia nueve de febrero del afio en curso, rindié su primer
informe de actividades correspondientes al ejercicio fiscal 2017; y que,
al término del mismo, algunos vecinos se inconformaron de manera

verbal.

2.- Asimismo, que el veintitrés de febrero del mismo afio al presentarse

un grupo de personas de la Comunidad en las instalaciones de la

9 Ley Municipal del Estado de Tlaxcala
Articulo 120. Son facultades y obligaciones de los presidentes de comunidad:
I.  Acudir a las sesiones de cabildo sélo con voz;

[-]
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Presidencia, acusandolo de malos manejos, por lo que se vio obligado a
firmar una convocatoria para que se celebrara nueva eleccion de

Presidente de Comunidad.

3.- Que con posterioridad a esa fecha, siguid ejerciendo el cargo de

Presidente de Comunidad.

4.- Sin embargo, ante la certidumbre juridica que le generaron los
hechos que anteriormente han sido narrados, solicité el cinco de abril
del aflo en curso, mediante oficio PCGI/2018/0045, al Presidente
Municipal de Chiautempan, Tlaxcala, le informara la situacion legal y
juridica que le correspondia, esto es, que le indicara cual era la

personalidad que ostentaba ante la Comunidad de Guadalupe Ixcotla.

5.- En razén de la anterior solicitud, el diez del mismo mes y afio la
Sindico Municipal le informé por escrito, que gir6 oficio al Congreso del
Estado y al Organo de Fiscalizacion, por el cual se deslindaba de toda
responsabilidad respecto de la toma de protesta que el Presidente
Municipal hizo a Crispin Pluma Quechol como Presidente de la
Comunidad de Guadalupe Ixcotla, lo anterior en virtud de que segun la
autoridad electoral competente la Unica persona que goza de dicha
personalidad, amparada con la constancia de mayoria expedida por el

Instituto Tlaxcalteca de Elecciones era el propio actor.

6.- Y que, al no tener respuesta por parte del Presidente Municipal, a la
peticion antes citada, acudio con el Secretario del Ayuntamiento el trece
del citado mes y afo, y que segun refiere que de lo que conversaron
tuvo conocimiento que habia sido depuesto del cargo de Presidente de
Comunidad por parte del Presidente Municipal de Chiautempan,

Tlaxcala.

Por otra parte, las autoridades responsables al momento de rendir su
informe circunstanciado, remitieron diversas documentales, a las que
se les concede valor probatorio pleno, en términos del articulo 36,

fraccion I, de la ley de la materia, y de la que se advierte lo siguiente:
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A.- Acta de asamblea de veintitrés de febrero del afio en curso. De

la que se advierte que se asent6 en la misma en lo que interesa:

“...reunidos en la sala de juntas ubicada en la planta alta de la
Presidencia de Comunidad de Guadalupe Ixcotla, Municipio de
Chiautempan Tlaxcala, para celebrar la asamblea convocada por el C.
Cruz Hernandez Pérez, presidente de comunidad de Guadalupe Ixcotla
Tlax.; el dia 9 de febrero del afio en curso, al término de su informe de
actividades del ejercicio fiscal 2017, donde fue reprobado por los
presentes...motivo por el cual desde ese momento la asamblea en su
totalidad le solicitd su renuncia, misma que presentd voluntariamente y
como consecuencia la convocatoria para el hombramiento del nuevo
presidente y comitiva, a lo que él se comprometié a realizar una
asamblea extraordinaria de comunidad y que en ese momento la
convoco de viva voz, para el dia de hoy 23 de febrero del presente afio
a las 8:00 pm en el auditorio de la comunidad, donde solo se tratarian 2
puntos:

1.- Aceptacidbn o no de la renuncia al cargo como Presidente de
Comunidad para el afio 2018-2019.

2.- Eleccion del nuevo presidente de comunidad, suplente, secretario y
tesorero para el periodo 2018-2019.

Derivado de todo lo anterior este dia nos constituimos mas de
doscientos ciudadanos y vecinos de esta comunidad...presentandonos
en la oficina del C. Cruz Hernandez Pérez Presidente de Comunidad de
Guadalupe Ixcotla Tlax...donde él nos contestd que se llevaria dicha
asamblea y que pasaramos a la sala de junta y preparar detalles, el C.
Cruz Hernandez Pérez se hizo acompafar de su asesor juridico, su
secretaria, su chofer (comandante) y su comandante...sigue
diciéndonos que nos constituyéramos en el auditorio municipal en virtud
de que habia tomado una decisién y era presentar su renuncia
voluntaria al cargo de presidente de esta Comunidad por el tiempo
gue resta, para no caer en un estado de ingobernabilidad derivado de
las irregularidades que se le imputan en relacion a su informe de
gobierno.

En razén de lo anterior, y el principio que rige a esa Comunidad por
usos y costumbre, se eligié a los integrantes de la mesa de debates,

formulando el orden del dia con el siguiente orden del dia:

“1l.- Aceptacion o no de la renuncia al cargo como Presidente de
Comunidad para el afio 2018-2019.

2.- Eleccion de Presidente, suplente, secretario y tesorero para el afio
2018-2019.

3.- Fecha de entrega recepcion.

4.- Fecha para hacerle la glosa al presidente saliente.

5.- Periodo de funciones de la nueva administracion de comunidad.

6.- Salario del Presidente electo.”
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Respecto al primer punto del orden del dia, el Presidente de Debates
dijo a la Asamblea ahi presente que levantaran la mano los que estaban
a favor de aceptar la renuncia del presidente en turno Cruz Hernandez

Pérez, resultando que el 100% vot6 a favor de aprobar la propuesta.

Posteriormente, en la parte final de dicha acta de asamblea se asento lo

siguiente:

“Después de agotar todos y cada uno de los puntos segun el orden del
dia, haber transcurrido en completo orden y teniendo en todo
momento la presencia del C. Cruz Hernandez Pérez, el presidente
declara formalmente concluida la asamblea extraordinaria siendo las
12:15 am del dia 24 de febrero de 2018, agradeciendo a cada uno de
los presentes.”

Firmando dicha acta los integrantes de la mesa de debates.

B.- Acuse de recibo de la convocatoria de 5 de marzo del afo en
curso, recibida el seis siguiente por el Director de Gobernacion del
Ayuntamiento de Chiautempan, Tlaxcala. De la que se advierte que
Cruz Hernandez Pérez en su caracter de Presidente de Comunidad,
convocé a toda la Comunidad de Guadalupe Ixcotla, a asistir a la
Asamblea de caracter urgente para el dia 06 de marzo, a las 19:00
horas, en las instalaciones del Auditorio de la comunidad, teniendo
como orden del dia:

1.- Nombramiento de la mesa de debates con un presidente y dos
escrutadores.

2.- Consideracion de la Comunidad de seguir en el cargo como
Presidente de Comunidad o en su defecto realizar el cambio.

3.- Asuntos generales.

C.- Acta de Asamblea de 11 de marzo del afio en curso. Realizada a
las 11:00 de esa propia fecha, ante la presencia del Secretario del
Ayuntamiento de Chiautempan, Tlaxcala, en virtud de la renuncia de
Cruz Hernandez Pérez que realizé el veintitrés de febrero del presente
afio y con el fin de normar el procedimiento electoral realizado en la
Asamblea de 23 del mes y afio antes citados, y en la que se asento en

lo que interesa lo siguiente:
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“...toda vez que en diversas ocasione se le ha invitado a resolver el
problema mediante dialogo y nunca se ha presentado, dejando al
pueblo plantado. Razén por la cual la Asamblea del Pueblo determina
los siguientes acuerdos:

e PRIMERO.- En este acto la asamblea en pleno acepta la
renuncia del Presidente de Comunidad el sefior CRUZ
HERNANDEZ PEREZ...

e SEGUNDO.- Como consecuencia de la renuncia al cargo de
Presidente de comunidad de Guadalupe Ixcotla, municipio de
Chiautempan, Tlaxcala, por parte del C. CRUZ HERNANDEZ
PEREZ, se procede a integrar la Comision Electoral que tendra
el encargo de convocar a nuevas elecciones...la cual queda
constituida por...

e TERCERO.- Se faculta a la Comision Electoral para que realice
los tramites correspondientes ante la Presidencia Municipal, para
que el C. Lic. Héctor Dominguez Rugerio, se sirva girar el oficio
correspondiente al Instituto Tlaxcalteca de Elecciones (ITE),
solicitando la presencia de un representante del 6érgano electoral;
con la salvedad e independencia de que se cuente con el apoyo
0 no, por parte de dicho instituto, todos los actos tendientes a
convocar, organizar e incluso a expedir el nombramiento y/o
constancia de mayoria a quien resulte electo por la asamblea,
por parte de la comision antes nombrada tendra plena validez
juridica”

D.- Convocatoria de 12 de marzo de 2018. De la que se desprende
que la Comision Electoral convocé a las y los interesados a participar
en la eleccion al cargo de Presidente de Comunidad por el periodo
2018-2019; fijando como fecha de recepcion de documentos y registro

de candidatos el 19 y como dia de la eleccién el 25 ambos de marzo

ultimo.

E.- Acta de asamblea de la elecciébn y acta de resultados.
Documentales de las que se desprende que el veinticinco de marzo
altimo se realizo la eleccion de Presidente de Comunidad por medio del

sistema de usos y costumbres y el resultado de la misma.

F.- Protesta de ley al nuevo Presidente de Comunidad. El tres de
abril de la presente anualidad, el Presidente Municipal de Chiautempan,
Tlaxcala, tomé protesta entre otros a Crispin Pluma Ahuatzi, como
Presidente de Comunidad de Guadalupe Ixcotla; una vez realizada
dicha protesta, se asentd en el acta correspondiente lo siguiente:
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“...diatres de abril del afio dos mil dieciocho, estando reunidos...Por
lo que una vez tomada la aludida protesta, se hace entrega de las
llaves del edificio que ocupa la Presidencia de Comunidad de
Guadalupe Ixcotla, asimismo se hace la entrega correspondiente de
los bienes muebles e inmuebles que se tienen a la vista los cuales se
detallan en el anexo nimero uno que forma parte integral de la misma,
de igual manera se le hace entrega del sello oficial de la
Presidencia de Comunidad de Ixcotla, por lo que deberan de girarse
las instrucciones correspondientes a fin de que se le preste por las
autoridades civiles y administrativas todas las facilidades para el
desarrollo del cargo conferido, hecho lo anterior se da por terminada la
presente acta, siendo las veintidés horas del dia en que se actia...”

Por otro lado, el Congreso del Estado y el Instituto Tlaxcalteca de

Elecciones, informaron lo siguiente:

a).- Informe del Congreso del Estado. Mediante oficio de 26 de abril
ultimo, la Representante legal del Congreso, informé que no existia un
expediente parlamentario con motivo de la destitucion, sustitucion o
renuncia de Cruz Hernandez Pérez como Presidente de Comunidad de
Guadalupe Ixcotla; sin embargo, si se encontré6 que se turno al
Presidente de la Comision de Puntos Constitucionales, Gobernacion y
Justicia y Asuntos Politicos y al Presidente de la Comision de Asuntos
Municipales, el escrito que dirigen ciudadanos de la comunidad de
Guadalupe Ixcotla, al Presidente Municipal de Chiautempan,
informandole la destitucion y eleccion del Presidente de Comunidad de
Guadalupe Ixcotla, Municipio de Chiautempan, con sus respectivos

anexos; lo anterior para su conocimiento.

b).- Informe del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones. Dicho Instituto

remitié diversas documentales entre las que se advierten las siguientes:

1.- El oficio dirigido a la Presidenta del Consejo General de dicho
Instituto, signado por la Comisién de Elecciones de Guadalupe Ixcotla,
de fecha siete de marzo del afio en curso, por medio del cual solicitd
asistencia para llevar a cabo la eleccion del Presidente de Comunidad,

la cual se llevaria a cabo el once de marzo del mismo afio.

2.- En respuesta a ese oficio, el Director de Organizacion Electoral,
Capacitacion y Educacion Civica, emiti6 el diverso numero ITE-
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DOECYEC-174/2018, en el que les refirid que de acuerdo al registro
sistematico de los plazos y modalidades que conciernen a la eleccion y
duracion de los cargos contenidos en el Catalogo de Elecciones por
sistema de usos y costumbres, elaborado por dicho Instituto, se tenia
registrado a Cruz Hernandez Pérez, electo para el periodo comprendido
del quince de enero de dos mil diecisiete al quince de mayo de dos mil
diecinueve, por lo cual al no existir un comunicado por parte de la
Presidencia Municipal de Chiautempan, en el que requiriera un cambio
de autoridad, por lo que ese Instituto se encontraba imposibilitado para

determinar favorable su peticion.

3.- Asimismo, dicha autoridad remitié diverso oficio al Presidente
Municipal de Chiautempan, Tlaxcala, de fecha ocho de marzo del
presente afo, en el que le hizo saber el contenido de los oficios antes
referidos y en razon de ello que se habia determinado que no asistiria
ningun representante del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones a la
celebracion de la asamblea donde supuestamente se elegiria
Presidente de Comunidad, y fin de evitar un conflicto social le solicito el
apoyo para que le informara si en el Ayuntamiento que preside, el
ciudadano Cruz Hernandez Pérez seguia fungiendo como Presidente

de Comunidad de Guadalupe Ixcotla.

4.- En respuesta a lo anterior, el Presidente Municipal de Chiautempan,
mediante oficio SHA/163/2018, de trece de marzo ultimo, le hizo saber
a la Consejera Presidenta del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones lo

siguiente:

“...En tales condiciones resulta preponderante mencionar que el pasado
dia veintitrés de febrero del afio en curso, en la comunidad de mérito,
por asamblea de pueblo se manifest6 el desconocimiento del ciudadano
CRUZ HERNANDEZ PEREZ como Presidente de Comunidad, ante
dicha problematica el dia seis de marzo del afio en curso, en su calidad
de mediador, el Ayuntamiento estuvo representado por el Secretario y
la Direccion de Gobernacion, para verificar las diferentes demandas,
acordandose llevar a cabo la eleccion del nuevo Presidente de
Comunidad para el dia once de marzo del afio en curso, mas sin
embargo dicho acontecimiento no se pudo llevar a cabo por no tener las
condiciones necesarias para tal efecto.

En ese contexto y aunado al parrafo inmediato anterior, es que en la
misma asamblea en comento de fecha once de marzo del afio en curso,
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los asistentes y vecinos de dicho lugar, se manifestaron respecto al
desconocimiento del cargo que ocupa el ciudadano CRUZ
HERNANDEZ PEREZ como Presidente de Comunidad, toda vez que
dicho representante no ha ejercicio de manera adecuada las
atribuciones y obligaciones que le fueron conferidas, en tales
condiciones por peticion de los asistentes a la referida asamblea
general, es que se tomo la determinacion de convocar a la eleccion de
Presidente de Comunidad a través de la comision electoral de mérito,
determindndose para tal efecto llevar a cabo dicha eleccién el dia
domingo veinticinco de marzo del afio en curso, en un horario de 09:00
horas a 16:00 en el lugar que ocupa el Auditorio Municipal de dicha
comuna.

Por tal motivo...solicito de manera formal la intervencién por parte de
esta autoridad electoral a efecto de que por su conducto se pueda
contar con la presencia de un representante de esta Institucion para dar
fe de los actos que se pretenden realizar en el proceso del cual se viene
haciendo referencia y que ha sido plasmado en el libelo que nos ocupa,
en el entendido que la Comunidad de Guadalupe Ixcotla, Municipio de
Chiautempan, Tlaxcala, se rige por el Principio de Usos y Costumbres,
siendo la Asamblea de dicha poblacién la maxima autoridad para
determinar la peticion para llevar a cabo nuevas elecciones para su
Presidente de Comunidad...”

5.- Por otra parte, en respuesta al anterior oficio, el Director de
Organizacion Electoral, Capacitacién y Educacién Civica, le informé al
Presidente Municipal de Chiautempan, Tlaxcala, que ese Instituto no
tiene la certeza del procedimiento de remocidn o renuncia, 0 en su caso
de si se encontraba o no en funciones Cruz Hernandez Pérez, por lo
gue esa autoridad electoral local no era la instancia para resolver dicha
controversia, por lo que no asistirian a la asamblea convocada para el

veinticinco de marzo.

6.- Por oficio PCGI1/2018/0033, presentado en la Oficialia de Partes de
la Secretaria Ejecutiva de ese Instituto, el dieciséis de marzo del afio
que transcurre, dirigido a la Presidenta del Consejo General, Cruz

Hernandez Pérez, le refirid en la parte que interesa lo siguiente:

“...Me permito hacer del conocimiento a este Instituto Tlaxcalteca de
Elecciones, que el suscrito C.P. CRUZ HERNANDEZ PEREZ,
actualmente me encuentro desempefiando mis funciones de Presidente
de Comunidad de Guadalupe Ixcotla, del Municipio de Chiautempan,
Tlaxcala.

Lo expuesto dentro del parrafo anterior, toda vez que hasta esta fecha
no se me ha informado o notificado por algin medio legal
correspondiente el cual contenga el procedimiento, objeto, motivo y
fundamento por medio del cual se dé inicio el procedimiento legal ante
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la autoridad o instancia competente y como consecuencia se halla
emitido la resolucion correspondiente y dentro de esta misma se
determine la remocién del cargo que ostenta el suscrito, asi de las
cosas y ante la evidente falta de dicho procedimiento se estarian
violentando mis derechos en toda su extension.

De igual forma solicito a este Instituto Tlaxcalteca de Elecciones, tenga
a bien informarse a la brevedad posible, si existe o tiene conocimiento
de la existencia de algun tramite legal ante la instancia correspondiente
y si esta ha emitido la resolucién que en derecho corresponda, y dentro
de la cual se resuelva la remocion del cargo que ostenta hasta esta
fecha el suscrito.”

Ahora bien, de los anteriores antecedentes se destaca que varios
vecinos de la Comunidad de Guadalupe Ixcotla, se constituyeron en la
Presidencia de Comunidad, el veintitrés de febrero ultimo, en el que
solicitaron la renuncia del Presidente, por lo que en ese momento se
convoco a la poblacion para realizar una asamblea en esa misma fecha
(en la que fue destituido el actor), y en la que se puso como orden del

dia los siguientes puntos:

1.- Aceptacion o no de la renuncia al cargo como Presidente de
Comunidad para el afio 2018-2019.
2.- Eleccion del nuevo presidente de comunidad, suplente, secretario y
tesorero para el periodo 2018-2019.

Renuncia que refiere el actor fue bajo presion, y que aceptd la
Asamblea ahi reunida, en razén de que al haber rendido su informe de
actividades correspondientes al afio dos mil diecisiete, la poblacion no

lo aprobd, acusandolo de diversas anomalias durante su gestion.

Asimismo, se advierte que posterior a la celebracién de la Asamblea de
veintitrés de febrero del presente afo, se realizaron diversos actos e
incluso se tomo protesta al nuevo Presidente de Comunidad, elegido
por la Asamblea de la Comunidad.

Por su parte el Instituto Tlaxcalteca de Elecciones, hizo saber a la
Comisién Electoral de Guadalupe Ixcotla y al Presidente Municipal de
Chiautempan, Tlaxcala, las razones por las que se veia imposibilitado
para asistir a la asamblea donde supuestamente se elegiria a un nuevo
Presidente de Comunidad, y dar asistencia de conformidad con lo
establecido en el Acuerdo ITE-CG 20/2015, del Consejo General del
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Instituto Tlaxcalteca de Elecciones por el que se aprueba el Reglamento
de Asistencia Técnica, Juridica y Logistica a las Comunidades que
realizan elecciones de presidentes de comunidad por el sistema de

usos y costumbres.

Estudio.

l.- Presidente de Comunidad elegido por usos y costumbres.

En principio, y atendiendo a los antecedentes antes relatados, se
advierte que la designacion del actor como Presidente de la Comunidad
de Guadalupe Ixcotla, Municipio de Chiautempan, Tlaxcala, se realizé a
través del sistema de usos y costumbres, el veintisiete de noviembre de
dos mil dieciséis, por un periodo de dos afios cuatro meses, el cual
inicié el quince de enero de dos mil diecisiete y terminaria el quince de

mayo de dos mil diecinueve.

Il. Presidente de Comunidad como parte del Ayuntamiento.

Ahora bien, como ha quedado establecido que en la Comunidad de
Guadalupe Ixcotla, Municipio de Chiautempan, Tlaxcala, elige a su
presidente de comunidad a través de usos y costumbres; sin embargo,
el desempefio de las actividades inherentes al cargo las debe realizar

apegadas a la Constitucion.

Esto es, una vez elegido como Presidente de Comunidad, pas6é a
formar parte del Ayuntamiento de Chiautempan, Tlaxcala, como
municipe, teniendo el caracter de autoridad auxiliar de dicho
Ayuntamiento, de conformidad con lo establecido en los articulos 3 y
112 de la Ley Municipal del Estado.

Asimismo, el articulo 117 de la citada Ley, establece que las
Presidencias de Comunidad como 6rganos desconcentrados de la
administracion publica municipal estaran subordinadas al Ayuntamiento
del Municipio del que formen parte, sujetos a la coordinacion con las

dependencias y entidades de la administracion publica municipal, en
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aguellas facultades administrativas que desarrollen dentro de su

circunscripcion.

Luego, al ser parte el Presidente de Comunidad del Ayuntamiento, a
pesar de haber sido elegido por el sistema de usos y costumbres, y
como ya se dijo anteriormente, su ejercicio se rige entre otras
disposiciones normativas por la Ley Municipal, asi como la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, ambas del estado de
Tlaxcala, y como consecuencia, para poder destituirlo del encargo,
debe iniciarse un juicio politico y el unico facultado para tales efectos es
el Congreso del Estado, por actos u omisiones que redunden en
perjuicio de los intereses publicos fundamentales o de su buen
despacho, de acuerdo a las prevenciones establecidas en la propia

Constitucion local en su articulo 109 y que son las siguientes:

1.- El juicio politico sélo podra iniciarse en el tiempo que el servidor

publico se encuentre en funciones y dentro de un afio despues.

2.- No procede juicio politico por la mera expresion de ideas, ni por las
recomendaciones que emita el Presidente de la Comision Estatal de

Derechos Humanos.

3.- Podran tramitarse conjuntamente el juicio politico y el de declaratoria
de procedencia de causa y desafuero.

4.- A través del juicio politico se impondran las sanciones de
destitucion del cargo y de inhabilitacion para desempefiar algun
empleo, cargo o comision en el servicio publico por el término que
sefiale la ley, cuando en el ejercicio de sus funciones incurran en actos
u omisiones que redunden en perjuicio de los intereses publicos

fundamentales o de su buen despacho.
5.- ElI Congreso sera el 6rgano responsable de substanciar los
procedimientos de juicio politico y en su caso, el de procedencia de

causa y desafuero, a través de la comision instructora, la cual
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presentara la acusacion con sus pruebas al pleno y éste resolvera en

definitiva respecto del juicio de procedencia y desafuero.

6.- Si dentro de la sustanciacién del juicio politico se demostrare la
probable comision de un delito por parte del inculpado, en la resolucion
gue declare la existencia de responsabilidad politica, se podra realizar
la declaratoria de procedencia de causa y desafuero, en cuyo caso, se
dictaran las medidas conducentes para el aseguramiento del inculpado;

7.- El Congreso dictara las declaratorias y resoluciones de juicio politico
y de procedencia de causa y desafuero, en sesibn en que se
encuentren, cuando menos, las dos terceras partes de sus integrantes y
por votacion calificada. El Tribunal Superior de Justicia, en juicio
politico, es el organo de sentencia cuando los responsables sean
miembros del Consejo o el titular del Poder Ejecutivo; y el Congreso,
cuando el responsable fuere un magistrado o un juez del Poder Judicial

del Estado o el titular de un 6rgano publico autonomo.

8.- Toda persona podra formular denuncia ante el Congreso del
Estado respecto de las conductas a que se refiere este articulo
para la iniciacion de juicio politico; tan pronto como llegue a
conocimiento del Congreso, una denuncia de juicio politico en
contra de los servidores publicos a que se refieren los articulos
107 y 109 de esta Constitucién, antes de emplazar al denunciado
se formard una comision especial de diputados que se encargue
de investigar y, en su caso, de presentar medios de prueba que
acrediten plena responsabilidad politica del servidor publico
enjuiciado. La ley determinard el procedimiento a seguir en estos

casos.

Como se ve, en el caso no hay excepcion alguna que establezca que
otra autoridad diferente al Congreso sea competente para destituir al
Presidente de Comunidad.

En efecto, los articulos 90 Y 109 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Tlaxcala, establecen:
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Constitucion Local.

“ARTICULO 90. Los municipios estan investidos de personalidad
juridica y su patrimonio lo manejaran a través de su
Ayuntamiento.

(..)

Las elecciones de presidentes de comunidad se realizaran por el
principio de sufragio universal, libre, directo y secreto cada tres
afios en procesos ordinarios y podra realizarse también bajo la
modalidad de usos y costumbres, de acuerdo con las
condiciones generales que sefiale la ley de la materia, y podran
ser reelectos hasta por un periodo consecutivo, siempre y
cuando el periodo del mandato de los ayuntamientos de los que
formen parte no sea superior a tres afos. La postulacion solo
podra ser realizada por el mismo partido o por cualquiera de los
partidos integrantes de la coalicion que lo hubieren postulado,
salvo que hayan renunciado o perdido su militancia antes de la
mitad de su mandato.

Si a partir de la instalacion del ayuntamiento alguno de sus
integrantes dejare de desempefar su cargo, sera sustituido por
su suplente, o se procedera de acuerdo con lo que prescriba la
ley de la materia.

(...).

ARTICULO 109. El juicio politico procede contra los servidores
publicos a que se refiere el parrafo segundo del articulo 107, los
titulares de las Secretarias del Ejecutivo, de la Procuraduria
General de Justicia, de la Oficialia Mayor, del Organo de
Fiscalizacion Superior y de las Coordinaciones y los Organismos
gue integran la Administracion Publica Paraestatal, asi como
contra los Consejeros Electorales del Consejo Electoral del
Instituto Electoral de Tlaxcala y el Secretario General de éste, asi
como en contra de los jueces del Poder Judicial del Estado de
Tlaxcala, de los presidentes municipales y los miembros de los
ayuntamientos de los municipios del Estado, asi como contra los
titulares de las secretarias o despachos de las presidencias
municipales, por actos u omisiones que redunden en perjuicio de
los intereses publicos fundamentales o de su buen despacho, de
acuerdo a las prevenciones siguientes:

I. El juicio politico sOlo podra iniciarse en el tiempo que el
servidor publico se encuentre en funciones y dentro de un afio
después. Este procedimiento no tendra una duracion mayor de
seis meses;

Il. No procede juicio politico por la mera expresion de ideas, ni

por las recomendaciones que emita el Presidente de la Comision
Estatal de Derechos Humanos;
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[ll. Podran tramitarse conjuntamente el juicio politico y el de
declaratoria de procedencia de causa y desafuero;

IV. A través del juicio politico se impondran las sanciones de
destitucion del cargo y de inhabilitaciébn para desempefar algun
empleo, cargo o comision en el servicio publico por el término
gue sefale la ley;

V. Redundan en perjuicio de los intereses publicos
fundamentales o de su buen despacho las causas que sefale la
ley de la materia;

VI. El Congreso sera el 6rgano responsable de substanciar los
procedimientos de juicio politico y en su caso, el de procedencia
de causa y desafuero, a través de la comision instructora, la cual
presentara la acusacion con sus pruebas al pleno y éste
resolverd en definitiva respecto del juicio de procedencia y
desafuero. Las declaraciones y resoluciones que dicte el
Congreso son inatacables;

VII. Si dentro de la sustanciacion del juicio politico se demostrare
la probable comision de un delito por parte del inculpado, en la
resolucién que declare la existencia de responsabilidad politica,
se podra realizar la declaratoria de procedencia de causa y
desafuero, en cuyo caso, se dictaran las medidas conducentes
para el aseguramiento del inculpado;

VIII. El Congreso dictara las declaratorias y resoluciones de juicio
politico y de procedencia de causa y desafuero, en sesion en que
se encuentren, cuando menos, las dos terceras partes de sus
integrantes y por votacion calificada. ElI Tribunal Superior de
Justicia, en juicio politico, es el 6érgano de sentencia cuando los
responsables sean miembros del Consejo o el titular del Poder
Ejecutivo; y el Congreso, cuando el responsable fuere un
magistrado o un juez del Poder Judicial del Estado o el titular de
un organo publico autbnomo, y

IX. Toda persona podra formular denuncia ante el Congreso del
Estado respecto de las conductas a que se refiere este articulo
para la iniciaciébn de juicio politico; tan pronto como llegue a
conocimiento del Congreso, una denuncia de juicio politico en
contra de los servidores publicos a que se refieren los articulos
107 y 109 de esta Constitucion, antes de emplazar al denunciado
se formara una comisién especial de diputados que se encargue
de investigar y, en su caso, de presentar medios de prueba que
acrediten plena responsabilidad politica del servidor publico
enjuiciado. La ley determinara el procedimiento a seguir en estos
casos”.

De los anteriores preceptos se obtiene los mecanismos para iniciar un
procedimiento contra un servidor publico incluyendo un presidente de
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comunidad, la autoridad que debe conocer del mismo, y sobre todo el
otorgamiento de la garantia de audiencia y defensa que tienen derecho

los involucrados, sin excepcion alguna.

lll.- Andlisis de la legalidad o ilegalidad del acto reclamado.

En ese contexto, y atendiendo a los principios constitucionales
incorporados al articulo 10. de nuestra Carta Magna, con motivo de la
reforma en materia de derechos humanos, en especifico el principio
pro persona, se considera que en el caso no se garantizo el derecho
de audiencia del hoy actor, de ahi que resulten fundados los agravios
hechos valer.

Dicho precepto constitucional establece que todas las personas gozan
de los derechos humanos reconocidos en la propia Carta Magna y en
los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte,

asi como de las garantias para su proteccion.

Por su parte, el articulo 14, parrafo segundo, Constitucional establece el
debido proceso y, en particular, el derecho fundamental de audiencia, al
disponer que nadie podra ser privado de la libertad o de sus
propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante
los tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las
formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las leyes
expedidas con anterioridad al hecho.

De entre las diversas garantias de seguridad juridica que contiene el
citado articulo constitucional, destaca el debido proceso, en el que
se incluye el derecho de audiencia y defensa, cuyo fin se traduce en
una garantia de seguridad juridica para los gobernados, que impone la
ineludible obligacién a cargo de las autoridades para que, de manera
previa al dictado de un acto de privacion, cumplan con una serie de
formalidades esenciales, necesarias para oir en defensa a los

afectados.
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Por tanto, todo procedimiento o juicio debe atender al debido proceso
legal, al derecho fundamental de audiencia y defensa en favor de los

gobernados.

Tal derecho implica que el afectado tenga conocimiento del inicio del
procedimiento, asi como de la cuestion que habrad de ser objeto de
debate y de las consecuencias que se produciran con el resultado de
dicho tramite; que se le otorgue la posibilidad de presentar sus
defensas, que quien sostenga una cosa tenga oportunidad de
demostrarla, y quien estime lo contrario, cuente a su vez con el derecho
de acreditar sus excepciones; que cuando se agote dicha etapa
probatoria se le dé oportunidad de formular las alegaciones
correspondientes y, finalmente, que el procedimiento iniciado concluya
con una resolucion que decida sobre las cuestiones debatidas, fijando

con claridad el tiempo y forma de ser cumplidas.

Esto es, antes de que proceda un acto de privacion, el juicio o
procedimiento mediante el cual se apruebe tal determinacion, debe
observar las llamadas formalidades esenciales del procedimiento, las
cuales resultan necesarias para garantizar la defensa adecuada antes
del acto de privacion y que, de manera genérica, se traduce en los
siguientes requisitos: 1) La notificacion del inicio del procedimiento y
sus consecuencias, 2) La oportunidad de ofrecer y desahogar las
pruebas en las que se finque la defensa, 3) La oportunidad de alegar v,
4) El dictado de la resolucion que dirima las cuestiones debatidas.

En esa tesitura, cuando no se respetan los requisitos previamente
enunciados, se dejaria de cumplir con el fin del derecho fundamental de
audiencia, que consiste en evitar violaciones graves de procedimiento
gue dejen sin defensa al quejoso, es decir, consiste en la oportunidad
gue se concede a los ciudadanos de plantear una adecuada defensa,

de ser oidos en juicio y de probar lo que a sus intereses convenga.

Por lo que previo a la emisién de cualquier acto que implique privacion
de derechos, respetando los procedimientos que lo condicionan, las
autoridades tienen la obligacion de dar oportunidad al agraviado para
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que exponga lo que considere conveniente en defensa de sus
intereses, aun cuando la ley que rija el acto no establezca tal derecho
fundamental, puesto que en su ausencia se encuentra el mandato

imperativo del articulo 14 Constitucional.

Sirve de apoyo la Jurisprudencia 238542, emitida por la Segunda Sala

de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion cuyo rubro y texto se lee:

“AUDIENCIA, GARANTIA DE. DEBE RESPETARSE AUNQUE
LA LEY EN QUE SE FUNDE LA RESOLUCION NO PREVEA
EL PROCEDIMIENTO PARA TAL EFECTO. La circunstancia de
gue no exista en la ley aplicable precepto alguno que imponga a
la autoridad responsable la obligacion de respetar a alguno de
los interesados la garantia de previa audiencia para pronunciar la
resolucion de un asunto, cuando los actos reclamados lo
perjudican, no exime a la autoridad de darle oportunidad de oirlo
en defensa, en atencibn a que, en ausencia de precepto
especifico, se halla el mandato imperativo del articulo 14
constitucional, que protege dicha garantia a favor de todos los
gobernados, sin excepcion.”

Por su parte, el articulo 16 Constitucional regula la denominada
garantia de legalidad, al establecer que nadie puede ser molestado en
su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de
mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la
causa legal del procedimiento, misma que constituye un derecho
fundamental que debe salvaguardarse en todo Estado de derecho,

incluso, aungue no esté expresamente previsto en la Ley aplicable.

Ahora bien, de las constancias que integran el expediente no se
advierte en ningin momento que se haya iniciado un procedimiento
por parte del Ayuntamiento en contra del actor para destituirlo o
revocar el cargo, y menos que se hayan cumplidos los requisitos
esenciales del mismo, por lo que se considera que se ha afectado

en forma grave el derecho de defensa de Cruz Hernandez Pérez.

Maxime que la Representante legal del Congreso del Estado,
mediante oficio de veintiséis de abril del afio en curso, informo a
esta autoridad, que no existe expediente parlamentario formado
con motivo de alguna renuncia, destitucion o sustitucion de Cruz
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Hernandez Pérez como Presidente de Comunidad de Guadalupe
Ixcotla, Municipio de Chiautempan, Tlaxcala, de ahi que se
corrobore que no existié algun procedimiento en contra del actor,

para destituirlo o revocarlo del cargo que venia desempefiando.

Asamblea de 23 de febrero 2018.

A mayor abundamiento, de los antecedentes también se advierte que
desde el momento en que se celebra la Asamblea de veintitrés de
febrero del afio en curso, se violaron los derechos humanos del actor,
al no saber que seria objeto de su destitucion como presidente de
Comunidad; por tanto, no pudo ni se le dio la oportunidad de preparar
pruebas que considerara pertinentes para presentarlas ante la autoridad
correspondiente y defender su desempeiio en el cargo para lo cual

habia sido nombrado.

Aqui cabe hacer un paréntesis y precisar que, si bien la Asamblea
Comunitaria es la base de las acciones y decisiones comunitarias, y de
entre sus miembros surgen aquellos que desempefian una funcién en la
estructura de cargos; la participacion en la Asamblea Comunitaria es un
derecho que va acompafado del cumplimiento de las obligaciones. Una
persona que ha cumplido con sus responsabilidades comunitarias, tiene
derecho de participar en las asambleas, contribuir en la toma de
decisiones y asumir responsabilidades a través del sistema de cargos??;
sin embargo, no por el solo hecho de que dicha Asamblea tome
decisiones de la Comunidad, signifigue que pueda destituir a su

Presidente de Comunidad, por decision propia.

Es decir, si bien es cierto que la Comunidad de Ixcotla se rige por usos
y costumbres para designar a sus representantes, ello de suyo no
implica que también tengan facultades para removerlos del cargo, pues
esta facultad es exclusiva del Congreso del Estado, a través de un
procedimiento previamente establecido como ya quedd establecido

anteriormente; por tanto, la Comunidad esta obligada a respetar lo

10 Libro “Lo publico en los procesos comunitarios de los pueblos indigenas en México”. De
Enrique David Gallardo Garcia. Pagina 5.
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establecido en la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de

Tlaxcala.

Ahora bien, en el presente caso, para la destitucion del cargo que venia
ejerciendo el aqui actor, debié seguirse un proceso adecuado, en el
que se le permitiera ejercer su derecho de defensa, que la Asamblea le
permitiera conocer con la oportunidad debida los hechos que se le
imputaban, bajo un procedimiento legal, y comunicarlo al Ayuntamiento

para que éste a su vez lo llevara hasta el Congreso del Estado.

Lo anterior es asi, porque cuando se trata de la privacion de un
derecho, se debe cumplir con las formalidades basicas del debido
proceso, tal y como como lo establece el articulo 14, segundo péarrafo,
Constitucional, aun en términos de sus propios sistemas normativos

internos.

Tal derecho de seguridad juridica ha sido reconocido en el ambito
supranacional, a través de diversos tratados internacionales suscritos
por el Estado Mexicano, tales como Convencion Americana de los
Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y

Politicos y la Declaracion Universal de los Derechos Humanos.

Por su parte, el articulo 8 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos (pacto de San José), que establece:

“Articulo 8. Garantias Judiciales

1. Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas
garantias y dentro de un plazo razonable, por un juez o tribunal
competente, independiente e imparcial, establecido con
anterioridad por la ley, en la sustanciacibn de cualquier
acusacion penal formulada contra ella, o para la determinacion
de sus derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de
cualquier otro caracter...”

Luego entonces, debe respetarse el derecho humano a ser oido, con
las debidas garantias y dentro de un plazo razonable, y, para el caso

concreto por la autoridad competente, o que se resume en que se le
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permita al actor presentarse ante la misma, con los elementos
probatorios que considere necesarios para defenderse de las

acusaciones gue existen en su contra.

En efecto, se vulneré la garantia de audiencia del actor, al impedirsele
entablar su defensa de forma eficiente, pues al margen de lo reclamado
por la Asamblea de la Comunidad, esto es, que todos los problemas
financieros y de nepotismo que se le atribuyen, no son causa suficiente
para destituirlo sin que se haya iniciado previamente un procedimiento
de destitucion ante la autoridad competente y ademas darle la

oportunidad de defenderse.

Por tanto, destituirlo libremente, con apoyo en las decisiones que toma
la Asamblea de la comunidad por regirse por usos y costumbres no es
eficaz, pues Unicamente tiene la facultad de convocar a elecciones,
llevar a cabo el proceso de eleccion de su presidente de comunidad; sin
embargo, una vez electo, no tiene la facultad de destituirlo de forma
libre. Pues su actuar es contrario a derecho (destituir al aqui actor de
su cargo), dado que no existe ordenamiento legal o reglamento que
establezca la facultad o mecanismo para que dicha Asamblea realice

una destitucion o revocacion de su Presidente de Comunidad.

En tales condiciones, si la Asamblea de la Comunidad de
Guadalupe Ixcotla consideraba que el actor incurrié en
incongruencias respecto a la rendicion de cuenta, nepotismo, etc.,
y que derivado de ello, ameritaba destituirlo y hacerlo renunciar,
debié haber dado aviso a la autoridad correspondiente, para que
ésta a su vez instaurara el procedimiento pertinente, en que se
respetaran las formalidades esenciales del mismo, principalmente
el derecho de audiencia y defensa del afectado, y no como lo hizo
el veintitrés de febrero del afio en curso, sin ninguna formalidad, y
tomando la decisién de sustituir al actor de sus funciones por

decisién propia.

Esto es, se debid instaurar en contra del actor un Juicio Politico o
bien, un Procedimiento de Responsabilidad Administrativa,
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contemplado en los articulos 69 y 70 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado de

Tlaxcala, a través de la autoridad competente para ello.

Al respecto resulta aplicable la Jurisprudencia 47/95 del Pleno de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacion de rubro y texto siguientes:

“FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO. SON
LAS QUE GARANTIZAN UNA ADECUADA Y OPORTUNA
DEFENSA PREVIA AL ACTO PRIVATIVO. La garantia de
audiencia establecida por el articulo 14 constitucional consiste en
otorgar al gobernado la oportunidad de defensa previamente al
acto privativo de la vida, libertad, propiedad, posesiones o
derechos, y su debido respeto impone a las autoridades, entre
otras obligaciones, la de que en el juicio que se siga "se cumplan
las formalidades esenciales del procedimiento”. Estas son las
gue resultan necesarias para garantizar la defensa adecuada
antes del acto de privacion y que, de manera genérica, se
traducen en los siguientes requisitos: 1) La notificacion del inicio
del procedimiento y sus consecuencias; 2) La oportunidad de
ofrecer y desahogar las pruebas en que se finque la defensa; 3)
La oportunidad de alegar; y 4) El dictado de una resolucién que
dirima las cuestiones debatidas. De no respetarse estos
requisitos, se dejaria de cumplir con el fin de la garantia de
audiencia, que es evitar la indefensién del afectado.”

En este tenor, no basta con que la Asamblea no haya estado de
acuerdo con el actuar del Presidente de Comunidad, al rendir su primer
informe de actividades, pues esto no sustituye la instauracion de un
procedimiento en que se observen los elementos descritos en la
jurisprudencia citada, dado el actor no tuvo razonablemente Ila
oportunidad de defenderse, pues la adecuada defensa implica la
posibilidad de preparar con anticipacion suficiente ésta, preparar una
estrategia y poder contrastar los argumentos y pruebas base de la

acusacion.

Es decir, el actuar de la Asamblea incidi6é directamente en el derecho de
ejercer plenamente el cargo del actor, y el hecho de no haberse
instaurado un procedimiento administrativo previo a la decision de la
que se duele el mismo y ante autoridad competente, resulta violatorio

de sus derechos politico electorales.
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Lo anterior, toda vez que las presidencias de comunidad son érganos
de la administracion publica municipal, y son representadas por

funcionarios electos mediante el voto de sus respectivas comunidades.

Luego si la Asamblea de la Comunidad no tiene facultades para
destituir al actor de su encargo, el Presidente Municipal de
Chiautempan, no debié tomar protesta a un nuevo presidente de
comunidad, si el que ocupaba el cargo no fue destituido o revocado
conforme a la ley, y ademas tomando en cuenta que el periodo de este

ultimo para el que fue elegido no habia concluido.

En este contexto, se considera que, efectivamente se vulneraron los
derechos del actor a un debido proceso y de defensa, pues aun cuando
es parte de una comunidad, dentro de ésta deben respetarse los

derechos humanos de sus integrantes.

Ahora bien, no se soslaya que los terceros interesados ofrecieron como
prueba superveniente la copia certificada de las asambleas celebradas
el 21, 22 de noviembre de dos mil diez, del 14 de enero y 5 de febrero
de 2011, respectivamente; sin embargo, resulta ineficaz para desvirtuar
lo antes analizado; esto es, acreditar que la Asamblea puede destituir o
revocar al Presidente de Comunidad, por el solo hecho de haberlo
elegido por usos y costumbres, pues como se dijo anteriormente, para
gue proceda un acto de privacion, el juicio o procedimiento mediante el
cual se apruebe tal determinacién, debe observar las llamadas
formalidades esenciales del procedimiento, las cuales resultan
necesarias para garantizar la defensa adecuada antes del acto de
privacion, esto es que exista notificacién del inicio del procedimiento y
sus consecuencias, oportunidad de ofrecer y desahogar las pruebas en
las que se finque la defensa, oportunidad de alegar vy, el dictado de la
resoluciéon que dirima las cuestiones debatidas; y ademas que se

realicen por la autoridad competente.

Si bien la Comunidad de Guadalupe Ixcotla, Municipio de Chiautempan,
Tlaxcala, eligio al Presidente de Comunidad a través de usos y
costumbres, reconociéndole asi el derecho a decidir su organizacion,
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aplicando sus propios sistemas normativos; sin embargo, tal derecho no
es absoluto, pues ese reconocimiento implica sujecion al sistema
constitucional; esto es, a decidir quien los representara preservando la
unidad nacional y respetando los derechos humanos. Pues se estima
que el derecho a la libre determinaciéon de la comunidad en mencion, no
la autoriza a realizar actuaciones arbitrarias so pretexto que la persona
gue designaron para que las representara pueda ser removida del
cargo atendiendo a sus intereses, argumentando que se siguen usos y
costumbres, ya que la remocion o destitucion del cargo de un
funcionario, en el caso en especifico del Presidente de Comunidad,
debe ser acorde con el orden juridico vigente, con los principios
generales de derecho, y con el respeto a los derechos humanos. Apoya
a las anteriores consideraciones por igualdad de razén la Tesis
XXI.20.P.A.6 P (10a.)!!, de rubro y texto siguientes:

“DERECHO A LA LIBRE DETERMINACION DE LOS PUEBLOS
Y COMUNIDADES INDIGENAS. NO FACULTA A LAS
AUTORIDADES COMUNITARIAS A DICTAR ORDENES DE
APREHENSION O DE CATEO, POR LO QUE DE HACERLO,
LA DETENCION DEL SUPUESTO INCULPADO ES ILEGAL
(LEGISLACION DEL ESTADO DE GUERRERO). En los
articulos 20., apartado A, fraccion I, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 8, numeral 2 y 9 del Convenio
169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes, asi como del 1 al 7 y del 35 al 42 de la Ley
Numero 701 de Reconocimiento, Derechos y Cultura de los
Pueblos y Comunidades Indigenas del Estado de Guerrero, se
reconoce el derecho de los pueblos indigenas a decidir su
organizacioén, aplicando sus propios sistemas normativos en
la requlacién vy solucion de sus conflictos internos, de
acuerdo a sus usos vy costumbres; sin embargo, tal derecho
no es absoluto, pues tal reconocimiento _no_implica _su
soberania, sino el reconocimiento del derecho fundamental
de los pueblos que lo componen para determinar su suerte,
siempre gue se preserve launidad nacional y se respeten los
derechos humanos. Bajo _esta perspectiva, el derecho a la
libre determinacion de los pueblos y comunidades indigenas
no autoriza a las autoridades comunitarias _a_realizar
actuaciones arbitrarias _so pretexto de indagar un hecho
delictuoso, argumentando que se siguen usos y costumbres, ya
que su autonomia en la administraciéon de justicia debe ser
acorde con el orden juridico vigente, con los principios

1 Emitida por el Segundo Tribunal Colegiado en Materias Penal y Administrativa del
Vigésimo Primer Circuito, visible en la pagina 2655, Libro 34, septiembre de 2016,
Tomo IV, Décima Epoca, de la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.
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generales de derecho, v con el respeto _a los derechos
humanos; de ahi que no las faculta para dictar 6rdenes de
aprehension o de cateo, ya que si lo realizan, la detencion del
supuesto inculpado es ilegal, en tanto que conforme al articulo 16
de la Constitucion Federal, esas resoluciones uUnicamente
pueden dictarse por un Juez previamente establecido, que funde
y motive debidamente las causas legales del procedimiento.”
(Enfasis afiadido)

Efectos.

En razén de lo antes expuesto y analizado, atendiendo a que no hubo
procedimiento de juicio politico ante el Congreso del Estado o bien un
procedimiento de responsabilidad administrativa, en el que se
considerara la destitucion o revocacion del Presidente de Comunidad
aunado a que la Asamblea no es la autoridad competente para
suspenderlo del cargo y mucho menos en violacion al debido proceso,

en consecuencia:

1.- No se reconoce la validez de la Asamblea de 23 de febrero del afio

en curso, mediante la cual se llevo a cabo la referida destitucion.

2.- Asimismo, se dejan sin efectos todas las actuaciones posteriores a
la mencionada asamblea, entre ellas la toma de protesta que realiz6 el
Presidente Municipal de Chiautempan, Tlaxcala, al Presidente de

Comunidad que sustituyo al actor y su nombramiento.

3.- Luego entonces, se instruye al Presidente Municipal para que dentro
de las 48 horas siguientes a la notificacion de esta sentencia, realice las
acciones necesarias para habilitar a Cruz Hernandez Pérez como
Presidente de Comunidad de Guadalupe Ixcotla, Municipio de

Chiautempan, Tlaxcala.

De lo anterior debera informar a este Tribunal dentro de las veinticuatro

horas siguientes a su cumplimiento.

Difusién de sentencia.
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Finalmente, atendiendo a lo resuelto por la Sala Regional del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, dentro del asunto SCM-
JDC-122/2018, en aras de privilegiar el conocimiento de la presente
resolucién por parte de las personas que conforman la Comunidad de
Guadalupe Ixcotla, Municipio de Chiautempan, Tlaxcala, se ordena
poner a disposicion del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones la misma,
para efectos de que, por su conducto, se difunda ampliamente entre la
poblacién de la citada Comunidad. Sirve de apoyo a lo anterior, la Tesis

31/2002, de rubro y texto siguientes:

“EJECUCION DE SENTENCIAS ELECTORALES. LAS
AUTORIDADES ESTAN OBLIGADAS A ACATARLAS,
INDEPENDIENTEMENTE DE QUE NO TENGAN EL
CARACTER DE RESPONSABLES, CUANDO POR SUS
FUNCIONES DEBAN DESPLEGAR ACTOS PARA SU
CUMPLIMIENTO.- Con apoyo en lo dispuesto por los articulos
17, parrafo tercero; 41 y 99 constitucionales, y acorde con los
principios de obligatoriedad y orden publico, rectores de las
sentencias dictadas por este 6rgano jurisdiccional, sustentados
en la vital importancia para la vida institucional del pais y con
objeto de consolidar el imperio de los mandatos que contiene la
Constitucion General de la Republica, sobre cualquier ley y
autoridad, tales sentencias obligan a todas las autoridades,
independientemente de que figuren o no con el caracter de
responsables, sobre todo, si en virtud de sus funciones, les
corresponde desplegar actos tendentes a cumplimentar aquellos
fallos.”

Por lo expuesto y fundado, se
RESUELVE

PRIMERO. No se reconoce la validez de la Asamblea de 23 de febrero
del aflo en curso, mediante la cual se llevd a cabo destitucion de
Presidente de Comunidad de Guadalupe Ixcotla; por consiguiente, se
deja sin efecto todas las actuaciones posteriores a la citada asamblea,
entre ellas la toma de protesta que realizé en Presidente Municipal de
Chiautempan, Tlaxcala, al Presidente de Comunidad que sustituy6 al

agui actor, asi como su nombramiento.

SEGUNDO. Se instruye al Presidente Municipal de Chiautempan,
Tlaxcala, para que dentro de las 48 horas siguientes a la notificacion de

(38]



JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS
POLITICO ELECTORALES DEL CIUDADANO
Expediente TET-JDC-020/2018

esta sentencia, realice las acciones necesarias para habilitar a Cruz
Hernandez Pérez como Presidente de Comunidad de Guadalupe

Ixcotla, Municipio de Chiautempan, Tlaxcala.

TERCERO.- Las autoridades responsables deberan informar a este
Tribunal el cumplimiento que hayan dado a la presente resolucion,

dentro del plazo establecido para tal efecto.

CUARTO. Se pone a disposicion del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones
la presente sentencia, para efecto de que, por su conducto, se difunda
ampliamente entre la poblacion de la Comunidad de Guadalupe
Ixcotla, Municipio de Chiautempan, Tlaxcala.

NOTIFIQUESE; por oficio con copia certificada de la presente
resolucién a las autoridades responsables, en su domicilio oficial; a la
parte actoray terceros interesados personalmente y todo aquel que
tenga interés mediante cédula que se file en los estrados de este
Organo Jurisdiccional, de conformidad con lo establecido en los
articulos 59 y 64 de la Ley de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral para el Estado de Tlaxcala. Camplase.

Asi, por UNANIMIDAD lo resolvieron y firman los Magistrados Luis
Manuel Mufioz Cuahutle, Juris Doctor Hugo Morales Alanis, y José
Lumbreras Garcia, integrantes de Tribunal Electoral de Tlaxcala, siendo
Presidente el primero y ponente el segundo de los citados, ante el
Secretario de Acuerdos, Licenciado Lino Noé Montiel Sosa, quien

certifica para constancia.

MGDO. LUIS MANUEL MUNOZ CUAHUTLE
PRESIDENTE
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MGDO. JURIS DOCTOR HUGO MGDO. JOSE LUMBRERAS
MORALES ALANIS GARCIA.

SEGUNDA PONENCIA PRIMERA PONENCIA

LIC. LINO NOE MONTIEL SOSA
SECRETARIO DE ACUERDOS
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