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PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR

EXPEDIENTE: TET-PES-015/2018

PROMOVENTE: PARTIDO DEL
TRABAJO A TRAVES DE AURELIO
LEON CALDERON, REPRESENTANTE
PROPIETARIO DEL ESE PARTIDO ANTE
EL CONSEJO DISTRITAL V CON SEDE
EN YAUHQUEMEHCAN

INVOLUCRADOS: MORENA Y MAYRA
VAZQUEZ VELAZQUEZ, CANDIDATA A
DIPUTADA LOCAL EN EL DISTRITO V
LOCAL, POR EL PARTIDO POLITICO
MORENA.

Tlaxcala, Tlaxcala, a 2 de julio de 2018.

El_Tribunal ElectoralgdesTlaxcala gresuelve- el procedimiento especial

sancionador iniciado por Aurelio Leon Calderon; ensu (caracter de

representante propietario'del"Partido del“Trabajo ante el Consejo Distrital

V con cabecera en Yauhquemehcan; y seguido en contra del partido

politico MORENA y de Mayra Vazquez Velazquez, candidata a diputada

local en el distrito V local, postulada por el partido politico MORENA, por la

comision de actos anticipados de campafa.

GLOSARIO

Candidata denunciada Mayra Vazquez Velazquez, candidata a

Denunciante

ITE

diputada local en el distrito V local.

Aurelio Ledn Calderon, en su caracter de
representante propietario del Partido del
Trabajo ante el Consejo Distrital V con
cabecera en Yauhquemehcan.

Instituto Tlaxcalteca de Elecciones.
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Ley Electoral. Ley de Instituciones y Procedimientos

Electorales para el Estado de Tlaxcala.
PT Partido del Trabajo

Tribunal. Tribunal Electoral de Tlaxcala.

ANTECEDENTES

De la narracion de hechos expuestos en el escrito de queja, asi como de

las constancias que obran en autos, se advierte lo siguiente:

|. Proceso Electoral Local Ordinario 2018.

Inicio del proceso electoral. EI 20 de octubre de 2017, el Consejo
General del Instituto, emitié el Acuerdo ITE-CG 77/2017, por el que se
aprueba el calendario electoral para el proceso electoral local ordinario
2018, en el que se determina, entre otras cuestiones, el 1 de enero de
2018, como fecha de inicio del proceso electoral para la eleccion de

diputados locales.

Campafia electoral. El 29 de mayo del afio en curso, inicio el periodo de
campafia, mismo que concluyé el 27 de junio del presente afio, en el actual

proceso electoral local.

Tramite ante la autoridad instructora.

Presentacion de la denuncia. A las once horas con veinte minutos del dia
21 de junio del afio en curso, en la Oficialia de Partes del ITE, se recibio
escrito de denuncia, por la presunta comision de actos anticipados de

campana.

Radicacion. EI 22 de junio de la presente anualidad, la Comision de
Quejas y Denuncia del ITE, dict6 el acuerdo de radicacién correspondiente,
en el que se tuvo por recibido el referido escrito de denuncia, el cual se
registr6 bajo la nomenclatura CQD/PE/PT/CD/05/YAUH/023/2018;

asimismo, determind reservar el acuerdo relativo a la admision de la
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denuncia de mérito, hasta en tanto se culminara la etapa de investigacion
preliminar, a efecto de contar con los elementos necesarios para la debida

integracion del expediente.

Diligencias de investigacidn. La autoridad instructora, a fin de contar con
mas elementos, e integrar debidamente el expediente, realizd las

siguientes diligencias:

a) Mediante oficio ITE-UTCE-SE-012/2018, de 22 de junio, se requirio
al Secretario realizar diligencia de inspeccidn ocular a fin de verificar
la existencia de las imagenes publicadas en el portal de internet
Sa’rey Joyeria, materia de la denuncia; requerimiento al que dio
cumplimiento a través del acta de Oficialia Electoral con folio ITE-
SE-OE 32/2018, de 24 de junio, instrumentada por el Auxiliar

electoral en funciones delegadas de Oficialia Electoral.

b) A'traves de oficio ITE-UTCE-PES/011/2018;-se-requiri0 al Director
de Organizacion, Capacitacion y'Educacion Civica del ITE, informara
el domicilio que obra en los archivos de registros de candidatos de
la ciudadania Mayra Marquez Velazquez; dando cumplimiento
mediante oficio ITE-DOECYEC-610/2018 de 25 de junio.

Admision, Emplazamiento y Citacion a Audiencia de Ley.
Desahogados los requerimientos ordenados por la autoridad instructora,
mediante acuerdo de 22 de junio de la presente anualidad, la autoridad
instructora, admitio el procedimiento especial sancionador, sefialando dia
y hora, para que se llevara a cabo la audiencia de pruebas y alegatos,

ordenando emplazar al denunciado.
Audiencia de pruebas y alegatos. A las diez horas con cero minutos del

29 de junio del afio en curso, se llevo a cabo la audiencia de Ley, en los

términos que constan en el expediente que se resuelve.
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11.
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13.

Tramite ante el Tribunal.

Recepcion y turno. El 30 de junio del afio que transcurre, el Magistrado
Presidente del Tribunal, con motivo de la recepcion del procedimiento
especial sancionador, ordeno formar el expediente TET-AG-PES-15/2018,

y turnarlo a la tercera ponencia para su tramite y sustanciacion.

Radicacion y debida integracion. El 2 de julio del afio en curso, se radico
el expediente en la Tercera Ponencia, y analizadas las constancias del
procedimiento sancionador en que se actua, se verifico que se encontraba
debidamente integrado el expediente, razon por la cual, se registro con la
clave TET-PES-15/2018, para el efecto de elaborar el respectivo proyecto

de resolucion.

RAZONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERO. Competencia. Este Tribunal es competente para resolver el
procedimiento especial sancionador de que se trata, porque se denuncio
actos anticipados de campafia en contra de Mayra Vazquez Velazquez,

candidata a diputada local en el Distrito V con sede en Yauhquemehcan.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 116 parrafo
segundo, fraccién IV, inciso c), de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 95, penultimo parrafo, de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 3, 6, 7 fraccion Il, 13, inciso b),
fraccion lll, y 19, fraccion VIl y VIl de la Ley Organica del Tribunal Electoral
de Tlaxcala; y, 5, 389 y 391 de la Ley Electoral.

Sirve de apoyo la Jurisprudencia 6/2016 de rubro: “COMPETENCIA. EL
CONOCIMIENTO DE ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA, SE
DETERMINA POR SU VINCULACION AL PROCESO ELECTORAL QUE SE ADUCE

LESIONADO" !, por tratarse de una conducta que se vinculé al proceso
electoral federal.

! Consultable en la liga electronica www.portal.te.qob.mx, seccion Jurisprudencia.


http://www.portal.te.gob.mx/
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SEGUNDO. Denuncia y defensas.

El PT, a través de su representante ante el Consejo Distrital, denuncié la
realizacion de actos anticipados de campafia, porque segun afirma, el 16
de mayo del afo en curso, la candidata denunciada, en un recorrido de
camparfia con su cuadrilla de auxiliares, estuvo exponiendo sus propuestas
de campana a los vecinos del fraccionamiento “El Llano”, ubicado en la

poblacién de San Benito, Xaltocan.

El partido politico MORENA fue emplazado a la audiencia de ley por parte
del ITE, compareciendo a través de su representante suplente ante el
Consejo General?, quien en esencia sefiald que la denuncia debia
declararse infundada en razon de no existir elementos que acreditaran la
infraccion imputada. Asimismo, la candidata denunciada no comparecié a

la audiencia de que se trata.

TERCERO. Cuestion aresolver; tesis de la-decision-y-demostracion.

Cuestién a resolver. Para resolver el procedimiento sancionador de que
se trata, este Tribunal debe determinar lo siguiente: ¢conforme a los
hechos de la denuncia, la candidata denunciante a diputada local incurrio
en actos anticipados?

Solucidn. Al respecto, este Tribunal estima que no se acredita la infraccion
imputada, en razdbn de que no se encuentra probado en autos que la
candidata denunciada haya realizado actos anticipados de camparia, esto
porque solo constan pruebas técnicas consistentes en fotografias, que por
sus caracteristicas solo constituyen un indicié débil de la existencia de los
hechos denunciados.

2 Segun consta en copia certificada de nombramiento a signado por el representante de MORENA ante el Consejo
General del INE. Documento que hacen prueba plena conforme al articulo 369, parrafo segundo, en relacion con el 392,
ambos de la Ley Electoral.
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Demostracion.

En efecto, por cuestién de orden l6gico y de método, antes de analizar si
determinados hechos constituyen una infraccion, debe revisarse si los
mismos se encuentran acreditados. Asi, para poder analizar si los hechos
denunciados por el PT constituyen actos anticipados de campairia, primero
debe constatarse si las afirmaciones sobre los hechos de que se trata se
encuentran probadas.

En tales condiciones, el PT, a través de su representante ante el ITE, afirma
gue el 16 de mayo del afilo en curso, la candidata denunciada, en un
recorrido de campafia con su cuadrilla de auxiliares, estuvo exponiendo
sus propuestas de campafa a los vecinos del fraccionamiento “El Llano”,

ubicado en la poblacion de San Benito, Xaltocan.

Asi, en un hecho notorio para este Tribunal®, que Mayra Vazquez
Velazquez, el 20 de abril del afio en curso, obtuvo del ITE su registro para
contender como candidata postulada a diputada local por MORENA en el
distrito electoral 05 con cabecera en Yauhquemehcan; tal como se
desprende del Acuerdo ITE-CG 40/2018 por el cual se aprobd la resolucion
del Consejo General respecto de las solicitudes de registro de candidatos
y candidatas a diputaciones locales, por los principios de mayoria relativa
y representacion proporcional, presentadas por el partido MORENA para
el proceso electoral local ordinario 2018%. Lo anterior, con fundamento en
los articulos 392, en relacion con la primera parte del numeral 368°, ambos
de la Ley Electoral, pues el mencionado acuerdo consta en la pagina oficial
del ITE®, por lo que es orientadora al respecto, la tesis aislada de rubro:
PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO

3 «_.existe notoriedad suficiente para eximir de prueba a un hecho, sea permanente o transitorio, cuando en el medio

social donde existe o tuvo ocurrencia , y en el momento de su apreciacion por el juez, sea conocido generalmente por las
personas de cultura media en la rama del saber humano a que corresponda, siempre que el juez pueda conocer esa
general o0 especial divulgacion de la certeza sobre tal hecho, en forma que no le deje dudas sobre su existencia presente
o pasada , mediante sus conocimientos previos o su investigacion privada o por las pruebas aducidas con ese propésito”.
DEVIS Echandia Hernando. Teoria General de la Prueba Judicial. Editorial Temis. Sexta edicién. Colombia. 2017. Tomo
I, pagina 219.

4 Visible en: nhttps:/www.itetlax.org.mx/PDF/acuerdos-pestana/2018/abril/I TE-CG%2040-2018%2020-ABRIL -
2018%20RESOLUCI%C3%93N%20REGISTRO%20DE%20CANDIDATOS%20MORENA%20MAYOR%C3%8DA%20Y
%20RP.pdf

5 Articulo 368. Son objeto de prueba los hechos controvertidos. No lo sera el derecho, los hechos notorios o imposibles,
ni aquéllos que hayan sido reconocidos [...].

6 Visible en https://www.itetlax.org.mx/PDF/acuerdos-pestana/2018/abril/ITE-CG%2040-2018%2020-ABRIL-
2018%20RESOLUCI%C3%93N%20REGISTRO%20DE%20CANDIDATOS%20MORENA%20MAYOR%C3%8DA%20Y
%20RP.pdf



https://www.itetlax.org.mx/PDF/acuerdos-pestana/2018/abril/ITE-CG%2040-2018%2020-ABRIL-2018%20RESOLUCI%C3%93N%20REGISTRO%20DE%20CANDIDATOS%20MORENA%20MAYOR%C3%8DA%20Y%20RP.pdf
https://www.itetlax.org.mx/PDF/acuerdos-pestana/2018/abril/ITE-CG%2040-2018%2020-ABRIL-2018%20RESOLUCI%C3%93N%20REGISTRO%20DE%20CANDIDATOS%20MORENA%20MAYOR%C3%8DA%20Y%20RP.pdf
https://www.itetlax.org.mx/PDF/acuerdos-pestana/2018/abril/ITE-CG%2040-2018%2020-ABRIL-2018%20RESOLUCI%C3%93N%20REGISTRO%20DE%20CANDIDATOS%20MORENA%20MAYOR%C3%8DA%20Y%20RP.pdf
https://www.itetlax.org.mx/PDF/acuerdos-pestana/2018/abril/ITE-CG%2040-2018%2020-ABRIL-2018%20RESOLUCI%C3%93N%20REGISTRO%20DE%20CANDIDATOS%20MORENA%20MAYOR%C3%8DA%20Y%20RP.pdf
https://www.itetlax.org.mx/PDF/acuerdos-pestana/2018/abril/ITE-CG%2040-2018%2020-ABRIL-2018%20RESOLUCI%C3%93N%20REGISTRO%20DE%20CANDIDATOS%20MORENA%20MAYOR%C3%8DA%20Y%20RP.pdf
https://www.itetlax.org.mx/PDF/acuerdos-pestana/2018/abril/ITE-CG%2040-2018%2020-ABRIL-2018%20RESOLUCI%C3%93N%20REGISTRO%20DE%20CANDIDATOS%20MORENA%20MAYOR%C3%8DA%20Y%20RP.pdf
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NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA DECISION
JUDICIAL, asi como la jurisprudencia titulada: HECHO NOTORIO. LO
CONSTITUYEN LOS DATOS QUE APARECEN EN LAS PAGINAS
ELECTRONICAS OFICIALES QUE LOS ORGANOS DE GOBIERNO
UTILIZAN PARA PONER A DISPOSICION DEL PUBLICO, ENTRE
OTROS SERVICIOS, LA DESCRIPCION DE SUS PLAZAS, EL
DIRECTORIO DE SUS EMPLEADOS O EL ESTADO QUE GUARDAN
SUS EXPEDIENTES Y, POR ELLO, ES VALIDO QUE SE INVOQUEN DE
OFICIO PARA RESOLVER UN ASUNTO EN PARTICULAR.

Por otra parte, consta en autos, anexas al escrito de demanda, imagenes
con las que el denunciante pretende acreditar la existencia de actos
anticipados de campaifia, por parte de la candidata denunciada.

Probanzas que conforme a los articulos 369, parrafo tercero, en relacion
con el 392, ambos de la Ley Electoral, al ser pruebas técnicas, no hacen

por si, pruebaplena enda de los'demas elementos
del expediente; y de las que puede advertir, la-mera posibilidad de

la existencia de los hechos que consigna. Las imagenes de que se trata

son las siguientes:




23.

24.

25.

En las imagenes de que se trata, se puede observar a una mujer con
chaleco, camisa blanca y pantalébn azul que aparece en todas las
imagenes, en 3 de ellas platicando con otras personas, diferentes entre
ellas: en una foto parece conversar con una mujer que sostiene lo que
parece ser un periddico; en otra, con dos sujetos con sombrero, uno de los
cuales sostiene también lo que parece ser un periédico y; en otra parece
hablar con otro individuo con sombrero. Mientras en las otras 2 imagenes,
la misma mujer con chaleco, aparece acompafada por 5 individuos, 4 de
ellos que portan sombreros y que, por la vestimenta y su silueta (dado que
no se alcanza a ver con claridad sus rasgos fisicos) parecen ser las mismas
personas en ambas fotos.

En ese tenor, con las imagenes aportadas no se acredita que el 16 de mayo
del afio en curso, la candidata denunciada, en un recorrido de campara
con su cuadrilla de auxiliares, haya expuesto sus propuestas de campafia
a los vecinos del fraccionamiento “El Llano”, ubicado en la poblacién de
San Benito, Xaltocan, en razén de que los medios de prueba tendientes a
su acreditacion (fotografias) son pruebas técnicas, las cuales, son
insuficientes por si solas para probar en forma fehaciente los hechos que
contienen.

En relacién a lo anterior, la jurisprudencia 4/2014 de rubro: PRUEBAS
TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR Si SOLAS, PARA ACREDITAR
DE MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS QUE CONTIENEN, establece
gue las pruebas técnicas se pueden confeccionar o modificar con relativa
facilidad, siendo dificil a su vez demostrar, de modo absoluto e indudable,
las falsificaciones y alteraciones de las que pudieran haber sido objeto, por
lo que es necesaria la concurrencia de algun otro elemento de prueba que
las perfeccione o corrobore; asimismo, conforme al parrafo tercero del
articulo 369 de la Ley Electoral, las pruebas técnicas sélo haran prueba
plena cuando a juicio del 6rgano competente para resolver, generen
conviccion sobre la veracidad de los hechos alegados, al concatenarse con
los demés elementos que obren en el expediente, las afirmaciones de las
partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacién que guardan
entre si.
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De tal suerte que, si en el caso concreto, solo existen fotografias tendientes
a acreditar los hechos denunciados, sin que se corrobore con algin medio
de prueba, pero sobretodo, sin que las pruebas de referencia se
concatenen con algun otro elemento del expediente que en un momento
dado pueda llevar a la conclusibn de que los hechos efectivamente
ocurrieron, es indudable que no existe base para considerarlos probados.

En esa tesitura, atendiendo a las reglas de valoracién de la prueba,
previstas en el articulo 369 de la Ley Electoral, dentro de las posibilidades
probatorias, puede haber casos donde por el contexto y las circunstancias
particulares del caso, basten pruebas técnicas para acreditar determinados
hechos, sin embargo, esto es de forma excepcional, pues para
salvaguardar los principios de certeza y de presuncion de inocencia, asi
como el interés publico de que solo se determinen infracciones cuando los
hechos se encuentren probados, debe utilizarse un estandar de prueba
razonable a.los fines del procedimiento sancionador.

De tal manera que, si en el caso,eoncreto, se trata de acreditar la difusion
de actos anticipados de campafia a través de la comunicacion de
propuestas de campafa a ciudadanos de un fraccionamiento, no bastan
las fotografias mencionadas, pues la naturaleza de tales hechos, exige
prueba suficiente que genere conviccion de que ocurrieron en realidad v,
no solo la mera apariencia que reflejan las fotografias, pues como ya se
dijo, su confeccion reduce sensiblemente el grado de certidumbre de su
contenido.

En adicion a lo anterior, la fuerza indiciaria de las pruebas de que se trata
se ve sensiblemente reducida en razon de que, la narracion de hechos del
denunciante, no se vincula adecuadamente con las imagenes aportadas,
pues el representante del PT, se limité a sefialar basicamente que el 16 de
mayo del afio en curso, la candidata denunciada, en un recorrido de
campafia con su cuadrilla de auxiliares, expuso sus propuestas de
campafna a los vecinos del fraccionamiento “El Llano”, ubicado en la
poblacién de San Benito, Xaltocan; sin embargo, no sefala cual de las
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31.
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personas en las imagenes es la candidata, ni cuales fueron las expresiones
gue revelan la realizacién de actos anticipados o las circunstancias que
acreditan tal infraccion. Pues, aunque de las imagenes se advierte la
presencia de varias personas en una calle, caminando o platicando, por si
solas no aportan datos relevantes a los fines del denunciante.

Al respecto, es ilustrativa la jurisprudencia 36/2014 del Tribunal Electoral

del Poder Judicial de la Federacion se rubro y texto siguientes: PRUEBAS
TECNICAS. POR SU NATURALEZA REQUIEREN DE LA DESCRIPCION PRECISA
DE LOS HECHOS Y CIRCUNSTANCIAS QUE SE PRETENDEN DEMOSTRAR. El
articulo 31, parrafo segundo, de la Ley Procesal Electoral para el Distrito Federal define
como pruebas técnicas, cualquier medio de reproduccion de imagenes y, en general
todos aquellos elementos cientificos, y establece la carga para el aportante de sefialar
concretamente lo que pretende acreditar, identificando a personas, lugares, asi como las
circunstancias de modo y tiempo que reproduce la prueba, esto es, realizar una
descripcion detallada de lo que se aprecia en la reproduccién de la prueba técnica, a fin
de que el tribunal resolutor esté en condiciones de vincular la citada prueba con los
hechos por acreditar en el juicio, con la finalidad de fijar el valor convictivo que
corresponda. De esta forma, las pruebas técnicas en las que se reproducen imagenes,
como sucede con las grabaciones de video, la descripcion que presente el oferente debe
guardar relacion con los hechos por acreditar, por lo que el grado de precision en la
descripcion debe ser proporcional a las circunstancias que se pretenden probar.
Consecuentemente, si lo que se requiere demostrar son actos especificos imputados a
una persona, se describira la conducta asumida contenida en las imagenes; en cambio,
cuando los hechos a acreditar se atribuyan a un nimero indeterminado de personas, se
debera ponderar racionalmente la exigencia de la identificacion individual atendiendo al
namero de involucrados en relacién al hecho que se pretende acreditar.

En adicion a lo anterior, también menoscaba el valor convictivo de las
imagenes aportadas, el hecho de que tal y como lo manifiesta el propio
denunciante en la audiencia de ley, las imagenes aportadas al
procedimiento sancionador las obtuvo de un sitio de internet denominado
Sa’Rey joyeria: no obstante, como consta en acta de 24 de junio de 2018,
luego de una revision en internet (red social Facebook), no se encontro
evidencia alguna de la fotografias o imagenes base de la denuncia, pues
aungue se hizo una revision de forma regresiva, desde el 24 de junio hasta
el 13 de abril, no se encontrd las imagenes de que se trata.

El acta referida, conforme al articulo 369, parrafo segundo, en relacion con
el 392, ambos de la Ley Electoral, hacen prueba plena de que Mauricio
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Moreno Temoltzin, auxiliar electoral en funciones de Oficialia Electoral del
ITE por delegacion, realizé la inspeccion de referencia’.

Consecuentemente, debe declararse la inexistencia de la infraccion
denunciada, pues para acreditarla es necesario probar los hechos
denunciados, lo cual en el caso no ocurre, pues el material probatorio no
hace prueba plena al consistir en imagenes, pruebas técnicas que para
acreditar fehacientemente los hechos que reflejan necesitan adminicularse
a otras gue las corroboren, ademas de que su valor indiciario se encuentra
disminuido en los términos expuestos con antelacion. En tales condiciones,
la falta de acreditacion de los hechos expuestos, son un obstaculo
insalvable para acceder a las pretensiones de los denunciantes.

Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE

UNICO. Es inexistente la infraccion‘denunciada.

Con fundamento en elarticulo367 enrelacion al'392,-ambos de la Ley
Electoral; notifiguese, adjuntando copia certificada de la presente
resolucion, personalmente, a Mayra Vazquez Velazquez, candidata a
diputada local por el distrito 5; mediante oficio al Partido MORENA vy al
Instituto Tlaxcalteca de Elecciones; y, a todo aquel que tenga interés,
mediante cédula que se fije en los estrados de este Organo Jurisdiccional.

Cumplase.

En su oportunidad archivese el presente asunto como total y

definitivamente concluido.

Asi, por unanimidad de votos lo resolvieron y firman, los Magistrados Luis
Manuel Mufioz Cuahutle, Hugo Morales Alanis, y José Lumbreras Garcia,

Integrantes del Tribunal Electoral de Tlaxcala, siendo Presidente y ponente

TAl respecto, consta también en autos, oficio y acuerdo por el cual, el Secretario Ejecutivo del ITE, con fundamento en
el numeral 72, fraccion Il de la Ley Electoral, delega la funcion de Oficialia Electoral para actos y hechos de naturaleza
electoral, derivados del proceso en curso.

(11]



el primero de los citados, ante el Secretario de Acuerdos, Licenciado Lino

Noe Montiel Sosa, quien certifica para constancia. Conste.

MGDO. LUIS MANUEL MUNOZ CUAHUTLE

PRESIDENTE
MGDO. JOSE LUMBRERAS MGDO. HUGO MORALES
GARCIA ALANIS
PRIMERA PONENCIA SEGUNDA PONENCIA

LIC. LINO NOE MONTIEL SOSA

SECRETARIO DE ACUERDOS



