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TRIBUNAL ELECTORAL
DE TLAXCALA

PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR
EXPEDIENTE: TET-PES-012/2018

DENUNCIANTE: JOSE LUIS ANGELES
ROLDAN, EN SuU CARACTER DE
REPRESENTANTE PROPIETARIO DEL PARTIDO
MORENA, ANTE EL CONSEJO GENERAL DEL
NSTITUTO TLAXCALTECA DE ELECCIONES.

DENUNCIADO: JUAN CORRAL MIER, EN SU
CARACTER DE CANDIDATO A DIPUTADO
LOCAL POR EL PRINCIPIO DE MAYORIA
RELATIVA EN EL DISTRITO 09, POSTULADO
POR LA COALICION TOTAL DENOMINADA “POR
TLAXCALA AL FRENTE".

MAGISTRADO PONENTE: LUIS MANUEL
MUNOZ CUAHUTLE

Tlaxcala de Xicohténcatl, Tlaxcala, a 30 de junio de 2018.

VISTOS, para resolver los autos del procedimiento especial sancionador,
relativo a la denuncia presentada por José Luis Angeles Roldan, en su
caracter de representante propietario del partido MORENA, ante el
Consejo General del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones, en contra de Juan
Corral Mier, en su caracter de candidato a diputado local por el principio de
mayoria relativa en el Distrito 09, con cabecera en Chiautempan, Tlaxcala,
postulado por la Coalicién total denominada “Por Tlaxcala al frente”!, por
la supuesta comision de actos anticipados de campafa, asi como la
vulneracién al principio de separacion Estado-lglesia, con motivo del
presunto uso de espacios religiosos para lleva a cabo una reunién de

caracter politico; mismo que se sustancié por la Comision de Quejas y

!La cual se integra por los partidos politicos Accidn Nacional, de la Revolucién Democratica y Alianza
Ciudadana.



Denuncias del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones bajo la clave
CQD/PE/MORENA/CG/020/2018.

GLOSARIO

Autoridad instructora Comision de Quejas y Denuncias del
0 Comision de Quejas: Instituto Tlaxcalteca de Elecciones.

Denunciante: José Luis Angeles Roldan, en su caréacter de
representante  propietario del partido
Movimiento de Regeneracion Nacional
(MORENA) ante el Consejo General del
Instituto Tlaxcalteca de Elecciones.

Candidato Juan Corral Mier, en su caracter de

Denunciado: candidato a diputado local por el principio de
mayoria relativa en el Distrito 09, con
cabecera en Chiautempan, Tlaxcala,
postulado por la coalicién total denominada
“Por Tlaxcala al frente”.

Instituto o ITE: Instituto Tlaxcalteca de Elecciones.

Ley Electoral: Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Tlaxcala.

Ley General: Ley  General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales.

Sala Superior: Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion.

Tribunal: Tribunal Electoral de Tlaxcala.

RESULTANDO

De la narracion de hechos expuestos en el escrito de queja, asi como de

las constancias que obran en autos, se advierte lo siguiente:
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I. Proceso Electoral Local Ordinario 2018.

1. Inicio del proceso electoral. EI 20 de octubre de 2017, el Consejo
General del Instituto, emitié el Acuerdo ITE-CG 77/2017, por el que se
aprueba el calendario electoral para el proceso electoral local ordinario
2018, en el que se determina, entre otras cuestiones, el 1 de enero de
2018, como fecha de inicio del proceso electoral para la eleccion de

diputados locales.

2. Campafia electoral. El 29 de mayo del afio en curso, inicié el periodo
de campafia, mismo que concluyé el 27 de junio del presente afio, en el

actual proceso electoral local.

Il. Tramite ante la autoridad instructora.

1. Presentacion de la denuncia. A las diecisiete horas con veintiocho
minutos del dia 13 de junio del afio en curso, en la Oficialia de Partes del
Instituto, se recibi6 escrito de denuncia, por la presunta comision de actos
anticipados de campafia, asi como el uso de espacios religiosos para la
realizacion de una reunion de caracter politico, asi como la entrega de
apoyos a autoridades eclesiasticas y presbitero del Municipio de La
Magdalena Tlaltelulco, Tlaxcala, en donde se solicité el voto y apoyo

ciudadano a favor del candidato denunciado.

2. Radicacion. El 13 de junio de la presente anualidad, la Comisién de
Quejas dict6 el acuerdo de radicacion correspondiente, en el que se tuvo
por recibido el referido escrito de denuncia, el cual se registré bajo la
nomenclatura CQD/PE/MORENA/CG/020/2018; asimismo, determind
reservar el acuerdo relativo a la admision de la denuncia de meérito, hasta
en tanto se culminara la etapa de investigacion preliminar, a efecto de
contar con los elementos necesarios para la debida integracion del

expediente.



3. Diligencia de verificacion del contenido del disco compacto. El 14
de junio del afio en curso, a través de la Oficialia Electoral del Instituto, se
realizé la diligencia de verificacion y certificacion del contenido del disco

compacto anexo al escrito de denuncia.

4. Recepcion de acta circunstanciada y requerimiento. Mediante
acuerdo de 16 siguiente, la autoridad instructora, tuvo por recibida el acta
circunstanciada levantada por el personal autorizado por la Oficialia
Electoral del Instituto, relativa a la diligencia de verificacion y certificacion
del contenido del disco compacto anexo al escrito de denuncia, asimismo,
se requirié diversa informacion relacionada con la denuncia, al parroco de

la iglesia del municipio de La Magdalena Tlaltelulco, Tlaxcala.

En acatamiento a lo anterior, la Titular de la Unidad Técnica de lo
Contencioso Electoral del ITE, mediante oficio ITE-UTCE-PES-003/2018

solicit6 al referido parroco cumplir con lo ordenado en el aludido proveido.

5. Cumplimiento a requerimiento. El 22 de junio de 2018, José Sanchez
Cortés, parroco de la iglesia de La Magdalena Tlaltelulco, Tlaxcala, en
cumplimiento al requerimiento de la autoridad instructora, presenté escrito
mediante el que realiza diversas manifestaciones en relacion a la

informacion solicitada.

6. Admision, Emplazamiento y Citacion a Audiencia de Ley. Mediante
acuerdo de 24 de junio de la presente anualidad, la autoridad instructora,
admitio el procedimiento especial sancionador, sefialando dia y hora, para
que se llevara a cabo, la audiencia de pruebas y alegatos, ordenando

emplazar a los denunciados.

7. Audiencia de pruebas y alegatos. A las diecinueve horas con diez
minutos del 27 de junio del afio en curso, se llevo a cabo la audiencia de

Ley, en los términos que constan en el expediente que se resuelve.
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Ill. Tramite ante el Tribunal.

1. Recepcion, turno, radicacion y debida integracién. El 30 de junio del
afo que transcurre, el Magistrado Presidente del Tribunal, con motivo de
la recepcion del procedimiento especial sancionador, ordend formar el
expediente TET-AG-PES-12/2018, y turnarlo a la tercera ponencia para su

tramite y sustanciacion.

Asi, analizadas las constancias del procedimiento sancionador en que se
actua, se verifico que se encontraba debidamente integrado el expediente,
razon por la cual, se registro con la clave TET-PES-12/2018, para el efecto

de elaborar el respectivo proyecto de resolucion.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Tribunal es competente para resolver el
presente procedimiento especial sancionador, en virtud de que la materia
de la controversia se refiere a la supuesta comisién de actos anticipados
de campafa, asi como la vulneraciéon al principio de separacion Estado-
Iglesia, con motivo del presunto uso de espacios religiosos para lleva a
cabo una reunion de caracter politico, infracciones que se encuentran

previstas en la Ley Electoral.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 116 parrafo
segundo, fraccién IV, inciso c), de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 95, apartado B, parrafo sexto, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 389, 391y 392, de la Ley
Electoral; 3, 6, 7 fraccion Il, 13, inciso b), fraccion lll, y 19, fracciones VIl y

VIII, de la Ley Orgéanica del Tribunal Electoral de Tlaxcala.



SEGUNDO. Planteamientos de la denuncia y defensas.

En su escrito, el denunciante afirma lo siguiente:

Se hace valer la realizacion de actos anticipados de camparia, asi como
el uso de espacios religiosos para la realizacion de una reunién de
caracter politico en un auditorio o saloén anexo a la Iglesia del Municipio
de la Magdalena Tlaltelulco, Tlaxcala, antes de la temporalidad
establecida en la ley para hacer campaifia, es decir, de forma previa al
29 de mayo del presente afo, conforme al calendario aprobado por el

Consejo General del ITE, para el proceso electoral ordinario de 2018.

Al comparecer al procedimiento, el candidato denunciado manifestd en

esencia, lo siguiente:

En el mensaje que se atribuye no existieron manifestaciones de
connotacion religiosa que hubiera evidenciado alguna practica de culto
0 una vinculacién entre las instituciones electorales y religiosas.

En el lugar de los hechos que narra el denunciante, no habia elementos
o simbolos religiosos, ademas de que en ningldn momento se hizo
mencion a actividades politico-electorales.

En ningln momento se utilizé la palabra candidato, diputado, el nombre
de la coalicién, la fecha de la eleccion, o cualquier otra expresion de
indole politico-electoral.

Ademas de que no existio evidencia de haber utilizado algun elemento
o simbolo religioso con fines propagandistas o fines electorales en

beneficio propio y de la coalicion que lo postuld.

Al comparecer al procedimiento, el representante del Partido de la

Revolucion Democratica, como integrante de la coalicion “Por Tlaxcala al

Frente”, manifestd en esencia, lo siguiente:

e Elquejoso parte de una falsa idea de que en la reunion que se refiere

se haya solicitado el voto y el apoyo ciudadano para el candidato
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denunciado, asi como para los partidos de la coalicion denominada

“Por Tlaxcala al Frente

Del video ofrecido como medio de prueba por el denunciante, se
advierte la intervencién de otras personas, asi como del propio
candidato denunciado, sin que exista un solo llamamiento al voto ni

a favor del candidato ni por los partidos de la coalicion.

De las constancias documentales, asi como de la inspeccion

realizada por la Oficialia Electoral, no se acreditd que el espacio

donde se realiz0 la reunidn perteneciera a una iglesia, ya que
Gnicamente se acreditd que se trataba de una obra en construccion,
sin que se apreciaran elementos religiosos

Que de acuerdo a los hechos y pruebas aportadas no se acredito la

utilizacion de espacios religiosos para la realizacion de reuniones de
caracter politico por parte del candidato denunciado, asi como la

entrega de apoyos a autoridades eclesiasticas de La Magdalena

Tlaltelulco, en donde se solicitara el voto ciudadano

TERCERO. Cuestién aresolver
Lo hasta aqui sefialado permite establecer que la cuestiéon a resolver

consiste en determinar si se acreditan o no, las infracciones siguientes

a. Actos anticipados de campaia
Por la supuesta entrega de diversos materiales a autoridades eclesiasticas
del referido municipio, dos dias antes del inicio del periodo de campafas

pues dicho acto fue celebrado el 27 de mayo de 2018

b. Vulneracidn al principio de separacion Estado-Iglesia

Con motivo del presunto uso de espacios religiosos para llevar a cabo una
reunion de caracter politico, en la que supuestamente se solicito el voto por

parte del candidato denunciado



CUARTO. Acreditaciéon de los hechos.

Antes de analizar la legalidad o no de los hechos denunciados materia del
presente asunto, es necesario verificar su existencia y las circunstancias
en que se realizaron, a partir del caudal probatorio que consta en el

expediente, relacionado con la infraccion materia de la presente resolucion.
En autos obran los medios de prueba siguientes:
Prueba ofrecida por el denunciante

a. Documental privada. Consistente en 16 impresiones fotograficas a
color relacionadas con la reunién motivo de la denuncia, las cuales

forman parte del escrito atinente.

b. Técnica. El denunciante aportd6 un disco compacto, con el que
pretende acreditar la celebracién de la reunion materia de la
denuncia, misma que posteriormente fue verificada y certificada por

la autoridad instructora?.
Pruebas recabadas por la autoridad instructora
a. Acta Circunstanciada.

Documental publica. Consistente en el acta circunstanciada ITE-SE-OE
25/2018 de 14 de junio de 20183, elaborada por la Oficialia Electoral del
Instituto, mediante la cual verifica y certifica el contenido del disco
compacto ofrecido por el denunciante, relativo al desahogo de los videos
contenidos en la carpeta titulada “PROSELITISMO CANDIDATO DIP. IX
JUAN CORRAL".

2 Conforme al acta circunstanciada ITE-SE-0OE-25/2018 que obra a fojas 35 a la 45 del expediente.
3 Visible a fojas 55 del expediente en que se actua.
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Como se advierte de las imagenes y transcripcion siguiente:

Imagen del video

Transcripcion de la foja 40y 41

..... "En el primer video se puede observar que fue grabado durante la realizacion de una
posible reunion, se observa a un grupo de personas constituidas en lo que es una
construccion en obra negra, en la cual hay aproximadamente treinta personas, en la cual
se puede apreciar que una persona del sexo masculino, tez morena, cabello color negro,
que porta camisa de color blanco, pantalon obscuro, pareciera que tiene una gorra,
refiere: “estamos muy contentos porque salio bien nuestra peticion, incondicionalmente
€l esta presente aqui, y trajo, adquirimos seiscientos un metro de piso para esta obra,
es mas o menos lo que necesitamos para terminar, pues de hecho me siento muy
contento porque pues como dijo el padre hace unos momentos debemos empezar y
terminar nuevamente bien la obra y mas que nada invitarlos a todos ustedes y la mayoria
gue ha colaborado también para esta obra y sigue colaborando, la verdad siento
satisfaccion, porque también incondicionalmente le van animando a uno para no dejar
este proyecto no nada mas quede asi y le vamos a continuar, primeramente dios es para
beneficio del pueblo, para todos nosotros y los que vienen, esta obra es para el futuro,
espero que aqui nos volvamos a reunir en nuestra iglesia, ojala y dios quiera sean



ciudadosos, sigamos adelante, primeramente a dios le pido por el bien de todos y cada
uno de los que estamos aqui y que sean portavoces y colaboren, porque hay veces que
ando recolectando (inaudible del minuto 01:42 al 02:18) y también quiero saludar en este
momento al sefior Guillermo quien estuvo aqui con nosotros en el colado del segundo
piso, también nos apoyd muy bien, estuvo muy pendiente, también al padre Feliciano
también con su granitos de arena y a todos los que colaboraron que dios los bendiga, y
gue sigan colaborando porque todavia nos falta, gracias sefiores y gracias” se pueden
escuchar aplausos (inaudible del minuto 02:52 al 03:07), después procede a tomar el
uso de la voz una persona del sexo masculino que se observa es de piel blanca estatura
alta, complexion media quien se presume es Juan Corral y dice: me siento muy honrado
por contribuir y pone un granito de arena en esta obra que esta avanzando dia con dia
con el esfuerzo de todos lo que poblan la (inaudible del 03:21 al 03:25) muy siento muy
honrado porque esta obra e para el beneficio de practicamente de todo el municipio de
la Magdalena Tlaltelulco es uno de los municipios del estado que mas profesan la religion
catélica, yo soy catdlico también y que efectivamente yo no naci en la Magdalena
Tlaltelulco, yo naci en Santa Ana Chiautempan, aqui cerquita, alguna vez fuimos un solo
municipio la Magdalena, Chiautempan y San Francisco Tetlanohcan, con la divisién de
los poderes obviamente se crecié de cuarenta y cuatro a sesenta municipio (inaudible
del 03:59 al 04:08) las tradiciones las tenemos muy arraigadas, son muchos afios de
historia, que no nos separa por haber dividido los municipios, tenemos muchas
coincidencias con Santa Ana Chiautempan de donde soy originario y de La Magdalena
Tlaltelulco y les quiero platicar como fue que dimos nuestro granito de arena para que
siga avanzando la construccién de esta escuela de fe, tuvimos una platica con un
sacerdote nos comenté de una gestion que hizo tanto de American Standard como en
Porcelanite (inaudible del 04:40 al 05:19), les comento que el padre Silvino habia metido
una solicitud en American Standard y a pesar de que el proceso es muy largo y a veces
no se puede cumplir, pues el tramité con los directivos de la empresa por la relacion
comercial que tiene y aceleraron las cosas para que no fuere solamente un tema de
quedar bien, y de decir pues hoy lo hice pero no se pudo, no, nosotros nos ensefiaron
desde casa que si quieres ayudar tienes que ayudar cuando se necesitan y no nomas
este aparecerte, este es el ejemplo, los funcionarios de American Standard, los directivos
amablemente atendieron la solicitud que se les presenté a través del padre Silvino
(inaudible del 06:02 al 06:04) y aceleraron la entrega de los muebles para bafio y eso es
una realidad hoy, en el tema de Porcelanite se acercé el amigo del director general de
American Standard (inaudible del 06:15 al 06:18) también fue mi amigo un empresario
italiano que tiene la confianza de invertir en México, de invertir en la Magdalena
Tlaltelulco y pues al finas no nos fue también como la gente de Porcenalite, le dijeron
que pues no estaban en condicione de hacer esta donacién de los 600 metros de piso,
entonces hay este Simon me dijo: yo tengo la mitad para poder concluir el piso”. Agregé
una captura de pantalla del inicio del descrito video el cual tiene una duracion de 00:06:45
horas:

foja 42

... vide0-2018-05-27-13-10-34, del cual se puede observar que se encuentran alrededor
de 30 personas, constituidas en una construccién aparentemente inconclusa y colocada
hacia la parte de enfrente una lona de color verde, y del cual se pude apreciar que una
persona del sexo masculino, complexion media, tez blanca, cabello color negro y que
porta una chamarra color obscuro, la cual manifiesta mediante el uso de la voz lo
siguiente: “agradecemos a don Miguel que quien de repente tiene el trabajo mas
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complicado que es poder hacerse llegar de los recursos materiales, el dinero para poder
seguir avanzando esta obra, (inaudible del 00:13 al 00:16) que esta escuela de la fe
tenga avances, falta mucho todavia y pues yo de coraz6bn me ofrezco a seguir
impulsando las acciones a y mis capacidades pues obviamente seguir impulsando, esta
obra beneficia como lo platique al principio a mucha gente de aqui de la Magdalena
Tlaltelulco, entonces pues no me queda mas que agradecer que me tomaran en cuenta
para poder ayudar a que se acelerara este proceso de lo que ahora se necesita ahora
en escuela de la fe, hace falta mucho mas y yo secundo las palabras de don Miguel de
gue hagamos un esfuerzo mas, y que tengamos la confianza de que lo que aportemos
como en esta ocasion es para lo que se va a ocupar y para lo que es seguir avanzando
en la escuela de la fe, muchas gracias por permitirme ser parte de esto, gracias y pues
estamos a las 6rdenes y aqui nos vamos a ver y aunque pues no soy de aqui de la
Magdalena, yo tengo amigos, amigas y mi compromiso es serio y responsable aqui en
la Magdalena Tlaltelulco”, se pueden escuchar aplausos...

Imagen del video

Pagina 43.
Continuando con la inspeccion del contenido del disco compacto....

Se alcanza a escuchar a una persona del sexo masculino decir: “como lo dijo el
sacerdote, ya muchas fiscalias también han colaborado con su granito de arena para
este proyecto que se lleva a cabo”, se escucha un cambio de la voz el cual se puede
constatar en el audio, se observa a un adulto mayor del sexo masculino tez morena, viste
camisa blanca, pantaldén color gris, realizando diversos ademanes y manifestando lo
siguiente: “ eh pues en nombre de nuestro pueblo de Santa Maria Magdalena nuestro

11



amigo este contador Juan Corral, le agradecemos de todo corazén este esfuerzo que
usted ha hecho para traernos la loseta, los muebles con la peticion que le hicimos como
fiscalia en su momento, se ha logrado y todos los sefiores del sagrado pueblo son
testigos de que éste ya se recibi6 la loseta y hoy este dia también los muebles para el
bafio, es un servicio para todos nosotros que en su momento cuando ya estén colocados
adecuadamente, si a lo mejor en dias venideros llegara a tener algun proyecto téngalo
por seguro que nosotros lo vamos a apoyar con la mano derecha porque asi es el
compromiso de uno y otro para que se logren los proyectos, ya sea de nuestro municipio
0 ya sea de nuestro estado, 0 ya sea de nuestra nacion, invito a todos los mayordomos
y a todos los devotos que estén presentes si un dia de estos llegara el amigo Juan Corral
a pedir un favor, yo creo no se le va a negar, se le va a abrir las puertas de nuestro
municipio de la Magdalena Tlaltelulco, muchas gracias sefiores y mayordomos del
pueblo de la Magdalena Tlaltelulco ...."

b. Contestacion a requerimiento.

Documental privada. Consistente en el escrito presentado el 22 de junio
de 2018, signado por José Sanchez Cortés, quien se ostenta como parroco
de la iglesia de La Magdalena Tlaltelulco, Tlaxcala, a través del cual, dio
contestacion al requerimiento formulado por la autoridad instructora,

mediante el cual, manifiesta lo siguiente*:

“Por lo que se refiere al inciso a), me permito informar que si se llevo a cabo la reunion
citada; por lo que se refiere al inciso b) también se llevé a cabo la presencia del sefior
Juan Corral Mier; por lo que se refiere al inciso c) respecto a la participacion del sefior
Juan Corral Mier en dicha reunion y se me pregunta si realiz6 alguna manifestacion
de carécter electoral, algun llamamiento al voto, pedir el apoyo para su campafia o
partido politico del cual forma parte, hago sabe a esta institucién que no sucedio
ninguna manifestacion de caracter electoral, el promovente en ningin momento
escuchd palabras tendientes a realizar campafia politica o llamamiento para apoyar
a su partido, lo cual me consta en lo personal durante el tiempo que estuve presente.

Valoracion probatoria

Las pruebas identificadas como documentales privadas tienen el caracter
de indicios. Por lo cual, deben analizarse con los demas elementos de
prueba para desprender su valor probatorio, de conformidad a lo

establecido en los articulos 368, parrafo tercero, inciso b), y 369, parrafo

4 Visible a foja 54 del expediente en que se actua.
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tercero de la Ley Electoral, no obstante, las mismas no fueron

controvertidas por las partes.

La certificacion realizada por la autoridad instructora se identifica como
documental publica, al constituir una actuacion emitida por la autoridad
electoral en ejercicio de sus funciones, misma que al no haber sido
objetada, tiene valor probatorio pleno en términos de los articulos 368,

parrafo tercero, inciso a), y 369, parrafo segundo de la Ley Electoral.
Hechos acreditados

Asi, del analisis individual y de la relacion que los medios de prueba
guardan entre si, se tiene por acreditada la existencia de la reunion

denunciada.

En efecto, se cuenta con elementos para tener por acreditada la
celebracion de la reunién en un espacio anexo a laiglesia de La Magdalena
Tlaltelulco, Tlaxcala, en la que estuvo presente el candidato denunciado y
en la que se trataron asuntos relacionados con la construccion de dicho
inmueble, entre ellos, el relativo a la gestion para adquirir el piso de

ceramica y muebles para bafio para dicha construccion.

Esto, en virtud de que el denunciante aporté un disco compacto® que
contienen diversos videos relativos a la celebracion de la referida reunion,
asi como por el dicho de José Sanchez Cortés, quien se ostenté como
Parroco de la Iglesia de La Magdalena Tlaltelulco, Tlaxcala, quien al
desahogar el requerimiento de la autoridad instructora, aceptd la
celebracion de la reunion citada, la presencia del candidato denunciado,
asi como, que en dicha reunién no se hizo manifestaciéon alguna de
caracter electoral, algun llamamiento al voto o pedir el apoyo la campafia
del candidato o para algun partido integrante de la coalicién que los

postulo.

5> Obra en sobre color verde, a foja 10 del expediente en que se actua.

13



Tales indicios adquieren mayor grado de conviccion y son Gtiles para tener
por acreditada la existencia de la referida reunion, cuando se concatenan
con el acta circunstanciada de fecha 14 de junio de 2018, folio ITE-SE-OE-
25/2018°% que instrumenté la Oficialia Electoral del ITE, en donde se
constatd los videos contenidos en el disco compacto ofrecido por el

denunciante.
Calidad del denunciado como candidato a diputado local.

Asimismo, es un hecho publico y notorio que el 20 de abril del afio en curso,
el Consejo General del ITE emitio el Acuerdo ITE-CG 33/2018, mediante
el que se aprobd, entre otros, el registro de Juan Corral Mier, como
candidato a diputado local por el distrito 09, postulado por la coalicion total
denominada “Por Tlaxcala al Frente”, conformada por los partidos politicos
nacionales Acciéon Nacional, de la Revolucion Democratica y Alianza

Ciudadana’.
QUINTO. Estudio de las infracciones.

Por cuestion de método, primero se analizarad la infraccion de actos
anticipados de campafia, y posteriormente, la presunta violacion al articulo
130 constitucional, en el que se encuentra previsto el principio de

separacion Estado-lglesia.
A. Actos anticipados de campafia
Marco Normativo

En principio, debe decirse con base en el articulo 3, parrafo 1, inciso a), de
la Ley General, que los actos anticipados de campafia consisten en

expresiones que se realizan bajo cualquier modalidad y en cualquier

6 Visible a fojas 35 a 45 del expediente en que se actia.

7 Se tiene a la vista como hecho notorio de conformidad a lo establecido en el articulo 28 de la Ley de
Medios, por encontrarse publicado en la pagina electronica del ITE, consultable en la direccidn:
http://www.itetlax.org.mx/acuerdos-2018.html


http://www.itetlax.org.mx/acuerdos-2018.html
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momento fuera de la etapa de campafas, que contengan llamados
expresos al voto a favor o en contra de alguna candidatura o partido
politico, o expresiones solicitando cualquier tipo de apoyo para contender

en el proceso electoral por alguna candidatura o para un partido.

En ese sentido, la expresion “bajo cualquier modalidad”, debe entenderse
como cualquier medio de comunicacién mediante el cual se pueda llevar a
cabo la difusién de expresiones que contengan llamamientos al voto; por
ello, sin importar el medio de comisién, se debe estudiar si una conducta
desplegada por algun ciudadano, aspirante, precandidato o candidato,

entre otros, puede llegar a contravenir la norma electoral.

En cuanto a la infraccion en estudio, el articulo 168, fraccién I, de la Ley
Electoral, establece que la campafia electoral es el conjunto de actividades
que llevan a cabo los partidos politicos, coaliciones y candidatos
registrados para la obtencion del voto, con el fin de acceder a un cargo de

eleccion popular.

Asimismo, en la fraccién Il, del citado precepto, se precisa que por actos
de campafa se entienden en general aquellos actos en que los partidos
politicos, coaliciones, candidatos y sus simpatizantes se dirigen al

electorado para promover sus candidaturas.

Cabe mencionar que, la Sala Superior ha sostenido que la prohibicion de
realizar actos anticipados de precampafa y campafa busca proteger el
principio de equidad en la contienda, para evitar que una opcion politica
obtenga ventaja en relacién con otra, por lo que dichos actos anticipados
se pueden actualizar antes de tales etapas, incluso antes del inicio del

proceso electoral.

Asi, a partir de una interpretacion funcional del articulado en cita, resulta
razonable sostener que la finalidad del disefio normativo de la Ley Electoral
es reservar las expresiones que se dirigen a la ciudadania para la

promocion de las intenciones electorales, sean estas generales (respecto
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de algun partido politico) o particulares (respecto de alguna precandidatura
o candidatura), precisamente a la etapa procesal correspondiente: la de

precampafnas o camparnas electorales.

En efecto, al regular los actos anticipados de camparfa, el legislador
considerd necesario garantizar que los procesos electorales se desarrollen
en un ambiente de equidad para los contendientes, lo que implica evitar
gue una opcion politica se encuentre en una situacion de ventaja indebida,
en relacién con sus opositores al iniciar anticipadamente la camparfa
respectiva, lo que se reflejaria en una mayor oportunidad de difusién de la
plataforma electoral de un determinado partido politico o del candidato

correspondiente.

Ahora bien, en el tema de la realizacion de actos anticipados, la Sala
Superior® ha sostenido que para su actualizacion se requiere la
coexistencia de tres elementos, y basta con que uno de éstos se desvirtue
para que no se tengan por acreditados, en razén de que su concurrencia

resulta indispensable para su actualizacion.

Esto es, el tipo sancionador de actos anticipados de campafa se actualiza

siempre que se demuestre:

Un elemento personal: que los realicen los partidos politicos, sus
militantes, aspirantes o precandidatos y en el contexto del mensaje se
adviertan voces, imagenes o simbolos que hagan plenamente identificable
al sujeto o sujetos de que se trate; puesto que la conducta reprochada es
atribuible a todo ciudadano que busca la postulacion, porque el bien

juridico que tutela la norma es la equidad en la contienda.

Un elemento temporal: que dichos actos o frases se realicen antes de la

etapa procesal de precampafa o campafia electoral.

& Elementos establecidos por la Sala Superior, en las sentencias recaidas a los recursos de apelacién SUP-
RAP-15/2009 y acumulado, SUP-RAP-191/2010, SUP-RAP-204/2012, SUP-RAP-15-2012 y al juicio de
revision constitucional electoral SUP-JRC-274/2010.
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Un elemento subjetivo: En este caso, la Sala Superior® establecié que
para su actualizacion se requiere de manifestaciones explicitas; o bien,
univocas?® e inequivocas!! de apoyo o rechazo a una opcion electoral;
ademas, estas manifestaciones deben de trascender al conocimiento de la
ciudadania y que, al valorarse en su contexto, puedan afectar la equidad

en la contienda electoral.

Siguiendo esa linea argumentativa, la Sala Superior determiné que el
mensaje que se transmita, de forma manifiesta, abierta y sin
ambiguedades, debe llamar al voto a favor o en contra de una persona o
un partido; publicitar plataformas electorales; o bien, posicionar a alguien

con la finalidad de obtener una candidatura.

Por lo que Unicamente se actualizaria el elemento subjetivo, si en las
expresiones se advierte el uso de voces o locuciones como las siguientes:
“vota por”, “elige a”, “apoya a’, “emite tu voto por”, “vota en contra de”,
“rechaza a”; o bien, cualquier otra expresion que de forma univoca e
inequivoca tenga un sentido que equivalga a una solicitud de votar a favor

0 en contra de alguien.

Tales consideraciones han quedado plasmadas en el criterio
jurisprudencial 4/2018'2, de rubro: “ACTOS ANTICIPADOS DE
PRECAMPANA O CAMPANA. PARA ACREDITAR EL ELEMENTO
SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA EXPLICITO O
INEQUIVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD ELECTORAL
(LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES).”

Asi, conforme lo previsto en el articulo 347, fraccién |, de la Ley Electoral,

constituyen infracciones de los aspirantes, precandidatos o candidatos a

9 Criterio establecido al resolver el juicio SUP-JRC-194/2017 y sus acumulados.

0 De acuerdo con la Real Academia Espafiola, “univoco es un adjetivo que tiene igual naturaleza o valor
que otra cosa”.

11 De acuerdo con la Real Academia Espafiola, “inequivoco es un adjetivo que significa que “no admite
duda o equivocacion”.

12 | 3 Sala Superior en sesidn publica celebrada el catorce de febrero de dos mil dieciocho, aprobd por
unanimidad de votos la jurisprudencia que antecede y la declaré formalmente obligatoria.
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cargos de eleccion popular la realizacion de actos anticipados de

precampafa y campafa, segun sea el caso.
Caso concreto.

En el caso particular, se presentd denuncia en contra de Juan Corral Mier,
candidato a diputado local por el Distrito 09, postulado por la coalicion total
JOSE LUIS ANGELES ROLDAN, REPRESENTANTE PROPIETARIO DEL
PARTIDO MORENA, ANTE EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
TLAXCALTECA DE ELECCIONES denominada “Por Tlaxcala al Frente”,
derivado de la probable comision de actos anticipados de campairia, por la
supuesta entrega de diversos materiales a la comunidad catdlica del

referido municipio, dos dias antes del inicio del periodo de camparias.

Al respecto, este Tribunal estima que no se actualiza la infraccion

denunciada, por las razones siguientes.

En principio, es necesario sefialar que la actualizacion de actos anticipados
de campaiia, requiere la concurrencia indispensable de tres elementos —
subjetivo, personal y temporal-, los cuales deberan acreditarse
plenamente, pues de lo contrario debera declararse inexistente dicha

infraccion.

Ahora bien, del analisis integral del contenido de los mensajes
pronunciados en el aludido evento!3, en momento alguno se advierte que
se hayan externado intenciones politicas, o bien se haya solicitado el voto

u apoyo a favor o en contra de alguna opcioén politica.

Es decir, no se aprecia que las expresiones analizadas en su contexto,
puedan tener como finalidad o intencionalidad generar una afectacion al
principio de equidad en el proceso electoral en curso, tal y como se exige

para la actualizacion de los actos anticipados de campafia.

13 Los cuales se constatan por el Instituto en funciones de Oficialia Electoral, lo cual obra en actuaciones
en la respectiva acta circunstanciada, visible en las fojas 44 a la 54 del expediente en que se actua.



\m\D Os

‘\
« @T PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR

EXPEDIENTE: TET-PES-012/2018
‘% *“»

ﬁ.;mﬂ\\\ 3 °,%
‘?/'s =2
TRIBUNAL ELECTORAL
DE TLAXCALA

&
=
¢

Ello es asi, dado que conductas como las denunciadas deben analizarse
en el contexto del mensaje y valorarse racionalmente a fin de determinar si
tuvieron como objetivo vulnerar el principio de equidad, lo que no sucede

en el presente caso.

En efecto, si bien el referido evento se realizo antes del inicio del periodo
de campafia en el presente proceso electoral local, lo cierto es que el
contenido de los mensajes se encuentra ajeno a un fin electoral o
proselitista, pues la participacion de las personas que hacen uso de la voz
deriva de su interés por continuar con la obra denominada “Escuela de la

fe”, y no asi, en la exposicion de algun proyecto politico.

Lo anterior es asi, dado que en el contenido de los mensajes no se aprecia
en modo alguno la referencia hacia algun candidato, partido o proyecto
politico, sino que el discurso de los asistentes se encuentra orientado a
reconocer la gestion y colaboracion de diversas personas, para continuar
con la referida construccion, mediante aportaciones como la que constituye

la adquisicion del material para el piso de dicho inmueble.

Asimismo, no pasa inadvertido que mediante requerimiento a quien se
ostenta como parroco de la Iglesia de La Magdalena Tlaltelulco, inform6
gue si bien se contd con la presencia del sefior Juan Corral Mier, en la
referida reunién, también lo es que dicha persona no realiz6 manifestacion
alguna de caracter electoral, algin llamamiento al voto o realizar campafia

politica 4.

Adicionalmente, es conveniente precisar que del contenido e imagenes que
integran el acta circunstanciada levantada por el Instituto en funciones de
Oficialia Electoral, no se aprecia la existencia de propaganda electoral o el
emblema de algun partido politico, del que pudiera desprenderse la

realizacion de dicha reunién con fines politicos.

14 Tal como se advierte en la foja 64 y 65 del expediente en que se actua.
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Asi, el elemento subjetivo no se actualiza, pues del analisis al contenido de
los mensajes expresados en la reunion de referencia, no se advierte un
llamado explicito e inequivoco respecto a un fin electoral, ya sea mediante

la solicitud de votar a favor o en contra de alguien.

Aunado a lo anterior, se estima que en el caso particular debe privilegiarse
la libertad de expresién, maxime que las citadas manifestaciones se

realizaron en el marco de un evento que no tiene caracter partidista.

Asimismo, es conveniente sefalar que no se encuentra prohibido que los
candidatos interactden con la poblacion durante el periodo previo al inicio
de las campafas, siempre y cuando no incurran en actos anticipados de
campafia conforme a los pardmetros establecidos en el referido marco
normativo aplicable al caso, pues considerar lo contrario implicaria el
exceso de propiciar un aislamiento innecesario del resto de la sociedad,
antes del inicio del periodo de campa, solo por la condicion de ostentar

una candidatura.

En razén de lo anterior, toda vez que no logro acreditarse el elemento
subjetivo en los términos de la jurisprudencia 4/2018*°, de rubro: “ACTOS
ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA ACREDITAR
EL ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA
EXPLICITO O INEQUIVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD
ELECTORAL (LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO Y
SIMILARES)”, se estima que debera declararse inexistente la infraccion
prevista en el articulo 347, fraccion |, de la Ley electoral, consistente en

actos anticipados de campainia.

B. Vulneracion al principio de separacion Estado-Iglesia

Con el propésito de determinar lo que en derecho corresponda, en principio

se expondré la premisa normativa que resulta aplicable.

15 La Sala Superior en sesidn publica celebrada el catorce de febrero de dos mil dieciocho, aprobd por
unanimidad de votos la jurisprudencia que antecede y la declaré formalmente obligatoria.
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Marco normativo

El articulo 24 de la Constitucion Federal consagra el derecho de toda
persona, sin distincién alguna, a la libertad de religién, y a tener o adoptar
en su caso, la de su agrado, lo que incluye la posibilidad de participar,
individual o colectivamente, tanto en publico como en privado, en las
ceremonias, devociones 0 actos que se celebren; pero precisa que nadie
puede utilizar los actos publicos de expresion de su preferencia religiosa,

con fines politicos, de proselitismo o de propaganda politica.

Por su parte, el articulo 130 constitucional reconoce el principio del Estado
laico, por lo que prohibe la formacion de toda clase de agrupacion politica,
cuyo titulo tenga alguna palabra o indicaciébn que la relacione con una
religion, asi como la celebracion de reuniones politicas en templos. Asi en
el articulo 24 de la Constitucion Federal se recoge este derecho humano,
cuyo objetivo es garantizar la libertad de optar por una religion u otra o

ninguna, entendida como libertad de creencias.

En el mismo sentido, la Convencidon Americana sobre Derechos Humanos
(articulo 12), asi como el Pacto Internacional de los Derechos Politicos y
Civiles (articulo 18), reconocen y protegen el derecho de toda persona, sin

distincion alguna, a la libertad de pensamiento, conciencia y de religion.

La libertad religiosa incluye el derecho de tener, adoptar, conservar y
cambiar de religion o creencia, de manifestarla, individual y colectivamente,
en publico o privado, asi como practicarla y profesarla, sin que nadie pueda
ser objeto de medidas restrictivas o coercitivas que puedan menoscabarla,
salvo las limitaciones prescritas por la Ley y que sean necesarias para
proteger, entre otros valores, los derechos vy libertades fundamentales de

las personas.

Por otro lado, el articulo 40 de la Constitucion Federal contempla que el

Estado Mexicano es una Republica, representativa, democrética, federal y

21



laica, es decir, encierra la independencia del mismo de cualquier contexto

religioso.

Ademas, del articulo 130 de la Constitucion Federal se desprende la razén
y fin de esa laicidad, lo cual es regular la relacion entre iglesias y Estado,
preservar la separacion mas absoluta y asegurar que, de ninguna manera,

puedan influir una sobre otro.

En ese sentido, los articulos 40 y 130 de la Constitucion Federal protegen
el principio de la separacion del Estado y la Iglesia (principio de laicidad),
por lo que las agrupaciones religiosas se sujetaran a la ley secundaria, a

fin de orientar las normas contenidas en dicho precepto constitucional.

En ese contexto normativo, la Ley General de Partidos Politicos en su
articulo 25, péarrafo 1, inciso p), y la Ley de Partidos politicos para el Estado
de Tlaxcala en su articulo 52, fraccion XVIII, establecen como una de las
obligaciones de los institutos politicos, la de abstenerse de utilizar simbolos
religiosos y realizar expresiones, alusiones o fundamentaciones de

caracter religioso en su propaganda.

De ahi que los actores involucrados en los procesos electorales deben
abstenerse de utilizar simbolos y expresiones religiosas, para que la

ciudadania participe de manera racional y libre en las elecciones

Desde la perspectiva electoral, la libertad de religion solo puede ser
restringida en el supuesto que se realicen actos o expresiones religiosas
que tengan un impacto directo en un proceso comicial, a efecto de
conservar la independencia de criterio y racionalidad en cualquier aspecto

de la vida politica del Estado y su gobierno.

Entonces, se desprende que separar a los actores politicos de su
intervencion en cuestiones religiosas, busca evitar la coaccion moral del
electorado y lograr que participe en politica de manera racional y libre y, en

su momento, decida su voto después de considerar propuestas,
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plataformas electorales registradas, candidaturas o ideologias partidistas,

mas no con base en una determinada creencia o inclinacion religiosa.

Asi, la libertad de culto o religion es un derecho humano, con las
limitaciones previstas expresamente por la Constitucion General, entre
ellas, la de contener simbolos o signos religiosos en la propaganda
electoral, tal como, las publicaciones, que durante la campafa se producen
y difunden, entre otros propositos para presentar a la ciudadania una
candidatura postulada por partidos politicos, para la obtencion del voto, o

realizar proselitismo en lugares de culto religioso.
Caso concreto.

El partido denunciante alude que el 27 de mayo de 2018, Juan Corral Mier
participd en una reunion de caracter politico, celebrada en el auditorio o
salon anexo a la Iglesia del Municipio de la Magdalena Tlaltelulco, con
personas ligadas al culto religioso catélico, lo que en su concepto vulnera
el principio de separacion Estado-Iglesia previsto en el articulo 130 de la

Constitucion Federal.

Al respecto es necesario puntualizar que el citado precepto constitucional
establece que no podran celebrase en los templos reuniones de caracter
politico. Es decir, para que se actualice la vulneracion al citado principio
constitucional, se requiere necesariamente que las reuniones celebradas

en dichos recintos constituyan actos de naturaleza politica.

En este contexto, la razén que impera para que exista la prohibicion
constitucional, de efectuar reuniones de caracter politico en las iglesias, se
soporta justamente en la necesidad de garantizar que los mensajes 0
discursos politicos o publicidad electorales que se dirigen a la ciudadania
en general, se encuentren libres de toda influencia subjetiva de caracter
espiritual que pueda alterar el libre albedrio de la sociedad o un sector de
ésta, en el proceso de toma de decisiones de esta indole, precisamente

por haberse emitido en lugares en los cuales se profesa la fe.

23



Con base en lo anterior, es conveniente considerar que esa influencia
subjetiva o espiritual, no solamente puede darse en el templo, local o salon
propio en el que ordinariamente se realizan los actos de culto religioso, sino
también en aquellos que se encuentran dentro del perimetro del recinto,
criterio que ha sido sostenido por la Sala Superior al resolver los recursos
de apelacion SUP-RAP-201/2015 y su acumulado SUP-RAP-191/2015.

Ahora bien, en el caso concreto se refiere que la reunion se llevo a cabo
en un auditorio o salon anexo al templo, por lo cual, para que se actualice
la referida infraccion solo faltaria demostrar que la citada reunién es de
naturaleza politica, sin que sea obstaculo que esta se haya realizado en
una construcciéon inconclusa!®, como reiteradamente se refiere en la
respectiva acta circunstanciada levantada por el ITE a travées de la Oficialia
Electoral, pues como se ha mencionado el lugar del templo también

comprende el perimetro en que se encuentra dicho recinto.

Al respecto, resulta necesario destacar que la referida reunién se llevo a
cabo para tratar asuntos relacionados con la construccion de lo que se
denomina como “Escuela de la fe” del referido municipio, dado que durante
la reunion se hicieron alusiones a continuar con dicha construccion, se
informd de las gestiones para adquirir el material para el piso de dicho lugar
y se invito a los asistentes a continuar colaborando para lograr concluir la

construccion de dicha obra.

Asi, del analisis integral a lo manifestado en dicha reunion se advierte que
no se trata de una reunién de caracter politico, dado que en el evento no
se realizdé manifestacion alguna tendente a un fin politico, de proselitismo
o0 propaganda politica. Ademas, durante el evento no se aprecian
alusiones, objetos, signos, prendas de vestir o imagenes que permitan
inferir la participacion de algun partido politico o movimiento de esa

naturaleza.

16 Lo que se aprecia en la pagina 3, 4 y 5 de la referida acta circunstanciada.
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Es conveniente sefialar que la mencionada prohibicién tiene la finalidad de
impedir que algun partido politico pueda llegar a coaccionar mediante
presioén religiosa a los ciudadanos para que voten por determinada opcion
politica, es decir, la prohibicion tiene como fin garantizar la libertad de
conciencia de los participantes en el proceso electoral, para no afectar la
autenticidad de las elecciones vy la libertad del voto, lo que no ocurre en el

caso concreto.

Con base en lo anterior, se considera que no existe elemento alguno que
permita suponer que dicha reunion tiene una finalidad politica, pues no se
advierte que durante su desarrollo se haya llamado a votar a favor o en
contra de una candidatura o partido politico, se publicite una plataforma

electoral o se posicione a alguien con el fin de promover una candidatura.

Por las citadas razones, no se acredita vulneracion alguna al principio se
separacion Estado-iglesia previsto en los articulos 130 de la Constitucion
Federal, y 347, fraccion VII, de la Ley Electoral en relacion con el numeral
52, fracciéon XVIII, de la Ley de Partidos Politicos para el Estado de

Tlaxcala.

Por tanto, son inexistente la infracciones que se atributen al candidato
denunciado, asi como a los partidos politicos Accion Nacional, de la
Revolucion Democratica y Alianza Ciudadana, integrantes de la coalicion

total denominada “Por Tlaxcala al Frente” por responsabilidad indirecta.
Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE
UNICO. Son inexistentes las infracciones denunciadas.

Notifiquese adjuntando copia certificada de la presente resolucion,
personalmente al denunciante y denunciados; y, mediante oficio al

Instituto Tlaxcalteca de Elecciones, de conformidad con lo dispuesto por el
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articulo 367, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para

el Estado de Tlaxcala. Cumplase.

En su oportunidad, archivese el presente asunto como total y

definitivamente concluido.

Asi, en sesion publica celebrada en esta fecha, por unanimidad de votos
lo resolvieron y firman, los Magistrados Luis Manuel Mufioz Cuahutle, José
Lumbreras Garcia y Hugo Morales Alanis, Integrantes del Tribunal
Electoral de Tlaxcala, siendo Presidente y ponente el primero de los
citados, ante el Secretario de Acuerdos, Licenciado Lino Noe Montiel Sosa,

quien certifica para constancia. Conste.

MGDO. LUIS MANUEL MUNOZ CUAHUTLE

PRESIDENTE
MGDO. JOSE LUMBRERAS MGDO. HUGO MORALES
GARCIA ALANIS
PRIMERA PONENCIA SEGUNDA PONENCIA

LIC. LINO NOE MONTIEL SOSA
SECRETARIO DE ACUERDOS



