TRIBUNAL ELECTORAL
DE TLAXCALA

EXPEDIENTE NUMERO: TET-JE-061/2018.

ACTOR: José Luis Garrido Cruz.

RESPONSABLE: Instituto Tlaxcalteca de

Elecciones.

MAGISTRADO PONENTE: José Lumbreras

Garcia.

SECRETARIO: Hugo Aguilar Castrillo.

Tlaxcala de Xicohténcatl, Tlaxcala, a dieciséis de octubre de dos mil

dieciocho.

Sentencia que confirma, en lo que fue materia de impugnacion, el
acuerdo ITE- CG 93/2018 del Consejo General del Instituto Tlaxcalteca

de Elecciones, que declar6 la cancelaciéon de la acreditacion de los

partidos politicos nacionales, Nueva Alianza'y Encuentro Social, ante

dicha autoridad administrativa electoral, respecto del Juicio Electoral

promovido por José Luis Garrido Cruz, quien se ostenté con el caracter

de Presidente del Comité Ejecutivo Estatal del Partido Politico Encuentro

Social ante el referido colegiado.

Glosario

Actor: José Luis Garrido Cruz, quien se ostentd con el

caracter de Presidente del Comité Ejecutivo Estatal del

Partido Politico Encuentro Social ante el Consejo

General del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones.

ITE: Consejo General del |Instituto Tlaxcalteca de
Elecciones.
Ley de Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral

Medios: para el Estado de Tlaxcala.



PES. Partido Politico Encuentro Social

Constituciéon Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de

Local Tlaxcala.

Acuerdo Acuerdo ITE- CG 93/2018, aprobado por el Consejo

Impugnado  General del ITE, el veintiséis de septiembre, en el que
declaré la cancelacion de la acreditacion de los

partidos politicos nacionales, nueva alianza y PES.

RESULTANDO

A. Antecedentes.

l. El tres de septiembre, la Junta General Ejecutiva del Instituto Nacional
Electoral, aprobd los Acuerdos INE/JGE134/2018 e INE/JGE135/2018,
por cuales declar6 la pérdida de registro de los Partidos Politicos
Nacionales Nueva Alianza y PES respectivamente, por no obtener al
menos el tres por ciento de la votacion valida emitida en la eleccion

federal ordinaria llevada a cabo el primero de julio.

ll. El diecisiete de septiembre, el ITE recibid las circulares numero
INE/UTVOPL/1019/2018 e INE/UTVOPL/1027/2018, signadas por el
Director de la Unidad Técnica de Vinculacién con los Organismos
Publicos Locales del Instituto Nacional Electoral, mediante las cuales
puso de conocimiento los dictamenes INE/CG1301/2018 e
INE/CG1302/2018, aprobados por el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral relativos a la perdida de registro de los partidos
politicos nacionales Nueva Alianza y PES.

lll. Acuerdo ITE- CG 93/2018. El veintiséis de septiembre, en Sesion
Publica Especial, el ITE aprobd el acuerdo que declaré la cancelacion de
la acreditacion de los partidos politicos nacionales Nueva Alianza y PES.

B. Juicio Electoral.

1. Demanda. El primero de octubre, el actor presentdé demanda de juicio
electoral a fin de controvertir el acuerdo ITE-CG 93/2018.

1 Salvo mencion expresa, todas las fechas corresponden al afio dos mil dieciocho.
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2. Informe circunstanciado. El dos de octubre, la autoridad responsable
remitié informe circunstanciado a este Tribunal, el cual, turnado a
ponencia, fue reproducido para los efectos legales, ordenandose agregar
a los autos, radicando el mismo el magistrado ponente, efectuando

prevenciones para mejor proveer, a la autoridad demandada.

3. En acuerdo de ocho de octubre, se tuvo por recibida la documentacion
solicitada a la responsable, asi como por admitidas y desahogadas por
su propia naturaleza las pruebas ofrecidas, sin que se tuviera por
apersonado a tercero interesado, asi como por remitida la cédula de
publicitacion correspondiente; ordenandose cerrar la instruccidn

respectiva y, en consecuencia, formular el proyecto de resolucion.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Tribunal es competente para conocer del
presente asunto de conformidad con lo dispuesto en los articulos 95,
apartado B, parrafo sexto de la Constitucién Local; 105, parrafo 1, 106,
parrafo 3 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales; 7, 10, 12, parrafo primero, 1; 80 y 81 de la Ley de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral para el Estado de Tlaxcala; asi como
en los articulos 3, 6, 7, parrafo segundo, 13, inciso b), fraccion | de la Ley
Organica del Tribunal Electoral de Tlaxcala, toda vez que se impugna un
acuerdo emitido por el ITE, autoridad electoral administrativa del estado

de Tlaxcala, entidad donde se ejerce jurisdiccion.

SEGUNDO. Requisitos generales. El presente juicio reune los
requisitos previstos en los articulos 21 y 22 de la Ley de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral para el Estado de Tlaxcala, en atencién

a lo siguiente:

1. Forma. La demanda se presento por escrito, en ella constan el nombre
y la firma autdgrafa del actor, se identifica el acto impugnado y la

autoridad responsable, se mencionan los hechos en que se basa la



impugnacion, los agravios y los preceptos presuntamente violados.

2. Oportunidad. Toda vez que el acuerdo aqui impugnado fue emitido el
veintiséis de septiembre y la demanda fue ingresada el primero de
octubre se estima que la misma se presentd dentro del término legal y
por lo tanto oportunamente.

3. Legitimacion y personeria. Se entiende cumplida unicamente para la
tramitacion del presente juicio, a efecto de maximizar la posibilidad de
acceso de justicia del recurrente; consideracion que se toma asi, pues el
actor acude a la promocién del presente medio de impugnaciéon con la
representacion de un partido politico, la cual tenia al momento de la
emision del acto ahora combatido y que estima no se encuentra apegado
a derecho.

4. Interés juridico. Es de considerarse que el actor lo tiene para
promover el presente medio de impugnacion, pues refiere que el acto
combatido depara perjuicio al instituto politico del cual era dirigente
estatal, de conformidad con los agravios que hace valer.

TERCERO. Causales de improcedencia

Refiere la autoridad responsable que se actualiza la causal de
improcedencia prevista en el articulo 24 de la Ley de Medios, sin invocar
alguna fraccion en concreto, pero exponiendo que la acreditacion del

PES ha dejado de tener efectos ante el ITE.

Por lo que, analizada que es dicha pretension de improcedencia con
relacion a las razones que la sustentan, la misma no puede tenerse por
actualizada, puesto que tal causal no se encuentra prevista

expresamente en dicho articulo o en alguna disposicion de la misma ley.

Ademas, en el presente caso, de conformidad a las constancias
recabadas, y toda vez que el acto reclamado lo es el acuerdo ITE- CG
93/2018, que declaré la cancelacion de la acreditacidon del partido politico
nacional PES, es de tenerse por cumplidos los requisitos esenciales para
sustanciar y resolver el mismo, desprendiéndose de los hechos y

agravios su causa de pedir, independientemente si estos resultan
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fundados o no, pues el analisis de estos sera motivo del analisis de fondo
del presente juicio.

Esto es asi, pues de atenderse a la propuesta de improcedencia, se
estaria ante una franca denegacion de la justicia, al exigir al promovente
una condicion imposible. En efecto, si bien a la fecha de la presentacion
de su demanda el aqui actor ya no tendria el caracter de representante
del PES ante la responsable, al no ser ya un partido nacional con
acreditacion ante la autoridad electoral administrativa local, si tenia tal
representacion al momento de la emision del acto aqui impugnado,
mismo que él considera violatorio de los derechos de su institucion
politica; asi pues, de considerarse que por no tener ya tal caracter no
podria promover contra el acuerdo combatido, se dejaria en estado de
indefensién al partido politico destinatario del acto de autoridad

impugnado.

CUARTO. Precision del acto impugnado.

Se precisan los agravios expuestos por el actor, siguiendo el criterio
determinado en las Jurisprudencias 3/2000, 2/98 y 4/99 de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion de
rubros: "AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR DEBIDAMENTE
CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON EXPRESAR LA CAUSA DE
PEDIR"?"AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE EN CUALQUIER
PARTE DEL ESCRITO INICIAL"3, y "MEDIOS DE IMPUGNACION EN
MATERIA ELECTORAL. EL RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL
OCURSO QUE LOS CONTENGA PARA DETERMINAR LA
VERDADERA INTENCION DEL ACTOR"4 conforme a ello, se
desprende que los enfoca en afirmar que el acuerdo impugnado es
contrario a los preceptos constitucionales 41, base Il y 116 fraccion 1V,

inciso f), de conformidad a los puntos siguientes:

2 Compilacion 1997-2013, Jurisprudencia y tesis en materia electoral, paginas 122 y 123.
3 Compilacion 1997-2013, Jurisprudencia y tesis en materia electoral, paginas 123 y 124
4 Véase en Compilaciéon 1997-2013, Jurisprudencia y tesis en materia electoral, pagina 445.



1. Expresa que el acto impugnado genera una violacién al principio
de equidad en la contienda electoral, al determinar que el PES no
contard con representacion politica, acreditacion, registro ni
financiamiento publico local para el periodo electoral 2018-2021,
afirmando que se declaro la pérdida de su registro nacional, pero
no asi la pérdida de su registro local, toda vez que alcanzé el

umbral minimo de votacion.

2. Considera que se viola el principio constitucional de financiar a
partidos politicos que estén en aptitud de participar en el ambito

local.

3. Se enfoca en determinar que los articulos constitucionales citados
reconocen la calidad de entidades de interés publico de los
partidos politicos que alcanzan el umbral minimo de votacion, asi
como el derecho de participar en procesos electorales locales v,
como consecuencia, que puedan participar en elecciones
subsecuentes que se celebren en la entidad federativa, debiendo,
por ello, recibir financiamiento, asi como las prerrogativas
inherentes; citando la jurisprudencia que considera aplicable, asi
como un extracto de lo resuelto por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion en los juicios de
revision constitucional SUP-JRC-4/2017, SUP-JRC-5/2017, SUP-
JRC-6/2017 y SUP-JRC-3/2017.

4. Considera que la responsable no realiz6 una interpretacion
conforme, a favor del PES, ni exhaustiva, al dejar de observar los
datos obtenidos por dicho instituto politico en los que rebaso el
umbral requerido de votacién para mantener el registro como

partido politico local.

5. Afirma que al obtener mas del 3% de la votacion valida emitida en
el proceso electoral local anterior, tiene derecho al financiamiento
publico local, fundando dicha peticion en términos de los articulos
52, parrafo 1 de la Ley General de Partidos Politicos y 81 de la Ley

de Partidos Politicos para el Estado de Tlaxcala.

QUINTO. Metodologia.
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De acuerdo con lo anterior, tenemos que los conceptos de agravio
expuestos giran en torno a dos temas principales, el primero consistente
en la conservacion del registro del PES como partido local, y el segundo,
como consecuencia del anterior, en la obtencion de financiamiento
publico para tal instituto politico; por tanto, se procedera a estudiar los
conceptos identificados en los numerales 1 y 4 descritos en el capitulo
anterior, tendientes a lograr la conservacion del registro, para, en caso
de resultar procedentes, continuar con el estudio de los numerales

restantes.

SEXTO. Estudio de la controversia planteada.

El agravio relativo a que el PES debe conservar el registro como partido
local, no obstante de no obtener el umbral requerido de votacién a nivel
nacional, resulta infundado, arribandose a dicha conclusion derivado de
que el sistema normativo contenido en los articulos 94, 95 y 96 de la Ley
General de Partidos, en los que se regula la pérdida del registro de los
partidos politicos nacionales, no se establece la posibilidad de que en los
estados donde estos obtengan un nivel de participacion por arriba del
umbral requerido para conservar el registro nacional, puedan, por ese

solo hecho, mantener su registro como partido local.

Es de notarse que, conforme con los resultados la eleccién, en algunos
casos los partidos politicos mantienen su registro como tal y en otros lo
pierden debido al bajo indice de votacién que reciben. Por lo que, en tal
caso, la Junta General Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral solo
certifica, conforme a la informaciéon que proporcionan los computos y
declaraciones de validez respectivas de los consejos del instituto y, de
presentarse, conforme con los fallos del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, si un partido politico alcanza el porcentaje
minimo de la votacién que la ley exige para mantener su registro, ya que
en caso contrario, y como consecuencia de su insuficiente fuerza

electoral, el Instituto Nacional Electoral, determinara la cancelacion de su



registro como tal, en los términos que sefala la legislacion antes citada.
Por lo que la declaracién de pérdida del registro resulta ser solo una

consecuencia légica de la causa que lo origina.

Desde luego, en tal procedimiento se respeta la posibilidad del afectado
de intervenir en las diversas fases, para que prevalezcan los principios
de legalidad y audiencia, dado que existe en todo momento la posibilidad
de registrar representantes en los consejos general, locales y distritales
del propio Instituto, en los que en todo momento el partido politico en
cuestion tiene oportunidad de participar en las distintas fases del proceso
electoral, principalmente en el de los cémputos derivados de la jornada
electoral; para con ello, estar en aptitud de combatir dichos computos a
través de los medios ordinarios de defensa que considere pertinente, o
bien, participar como tercero interesado en esos procedimientos

jurisdiccionales.

Lo anterior se corrobora por el sentido que debe darsele a las normas
contenidas en los parrafos 3 y 4 del articulo 95 de la Ley General de
Partidos, en que se prevé que la pérdida del registro de un partido
politico, por no obtener el porcentaje de la votacién que exige la ley, no
tiene efectos con relacién a los triunfos que sus candidatos hayan
obtenido en las elecciones segun el principio de mayoria relativa. A este
respecto y a guisa de ejemplo, habria que decir que resultaria
insostenible que si un partido politico obtiene el triunfo en la eleccién de
diputados de mayoria relativa de un distrito en una entidad federativa
determinada, esto sea suficiente para mantener su registro como partido
politico nacional, ya que en ese ambito territorial su votacion respecto de
los demas contendientes en la misma eleccidn Iégicamente seria mayor
al porcentaje que exige la ley, a pesar de que en los doscientos noventa
y nueve distritos restantes no hubiera obtenido voto alguno a favor de sus
candidatos a diputados.

Al considerarse infundados los agravios relativos a la conservacion del
registro del PES, como partido politico nacional, los agravios
identificados en los numerales 2,3 y 5 descritos en el capitulo de precision
del acto impugnado, devienen la misma suerte de infundados, derivado
de que, al serle cancelado su registro, pierde también el derecho a recibir

el financiamiento publico para sus actividades, dado que en el articulo 96
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de la Ley General de Partidos claramente dispone que, como
consecuencia de la pérdida del registro, se extinguen todos los derechos
y prerrogativas que, para los partidos politicos nacionales, se establecen

en dicha ley y en las leyes locales respectivas, segun corresponda.

A esta conclusion se arriba al analizar el conjunto de pruebas vy
afirmaciones que integran el presente expediente, en el sentido de que
fue declarada la pérdida del registro de la representacion politica del PES
a nivel nacional; sin que, para el presente caso, resulten aplicables los
criterios de jurisprudencia que cita el actor, pues la tesis XLIIl/2015, de
rubro FINANCIAMIENTO PUBLICO ESTATAL. PARAMETROS A LOS
QUE DEBEN AJUSTARSE LAS NORMAS LOCALES RESPECTO DE
PARTIDOS POLITICOS DE RECIENTE ACREDITACION, no se refiere
a los términos invocados, puesto que en la misma se clarifica un supuesto
para financiamiento publico, pero respecto de los partidos de nueva
creacion, interpretacion que no puede ser extendida para el caso
propuesto por el aqui actor, pues si bien el PES podria obtener el caracter
de partido local y, eventualmente, ser considerado partido politico de
nueva creacion, esta condicidén no resulta de manera automatica al
obtener el porcentaje de votaciéon local minima para conservar el registro
de los partidos politicos locales, sino que, para obtener tal caracter, habra
de realizar los tramites de ley necesarios para ello.

Misma suerte de inaplicabilidad resulta el criterio citado por el actor,
respecto a la Tesis de la segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion con el numero 22./J.42/2010, de rubro IGUALDAD.
CRITERIOS QUE DEBEN OBSERVARSE EN EL CONTROL DE LA
CONSTITUCIONALIDAD DE NORMAS QUE SE ESTIMAN
VIOLATORIAS DE DICHA GARANTIA, pues en el presente asunto, no
se esta en presencia de una norma o dispositivo legal que se estime viole
dicho principio, del cual se tenga que realizar un control de
constitucionalidad; por el contrario, tal y como lo refiere el actor, al afirmar
que cuenta con el porcentaje de votacién requerido para obtener el

registro como partido local, esta en todo el derecho de agotar las etapas



respectivas para obtener dicho caracter, sin que, como se ha dicho, en
esta etapa se pueda considerar obtenido tal registro de forma automatica,

por el solo hecho de obtener el porcentaje de votacién requerida.

Por otra parte, en lo que se refiera a los parrafos de la sentencia
correspondiente a los juicios de revision constitucional SUP-JRC-4/2017,
SUP-JRC-5/2017, SUP-JRC-6/2017 y SUP-JRC-3/2017 y que el actor
considera debe ser criterio orientador para dilucidar la litis planteada;
tenemos que tal circunstancia no acontece, pues el mismo verso en torno
a un planteamiento diverso al que se analiza, ya que en él se dilucid6 en
torno al financiamiento que le fue cancelado a un partido politico nacional,
en un estado en el cual no habia obtenido la votacién necesaria para su

registro como partido local.

Finalmente, no aplica a favor de sus pretensiones lo dispuesto en los
articulos 52, parrafo 1 de la Ley General de Partidos Politicos y 81 de la
Ley de Partidos de la entidad; ya que en los mismos se establece la
hipdtesis de que para tener acceso al financiamiento publico local, los
partidos politicos nacionales deben obtener el tres por ciento de la
votacién valida en el proceso electoral local anterior en la entidad
federativa de que se trate; pero, como se aprecia de tal disposicion, la
misma se refiere a los partidos politicos nacionales, y en el caso, el PES
ha perdido tal caracter. Lo anterior, ademas de que la cancelacion del
registro como partido politico del PES, derivdé de un proceso electoral
federal, sin que en dicho articulo se prevenga alguna excepcion a la

hipdtesis en comento.

La determinacion tomada en la presente resolucion, no resulta privativa
para la actora, del derecho que tiene a ejercer lo dispuesto en los
articulos 35, fraccion Il y 41 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; asi como 10, parrafo 2, inciso ¢) y 95, numeral 5, de
la Ley General de Partidos Politicos, en el sentido de que los 6érganos
directivos estatales de los institutos politicos que pierdan su registro
como partidos politicos nacionales tienen la posibilidad de realizar el
tramite de solicitud de registro como partido local ante los respectivos
organismos publicos locales electorales, debiendo cumplir, en su caso y
en los tiempos previstos, con los demas requisitos que para tal efecto

dispongan las normas aplicables.
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Luego, entonces, con base en los analisis contenidos en la presente
resolucidn, atento a que los agravios planteados se han considerado

infundados, lo procedente es confirmar el acuerdo impugnado.

Por lo expuesto y fundado, se emiten los siguientes:

RESOLUTIVOS

UNICO. Se confirma el acuerdo ITE- CG 93/2018, emitido por el Consejo
General del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones, en lo que fue motivo de

impugnacion.

Notifiquese, a las partes en el domicilio que tienen sefalado para tal
efecto, al Instituto Tlaxcalteca de Elecciones en su domicilio oficial y a
todo interesado, mediante cédula que se fije en los estrados de este

Tribunal.

Asi lo resolvié el Pleno del Tribunal Electoral de Tlaxcala, por unanimidad
de votos de los magistrados que lo integran, ante el Secretario de

Acuerdos, quien autoriza y da fe.

LUIS MANUEL MUNOZ CUAHUTLE
MAGISTRADO PRESIDENTE

JOSE LUMBRERAS GARCIA  JURIS DOCTOR HUGO MORALES
ALANIS
MAGISTRADO MAGISTRADO

LINO NOE MONTIEL SOSA
SECRETARIO DE ACUERDOS
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