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Tlaxcala de Xicohténcatl, Tlaxcala, a 10 de junio de 2019.

El Tribunal Electoral de Tlaxcala en sesion publica de esta fecha, resuelve
confirmar el acuerdo ITE-CG 15/2019 emitido por el Consejo General del

Instituto Tlaxcalteca de Elecciones, en los siguientes términos.

GLOSARIO

Actor Partido Accién Nacional, a través de su
Representante Propietario ante el Instituto
Tlaxcalteca de Elecciones.

Acto impugnado Acuerdo ITE-CG 15/2019

Autoridad responsable Consejo General del Instituto Tlaxcalteca de
Elecciones
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Constitucion Federal

Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Constitucion Local

Constitucion Politica para el Estado Libre y
Soberano de Tlaxcala

INE o Instituto Nacional

Instituto Nacional Electoral

ITE o Instituto local

Instituto Tlaxcalteca de Elecciones

Ley de Medios local

Ley de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral para el Estado de Tlaxcala

Ley General de Medios

Ley General de Medios de Impugnacion

Ley General de
Instituciones

Ley de |Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Tlaxcala

Ley General de
Partidos

Ley General de Partidos Politicos

Ley Local de Partidos

Ley de Partidos Politicos para el Estado de
Tlaxcala

Lineamientos

Lineamientos para el ejercicio del derecho que
tienen los partidos politicos nacionales para
optar por el registro como partido politico local
establecido en el articulo 95, parrafo de la Ley
General de Partidos Politicos.

PAN Partido Accidon Nacional
PEST Partido Encuentro Social Tlaxcala
Tribunal Tribunal Electoral de Tlaxcala
RESULTANDO
. Antecedentes

De lo expuesto por el partido politico actor en su escrito de demanda, asi como

de las constancias que integran el expediente, se advierte lo siguiente:

1. Recepcion de circular del INE. El 09 de agosto de 2018, el ITE recibid la
circular numero INE/UTVOPL/938/2018, de ocho de agosto del mismo ario,
mediante la cual se adjunta el diverso INE/DEPPP/DE/DPPF/5644/2018,
signado por el Mtro. Patricio Ballados Villagbmez, en su calidad de Director
Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos del INE, por el cual da
respuesta a la consulta del Instituto Estatal Electoral de Hidalgo, sobre los

partidos politicos que no obtuvieron el umbral minimo del 3% de la votacién
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emitida en el Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018. para el ejercicio
fiscal 2019.

2. Presupuesto. El 27 de septiembre de 2018, el Consejo General del ITE
emitid el Acuerdo ITE-CG-94/2018, por el que aprobd el presupuesto de

egresos del ITE para el ejercicio 2019.

3. Pérdida de registro del Partido Encuentro Social. El 20 de marzo de
2019", la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion?, al resolver el SUP-RAP-383/2018, confirmé el acuerdo
INE/CG/1302/2018, relativo a la pérdida del registro del Partido Encuentro

Social como partido politico nacional.

4. Primera readecuacion de la distribucién del financiamiento. El 31 de
enero, el Consejo General del ITE emitié el Acuerdo ITE-CG 01/2019, por el
que readecuod la distribucién de las prerrogativas de los partidos politicos
acreditados ante dicho instituto.

5. Registro local. El 15 de abril siguiente, el citado Consejo, emitio el Acuerdo
ITE-CG 14/2019, mediante el cual aprobd la solicitud de registro del PEST
como partido politico local, mismo que fue confirmado por este Tribunal al
resolver el juicio electoral TET-JE-39/2019.

6. Segunda readecuacioén de la distribucién de financiamiento. El 30 de
abril, el Consejo General del ITE aprobé el Acuerdo ITE-CG 15/2019,
mediante el cual realizé una segunda readecuacién de la distribucién de
prerrogativas de los partidos politicos registrados y acreditados ante el citado
Instituto Local para el ejercicio fiscal 2019.

Il. Juicio electoral

" Los hechos que se narren en adelante corresponden al afio 2019, salvo que se precise otra
anualidad.
2 En lo subsecuente Sala Superior.
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1. Presentacion del medio de impugnacion. El 09 de mayo, inconforme con
el acuerdo sefialado en el parrafo anterior, el PAN, a través de su
Representante Propietario ante el Consejo General, presentdé el medio de
impugnacion en la Oficialia de Partes del ITE.

2. Remision. Mediante oficio recibido en la Oficialia de Partes de este Tribunal,
el 10 de mayo, la Consejera Presidenta y el Secretario Ejecutivo del ITE,
remitieron escrito de demanda, informe circunstanciado y demas documentos

relacionados con el asunto de mérito.

3. Turno, radicaciéon y competencia. El 13 de mayo siguiente, el Magistrado
Presidente de este Tribunal, ordenoé integrar el expediente TET-JE-41/2019, y
turnarlo a Segunda Ponencia para los efectos previstos en el articulo 44 de la Ley
de Medios.

En la misma fecha, se radico y se declaré competente el Tribunal para conocer

del presente juicio electoral.

4. Admision. El 6 de junio, el Magistrado Ponente admitié a tramite el asunto
planteado, y al no existir tramite alguno pendiente de realizar, se declar6
cerrada la instruccion, quedando el proceso en estado de dictar sentencia
definitiva, conforme a lo establecido en el articulo 44, fraccion VIII de la Ley

Procesal Electoral.

7. Sesion publica y engrose. En sesion publica de esta fecha, el Magistrado
Ponente sometid a consideracion del Pleno de este Tribunal, el proyecto de

sentencia citado al rubro.

El proyecto fue aprobado por unanimidad en cuanto al sentido, sin embargo,
en cuando a las consideraciones fue rechazado por mayoria de dos votos;
motivo por el cual se solicitd al Magistrado Luis Manuel Mufioz Cuahutle la
elaboracion del proyecto de resolucion conforme a las consideraciones

mayoritarias, quedando el proyecto inicial como voto concurrente.

RAZONES Y FUNDAMENTOS
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PRIMERO. Jurisdiccién y competencia.

El Tribunal Electoral de Tlaxcala, tiene jurisdiccion y competencia para
resolver el juicio electoral promovido por el Representante Propietario del PAN
ante el Consejo General, esto en razén de que en el medio de impugnacion
se aduce trasgresion a normas en materia electoral, y porque el acto
reclamado es un acuerdo dictado por el ITE, érgano administrativo electoral

que ejerce sus atribuciones en el estado de Tlaxcala.

Lo anterior de conformidad con lo dispuesto en los 95, apartado B, parrafo
sexto de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 105,
parrafo 1, 106, parrafo 3 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales; 7, 10 y 80 de la Ley Procesal Electoral; asi en los articulos 3, 6,
7, parrafo segundo, 13, inciso_b), fraccion | de la Ley Organica del Tribunal

Electoral de Tlaxcala.

SEGUNDO. Comparecencia del tercero interesado. Durante la tramitacion
del medio de impugnacion, el Presidente del Comité Directivo Estatal del
PEST, comparecié como tercero interesado, al cual se le reconoce dicho

caracter en virtud de que cumple con los siguientes requisitos:

a) Forma. En el escrito que se analiza, se identifica el nombre y firma
autégrafa del compareciente, la razon del interés juridico en que se funda y

su pretension.

b) Oportunidad. Se estima satisfecha este requisito, en atencién a que el
tercero interesado comparecié dentro del plazo de setenta y dos horas
siguientes a la publicacién de la presentacidon de la demanda del juicio que se

resuelve, de acuerdo a lo previsto en el articulo 41 de la Ley de Medios.
Lo anterior, se acredita con las constancias de fijacion y de retiro de la

correspondiente cédula de publicitacion, por lo que se tiene que el plazo de
las 72 horas de pubilicitacion del medio de impugnacién, transcurrié de las 11
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horas con 5 minutos del 9 de mayo, a las 11 horas con 5 minutos del 14 de
mayo; por tanto, si el escrito de tercero interesado se presento el 14 de mayo

a las 10 horas 39 minutos, resulta evidente su oportunidad.

c) Legitimaciéon y personeria. El tercero interesado esta legitimado para
comparecer en el presente juicio, en términos del articulo 14, fraccion lll, de
la Ley de Medios, toda vez que tiene un interés legitimo derivado de un
derecho incompatible con el que pretende el actor, quien pretende que se
revoque el acuerdo impugnado, mientras que el tercero interesado hace valer

que se declaren infundados los agravios esgrimidos por el actor.

En tales circunstancias, se tiene por reconocida la personeria de José Luis
Garrido Cruz, quien se ostenta como Presidente del Comité Directivo Estatal
del PEST, pues para este 6rgano jurisdiccional es un hecho notorio que
acredita dicha representacion, en términos de la copia certificada de oficio
mediante el cual el Director de la Unidad Técnica de Vinculacion con los
Organismos Publicos Locales del INE, hace del conocimiento a los
organismos publicos locales electorales, la integracion de los 6rganos
directivos locales del otrora Partido Encuentro Social®, documental que obra

en actuaciones del diverso TET-JE-39/2019, de los del indice de este Tribunal.

TERCERO. Causales de improcedencia.

Previo al estudio de fondo, por tratarse de una cuestién de orden publico y de
estudio preferente, procede analizar las causales de improcedencia o de
sobreseimiento que pudieran actualizarse, ya sea que las hagan valer las
partes o que operen de oficio, en términos de los 1, 23 fraccion IV, 24 y 25 de
la Ley de Medios, pues en el supuesto de actualizarse alguna de ellas,

generaria un impedimento del estudio del fondo del presente asunto.

La autoridad responsable al momento de rendir su informe circunstanciado
hizo valer como causales de improcedencia las previstas en el articulo 24,

fracciones |, inciso d) y V de la Ley de Medios Local, al considerar que el

3Documento que por haber sido cotejado por el Secretario Ejecutivo del ITE, hace prueba plena
conforme a los articulos 29, fraccion |, 31 fracciones Il y IV, y 36, fraccion | de la Ley de Medios.
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presente medio de impugnacién no se interpuso dentro de los plazos

senalados en la ley.

Lo anterior, porque la Autoridad responsable aduce que el Representante
Propietario del PAN estuvo presente en la sesion en que se aprobé el acuerdo
impugnado, retirandose unicamente antes de la votacion del mismo, el cual

no tuvo engrose alguno.

Por ello, la responsable estima que, si el acuerdo impugnado fue aprobado en
sesion publica ordinaria de fecha 30 de abril, y el medio de impugnacion fue
presentado hasta el dia 9 de mayo, transcurrieron seis dias habiles desde que
el actor tuvo conocimiento del acto que impugna, hasta la fecha de

presentacion del medio de impugnacion.

Asimismo, se sefala que el actor tuvo conocimiento del proyecto de acuerdo
desde el 29 de abril del presente ano, el cual fue aprobado sin modificacion el
dia 30 del mismo mes y ano; por tanto, el plazo para la presentacion del medio
de impugnacion fenecio el 7 de mayo, con independencia de la notificacion

ulterior que realizé el Secretario Ejecutivo del ITE.

Robustece su dicho con la jurisprudencia 18/2009 emitida por la Sala Superior
de rubro, NOTIFICACION AUTOMATICA. EL PLAZO PARA PROMOVER
LOS MEDIOS DE IMPUGNACION INICIA A PARTIR DEL DIiA SIGUIENTE
AL QUE SE CONFIGURA, CON INDEPENDENCIA DE ULTERIOR
NOTIFICACION (LEGISLACION FEDERAL Y SIMILARES)* que en lo que
interesa, sefala que los partidos politicos se entenderan notificados en forma
automatica, siempre que sus representantes ante el organismo electoral, se
encuentren presentes en la sesion en que se emita la determinacion
correspondiente, ademas que tenga a su alcance todos los elementos

necesarios para quedar enterado de su contenido.

4 Consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Afio 3, Numero 5, 2010, paginas 30 y 3
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En ese contexto, se estima que en el caso no opera la notificacion automatica
que hace valer la autoridad responsable, esto pues, no existe prueba en autos
de que esto haya ocurrido asi, por lo que debe atenderse a la notificacion

posterior que le realizé.

De manera que, para que se hubiera actualizado la notificacion automatica
del representante del PAN, debié probarse lo siguiente: 1) que conste
fehacientemente la presencia del representante del partido durante la sesion
en la que se genero el acto o dictd la resolucion correspondiente y 2) que haya
tenido a su alcance todos los elementos necesarios para quedar enterado del
contenido del acto o de la resolucidn, asi como de los fundamentos y motivos

que sirvieron de base para su emision.

Aunado a esto, si bien, como refiere la responsable, el actor tuvo conocimiento
del proyecto del acuerdo impugnado un dia previo a la sesién, como su
nombre lo indica, aun se trataba de un proyecto, el cual, podia ser modificado
conforme a lo discutido en la sesién; por lo tanto, el actor no tenia certeza del
contenido final del acuerdo ITE-CG 15/2019, sino hasta la fecha en que le fue
notificado, siendo hasta ese momento que conté con todos los elementos

necesarios para poder imponerse del mismo.

Sin embargo, la Autoridad responsable, a pesar de tener la carga de probar
sus afirmaciones, no aportdé medio probatorio alguno que acreditara que el
Representante Propietario del PAN estuvo presente en la sesion en que se
aprobd el acto reclamado, ni menos que hubiera quedado enterado del
contenido total del Acuerdo, por lo que debe estarse a la notificacidén posterior

del Acuerdo que hizo el propio ITE.

En ese orden de ideas, el plazo para poder impugnar comenzo el 6 de mayo
y fenecio el 9 siguiente, dado que, al tratarse de un asunto que no tiene
impacto en algun proceso electoral, unicamente se contabilizan dias y horas
habiles, por lo tanto, para el presente caso no se toman en cuenta los dias

sabado 4 y domingo 5 de mayo.
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De manera que, si la demanda se presenté el 9 de mayo, la misma se
promovié dentro del término de cuatro dias que establece el articulo 19 de la

Ley de Medios.

En consecuencia, una vez analizadas las causales de improcedencia que
hace valer |la autoridad responsable y dado que tercero interesado no senalé
ninguna, este Tribunal advierte que no se actualiza alguna otra causal de

improcedencia diversa a la ya analizadas.

CUARTO. Requisitos de procedencia. Previo al estudio de fondo del
presente asunto, este érgano jurisdiccional considera que, en el caso, se
encuentran satisfechos los requisitos exigidos por los articulos 19, 21, 22y 80
de la Ley de Medios, para la presentacién y procedencia del juicio electoral,

como se razona en los siguientes parrafos.

a) Forma. La demanda se presento por escrito ante la autoridad responsable;
en ella se hace constar el nombre y firma autégrafa del Actor, se precisa el
acto controvertido y la autoridad a la que se le atribuye; se mencionan los
hechos en que se basa su impugnacion se expresan los conceptos de agravio
que le causa el acto combatido y se ofrecen las pruebas que se estiman

conducentes.
b) Oportunidad. La demanda fue presentada de forma oportuna, tal como se
demostré al analizar las causales de improcedencia invocada por la autoridad

responsable.

c) Legitimacién. La tiene el PAN, como partido politico con registro nacional

y acreditacion estatal conforme al articulo 16, fraccion Il de la Ley de Medios.

d) Personeria. La tiene el promovente, al ser Representante Propietario del

PAN ante el Consejo General; calidad que le ha sido reconocida por el ITE en
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su informe circunstanciado®, ademas de que consta en autos copia certificada

del acuse de recibo® donde se le nombra como tal.

e) Interés juridico. El impugnante cuenta con él, dado que, refiere que el acto
reclamado es contrario a derecho y que, al haberse otorgado indebidamente
financiamiento al partido politico local al PEST, se veran reducidas sus
prerrogativas. Ademas de que, por tratarse de un asunto electoral relacionado
con actos del 6érgano administrativo electoral local en Tlaxcala, este Tribunal

esta en aptitud de satisfacer, de ser el caso, su pretension.

d) Definitividad. Esta exigencia también se ha satisfecho, debido a que
legalmente no se encuentra establecido ningun medio de impugnacion en
contra del acto combatido, a través del cual pueda ser modificado o revocado

antes de acudir a esta instancia.

Consecuentemente, al estar colmados los requisitos de procedencia del
medio de impugnacion bajo estudio, lo conducente es estudiar los conceptos

de agravio expresados en el escrito de demanda.

QUINTO. Cuestion Previa

A) Partidos Politicos y financiamiento

Los partidos politicos como entidades de interés publico desarrollan
actividades encaminadas a promover la participacion del pueblo en la vida
democratica; para lo cual, necesitan disponer de recursos suficientes para su

funcionamiento tanto en periodo electoral, como fuera de él.

La Constitucion Federal, establece en su articulo 35, fracciéon lll, que son
derechos de los ciudadanos mexicanos, entre otros, asociarse individual y

libremente para tomar parte en forma pacifica en los asuntos politicos del pais.

> Documento que hace prueba plena del documento conforme a los articulos 29, fraccion I, 31,
fracciones Il y IV, y 36, fraccion .

¢ Documento que hace prueba plena conforme a los articulos 29, fraccién |, 31, fracciones Il y IV,
y 36, fraccion | de la Ley de Medios.
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Asimismo, en el diverso 41 de la Constitucion Federal, dispone que los
partidos politicos son entidades de interés publico y que la ley determinara las
normas y requisitos para su registro legal, las formas especificas de su
intervencidon en el proceso electoral y los derechos, obligaciones y
prerrogativas que les corresponden. De igual manera, establece que los
partidos politicos tienen como fin promover la participacion del pueblo en la
vida democratica, contribuir a la integracién de los 6rganos de representacion
politica y como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso al
ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas
que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo, ademas
se sefala que solo los ciudadanos podran formar partidos politicos y afiliarse

libre e individualmente a ellos.

Los articulos 116 fraccion 1V inciso g) de la Constitucion Federal y 95 parrafo
vigésimo primero de la Constitucion Local, sehalan que se debe garantizar,
entre otras cosas, en forma equitativa, el financiamiento publico para sus
actividades ordinarias permanentes y en su caso las tendientes a la obtencion
del voto durante los procesos electorales. También, el articulo 28 segundo
parrafo de la Ley de Instituciones local, dispone que el proyecto de
presupuesto del Instituto debe contemplar entre otras cosas, el financiamiento

publico para los partidos politicos.

Por su parte el articulo 23, parrafo 1, inciso d) y 26 parrafo 1, inciso b) de la
Ley General, establece que son derechos de los partidos politicos, acceder a
las prerrogativas y recibir el financiamiento publico en los términos del

articulo 41 constitucional.

De lo anterior, se desprende que el poder constituido estableci6 como
prerrogativa de los partidos politicos, contar con recursos proporcionados por
el Estado para su sobrevivencia y la realizacion de sus actividades de interés
publico, aspecto que impacta en el derecho humano de asociacion politica
contenido en los articulos 9, parrafo primero, 35, fraccion lll de la Constitucion

Federal. En ese tenor, la intencién del constituyente fue que los partidos
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politicos contaran con los elementos necesarios para el desarrollo de sus
funciones, por lo que tal prerrogativa solo puede ser restringida por causa

debidamente justificada.

B) Opcion por el registro como partido politico local de los partidos

politicos que hubieren perdido su registro local.

El articulo 95, numeral 5, de la Ley General establece:

(...)

5. Si un partido politico nacional pierde su registro por no haber alcanzado el
porcentaje minimo de votacién en el dltimo proceso electoral ordinario federal,
podra optar por el registro como partido politico local en la o las entidades
federativas en cuya eleccion inmediata anterior hubiere obtenido por lo menos
el tres por ciento de la votacion valida emitida y hubiere postulado candidatos
propios en al menos la mitad de los municipios y distritos, condicién con la cual
se le tendra por cumplido y acreditado el requisito del nimero minimo de
militantes con que debe contar, establecido en el articulo 10, parrafo 2, inciso c),
de esta Ley.”

Como se advierte de la transcripcion, la ley solamente pone las bases
generales a partir de las cuales los partidos politico que perdieron su registro
nacional, opten por registrarse como partido local; de tal suerte que, ante falta
de normatividad que desarrolle la base legal invocada, asi como por la
necesidad de emitir criterios generales, impersonales y abstractos sobre la
tematica de que se trata, el INE resolvié ejercer su facultad de atracciéon
en términos de lo preceptuado por el diverso 32, parrafo 2, inciso h); y 120,
parrafo 3, de la Ley General de Instituciones, emitiendo el Acuerdo
INE/CG939/2015 en el que fundada y motivadamente’ fijé lineamientos para
que los partidos politicos nacionales que se encontraran en el supuesto
contenido en el 95, numeral 5, de la Ley General de Partidos, obtuviesen su
registro en las diversas entidades federativas ante los respectivos OPLES, y

que establece en lo que interesa lo siguiente:

“ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL POR EL QUE SE EJERCE LA FACULTAD DE ATRACCION Y
SE APRUEBAN LOS LINEAMIENTOS PARA EL EJERCICIO DEL DERECHO
QUE TIENEN LOS OTRORA PARTIDOS POLITICOS NACIONALES PARA

7 Jurisprudencia 1/2000 FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS ACUERDOS DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL, QUE SE EMITEN EN EJERCICIO DE LA FUNCION REGLAMENTARIA. -
Tercera Epoca: Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 4, Ao 2001, paginas 16y 17.
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OPTAR POR EL REGISTRO COMO PARTIDO POLITICO LOCAL,
ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 95, PARRAFO 5 DE LA LEY GENERAL DE
PARTIDOS POLITICOS.

(...)
ACUERDO

Primero. - Se ejerce la facultad de atraccion para establecer los criterios para
atender las solicitudes que en su caso formulen o hayan formulado los otrora
Partidos Politicos Nacionales, para obtener su reqistro como partidos politicos
locales.

Segundo. - Se aprueban los Lineamientos para el ejercicio del derecho
establecido en el articulo 95, parrafo 5 de la Ley General de Partidos Politicos,
conforme al anexo Unico del presente Acuerdo.

Tercero.- Exclusivamente a efecto de realizar las gestiones necesarias para el
gjercicio del derecho que les otorga el articulo 95, parrafo 5 de la Ley General de
Partidos Politicos, se prorrogan las atribuciones y la integracién de los érganos
estatutarios estatales de los Partidos del Trabajo y Humanista, inscritos en el
libro de registro _que lleva la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos, con las facultades establecidas en los Estatutos y Reglamentos
reqgistrados ante esta autoridad.

(--)

ANEXO UNICO

LINEAMIENTOS PARA EL EJERCICIO DEL DERECHO QUE TIENEN LOS
OTRORA PARTIDOS POLITICOS NACIONALES PARA OPTAR POR EL
REGISTRO COMO PARTIDO POLITICO LOCAL ESTABLECIDO EN
EL ARTICULO 95, PARRAFO 5 DE LA LEY GENERAL DE PARTIDOS
POLITICOS.

(...)

Capitulo IV. De los efectos de registro.

17. El registro del otrora PPN como PPL surtira sus efectos el primer dia del mes
siguiente de aquel en que se dicte la resolucién respectiva por el érgano
competente del OPL.

18. Para efectos del otorgamiento de las prerrogativas de acceso a radio y
television y financiamiento publico, el otrora PPN que obtenga su registro
como PPL no sera considerado como un partido politico nuevo. En todo
caso, la prerrogativa que le haya sido asignada para el afio que corre,
le debera ser otorgada, siendo hasta el afio calendario siguiente cuando
debera realizarse el calculo para el otorgamiento de las prerrogativas
conforme a la votacion que hubieren obtenido en la eleccion local inmediata
anterior.

(...)

Desde esta perspectiva, debe tenerse en cuenta que los lineamientos

contenidos en el Acuerdo INE/CG939/2015, fueron emitidos no con la
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finalidad de regular el procedimiento bajo el cual habrian de constituirse
unicamente los otrora partidos politicos nacionales del Trabajo y Humanista
en partidos politicos locales, lo que atentaria contra los atributos de
abstraccion e impersonalidad de sus acuerdos, sino que su proposito fue
establecer un criterio de interpretacion para casos futuros y complejos,
como de lo transcrito se aprecia, concretamente en los puntos primero y
tercero, pues se indica con claridad que la facultad de atraccion fue ejercida
a fin de establecer los criterios para atender las solicitudes que en su caso
formulen o hayan formulado los otrora Partidos Politicos Nacionales, para
obtener su registro como partidos politicos locales, delimitandose los efectos

respecto de los partidos del Trabajo y Humanista.

De una interpretacion sistematica y funcional de lo establecido en los
preceptos legales transcritos anteriormente, y a fin de lograr un equilibrio entre
el derecho de asociacion de los ciudadanos y el derecho de auto-organizacion
de los partidos politicos nacionales, que pretenden su registro como partidos
politicos locales, fue que se emitio el Acuerdo INE/CG939/2015, que a la fecha
sigue vigente y no ha sido modificado; esto, porque la vigencia de esos
lineamientos fue prorrogada por el INE, al establecer que se aplicaran a las
solicitudes presentadas por los otrora partidos politicos nacionales que
hubiesen perdi6 su registro nacional.

De manera que no solo se traté de regular la problematica que permeaba en
su momento con los Partidos del Trabajo y Humanista, sino que a través de
la facultad de atracciédn que tiene conferida el INE, regula el
procedimiento a seguir de los partidos politicos nacionales que

perdieron esa calidad y optaron por el registro de caracter local.

Aunado a esto, el Consejo General del INE al aprobar el acuerdo
INE/CG1260/2018, emitid reglas generales aplicables al procedimiento de
liquidacion de los partidos politicos nacionales que en el pasado proceso
electoral no obtuvieren el porcentaje minimo de la votacion establecido en la
ley para conservar su registro, y concretamente, en su articulo 5, dispuso lo

siguiente:
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Articulo 5. En los supuestos 1 y 3, del articulo 2 del presente Acuerdo®, si el
Partido Politico Nacional subsistente en el ambito local pretendiera
constituirse como partido politico con registro local, debera observar los
Lineamientos emitidos por el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral mediante Acuerdo INE/CG939/2015, para el ejercicio del derecho que
tienen los otrora Partidos Politicos Nacionales para optar por el registro como
partido politico local.

Enfasis afadido

Consecuentemente, para el efecto de atender el derecho de los partidos
politicos nacionales de optar por el registro local cuando pierdan el registro,
hay que atender a la legislacién aplicable y a las normas reglamentarias en el

marco de los principios y derechos humanos consagrados en la Constitucion.

SEXTO. Estudio de fondo

I. Precision del acto impugnado

Enseguida se procedera al estudio del acto impugnado, siguiendo el criterio
determinado en la Jurisprudencia 4/99, cuyo rubro es “MEDIOS DE
IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL. EL RESOLUTOR DEBE
INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS CONTENGA PARA DETERMINAR
LA VERDADERA INTENCION DEL ACTOR.” Asi como lo establecido en el
articulo 53 de la Ley de Medios.

Asi, y toda vez que el actor lo ha precisado con claridad, tenemos que el acto
impugnado consiste en el Acuerdo ITE-CG 15/2019, emitido por el Consejo
General del ITE, mediante el cual se readecua la distribucion de las
prerrogativas de los partidos politicos registrados y acreditados ante dicho

Instituto Local.

8 Articulo 2. El Instituto Nacional Electoral sera el encargado de interpretar y aplicar las normas
relacionadas con la liquidacién de los partidos politicos que no obtuvieron el porcentaje minimo
de la votacion establecido en la Ley para conservar su registro en el ambito federal, con
implicaciones a nivel local, en los siguientes supuestos:

1. Partidos politicos con registro nacional que no obtuvieron el 3% de la votacién a nivel
federal, pero si superaron el porcentaje requerido a nivel local,

[-Ly

3. Partidos politicos con registro nacional que aun cuando no obtuvieron el 3% a nivel
federal, tienen derecho a participar en el préoximo Proceso Electoral Local.

9 Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Suplemento
3, Ao 2000, pagina 17.
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Il. Agravios y pretension.

En acatamiento al principio de economia procesal y, por no constituir un deber
juridico a cargo de este Tribunal su inclusion en el texto del presente fallo, se
estima innecesario transcribir literalmente los motivos de disenso del Actor;
no obstante, y con la finalidad de resolver con claridad el presente asunto, se

realiza la sintesis correspondiente.

El partido politico actor refiere que el acuerdo numero ITE-CG 15/2019 emitido
por el Consejo General del ITE, mediante el cual se readecua la distribucion
de las prerrogativas de los partidos politicos registrados y acreditados ante
ITE, asi como su respectivo anexo, le causa perjuicio, toda vez que, al otorgar
financiamiento publico al PEST, vulnera principios constitucionales como el

de legalidad, imparcialidad y certeza.

El PAN refiere que el articulo 18 de la Ley General de Partidos, prevé que,
para efectos de otorgamiento de las prerrogativas de acceso de radio,
television y financiamiento publico, el otrora partido politico nacional que
obtenga su registro como partido politico local, no sera considerado como un
partido politico nuevo. En todo caso, la prerrogativa que le haya sido asignada
para el aino que corre, le debera ser otorgada siendo hasta el afio calendario
siguiente, realizando el calculo en base a la votacion que hubieren obtenido

en la eleccidén local inmediata anterior.

Con base en lo anterior, se precisa que una vez que el otrora partido politico
nacional Encuentro Social, obtuvo su registro a nivel local, no debié ser
considerado como un partido politico de nueva creacion, por lo tanto, no le
eran aplicables las reglas comunes a un partido politico local nuevo, ni
tampoco las reglas de partidos politicos de reciente creacion y registro anterior
a la eleccion vy, por lo tanto, no se le deben aplicar la totalidad de las reglas

que establece el referido precepto legal.

Asimismo, considera que, al PEST se le debera otorgar las prerrogativas que

previamente se le hayan asignado para el afio que corre -2019-, y que hasta
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el ano calendario siguiente, es decir, 2020, debe ser cuando se realice el
calculo para el otorgamiento de sus prerrogativas de acuerdo a la votacion

obtenida en la eleccioén local inmediata anterior.

Ademas, hace énfasis en que en el diverso Acuerdo ITE-CG-94/2018, que
aprueba el proyecto de presupuesto de egresos del ITE para el ejercicio fiscal
2019, asi como sus relativos anexos: ITE-CG 94/2018 ANEXO 1-A-O, ITE-
CG-94/2018 ANEXO 2-AE, e ITE-CG 94/2018 ANEXOS 3. PRESUPUESTO
2019, en ninguno se le otorga financiamiento PEST para el 2019.

El Actor refiere que, en el Acuerdo ITE-CG-01/2019, por el que se readecua
la distribucion de las prerrogativas de los partidos politicos registrados vy
acreditados ante el ITE, para el ejercicio fiscal 2019, de igual forma no se le

concede financiamiento publico al referido partido local para el 2019.

Continua diciendo el Actor que, conforme a la asignacion de las prerrogativas
estatales por concepto de actividades ordinarias y especificas para el 2019,
al PAN le corresponderia la cantidad anual de $6,304,045.76 (seis millones
trescientos cuatro mil, cuarenta y cinco pesos con setenta y seis centavos), lo
que se traduce en una cantidad mensual de $525,337.15 (quinientos

veinticinco mil trescientos treinta y siete pesos con quince centavos).

Por lo cual, el promoverte considera que el ITE al modificar la distribucion a
los partidos politicos de las cantidades aprobadas mediante Acuerdo ITE-CG
03/2019, disminuyé las prerrogativas del PAN a $3,951,014.00 (tres millones
novecientos cincuenta y un mil, catorce pesos, con cero centavos), al
asignarle financiamiento publico al PEST, vulnerando principios
constitucionales de legalidad, certeza, imparcialidad y equidad, en detrimento
del partido que representa.

Lo anterior, pues estima que el ITE al emitir el acuerdo impugnado, dejé de
observar lo establecido en el articulo 19, capitulo IV, relativo a los efectos de
registro de los Lineamientos para el ejercicio del derecho que tienen los otrora

partidos politicos nacionales para optar por el registro como partido politico
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local, conforme a lo cual, al PEST no se le debe dar un trato de partido politico
estatal de reciente creacion, o creado y registrado en fecha previa a la

eleccion anterior.

Pretension. En conclusion, el partido politico actor pretende que se revoque
el acuerdo reclamado, al considerar que, al no haber presupuestado la
responsable financiamiento publico al PEST en los acuerdos ITE-CG 94/2018
e ITE-CG 45/2019, para el afno 2019, no se le debe asignar financiamiento
publico, de acuerdo a lo establecido en articulo 18 de los Lineamientos, en
especial en la parte que refiere “la prerrogativa que le haya sido asignada
para el aio que corre, le debera ser otorgada, siendo hasta el ano
calendario siguiente cuando debera realizarse el calculo para el
otorgamiento de las prerrogativas conforme a la votacion que hubieren

obtenido en la eleccion local inmediata anterior”.

Por lo que al realizar la responsable un reajuste a las prerrogativas ya
asignadas a los partidos politicos que en su momento se encontraba
registrados y acreditados ante el ITE, a fin de otorgarle financiamiento publico
al PEST, deja de atender lo establecido en articulo antes citado, vulnerando
los principios constitucionales como de legalidad, certeza, imparcialidad y
equidad, ya que tal determinacién va en detrimento del partido que representa,

ya que las prerrogativas que ya le habian sido asignada se veran reducidas.

Y al realizar la responsable tal asignacion, le esta dando el caracter de partido
politico de reciente creacion, cuando los lineamientos claramente refieren
que, para la asignacion de prerrogativas, no se le debera considerar tal

caracter.

IV. Contestacién de agravios.

De la sintesis que precede, se obtiene que el Actor expone sus agravios en

torno a los siguientes temas:

1. La indebida interpretacién y aplicacién de la norma, contenida en los

Lineamientos, al emitir el acuerdo ITE-CG 15/2019, por el que readecua la
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distribucién de las prerrogativas de los partidos politicos registrados y
acreditados ante el Instituto, de manera especifica lo establecido en el articulo
18 de los referidos Lineamientos.

2. Asignar financiamiento publico al PEST como partido politico de registro

estatal de reciente creacion.

Dada la estrecha relacién que hay entre los temas expuestos, su analisis se
realizara de manera conjunta; sin que cause perjuicio al Partido pues lo
verdaderamente importante es que todos los agravios sean estudiados; tal
como se sustenta en la jurisprudencia 4/2000 emitida por la Sala Superior,
que lleva por rubro: "AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O
SEPARADO, NO CAUSA LESION.""

Agravio 1

El partido politico actor refiere que el Acuerdo numero ITE-CG 15/2019
emitido por el Consejo General del ITE, mediante el cual se readecua la
distribucién de las prerrogativas de los partidos politicos registrados y
acreditados ante el referido instituto, asi como su respectivo anexo, le causa
perjuicio, toda vez que, al otorgar financiamiento publico al PEST, vulnera

principios constitucionales como el de legalidad, imparcialidad y certeza.

Lo anterior, porque a su consideracion la autoridad responsable realizé una
indebida interpretacion y aplicacion de los Lineamientos del INE que regulan
lo establecido en el articulo 95, parrafo 5 de la Ley General de Partidos,

especificamente en lo concerniente al numeral 18 que sefiala:

18. Para efectos de otorgamiento de las prerrogativas de acceso de radio,
television y financiamiento publico, el otrora Partido Politico Nacional que
obtenga su registro como partido politico local, no sera considerado como

un partido politico nuevo. En todo caso, la prerrogativa que le haya sido

10 Compilacién 1997-2013. Jurisprudencia y tesis en materia electoral. Tomo de Jurisprudencia,
volumen 1, pagina 125.
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asignada para el afio que corre, le debera ser otorgada siendo hasta el afio
calendario siguiente, realizando el céalculo en base a la votacion que hubieren

obtenido en la eleccion local inmediata anterior.

Con base en lo anterior, aduce que una vez que el PEST, obtenga su registro
a nivel local, no podra ser considerado como un partido politico de nueva
creacion, por lo tanto, no podran aplicarle las reglas comunes a un partido
politico local nuevo, ni tampoco las reglas aplicables a partidos politicos de
reciente creacion y registro anterior a la eleccion, por lo que, no se le puede

aplicar la totalidad de las reglas que establece el referido precepto legal.

Asimismo, sefiala que al PEST se le deben de otorgar las prerrogativas que
le hayan asignado para el aino que corre, es decir, 2019 y que hasta el afio
calendario siguiente 2020, una vez que se realice el calculo para el
otorgamiento de sus prerrogativas, tendra derecho al financiamiento publico
para actividades ordinarias permanentes y especificas de acuerdo a la

votacion obtenida en la eleccion local inmediata anterior.

Para precisar de manera especifica las circunstancias extraordinarias ajenas
en las que se encontraron el PEST y el ITE, es necesario traer a colacion los
antecedentes que dieron origen a la pérdida del registro como partido nacional

y la reciente aprobacion del registro como partido local:

A. El Consejo General, con fecha de 12 de septiembre de 2018, emiti6 el
acuerdo INE/CGE1302/2018, mediante el cual declaro la pérdida de registro
como Partido Politico Nacional, de Encuentro Social, en virtud de que al no
haber obtenido el 3% de la votacion valida emitida en la eleccién federal
ordinaria celebrada el 1 de julio 2018. Asimismo, en su resolutivo CUARTO,

establecio lo siguiente:

CUARTO. - Para efectos del ejercicio del derecho que le otorga el articulo 95,
parrafo 5, de la Ley General de Partidos Politicos, se prorrogan las
atribuciones y la integracion de los 6rganos estatutarios estatales de
Encuentro Social inscritos en el libro de registro que lleva la Direccion Ejecutiva
de Prerrogativas y Partidos Politicos, con las facultades establecidas en los
Estatutos y Reglamentos registrados ante esta autoridad.

Asimismo, para efectos de lo establecido en el numeral 5 de los Lineamientos
para el ejercicio del derecho que tienen los otrora Partidos Politicos
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Nacionales para optar por el registro como partido politico local establecido
en el articulo 95, parrafo 5 de la Ley General De Partidos Politicos, debera
entenderse que el plazo para la presentacion de la solicitud ante el Organismo
Publico Local corre a partir de que el presente Dictamen haya quedado firme o, en
Su caso, a partir de que haya concluido el proceso local extraordinario de la entidad
de que se trate.

B. De modo que, el partido politico nacional tenia la opcién de consentir la
resolucién de perdida de registro y, en consecuencia tenia el derecho de
solicitar el registro como partido local en esta entidad federativa; sin embargo,
siguiendo las reglas de la Ley General de Medios y el principio de definitividad,
decidié impugnar dicha determinacion; por lo que, en ese momento no estaba
en condiciones de solicitar su registro como partido politico local dentro de los

plazos establecidos por los lineamientos del Instituto nacional.

Inconforme con dicha decision el 18 de septiembre de 2018, el otrora Partido
Encuentro Social presenté recurso de apelacion en contra del Acuerdo
INE/CG1302/2018, medio de impugnacién que fue radicado en la Sala
Superior, con la clave SUP-RAP-383/2018.

C. El 26 de septiembre de 2018, El consejo General del instituto local aprobd
el Acuerdo ITE- CG 93/2018, mediante el cual declaré perdida de acreditacion
PES.

D. Posteriormente el 27 de septiembre de 2018, el Consejo General del ITE
emitid el Acuerdo ITE-CG-94/2018 por el que aprobd su presupuesto de
egresos. En dicho acuerdo, no se considerd al Partido Encuentro Social en
razon de que se habia declarado la pérdida del registro del PES por parte del
INE como partido politico nacional, determinacién que fue retomada por el ITE
para declarar la pérdida de acreditacion de dicho instituto politico en Tlaxcala.
Esto a pesar de estar pendiente la resolucion del medio de impugnacion
interpuesto ante la Sala Superior por el partido politico nacional Encuentro
Social, pues como es de explorado derecho electoral, los medios de
impugnacion en la materia, no suspenden la ejecucion ni los efectos del acto

reclamado.
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La distribucién de financiamiento publico se realizé como se muestra en la

tabla siguiente:

INSTITUTO TLAXCALTECA DE ELECCIONES

g FINANCIAMIENTO PUBLICO DE LOS PARTIDOS POLITICOS PARA EL ANO 2019
PRESISIS ERSTSnn e e n— ACTIVIDADES ORDINARIAS
ANEXO 1
PARTIDO POLITICO m:;ﬁ_' B ";n 30% 70% Financiamiento pablico anual
PARTIDO ACCION NACIONAL S8/58 JATEST6AE226405%. || ¢ 1994978 | § 4811371 | S 6,806,348
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL 24,481 5.26494630963416% S 1994978 | S 1,715564 | S 3,710,541
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA 30735 S.60994750323131% | o 1,994,978 | § 2153827 | s 4,148,805
PARTIDO DEL TRABAIO H482 10.5417251457586% | 4 1,994,978 | § 3,467,567 | s 5,462,545
PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO 24,420 S251BI7AMM0Z6EAK || ¢ 1,994,978 | § 1,711,289 | § 3,706,267
MOVIMIENTO CUIDADANO 32,854 7.06566504867941% S 1,994,978 | § 2302321 |5 4,297,299
MQRENA 234,351 50.4001238760293% | ¢ 1,994,978 | § 16422697 | § 18,417,674
VOTAL 454,581 300.00% s 13964844 | § 32,584,635 | § 45,549,479
PARTIDO ALIANZA CUIDADANA 20,637 2% del financiamiento para cada partida sin B 969,781
WA representacion en el Congreso

PARTIDO SOCIALISTA v S 969,781
VOTAC s 43,489,041

Padron electoral al 31 de julio 925,540

Unidad de Medida de Actualizacién $80.60

65% de la UMA $52.39

Total financiamiento publica $ 48,489,041

Tabla 1. Proyecto de presupuesto del ITE

Como lo refiere el actor, no se presupuestoé recurso alguno en favor del Partido
Encuentro Social, ya que este habia dejado de existir y no habia quedado
firme la determinacion de perdida de registro adoptada por el INE al estar
pendiente de resolucion la impugnacion ante la Sala Superior, presupuesto
para poder pedir el registro como partido local, razén por la que no habia
partido politico en existencia al cual considerar para efectos de

presupuestacion.

E. Misma situacion ocurrié cuando el Instituto Local determin6é aprobar el
registro como partido local a Nueva Alanza Tlaxcala, mediante acuerdo ITE-
CG-101/ 2018, determinacion que se impugno ante la autoridad responsable
y se confirmdé por este Tribunal en el diverso TET-JE-19/2019, y que de
manera especifica el referido acuerdo en su considerando lll estipuld lo

siguiente:

lll. Planteamiento. Derivado del otorgamiento del registro como partido
politico local a Nueva Alianza Tlaxcala, por parte de este Consejo
General es que este Organo Superior de direccién se debe pronunciar
respecto a su inclusion en la distribuciéon del financiamiento publico,
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sumado a lo anterior, a la fecha no ha sido publicado en el periédico, Oficial
del Gobierno del Estado de Tlaxcala, el decreto por el cual el Congreso del
Estado de Tlaxcala, apruebe el presupuesto de egresos del Instituto
Tlaxcalteca de Elecciones, lo sefialado reviste de importancia porque, toda
vez que entre las atribuciones del Consejo, se encuentra el garantizar
los derechos y el acceso a las prerrogativas de los partidos politicos
locales y nacionales entre ellas, la ministracion oportuna del
financiamiento publico a que tiene derecho, tal y como lo citan las
fracciones IV y V del articulo 51 de Ila Ley de Instituciones y
procedimientos para el estado de Tlaxcala, es que este Consejo se
pronuncia.

Enfasis ahadido.

En cumplimiento a dicho acuerdo, el 31 de enero de 2019, el Consejo General
del ITE emitié el Acuerdo ITE-CG-01/2018, por el que se realizé la primera
readecuacion de la distribucion de prerrogativas de los partidos politicos con
registro y acreditacion vigente ante dicha autoridad administrativa electoral
local, para el ejercicio fiscal 2019; acuerdo que también fue impugnado y
confirmado por este 6rgano jurisdiccional en el expediente TET-JE-23/2019,

por lo que, la distribucidn del financiamiento quedo de la siguiente manera:

INSTITUTO TLAXCALTECA DE ELECCIONES

A

FINANCIAMIENTO PUBLICO DE LOS PARTIDOS POLITICOS PARA EL ANO 2019

T e ACTIVIDADES ORDINARIAS
PARTIDO POLITICO Votadieadertacioncs Porcentsje 30% 70% ; L
mayoria relativa publico anual publico mensual
Partido Accion Nacional £3,658 13.9855351% S 174560546 | § 4558,22030| S 6,304045.76 | § 525,337.15
Partido Reva'ucionanio Institucional 24,481 4.9581719% $ 1,745605.26 S 162537263 | § 3,370,98303 | § 280,915.26
Partido de 13 Revolucion Democritica 30,735 6.2624678% s 174560546 | § 2,020,602.15 | § 3,786,207.61 | $ 315,517.30
Parudo del Travajo 49,482 10.0822973% b 174560546 | § 328527988 | $ 5,03088530| § 419,240.44
Partido Verde Ecologista de México 24,420 49757427% s 1.745605.46 | S 1,621.327.63 | § 336693309 § 280,572.76
Mavimiento Clucadana 32854 6.6332232% S 1,745605.45 | § 2,181,28988 | § 3,926,895.30| S 32724127
Marena 235,351 47.7506260% S 1,745,605.46 | § 15,559,367.34 | § 17,304,972.80 | § 1,4422,081.07
Nueva Allanza Tlaxcals 25.800 5.2569272% S 1,78560546 | § 171295056 | $ 345855602 | § 285,213.00
TOTAL 490,781 100.00% $ 13,964,823.69 | § 32,588,635.28 | § 46,549,478.98
Partido Al anza Ciudadana 20,637 2% del financiamiento para cada partido sin | 5 969.78081 | $ 80,815 07
Partido Socialista 28410 capfesentaciin an ¢l Congreso s 959,78081 | § 80,815 07
TOTAL $ 48,489,04060 | § 4,040,753.38
Q

Padron electoral al 31 de julio 925,540

UMA $50.60

65% de la UMA $5239

Total financiamiento publico $48,489,040.60

Tabla 2. Primera readecuacion de la distribucion del financiamiento publico estatal a los

partidos politicos con registro y acreditacion vigente
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Del parrafo anterior y de la tabla que precede, tal y como lo sefiala el PAN se
puede observar que nuevamente para el reajuste de financiamiento
correspondiente a partidos politicos registrados y con acreditacion vigente en
el estado, no se contemplé al PEST, ello en razén de que aun seguia en
instruccion el medio de impugnacion que promovid en otrora partido politico
nacional Encuentro Social ante la Sala Superior, razén por la cual, no podia
solicitar su registro local, ni el ITE podia considerarlo para la redistribucion del
financiamiento publico. Esto, pues el término con el cual contaba el otrora
partido politico nacional Encuentro Social, para solicitar su registro como
partido local, se podria contabilizar hasta en tanto el Acuerdo por el cual el
INE declaré la pérdida de su registro como partido politico nacional quedara

firme.

F. En Sesion Publica de 20 de marzo, la Sala Superior, resolvié el expediente

SUP-RAP-383/2018, confirmando la pérdida de su registro nacional.

G. Una vez establecido lo anterior, la dirigencia estatal del otrora Partido
Politico Nacional Encuentro Social, optd por solicitar su registro local en el
estado de Tlaxcala, por lo que el ITE, mediante Acuerdo ITE-CG-14/219, de
fecha 15 de abril, aprobd su solicitud de registro como partido politico local,
resolucion que fue confirmada por esta autoridad jurisdiccional el en
expediente TET-JE-39/2019

G. Asi, una vez que fue otorgado al Partido Encuentro Social su registro local,
el Consejo General del ITE, por segunda ocasién aprobd la readecuacion de
la distribucion de las prerrogativas de los partidos politicos registrados vy
acreditados ante ese Instituto para el ejercicio fiscal 2019, mediante acuerdo
ITE-CG 15/2019, momento en el que estuvo en condiciones de contemplar al
PEST para efectos de la distribucion del financiamiento, como se muestra a

continuacion:
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‘E A ANEXO 1
instituto Tlaxcelteca :m% INSTITUTO TLAXCALTECA DE ELECCIONES
PRESUPUESTO DE PRERROGATIVAS A PARTIDOS POLITICOS
FINANCIAMIENTO PARA ACTIVIDAD ORDINARIA MAYO - DICIEMBRE DE 2019
TOTAL FINANCIAMIENTO $32,326,027

Votacion de

diputados 2018

por mayoria |Porcentaje  de otal Financiamiento

PARTIDOS POLITICOS 30% 70% Financiamiento
relativa votacion 2018 = mensual
Publico 2019

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL 24,481 4.79% 1,034,433 1,039,949 2,074,382 259,298
PARTIDO ACCION NACIONAL 68,658 13.43% 1,034,433 2,916,581 3,951,014 493,877
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA 30,735 6.01% 1,034,433 1,305,618 2,340,051 292,506
PARTIDO DEL TRABAIO 49,482 9.68% 1,034,433 2,101,988 3,136,421 392,053
PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO 24,420 4.78% 1,034,433 1,037,358 2,071,791 258,974
MOVIMIENTO CUIDADANO 32,854 6.42% 1,034,433 1,395,633 2,430,066 303,758
MOVIMIENTO DE REGENERACION NACIONAL 234,351 45.83% 1,034,433 9,955,195 10,989,628 1,373,703
NUEVA ALIANZA TLAXCALA 25,800 5.05% 1,034,433 1,095,980 2,130,413 266,302
ENCUENTRO SOCIAL TLAXCALA 20,593 4.03% 1,034,433 874,788 1,909,220 238,653
PARTIDO ALIANZA CUIDADANA 0| 0 646,521 80,815
PARTIDO SOCIALISTA 0| 0 646,521 80,815
Total prerrogativas Partidos Politicos 511,374 100% 9,309,896 21,723,090 | § 32,326,027 | § 4,040,753

Tabla 3. Segunda readecuacién de la distribucién del financiamiento publico estatal a los

partidos politicos con registro y acreditacién vigente

Del analisis a los hechos ocurridos, considerando que, desde la declaratoria
de perdida de registro de Encuentro Social como partido politico nacional,
hasta la fecha en que se otorgd al PEST el registro como partido politico local,
se advierte que todas estas circunstancias se suscitaron de manera
extraordinaria, toda vez que el INE declaré la pérdida del registro en 2018, por
lo que el partido Encuentro Social en septiembre del mismo afio, promovio el
respectivo medio de impugnacién ante la Sala Superior, ante ello, lo logico
seria que dicho asunto se resolveria en ese mismo ano; sin embargo, por
cuestiones ajenas a dicho partido politico, la resolucién de su recurso de
apelaciéon fue emitida hasta el mes de marzo de 2019, circunstancia que de

ningun modo puede ser imputable al otrora Partido Encuentro Social.

Por lo tanto, si en la primera y segunda readecuacion respecto de la
distribucién de financiamiento de los partidos politicos el ITE no asigné
financiamiento publico al ahora PEST, fue en razén de que el medio de
impugnacion interpuesto por el PES, aun estaba sustanciandose en la Sala
Superior; circunstancias que le eran ajenas e inimputables al instituto local, y
hasta que se declarara firme la pérdida de su registro, comenzaria a correr el
plazo para presentar su solicitud ante el ITE, conforme a lo establecido en el
acuerdo INE/CGE1302/2018 y en el articulo 40 de la Ley de Partidos Local.
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Ahora bien, tomando en cuenta que los partidos politicos tienen derecho a
obtener recursos, y que una vez que el PEST obtuvo su registro como partido
local, el ITE como autoridad facultada para entregar el financiamiento a este
partido politico para ejercicio fiscal del presente afo, tenia que realizar un
ajuste del total de los recursos correspondientes a los partidos politicos
registrados y acreditados, ya que, como ha quedado demostrado con
antelacién, existe una exigencia constitucional de dotar de recursos publicos

a los institutos politicos.

En tales condiciones, aplicar literalmente el articulo 18 de los lineamientos del
INE en la parte que establece que la prerrogativa que le haya sido asignada
al partido politico que optd por su registro como partido local para el afio que
corre, le debera ser otorgada, siendo hasta el afio calendario siguiente cuando
debera realizarse el calculo para el otorgamiento de las prerrogativas
conforme a la votacion que hubieren obtenido en la eleccion local inmediata
anterior, implicaria dejar sin recursos publicos al PEST, circunstancia que no
es el objetivo de la disposicion, la cual parte del supuesto de que durante el
afo que el partido politico nacional pierde su registro y opta por registrarse
como local, venia recibiendo financiamiento publico, el cual no debe variar
hasta el siguiente afio. Lo que sucede en el presente afo, es que el partido
perdio el registro en 2018 y obtuvo el registro como partido politico local en
2019, en un contexto donde circunstancias no imputable a él, hicieron que no

le fueran presupuestado recursos a su favor, pues aun no existia como tal.

Asi, el PAN propone una aplicacion literal del numeral 18 de los Lineamientos,
pues aduce en esencia que, si el partido politico nacional Encuentro Social no
venia recibiendo recursos en 2019, y en este mismo ano obtuvo su registro
como partido local, la autoridad responsable debia otorgar el financiamiento

que haya sido asignado para dicho aino, esto es, ninguno.

Sin embargo, como se precisé en parrafo anteriores, los partidos politicos
tienen derecho constitucional y legalmente reconocido de recibir
financiamiento de sus actividades, en este caso en especifico, no puede

adoptarse una interpretacion como lo propone el PAN, porque ello supondria
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afectarlo por cuestiones ajenas al otrora Partido Encuentro Social, pues el
hecho de que su pérdida de registro quedara firme hasta 2019, estaba sujeta

a la determinacién de la Sala Superior.

De manera que, a fin de dar vigencia a lo dispuesto en la base VI del articulo
41 de la Constitucion federal, que sefala que para garantizar los principios de
constitucionalidad y legalidad de los actos y resoluciones electorales, se
establecera un sistema de medios de impugnacion y que dicho sistema dara
definitividad y certeza a las distintas etapas de los procesos electorales y
garantizara la proteccion de los derechos politicos de los ciudadanos de votar,
ser votados y de asociacién, en los términos del articulo 99 de esa
Constitucion, este 6rgano jurisdiccional debe adoptar una interpretacién que
dé viabilidad al derecho de los partidos politico de recibir recursos publicos,

maxime cuando no existe ninguna causa justificada para restringirlos.

Bajo esa linea de pensamiento, no es constitucional adoptar la interpretacion
que propone el PAN, pues ello implicaria dejar sin recursos publicos al PEST
por circunstancias que no le son imputables y vulnerar los derechos politicos
de los ciudadanos pertenecientes al partido politico, afectando su derecho de
asociacion, al no tener recursos suficientes para el ejercicio de sus actividades

ordinarias permanentes y especificas.

En concepto de este Tribunal, en el caso en concreto, debe prevalecer una
interpretacion conforme con la Constitucién, pues a partir de la reforma de
2011, en nuestro pais, todas las personas gozan de los derechos humanos
reconocidos en la Carta Magna y en los Tratados internacionales,

considerandose como premisa sobre la totalidad de orden juridico.

El articulo 1 de la Constitucién Federal establece que las normas relativas a
los derechos humanos se interpretaran de conformidad con dicha
Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en

todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

[27]



La Suprema Corte ha establecido que tal disposicion hace referencia al
principio pro persona, que consiste en un criterio hermenéutico (de
interpretacion) que informa todo el Derecho Internacional de los Derechos
Humanos, por el cual debe acudirse a la norma mas amplia, o a la
interpretacion mas extensiva cuando se trata de reconocer derechos
protegidos, e inversamente, a la norma o a la interpretacién mas restringida
cuando se trata de establecer restricciones permanentes al ejercicio de los
derechos o de su suspensién extraordinaria; por lo que, ante la existencia de
varias posibilidades de solucién a un mismo problema, obliga a optar por la

que protege en términos mas amplios™’.

Asi, el principio pro persona tiene relacion con la denominada interpretacion
conforme, que también constituye una técnica hermenéutica de caracter
constitucional, por la cual, antes de considerar a una norma juridica como
constitucionalmente invalida, es necesario agotar todas las posibilidades de
encontrar en ella un significado que la haga compatible con la Constitucién y

que le permita, por tanto, subsistir dentro del ordenamiento’.

De esta forma, solo en el caso de que exista una clara incompatibilidad o una
contradiccion insalvable entre la norma ordinaria y la Constitucion, procederia

declararla inconstitucional.

De modo que, la o el intérprete debe evitar en lo posible ese desenlace e
interpretar la norma de tal modo que la contradiccion no se produzca y la
norma pueda salvarse. Igualmente, de ser posibles varias interpretaciones
de la disposicion, debe preferirse la que salve la aparente contradiccion

con la norma fundamental.

1 Asi se establecio en la tesis 1a. XXVI/2012 (10a.), Primera Sala, publicada en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, Libro V, febrero de 2012, Tomo 1, pag.
659, del rubro: “PRINCIPIO PRO PERSONAE. EL CONTENIDO Y ALCANCE DE LOS
DERECHOS HUMANOS DEBEN ANALIZARSE A PARTIR DE AQUEL.”

12 Jurisprudencia 1a./J. 37/2017 (10a.), Primera Sala, publicada en la Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Libro 42, mayo de 2017, Tomo |, pag. 239, de rubro:
“INTERPRETACION CONFORME. NATURALEZA Y ALCANCES A LA LUZ DEL PRINCIPIO
PRO PERSONA
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En ese sentido, la Suprema Corte ha sehalado que el principio de
interpretacion conforme se ve reforzado con el principio pro persona, el cual
obliga a maximizar la interpretacion conforme en aquellos escenarios en los
cuales permita la efectividad de los derechos fundamentales de las personas
frente al vacio legislativo que puede provocar una declaraciéon de

inconstitucionalidad de la norma.

En la especie, como ya se menciond, el PAN propone una interpretacion literal
y rigida del articulo 18 de los lineamientos, la cual no permite, a la luz de los
hechos concretos del caso, otorgar financiamiento publico al PEST, a pesar

del derecho constitucional que le asiste como partido politico

En esas condiciones, la norma objeto de interpretacién establece las

siguientes cuestiones:

e Para efectos del otorgamiento de las prerrogativas de acceso a radio y
television y financiamiento publico, el otrora partido politico nacional
qgue obtenga su registro como partido politico local, no sera considerado

como un partido politico nuevo.

e En todo caso, la prerrogativa que le haya sido asignada para el afo
que corre, le debera ser otorgada, siendo hasta el ano calendario
siguiente cuando debera realizarse el calculo para el otorgamiento de
las prerrogativas conforme a la votacién que hubieren obtenido en la

eleccion local inmediata anterior.

Asi, de una correcta interpretacion de la porcion normativa descrita, se
concluye que tiene como objeto que los partidos politicos que perdieron el
registro nacional, pueden optar por el registro como partido local inmediato
anterior, cumplié con el porcentaje de votacion legalmente establecido para
ello, por lo que también obtiene el derecho a recibir prerrogativas al igual que

los otros institutos politicos que participaron en dicho proceso electoral y
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superaron el umbral requerido, en observancia al principio constitucional de

equidad.

Lo anterior, considerando que el financiamiento publico segun la Constitucion
esta integrado por transferencias monetarias destinadas a tres rubros distintos
(CPEUM, articulo 41, Base Il, parrafo 2°):

e actividades ordinarias,
e actividades tendientes a la obtencion del voto, y

e actividades especificas.

Ademas, tomando en cuenta que la participacion en las prerrogativas de los
partidos politicos con registro y acreditacion vigente, se encuentra garantizada
mediante la formula establecida en los articulos 95, apartado A, de la

Constitucion Local, y el articulo 87 de la Ley de partidos politicos local.

En ese orden de ideas, el articulo 18 de los Lineamientos esta construido
sobre la idea de que los partidos politicos nacionales que optaron por registro
local, reciban financiamiento publico, pues solo establece la modalidad en que
les sera asignado. Asi, en el caso de que el registro como partido local lo
obtengan en el mismo ano que perdieron el registro como nacional, se les
entregara el mismo recurso que venian recibiendo y, en la linea de una
interpretacion conforme a la Constitucién Federal, cuando, como en el
caso concreto, el registro local les sea otorgado en una afo distinto a aquél
en que perdieron el registro, se les asignara financiamiento de acuerdo a la
votacién obtenida en las elecciones locales inmediatas anteriores, cualquiera

que sea el mes en que logren el registro.

Consecuentemente, si el otrora partido Encuentro Social perdio el registro en
el ano 2018, y obtuvo registro como instituto politico local en abril del afo
siguiente, no puede asignarsele el financiamiento publico que venia
entregandosele, pues, por circunstancias no imputables a él, no se le habia
asignado ninguno, sino que debe entregarsele el recurso publico que le
corresponda conforme a su votacion obtenida en los comicios locales

inmediatos anteriores, pues solo de esa forma se le da viabilidad al
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financiamiento publico que de acuerdo a la Constitucién Federal deben recibir
los partidos politicos, salvo causa debidamente justificada que en el caso no
se advierte.

En conclusion, este Tribunal, considera que, atendiendo a la interpretacién
conforme a la Constitucidén Federal, y a las circunstancias extraordinarias del
presente caso, el agravio en estudio resulta infundado en los términos aqui

expuestos.

Agravio 2

Ahora bien, por cuanto hace al segundo agravio expuesto por el actor,
consistente en que, indebidamente la autoridad responsable consideré al
PEST como partido de nueva creacion para asi, poder otorgarle prerrogativas,
este Tribunal considera que dicho agravio es infundado, como se razona a

continuacion.

En efecto, contrario a lo manifestado por el actor, la responsable al emitir el
acuerdo ITE-CG 145/2019, en ningun momento estableci6 que para la
segunda readecuacion de prerrogativas se reconoceria a PEST como partido
politico de reciente creacion; pues de haber sido asi, el ITE hubiera aplicado
lo dispuesto en la fraccion |, del articulo 88 de la Ley Local de Partidos, el cual

refiere:

Articulo 88. Los partidos politicos que hubieren obtenido su registro con
fecha posterior a la ultima eleccidn, o aquellos que habiendo conservado
su registro no cuenten con representacion en el Congreso local, tendran
derecho a que se les otorgue financiamiento publico conforme a las bases
siguientes:

I. Se le otorgara a cada partido politico el dos por ciento del monto
que por financiamiento total les corresponda a los partidos
politicos para el sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes, asi como, en el ano de la eleccion de que se trate, el
financiamiento para gastos de campanha que corresponda con base
en lo dispuesto por la presente Ley.
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Es asi que, como se advierte del acto reclamado, en ningun momento el ITE
dio tratamiento al PEST de partido politico de nuevo registro, pues no otorgd
unicamente el 2% del monto que por financiamiento total les corresponda a
los partidos politicos para el sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes, sino que le otorgd prerrogativas conforme a la votacion que

obtuvo en el ultimo proceso electoral local.

Circunstancia que es reconocida por el mismo partido politico actor, al
enderezar su medio de impugnacién reclamando el otorgamiento del
financiamiento publico al PEST, en los términos que lo formulé el ITE,

conforme a lo ya sefalado.

Como ya se menciono al contestar el agravio anterior, en el presente asunto,
nos encontramos ante una situacion peculiar, en la que el Consejo General
del ITE, acertadamente otorgo las prerrogativas a que tenia derecho el PEST,
conforme a la votaciéon que obtuvo en la entidad, en el pasado proceso
electoral local, ya que, el procedimiento por medio del cual, el partido de que
se trata obtuvo su registro estatal, fue el previsto para aquellos partidos
politicos que perdieron su registro nacional, y que optaron por el registro local.
Esto es, no se trata de un nuevo partido, sino de un partido que logré
registrarse a nivel estatal a partir de demostrar que contaba con una
representatividad tal en el estado, que ameritaba su reconocimiento como tal,
razon por la cual, sus prerrogativas se fijan a partir de los resultados de su

participacion en procesos anteriores.

Asi, contrario a lo que refiere el actor, la responsable al momento otorgarle
prerrogativas al PEST conforme a la votacién que obtuvo en el pasado
proceso electoral, tal y como lo disponen los Lineamientos, de facto, le
reconocio una preexistencia, y una fuerza politica demostrada, pues con base
en esta, es que el Consejo General del ITE realizé el calculo del monto que
recibira el PEST para el ejercicio de sus actividades especificas y ordinarias

para el afio dos mil diecinueve.

En ese sentido, la responsable al emitir el acto impugnado, en ningun

momento le dio al PEST un trato de partido de nueva creacion, otorgandole
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prerrogativas conforme a la votacion obtenida por dicho partido en el estado,
cuando aun tenia el caracter de partido politico nacional; reconociéndole asi,
una existencia previa, y tomando como base para la asignacion de sus
prerrogativas, la fuerza politica que ya demostré en el pasado proceso

electoral local.

Finalmente, si bien es cierto que, como lo manifiesta el partido politico actor,
una de las consecuencias que produjo la redistribucién del financiamiento
para los partidos politicos registrados y los que cuentan con acreditacién ante
el instituto, por considerar el registro del PEST como partido local, fue la
disminucion de los recursos previamente asignados a los demas partidos
politicos, también lo es, que la misma se realizd por circunstancias
extraordinarias como ya se ha explicado en la presente resolucion, por lo que
de ningun modo se vulneran los principios constitucionales de legalidad,

certeza, imparcialidad y equidad, en detrimento del partido que representa.

De tal forma, a juicio de este Tribunal, la determinacién de la autoridad
responsable al emitir el acuerdo ITE- CG 15/2019 es conforme a derecho,
porque privilegia la solucién del asunto, bajo los principios de legalidad,

certeza, imparcialidad y equidad.

Por lo anteriormente, expuesto y fundado se:

RESUELVE

PRIMERO. Se confirma el acuerdo impugnado.

Con fundamento en los articulos 59, 61, 62, fraccion lll, 64 y 65 de la Ley de
Medios; notifiquese adjuntando copia cotejada de la presente resolucion,
mediante oficio a la autoridad responsable; al actor y al tercero interesado en
el domicilio que sehalaron para tal efecto, y, a todo aquel que tenga interés,
mediante cédula que se fije en los estrados de este érgano jurisdiccional.

Cumplase.
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Asi, en sesién publica celebrada en esta fecha, lo resolvieron y firman en
unanimidad en cuanto al sentido, por los Magistrados Luis Manuel Mufioz
Cuahutle, José Lumbreras Garcia y Miguel Nava Xochitiotzi; y por mayoria
de votos, respecto de las consideraciones que lo justifican por los
Magistrados Luis Manuel Munoz Cuahutle y José Lumbreras Garcia, y
respecto de las cuales el Magistrado Miguel Nava Xochitiotzi, formula voto
concurrente en los términos del proyecto presentado en sesion, mismo que
de manera integra con tal caracter adjunta a la presente. Lo anterior, ante el
Secretario de Acuerdos, Lino Noé Montiel Sosa, quien da fe para constancia.

Conste.

MGDO. LUIS MANUEL MUNOZ CUAHUTLE
PRESIDENTE

MGDO. JOSE LUMBRERAS MGDO. MIGUEL NAVA
GARCIA XOCHITIOTZI
PRIMERA PONENCIA SEGUNDA PONENCIA

LIC. LINO NOE MONTIEL SOSA
SECRETARIO DE ACUERDOS
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EL SUSCRITO LICENCIADO LINO NOE MONTIEL SOSA, SECRETARIO DE ACUERDOS
DEL TRIBUNAL ELECTORAL DE TLAXCALA, CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 28,
FRACCION XXV DE LA LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL ELECTORAL DE TLAXCALA: - - - - -

-------------------------- HACE CONSTAR: -- -

QUE LAS SUBSECUENTES DIEZ FOJAS, TAMANO OFICIO, ESCRITAS POR AMBOS
LADOS, FORMAN PARTE DE LA RESOLUCION DE DIEZ DE JUNIO DE DOS MIL
DIECINUEVE, DICTADA POR EL TRIBUNAL ELECTORAL DE TLAXCALA EN EL
EXPEDIENTE TET-JE-041/2019, RESPECTO DE LA CUAL EL MAGISTRADO MIGUEL
NAVA XOCHITIOTZI UNICAMENTE FIRMA EL PROYECTO QUE COMO PONENTE
PRESENTO AL PLENO, EN VIRTUD DE QUE SOSTIENE LAS RAZONES Y FUNDAMENTOS
CONTENIDAS EN EL MISMO. LO ANTERIOR, PARA LOS EFECTOS LEGALES
CORRESPONDIENTES. ----------mmmmmmm i

TLAXCALA DE XICOHTENCATL, TLAXCALA A,
DOCE DE JUNIO DE DOS MIL DIECINUEVE

LIC. LINO NOE MONTIEL SOSA

SECRETARIO DE ACUERDOS
DEL TRIBUNAL ELECTORAL DE TLAXCALA
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partido accién nacional.

TERCERO INTERESADO: JOSE
LUIS GARRIDO CRUZ, en su calidad
de presidente del Comité Directivo
Estatal del Partido Encuentro Social
Tlaxcala.

AUTORIDAD RESPONSABLE:

Consejo General del
Instituto Tlaxcalteca de
Elecciones.

MAGISTRADO PONENTE:
Miguel Nava Xochitiotzi.

SECRETARIA DE ESTUDIO Y

CUENTA:
Marlene Conde Zelocuatecatl.

Tlaxcala de Xicohténcatl, Tlaxcala, a diez de junio de 2019.
El Tribunal Electoral de Tlaxcala dicta SENTENCIA que confirma el

acuerdo impugnado en lo que es materia de analisis, por las razones que

se exponen a continuacion:

GLOSARIO.

Actor : Partido Accién Nacional, a través
de su representante propietario
ante el Instituto Tlaxcalteca de
Elecciones.

Autoridad Responsable: Consejo General del Instituto
Tlaxcalteca de Elecciones.
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Constitucion Federal

Constitucion  Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Constitucion Local

Constitucion Politica para el Estado
Libre y Soberano de Tlaxcala.

Consejo General

Consejo General del Instituto
Tlaxcalteca de Elecciones.

INE

Instituto Nacional Electoral.

ITE

Instituto Tlaxcalteca de Elecciones.

Ley de Medios

Ley de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral para el Estado de
Tlaxcala.

Ley de Partidos Politicos

Ley de Partidos Politicos para el
Estado de Tlaxcala.

Ley General

Ley General de Partidos Politicos.

Lineamientos

Lineamientos para el ejercicio del
derecho que tienen los otrora
partidos politicos nacionales para
optar por el registro como partido
politico local establecido en el
articulo 95, parrafo 5 de la Ley
General de partidos politicos.

PAN

Partido Accion Nacional.

Partido Local.

Partido Encuentro Social Tlaxcala

Partido Encuentro Social

Partido Nacional.

PEST

Partido Encuentro Social Tlaxcala

Tribunal

Tribunal Electoral de Tlaxcala.

ANTECEDENTES

De lo expuesto por el actor en su escrito de demanda, asi como de

las constancias que integran el expediente, se advierte lo siguiente:

1. Recepcion de la circular del Instituto Nacional Electoral. El

diecisiete de noviembre del dos mil quince, el ITE recibié la circular
numero INE/UTVOPL/165/2015, de fecha doce de noviembre del

dos mil quince, mediante la cual se adjunta el diverso INE/CG-

939/2015, firmado por el Mtro. Miguel Angel Patifio Arroyo, en su
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calidad de encargado del despacho de la Unidad Técnica de
Vinculacion con los organismos publicos locales, remitiendo el
acuerdo general del INE, por el que se ejerce la facultad de
atraccién y se aprueban los lineamientos para el ejercicio del
derecho que tienen los otrora partidos politicos nacionales, para
optar por el registro como partido politico local, establecido en el

articulo 95, parrafo 5 de la Ley General.

2. Pérdida de registro del Partido Encuentro Social. El
veinte de marzo de dos mil diecinueve, la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, al resolver el SUP-
RAP-383/2018, confirmd el acuerdo INE/CG/1302/2018, relativo a
la pérdida del registro del partido Encuentro Social, como partido

politico nacional.

3. Proyecto de presupuesto. El veintisiete de septiembre
de dos mil dieciocho, el Consejo General aprobé mediante acuerdo
ITE-CG 94/2018, el proyecto de presupuesto de egresos del ITE,

para el ejercicio fiscal dos mil diecinueve.

4. Readecuacion a la distribucion de las prerrogativas.
El treinta y uno enero del aino en curso, el Consejo General aprobd
el acuerdo ITE-CG 01/2019, en el que se readecua la distribucion
de las prerrogativas de los partidos politicos registrados y
acreditados ante el ITE, para el ejercicio fiscal dos mil diecinueve.

5. Registro local. En sesién publica de fecha quince de
abril del dos mil diecinueve, el Consejo General aprobo el acuerdo
ITE-CG- 14/2019, relativo al dictamen de la comisién de
prerrogativas, partidos politicos, administracion y fiscalizacion del
ITE, que le otorga el registro a Encuentro Social Tlaxcala como
partido politico local. Mismo que fue confirmado por el Tribunal
Electoral de Tlaxcala, en el expediente electoral TET-JE-39/2019.

6. Readecuacion a la distribucion de las prerrogativas

de los Partido Politicos. El treinta de abril dos mil diecinueve, el
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Consejo General aprobd el Acuerdo ITE-CG-15/2019,
mismo que se encuentra contenido en el expediente electoral, por
el que se readecua la distribucion de las prerrogativas de los
partidos politicos registrados y acreditados ante ese Instituto para

el ejercicio fiscal dos mil diecinueve.

Il. Juicio Electoral.

1. Recepcién. El nueve de mayo de dos mil diecinueve, el
actor presento6 Juicio Electoral ante la autoridad responsable, para
controvertir el acuerdo ITE-CG -15/2019.

2. Remisién. Mediante oficio recibido en la oficialia de
partes de este Tribunal, el diez de mayo del afio en curso, la
Consejera Presidenta y el Secretario Ejecutivo, ambos del ITE,
remitieron escrito de demanda, informe circunstanciado y demas

documentos relacionados con el asunto de mérito.

3. Turno a la Ponencia. El trece de mayo del dos mil
diecinueve, el Magistrado Presidente de este Tribunal, ordeno
integrar el expediente correspondiente en el Libro de Gobierno,
bajo el numero TET-JE-41/2019, mismo que fue turnado a la
Segunda Ponencia, para los efectos previstos por el articulo 44,
fracciones |, Il y IV de la Ley de Medios.

4. Radicacién, y competencia. Por acuerdo de trece de
mayo del dos mil diecinueve, se radicé el Juicio Electoral
identificado con la clave TET-JE-41/2019, y se declaré competente

el Tribunal para conocer del presente Juicio.

5. Admisidén y cierre de instruccién. Finalmente, el ,
considerando que no existian diligencias ni pruebas por desahogar,
se declar¢ el cierre de instruccion, quedando el presente medio de

impugnacién en estado de dictar sentencia.
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M. RAZONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERO. Jurisdiccion y Competencia.

El Tribunal Electoral de Tlaxcala es competente para conocer y
resolver el presente Juicio Electoral, promovido por el representante
propietario del PAN ante el Consejo General. Esto en razén de que en el
medio de impugnacion, se aduce la transgresion a normas en materia
electoral y por qué el acto reclamado es un acuerdo dictado por el ITE,
organo administrativo electoral que ejerce sus atribuciones en el estado

de Tlaxcala.

Lo anterior de conformidad con lo establecido en los articulos 116,
parrafo segundo, fraccion 1V, inciso c), de la Constitucién Federal; articulo
105, parrafo 1; 106, parrafo 3 y, 111 parrafo 1 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; 95 penultimo parrafo
apartado B, parrafo sexto, de la Constitucién Local; 6, fraccion Il, 7, 10,
44, 48, 80 y 81 de la Ley de Medios; y el articulo 3 primer parrafo, de la

Ley Organica del Tribunal Electoral de Tlaxcala.

SEGUNDO. Causales de improcedencia alegadas por la Autoridad

Responsable.

En virtud de que los presupuestos procesales se encuentran
directa e inmediatamente relacionados con aspectos cuyo cumplimiento
es necesario para la valida constitucidon del proceso, el analisis de las
causales de improcedencia es una cuestion de orden publico y estudio
preferente, las aleguen o no las partes, pues de ser asi, constituiria un
obstaculo procesal que impediria a este Organo Jurisdiccional emprender

el estudio de fondo de la cuestién planteada.
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Las causales de improcedencia se estudiaran de oficio en todo
momento, antes de dictarse la resolucion definitiva. En razon de que la
autoridad responsable refiere en su informe circunstanciado, que se
actualiza la causal de improcedencia prevista en las fracciones I, inciso

d) y V del articulo 24 de la Ley de Medios, que establece:

Articulo 24. Los medios de impugnacion previstos en esta Ley seran

improcedentes en los casos siguientes:

d).- Aquellos contra los cuales no se hubiere interpuesto el medio de
impugnacion respectivo, dentro de los plazos sefialados en esta Ley o
en los estatutos del partido responsable y a través de los cuales pudo

modificarse el acto reclamado.

V. No se interpongan dentro de los plazos sefialados en esta Ley.

De lo anterior, se establece que los medios de impugnacion seran
improcedentes, cuando el medio del que se trate no se haya interpuesto
dentro de los plazos sefialados en el ordenamiento legal. Previo analisis
de las constancias, se advierte en el informe circunstanciado rendido por
la autoridad responsable, que el representante propietario del PAN,
estuvo presente en la sesién publica ordinaria del Consejo General,
realizada con fecha treinta de abril del afio en curso, en donde realizd
argumentos que quiere hacer valer en este medio de impugnacion,
retirandose para la votacion del acuerdo que impugna, por lo que se
entendera que al haber estado presente el representante propietario del
PAN, se tendra por notificado de manera automatica, asi mismo refiere
la autoridad responsable que el acuerdo aprobado, es el que se impugna

y que no tuvo engrose alguno.

De las constancias que integran este expediente, se advierte que se
encuentra agregada la cédula de notificacion' firmada por el Secretario

Ejecutivo del ITE, documento que fue dirigido al Licenciado Juan Ramén

" Documento que hace prueba plena conforme a los articulos 29, fraccién | y 31 fracciones
Il de la Ley de Medios.
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Sanabria Chavez, representante propietario del PAN, teniendo
conocimiento pleno del acto que impugna el dia tres de mayo del dos mil
diecinueve, término que se contabilizé a partir del dia seis de mayo al
nueve de mayo del afo en curso. Por lo que el actor interpuso el medio de
impugnacién el dia nueve de mayo del dos mil diecinueve, ante el ITE,
considerandose asi, que se encuentra conforme a lo que establece la Ley
de Medios.

Sirve de apoyo el criterio jurisprudencial emitido por la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, de numero
19/2001, con el rubro y texto siguiente:

NOTIFICACION AUTOMATICA. REQUISITOS PARA SU VALIDEZ. Tanto en
la legislacion electoral federal como en la mayoria de las legislaciones
electorales estatales existe el precepto que establece que, el partido politico
cuyo representante haya estado presente en la sesién del rgano electoral que
actué o resolvié se entendera notificado automaticamente del acto o resolucion
correspondiente, para todos los efectos legales. Sin embargo, si se parte de la
base de que notificar implica hacer del conocimiento el acto o resolucion,
emitidos por una autoridad, a un destinatario, es patente que no basta la sola
presencia del representante del partido para que se produzca tal clase
de notificacién, sino que para que ésta se dé es necesario que, ademas de la
presencia indicada, esté constatado fehacientemente, que durante la sesion se
gener¢ el acto o dicté la resolucion correspondiente y que, en razén del material
adjunto a la convocatoria o al tratarse el asunto en la sesioén o por alguna otra
causa, dicho representante tuvo a su alcance todos los elementos necesarios
para quedar enterado del contenido del acto o de la resolucion, asi como de los
fundamentos y motivos que sirvieron de base para su emision, pues solo asi el
partido politico estara en aptitud de decidir libremente, si aprovecha los
beneficios que le reporta el acto o resolucion notificados, si admite los perjuicios
que le causen o, en su caso, si hace valer los medios de impugnacion que la
ley le confiere para impedir o contrarrestar esos perjuicios, con lo cual queda
colmada la finalidad persequida con la practica de una notificacién

Por las anteriores consideraciones, se desestima la causal de
improcedencia alegada por la autoridad responsable, ya que se acredita
que el partido politico fue notificado con fecha tres de mayo de dos mil
diecinueve, sin que corra agregada al expediente prueba en contrario.
Siendo pertinente referir, que se acredita la oportunidad de la

presentacion del presente Juicio Electoral. Lo anterior con fundamento en

lo dispuesto por el articulo 26 de la Ley de Medios.

TERCERO. Analisis de procedencia del medio de impugnacién

propuesto.
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Al no advertirse ninguna causal de improcedencia y por tratarse de
una cuestion de orden publico y de estudio preferente, conforme a lo

dispuesto por los articulos 21 y 44, fraccion Il, de la Ley de Medios, este

Organo Jurisdiccional se avocara al analisis de la procedencia del
medio de impugnacién que nos ocupa. Al respecto, se estima que se
tienen por satisfechos los requisitos de procedencia previstos en los

articulos 16, 19 y 21 la Ley de Medios, en los siguientes términos:

1. Oportunidad. El Juicio Electoral al rubro identificado, fue presentado
dentro del plazo previsto en el articulo 19 de la Ley de Medios, ya que
el enjuiciante tuvo conocimiento del acto impugnado a las dieciocho
horas con diecisiete minutos del dia tres de mayo de dos mil
diecinueve, fecha en que le fue notificado el acuerdo ITE-CG 15/2019.
En tal virtud, el término para impugnarlo transcurrié del dia seis al
nueve de mayo, descontando los dias cuatro y cinco por ser sabado y
domingo, y siendo que el actor interpuso el Juicio Electoral con fecha
nueve de mayo de dos mil diecinueve, ante la autoridad Responsable;
resulta evidente su oportunidad.

2. Forma. La demanda se presenté por escrito ante la autoridad
responsable, en ella se hace constar la firma autégrafa del actor; se
precisa el acto controvertido y la autoridad a la que se le atribuye; se
menciona los hechos en que se basa la impugnacion; se expresan los
conceptos de agravio que le causa el acto combatido y se ofrecen las

pruebas que se estiman conducentes.

3. Legitimacidn. Este requisito se tiene por satisfecho, toda vez que el
Juicio Electoral es promovido por el representante propietario del
partido Accién Nacional ante el Consejo General, por tanto, le asiste
legitimacion, de conformidad con lo previsto en el articulo 16, fraccion

I, de la Ley de Medios.

4. Interés Juridico. El impugnante cuenta con él, dado que refiere que
el acto reclamado es contrario a derecho y que al haberse realizado

indebidamente la readecuacién a la distribucién de las prerrogativas
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de los partidos politicos registrados y acreditados ante el Instituto, se
veran reducidas las prerrogativas a las que tiene derecho el partido
politico que representa. Dada su relevancia para el sistema electoral,
cuentan con facultades para controvertir determinaciones de las

autoridades electorales en defensa de intereses difusos.

5. Definitividad. Se tiene por satisfecha debido a que legalmente no se
encuentra establecido ningun medio de impugnacién en contra del
acto combatido, a través del cual pueda ser revocado, anulado o

modificado.

6. Personeria. La tiene el promovente, al ser representante propietario
del PAN, ante el ITE, calidad que le ha sido reconocida ante el Consejo
General, en su informe circunstanciado, ademas de que consta en
actuaciones copia certificada del acuse de recibo, donde lo nombran

como tal.

7. Tercero Interesado. Dentro del Juicio Electoral, se present6 José Luis
Garrido Cruz, en su calidad de presidente del Comité Directivo Estatal
del Partido Politico Encuentro Social Tlaxcala, a quien se le reconoci6

ese caracter.

CUARTO. Precision del Acto Impugnado.

Se estima que el acto impugnado por el actor es el acuerdo ITE-CG
15/2019, emitido por el Consejo General, mediante el cual se readecua la
distribucion de las prerrogativas de los partidos politicos registrados y

acreditados ante el ITE.
QUINTO. Estudio de agravios:

Para el estudio de los agravios, es aplicable el siguiente criterio

jurisprudencial, con el registro 1000656, cuyo rubro es:

‘AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR DEBIDAMENTE
CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON EXPRESAR LA CAUSA DE
PEDIR”.
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De igual manera, resulta aplicable la jurisprudencia con el numero de
registro 1000657, con el rubro

“AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE EN CUALQUIER PARTE DEL
ESCRITO INICIAL”.

1. Agravios.

En términos de lo dispuesto por el articulo 53 de la Ley de Medios?,

de los hechos expuestos por el actor, se advierte como agravios:

l. La indebida interpretacion y aplicacién de la norma, contenida
en los Lineamientos para el ejercicio del derecho que tienen los
otrora partidos politicos nacionales, para optar por el registro
como partidos politicos locales, ello al emitir el acuerdo ITE-CG
15/2019.

II.  El tratamiento como partido politico de nueva creacién por
parte del Consejo General, al Partido Politico Encuentro
Social Tlaxcala, al otorgarle prerrogativas como partido
nuevo en el acuerdo ITE-CG-15/2019.

Bajo la interpretacion literal de la norma que cita el actor, arriba a la
conclusién de que la partida presupuestal que debe recibir el PEST, para
el ejercicio fiscal dos mil diecinueve, debera ser lo presupuestado en el
acuerdo ITE- CG 94/2018, asi como en el acuerdo ITE-CG 01/2019, que
en el caso concreto, en ninguno de los acuerdos antes citados se otorga
prerrogativa alguna, correspondientes al financiamiento publico y no
asigno recursos al PEST para el afio dos mil diecinueve, en consecuencia

al otorgar prerrogativas asignadas al PEST en el acuerdo ITE-CG 15/2019,

2 Articulo 53. Al resolver los medios de impugnacion establecidos en esta Ley, el Tribunal
Electoral debera suplir las deficiencias u omisiones en los agravios, cuando los mismos
puedan ser deducidos claramente de los hechos expuestos.

10
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se traduce en un detrimento en las prerrogativas a las que tiene

derecho el PAN.

Este Tribunal advierte que la pretension del representante
propietario del PAN, es que se revoque el acuerdo impugnado, basando
su causa de pedir en que la autoridad responsable, de manera indebida,

emitio el acuerdo ITE-CG-15/2019, en el que el ITE, otorga financiamiento
publico al partido politico Encuentro Social Tlaxcala, correspondiente al

ejercicio fiscal dos mil diecinueve.

SEXTO. Analisis de fondo.

Se advierte que los agravios que pretende hacer valer el actor, se
originan por el acuerdo ITE-CG 15/2019, del Consejo General, consistente
enla indebida aplicacion de los lineamientos; establecidos en el articulo
95, parrafo 5 de la Ley General, normatividad aprobada por el Consejo
General del INE, especificamente en lo concerniente al numeral 18 que

sefala:

“18. Para efectos del otorgamiento de las prerrogativas de
acceso a radio y television y financiamiento publico, el
otrora PPN que obtenga su registro como PPL no sera
considerado como un partido politico nuevo. En todo caso, la
prerrogativa que le haya sido asignada para el afio que corre, le
debera ser otorgada, siendo hasta el afio calendario siguiente
cuando debera realizarse el calculo para el otorgamiento de las
prerrogativas conforme a la votacion que hubieren obtenido en la
eleccion local inmediata anterior.”

Por lo que contrario a lo manifestado por el actor, el acuerdo ITE-
CG 15/2019, fue emitido conforme a derecho, en razén de que si bien es
cierto, la Ley General da la posibilidad a los partidos politicos nacionales
que pierdan tal calidad, por no haber alcanzado el porcentaje minimo de
votacion en el ultimo proceso electoral ordinario federal, de optar por el
registro como partido local en la o en las entidades federativas, siempre
que en la eleccién inmediata anterior, hubiere obtenido por lo menos el tres
por ciento de la votacion valida emitida y también hubiere postulado

candidatos propios en al menos la mitad de los municipios y distritos,

11
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requisitos con los cuales se tiene por acreditado el numero de
militantes para constituir un nuevo partido, como lo exige la ley.
Circunstancia que se confirmé en el expediente electoral TET-JE 39/2019,

en el que se otorga el registro del partido politico local al PEST.

Es de importancia sefalar que la norma invocada constituye una
medida del reconocimiento a la fuerza electoral local del partido politico
que solicitd el registro como partido politico local, que para el caso
concreto, no alcanzé el porcentaje de votos necesarios para mantener su

registro nacional, pero si obtuvo el porcentaje representativo en el estado.

Circunstancia que corresponde al PEST, como se analiza en las
constancias que integran este expediente electoral, pues el dia tres de
septiembre del dos mil dieciocho el Consejo General del INE, aprobd el
acuerdo INE/CG1302/20183, relativo a la pérdida del registro del otrora
partido nacional Encuentro Social.

Ante tal circunstancia, la dirigencia nacional del otrora partido politico
Encuentro Social, controvirtio tal determinacion ante la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidén, mismo que se radicé
con el nimero de expediente electoral SUP-RAP-383/20184, y que fue
resuelto el veinte de marzo de dos mil diecinueve, en el sentido de
confirmar la pérdida del registro del otrora partido politico Encuentro Social,
circunstancia que hace evidente la imposibilidad de solicitar su registro
como partido politico estatal, hasta ese momento. Por lo que la pérdida de
registro del partido nacional y el registro del nuevo partido politico local, no
se dan en el mismo aino, circunstancia que no es atribuible al otrora partido
politico Encuentro Social, tal como lo establece el articulo 95 parrafo

primero de la Ley General.’ Si bien es cierto que la solicitud de registro

8 https://www.ine.mx/. Dictamen del Consejo General del Instituto Nacional Electoral
relativo a la pérdida de registro del Partido Politico Nacional denominado Encuentro
Social.

4 Resolucion electoral SUP-RAP- 383/2018, consultable en la direcciéon electrénica:
http://www.te.gob.mx/.

5 5. Si un partido politico nacional pierde su registro por no haber alcanzado el porcentaje
minimo de votacién en el ultimo proceso electoral ordinario federal, podra optar por el
registro como partido politico local en la o las entidades federativas en cuya eleccion
inmediata anterior hubiere obtenido por lo menos el tres por ciento de la votacion valida

12
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como partido politico local, se realiza en el afio que transcurre, también
lo es, que no se tenia la certeza de la pérdida del Registro politico nacional,
esto al encontrarse controvertida dicha determinacion ante las instancias

federales correspondientes.

Lo anterior, en aras de conservar la maxima del derecho electoral,
siendo ésta la Definitividad, que consiste en agotar los recursos y medios

ordinarios de defensa con los que cuenta los ciudadanos.

En ese contexto, el Consejo General, el quince de abril del dos mil
diecinueve, aprob6 el acuerdo ITE-CG-14/2019, consistente en el
dictamen de la comision de prerrogativas, partidos politicos, administracion
y fiscalizacion del ITE, respecto a la solicitud de registro de Encuentro
Social Tlaxcala como partido politico local, acuerdo que como ya se ha
mencionado, fue impugnado por el representante propietario del PAN, ante
el Consejo General y que dio origen al expediente electoral TET-JE-
39/2019, mismo que fue resuelto el dia veinticuatro de mayo del dos mil
diecinueve por este Tribunal, en la que se declaré Infundado el agravio
expresado por el actor y se confirmo el registro otorgado al PEST, como

partido politico local, que en lo que interesa es lo siguiente:

“UNICO. Se confirma en la parte impugnada, el Acuerdo ITE — CG -
14/2019.”

Razdn por la cual el Consejo General al emitir el acuerdo ITE-CG-

94/2018,% en el numeral Ill del capitulo considerando, refiere:

lll . En concordancia con el articulo 71, fraccion Ill, de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el estado de Tlaxcala,
es atribucion de la Junta General Ejecutiva , elaborar anualmente el
anteproyecto  de Presupuesto de Egresos del Instituto, el cual
contempla los programas y partidas presupuestales necesarias para el
cumplimiento de sus atribuciones y fines; ademas del financiamiento
publico para los partidos politicos con registro y acreditacion vigente,
mismo que debera ser sometido a consideracion del Consejo General,

emitida y hubiere postulado candidatos propios en al menos la mitad de los municipios y
distritos, condicién con la cual se le tendra por cumplido y acreditado el requisito del
numero minimo de militantes con que debe contar, establecido en el articulo 10, parrafo
2, inciso c), de esta Ley

6 Documento que hace prueba plena conforme a los articulos 29, fraccion |, 31 fracciones
Iy 1V, y 36, fraccion | de la Ley de Medios.
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para su aprobacion correspondiente, en términos del numeral 51
fraccion XVIII, de la Ley en cita.

Pues como lo refiere el actor, no se presupuesté recurso alguno en
favor del partido PEST, referente al ejercicio fiscal dos mil diecinueve,
debido a que el INE aprobdé la pérdida de registro del otrora partido politico
nacional Encuentro Social, teniendo como consecuencia que el ITE, al
tener conocimiento de la pérdida del registro como partido nacional,

declaroé la pérdida de la acreditacién del mismo.

En razén a lo anterior, al no existir juridicamente el hoy partido
politico local Encuentro Social Tlaxcala, el ITE hasta ese momento se
encontraba imposibilitado a otorgarle financiamiento publico alguno para

el ejercicio fiscal dos mil diecinueve.

Similar acontecimiento se suscité cuando, una vez obtenido el registro
como partido politico local otorgado a Nueva Alianza Tlaxcala y que este
Tribunal tuvo conocimiento mediante el expediente electoral TET-JE-
19/2019¢ en el que el Consejo General como érgano superior de direccidn
del Instituto, se pronuncio respecto a la readecuacién de la distribucién
del financiamiento publico, tal y como se refiere en el capitulo denominado
‘considerando”, en especifico, en el numeral Il del acuerdo ITE-CG
01/20197, que a la letra dice:

lll.Planteamiento. Derivado del otorgamiento del registro como partido
politico local a Nueva Alianza Tlaxcala, por parte de este Consejo General
es que este Organo Superior de direccién se debe pronunciar respecto a su
inclusién en la distribucion del financiamiento publico, sumado a lo anterior,
a la fecha no ha sido publicado en el periddico, Oficial del Gobierno del
Estado de Tlaxcala, el decreto por el cual el Congreso del Estado de
Tlaxcala, apruebe el presupuesto de egresos del Instituto Tlaxcalteca de
Elecciones, lo sefialado reviste de importancia porque, toda vez que entre
las atribuciones del Consejo, se encuentra el garantizar los derechos y el
acceso a las prerrogativas de los partidos politicos locales y nacionales
entre ellas, la ministracién oportuna del financiamiento publico a que tiene
derecho, tal y como lo citan las fracciones IVy V del articulo 51 de la Ley de
Instituciones y procedimientos para el estado de Tlaxcala, es que este
Consejo se pronuncia.

7 Documento que hace prueba plena conforme a los articulos 29, fraccion |, 31 fracciones
Iy IV, y 36, fraccién | de la Ley de Medios.
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Del analisis de lo anteriormente transcrito, se advierte que es
facultad del Consejo General, readecuar la distribucion de las
prerrogativas a las que tienen derecho los partidos politicos registrados y
acreditados ante el Instituto, para el ejercicio fiscal de dos mil diecinueve.
Ello en razon de que, en el punto de acuerdo marcado como cuarto, del
dictamen del Consejo General, respecto a la declaratoria de pérdida del
registro del partido politico nacional denominado Encuentro Social
INE/CG1302/2018, celebrada el primero de julio de dos mil dieciocho, se
determind que el plazo para presentar la solicitud de registro como partido

local, correria a partir de la firmeza del acuerdo.®

De lo anterior, se advierte que el término con el cual contaba el otrora
partido politico nacional Encuentro Social, para solicitar su registro como
partido local, fue hasta en tanto dicho acuerdo quedara firme, situacion
que sucedid el dia veinte de marzo del dos mil diecinueve, cuando la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
resolvio el expediente SUP-RAP-383/2018 , en el que confirmé la pérdida
del registro del partido politico nacional Encuentro Social, por lo que fue
correcta la interpretacion y aplicacion de la norma por parte del ITE,
referente al contenido de los lineamientos, derivando ello en la
readecuacién del financiamiento publico de las prerrogativas que
corresponden al ejercicio fiscal dos mil diecinueve. Por lo que se

determina INFUNDADO el primer agravio materia de analisis.

En ese sentido, se debe de considerar que la finalidad con la que
se han dictado los lineamientos, es la de proteger los derechos de aquellos
ciudadanos que militaban en un otrora partido politico nacional,
atendiendo al hecho de que estamos ante ciudadanos que se encuentran
organizados y constituyen una fuerza politica preexistente, por lo que se
debe maximizar el derecho politico de asociacion, que permite la

proteccion de dichos militantes.

8 CUARTO. - ... “el plazo para la presentacion de la solicitud ante el Organismo Publico Local,
corre a partir de que el presente Dictamen haya quedado firme o, en su caso, a partir de que haya
concluido el proceso local extraordinario de la entidad de que se trate.”
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En aras de garantizar el derecho que tienen los partidos politicos a
obtener las prerrogativas que les permitan realizar las actividades
correspondientes al ejercicio fiscal del ano que transcurre, el Consejo
General dict6 el acuerdo ITE-CG 15/2019, fundado en el numeral 18 de

los Lineamientos.

En relacion al segundo agravio del que se adolece el actor, de
aplicar de manera literal el numeral 18 de los lineamientos, supondria, en
el caso concreto, dejar al PEST sin recursos, puesto que dicho
ordenamiento, fue creado bajo el supuesto de que el partido politico
nacional se encontraba recibiendo un recurso al momento de perder el
registro y si en el mismo afo obtenia el registro estatal, de esta manera
seguiria recibiendo el mismo porcentaje correspondiente a la prerrogativa
que estuviera recibiendo como partido politico nacional, hasta terminar el
afio, para que en el siguiente, se hiciera el calculo que correspondiera. Por
lo que, al referir el promovente, que el financiamiento publico que le
corresponde al PAN para el ejercicio fiscal dos mil diecinueve, con motivo
de la readecuacion a la distribuciéon de las prerrogativas, sufriria un
detrimento en perjuicio del partido politico que representa, argumento que
resulta no tener fundamento, en razén de que los partidos politicos como
entidades de interés publico, desarrollan actividades encaminadas a
promover la participacion del pueblo en la vida democratica, para lo cual
necesitan disponer de recursos suficientes para su funcionamiento,

tanto en periodo electoral, como fuera de él.

Por lo que si bien es cierto, que el partido politico que el actor
representa, sufrira una modificacién en la distribucién de las prerrogativas
que le corresponden para el ejercicio fiscal dos mil diecinueve, también lo
es que este acto no constituye una violacion a los principios de legalidad,
equidad, proporcionalidad y funcionalidad del partido, debido a que no es
atribuible a la autoridad responsable, ya que no se encontraba en la
posibilidad de considerarlo dentro de su proyecto de presupuesto de
egresos y en la readecuacion de las prerrogativas.
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Por lo que, al ser este acto constituido dentro de la legalidad por
parte de la autoridad responsable, éste no afecta en su esfera juridica del
instituto politico que se adolece, en razén de que el nuevo partido politico
local tiene derecho a las prerrogativas, en términos de la normatividad
aplicable, como todos los partidos politicos registrados y acreditados ante
el ITE. Por lo que a juicio de este Tribunal, se determina INFUNDADO el

segundo agravio materia de analisis.

En relacion con lo anterior, la Constitucion Federal, establece en su

articulo 35, fraccion lll, lo siguiente:

Articulo 35. Son derechos del ciudadano:

L.IL.HI. Asociarse individual y libremente para tomar parte en forma pacifica en
los asuntos politicos del pais;

De la transcripcion se desprende que son derechos de los
ciudadanos mexicanos, entre otros, asociarse individual y libremente para

tomar parte en forma pacifica en los asuntos politicos del pais.

Siendo importante sefialar también, lo contenido en el articulo 41 de la
Constitucion Federal que a la letra contiene:

Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la
Unién, en los casos de la competencia de éstos, y por los de los Estados, en lo
que toca a sus regimenes interiores, en los términos respectivamente
establecidos por la presente Constitucion Federal y las particulares de los
Estados, las que en ningun caso podran contravenir las estipulaciones del Pacto
Federal.

Del analisis realizado, se dispone que los partidos politicos son
entidades de interés publico, y que la ley determinara las normas y
requisitos para su registro legal, asi como las formas especificas de su
intervencidon en el proceso electoral, y los derechos, obligaciones y

prerrogativas que les corresponden.

En concordancia con lo anterior, el articulo 95, numeral 5, de la Ley

General establece:

5. Si un partido politico nacional pierde su registro por no haber alcanzado
el porcentaje minimo de votacion en el dltimo proceso electoral ordinario
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federal, podra optar por el registro como partido politico local en Ila
o las entidades federativas en cuya eleccion inmediata anterior hubiere
obtenido por lo menos el tres por ciento de la votacion valida emitida y hubiere
postulado candidatos propios en al menos la mitad de los municipios y distritos,
condicién

con la cual se le tendra por cumplido y acreditado el requisito del numero
minimo de militantes con que debe contar, establecido en el articulo 10, parrafo
2.

Siendo aplicables, los articulos 17 y 19 en su capitulo IV de los

lineamientos, que a la letra dice:

Capitulo IV. De los efectos de registro.

17.  El registro del otrora PPN como PPL surtira sus efectos el primer dia del
mes siguiente de aquel en que se dicte la resolucién respectiva por el 6rgano
competente del OPL.

(....)

19. Dentro del plazo de sesenta dias posteriores a que surta efectos el registro,
el PPL deberé llevar a cabo el procedimiento que establezcan sus Estatutos
vigentes a fin de determinar la integracion de sus 6rganos directivos. En caso
de que dicho plazo concurra con el desarrollo del Proceso Electoral, el
procedimiento mencionado podra llevarse a cabo concluido dicho proceso.

..y

Por lo que, a juicio de este Tribunal, el partido politico nacional que
perdid su registro, pero obtuvo en el ultimo proceso electoral local la
votacion necesaria para poder optar por su registro como partido politico
local, debe considerarse que, también cumplidé con el requisito necesario
para poder obtener financiamiento publico, esto es, tanto para optar por
constituirse como partido politico local, como para poder obtener

financiamiento publico.

Por lo que la participacion en las prerrogativas de los partidos
politicos con registro y acreditacion vigente ante el ITE, se encuentra
garantizada mediante la formula establecida en los articulos 95, apartado
A, de la Constitucién Local, y el articulo 87 de la Ley de partidos politicos
para el estado de Tlaxcala, razdn por la que fue procedente readecuar la
distribucién de prerrogativas a los partidos politicos de las cantidades
aprobadas mediante el acuerdo ITE-CG-15/2019.

En ese sentido, se estima apegado a derecho el acuerdo Impugnado,
puesto que el Consejo General, redistribuye las prerrogativas de los

partidos politicos, considerando al PEST, toda vez que conforme a la ley
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aplicable en la materia, el ITE tiene la obligacion de redistribuir las
prerrogativas a los partidos politicos con registro y acreditacion vigente
ante el Instituto, a partir de que su registro como partido politico local surta
sus efectos; ello aunado a que, al haber participado en la eleccién local
anterior y haber obtenido el porcentaje minimo de -3%- para conservar su
registro como partido politico local y para tener derecho a recibir
financiamiento publico, sin que esto atente el principio de igualdad, criterio
que la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, plasmo en la tesis numero LXXV/2016°.

Por lo anterior, se estima que la autoridad responsable actué
correctamente al readecuar la distribucion de las prerrogativas de los
partidos politicos registrados y acreditados ante el ITE, aplicando para tal
efecto los lineamientos contenidos en el acuerdo INE/CG939/2015, los
cuales fueron emitidos sin contravenir la Constitucién Federal ni alguna

ley en materia electoral.

En razon de lo antes referido, este Tribunal estima que no se
vulneraron los  principios ‘de legalidad, equidad, proporcionalidad vy
funcionalidad del partido politico y en respeto a los derechos de la
militancia, por lo que se determinan INFUNDADOS los agravios
planteados por el actor, razén por la cual se confirma el acuerdo

impugnado, en lo que es materia de analisis.

Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE
UNICO. Se confirma el Acuerdo ITE-CG-15/2019, por las razones

expuestas en el ultimo considerando de la presente resolucion.

9 Tesis LXXV/2016, de rubro “FINANCIAMIENTO PUBLICO, EL DOS POR CIENTO
OTORGADO A PARTIDOS POLITICOS DE NUEVA CREACION O QUE CONTIENDAN
POR PRIMERA VEZ EN UNA ELECCION ES ACORDE AL PRINCIPIO DE EQUIDAD”.
Publicada en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, afio 9, numero 19, 2016, paginas 56 y 57.
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Con fundamento en los articulos 59, 62, 63 fracciones
|y I, 64 y 65 de la Ley de Medios; NOTIFIQUESE; personalmente a la
parte actora en el domicilio sefialado en autos; por oficio con copia
cotejada de la presente resolucién a la autoridad responsable, en su
domicilio oficial; al tercero interesado, en el domicilio sefialado para tal
efecto y a todo aquel que tenga interés mediante cédula que se fije en
los estrados de este Organo Jurisdiccional, de conformidad con lo

establecido en los articulos 59 y 64 de la Ley de Medios.

En su oportunidad, archivese el presente asunto como total y

completamente concluido. Caumplase.

Asi, lo resolvio el Pleno del Tribunal Electoral de Tlaxcala, por
unanimidad de votos en cuanto al sentido y con la emisiéon de voto
concurrente, en cuanto a los razonamientos por parte del Magistrado
José Lumbreras Garcia y Luis Manuel Mufioz Cuahutle, mismo que se
engrosa a la presente resolucion, ante el Secretario de Acuerdos, quien

autoriza y da fe.

MAGISTRADO

MIGUEL NAVA XOCHITIOTZI
SEGUNDA PONENCIA
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