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Tlaxcala de Xicohténcatl, Tlaxcala, a15 de julio de 2019.

El Tribunal Electoral de Tlaxcala dicta SENTENCIA en el sentido de

ordenar al Ayuntamiento de Tetla de la Solidaridad dar contestacion al

escrito de quienes impugnan y a expedir el Reglamento de Presidencias

de Comunidad previsto en la Ley Municipal del Estado de Tlaxcala.
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Autoridad responsable Ayuntamiento de Tetla de la Solidaridad.

José Juan Torres Garcia, Margarito Mejia
Fernandez, José Trinidad Hernandez
Duran, José Valente Hernandez Mejia,
Maria Andrea Patricia Garcia Bustos, David
Luna Hernandez Y Vicente Bonilla Piedras,
en su caracter de presidentes de las
Impugnantes comunidades de 12seccion Actipac, 22
seccion Teotlalpan, 32 seccion Ocotitla; 42
seccion Chiautzingo, 52 seccion Agricola de
Dolores, San Bartolomé Matlalohcan y José
Maria Morelos y Pavon, respectivamente,
todos del Ayuntamiento de Tetla de la
Solidaridad, estado de Tlaxcala.
Constitucion Politica de los Estados Unidos

Constitucion Federal _
Mexicanos.

o _ ] Juicio de Proteccion de los Derechos
Juicio de la Ciudadania B _
Politico — Electorales del Ciudadano.
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_ Ley de Medios de Impugnacion en Materia
Ley de Medios
Electoral para el Estado de Tlaxcala.

Ley Municipal Ley Municipal del Estado de Tlaxcala.
Tribunal. Tribunal Electoral de Tlaxcala.
ANTECEDENTES

De autos se desprende lo siguiente:

l. El 8 de junio del afio 2016, el Instituto Tlaxcalteca de Elecciones
entrego constancia de mayoria a las actoras y los actores, como titulares

de las presidencias de comunidad.

Il. El 7.de-marzo del afio que transcurre, los Impugnantes presentaron
Juicio de'la Ciudadania ante este Tribunal, reclamando-diversos actos de

las autoridades responsables.

[ll.  ElI11 de marzo del presente afio, a requerimiento de este Tribunal,
la Sindico, presentd informe circunstanciado y demas documentacion

tendente a cumplir con el tramite del medio impugnativo.

IV. EL 21 de marzo de 2019, los Impugnantes presentaron ampliacion
de demanda, que se remitio a las autoridades responsables para que le

dieran el tramite correspondiente.

V. El 3 de abril del afio de referencia, la Sindico presentd informe
circunstanciado relativo a la ampliacion de la demanda, asi como la

demas documentacion relativa al tramite del medio impugnativo.



VI. El 6 de mayo del presente afio, el Organo de Fiscalizacion Superior
del Congreso del Estado de Tlaxcala, a requerimiento de este Tribunal,
presento informe relativo a las ministraciones presupuestarias entregadas

al Ayuntamiento.

VIl. EI'5 de junio del presente afio, el Organo de Fiscalizacion Superior
a requerimiento de este Tribunal, presentd documentacion relativa a los
presupuestos del Ayuntamiento correspondientes a los afios 2017, 2018
y 2019.

VIII. El 18 de junio siguiente, el Ayuntamiento, a requerimiento de este

Tribunal, presento el Bando de Policia y Gobierno vigente.

IX.  El 20 de junio de 2019, se tienen por cumplidos los requerimientos
formulados al Organo de Fiscalizacion Superior del Congreso del Estado

de Tlaxcala y al Ayuntamiento.

X. El 15 de julio consecutivo se admitio a tramite el juicio de la
ciudadania y la ampliacion de la demanda, ya que se consideroé que no
existian diligencias ni pruebas por desahogar, se declar6é el cierre de
instruccion, quedando el presente medio de impugnacion en estado de
dictar sentencia.

RAZONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERO. Jurisdiccion y Competencia.

Conforme a lo establecido en los articulos 116, parrafo segundo, fraccién
IV, inciso c), de la Constitucion Federal; 105, parrafo 1, 106 parrafo 3 y
111, parrafo 1, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales; 95 penultimo pérrafo, de la Constitucion Politica del Estado

Libre y Soberano de Tlaxcala; 1, 3, 5, 6, fraccién lll, 7y 90 de la Ley de
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Medios y; 1y 3 de la Ley Organica del Tribunal Electoral de Tlaxcala, este
Tribunal tiene jurisdiccién y competencia para resolver el Juicio de la

Ciudadania de que se trata.

Lo anterior, en razén de que los Impugnantes alegan violacion a su
derecho politico — electoral a ser votados en su modalidad de ejercer el
cargo, ademas de que la materia de la impugnacion corresponde al orden
local por controvertirse actos de un ayuntamiento perteneciente al estado

de Tlaxcala.

SEGUNDO. Estudio de la procedencia.

|. Andlisis de las causales de improcedencia planteadas por la

autoridad responsable.

El Ayuntamiento, tanto en el informe circunstanciado rendido con motivo
della demanda inicial, como en el gue rindio respecto a la ampliacién de
demanda; sefala que en el caso se actualiza la causal de improcedencia
prevista enel articulo 24, fraccion I, inciso e) de la Ley de Medios, el cual
establece que los medios de impugnacion seran improcedentes cuando
se pretenda impugnar actos o resoluciones en los que el acto o resolucion

recurrida sea inexistente o haya cesado sus efectos.

Al respecto, se estima infundada la causal de improcedencia de que se
trata, en razon de que la responsable funda su planteamiento en

argumentos de fondo.

En efecto, en el informe circunstanciado remitido con motivo de la
demanda inicial se sefala que la causal de improcedencia se actualiza en

esencia porque:

e Los presidentes de comunidad impugnantes han participado en las
sesiones de Cabildo con voz y voto por lo que no es cierto que no

les hubiera reconocido con el caracter de municipes.



e La diferencia entre las remuneraciones de los presidentes de
comunidad y los regidores se justifica por sus atribuciones y

responsabilidades.

En el caso del informe circunstanciado rendido con motivo de la
ampliacion de demanda, el Ayuntamiento baso su solicitud de declaracion

de improcedencia en que:

e El sueldo fijado a las personas titulares de las presidencias de
comunidad se determind en razon del principio de libre disposicion
de la hacienda municipal y por las diferentes funciones que realizan

respecto de los regidores.

e Que no se les desconoce el caracter de presidentes de comunidad,

ya que han comparecido en Cabildo con voz y voto.

En ese sentido, es claro que el Ayuntamiento pretende acreditar la causal
de improcedencia invocada, dado que sus argumentos no se dirigen a
demostrar que los actos reclamados son inexistentes o han cesado sus
efectos; sino mas bien, van enderezados a demostrar porqué los actos
impugnados son apegados a derecho, tematica que debe analizarse al
resolver el fondo del asunto. Esto, en funcion de que, en relacion a las
inconformidades respecto al sueldo, la responsable aduce el motivo por
el cual se fijaron de esa manera; mientras que, en el caso del
desconocimiento de los actores y actoras como municipes, también se

aducen hechos cuya prueba debe analizarse al resolver el fondo de juicio.
Il. Sobreseimiento.

El sobreseimiento, como es de explorado conocimiento juridico, es una
institucion juridico - procesal que hace referencia a la terminacion del
proceso antes de resolver el fondo de la cuestion planteada, debido a

situaciones juridicas o de hecho que, impiden conocer el fondo del asunto.
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Al respecto, el numeral 25, fraccion Il de la Ley de Medios establece que
el sobreseimiento procede, entre otras causas, cuando habiendo sido
admitido el medio de impugnacién, aparezca o sobrevenga alguna causal

de improcedencia en los términos de la ley.

En la especie, este Tribunal estima que se actualiza la causal de
improcedencia prevista en el inciso d), fraccion |, del articulo 24 de la Ley
de Medios en relacién con el 19 de la misma Ley, en cuanto las conductas
de referencia no fueron impugnadas dentro de los 4 dias que establece la

legislacién. Por razon de método, se analizardn por separado.

1. Omision del Ayuntamiento de homologar sus sueldos como titulares de
las presidencias de comunidad con respecto a los regidores desde la
fecha de inicio de sus cargos, lo que constituye a su vez, el
desconocimiento de los Impugnantes como municipes y como parte del

Ayuntamiento.

En el caso en mencion; se actualiza 1a‘causal de' improcedencia prevista
en el articulo 25, fraccion I, en relacion con el 24, fraccién 1, inciso d) de
la Ley de Medios, en razén de que el medio impugnativo no fue promovido

respecto al acto de que se trata dentro del plazo de 4 dias previsto en la

ley.

Como es de explorado derecho, cuando se reclama omisiones respecto
de actos que la autoridad esta obligada a realizar, no existe un punto
concreto en el tiempo a partir del cual comenzar a contar el plazo para
Impugnar, por lo que puede combatir la conducta omisiva en cualquier

tiempo, salvo los plazos de prescripcion que en su caso pudieran existir.

En ese tenor, es importante aclarar que, en el caso concreto, aunque
guienes impugnan se duele de una omision, lo cierto es que esta deriva
directamente de un acto positivo como lo es la determinacién del Cabildo
de fijar los sueldos que corresponden, en lo que interesa, a quienes

ocupan la titularidad de las presidencias de comunidad y de las regidurias.



En situaciones como la de que se trata, no puede considerarse que no
existe un punto fijo en el tiempo a partir del cual comenzar a computar los
plazos para impugnar, ya que precisamente, la omision tiene como origen
un acto concreto que se actualizé en una fecha especifica. Al respecto es
llustrativa la jurisprudencia 13/2010, emitida por el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, de rubro y texto: CONTROVERSIA
CONSTITUCIONAL. EL PLAZO PARA PROMOVERLA CONTRA UNA
OMISION DERIVADA DE UN ACTO POSITIVO QUE NO SE
CONTROVIRTIO OPORTUNAMENTE ES EL QUE RIGE LA
IMPUGNACION DE ESTE*.

En el caso de que se trata, los Impugnantes afirman que, desde la fecha
de inicio de sus funciones, esto es, el 1 de enero de 2017, el Ayuntamiento
omiti6 homologar sus remuneraciones con las de los regidores,
desconociendo su calidad de municipes. Esto en el contexto de que la
demanda inicial fue presentada el 7 de marzo de 2019, lo que revela
desde luego, que, desde la perspectiva de los Impugnantes, la omision
continuaba hasta tal fecha. Por lo que el periodo que abarca la conducta

reclamada es del 1 de enero de 2017 al 7 de marzo de 2019.

No obstante, aun cuando los Impugnantes plantean la conducta que
afecta sus derechos como una omision, en realidad de lo que se duelen
es de la determinacion del Cabildo de fijar una remuneracion de los

presidentes de comunidad menor a la de los regidores.

En ese tenor, para que exista una omision, es necesaria la presencia de

un deber juridico de actuar, sea de corte convencional, constitucional,

! Cuyo texto es el siguiente: Si bien es cierto que como lo estableci6 el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion en la tesis jurisprudencial P./J. 43/2003, de rubro: "CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. CUANDO SE
TRATE DE OMISIONES, LA OPORTUNIDAD PARA SU IMPUGNACION SE ACTUALIZA DIA A DIA, MIENTRAS
AQUELLAS SUBSISTAN.", cuando se trate de omisiones, la oportunidad para impugnarlas a través de la controversia
constitucional se actualiza dia a dia, mientras aquéllas subsistan, también lo es que tal criterio no es aplicable cuando
se impugnan las consecuencias directas de un acto positivo que no se controvirtié6 oportunamente, como es la falta de
remisién al Congreso del Estado de Jalisco del dictamen técnico y del expediente de un Magistrado del Supremo
Tribunal de Justicia local tres meses antes de que concluyera su nombramiento para determinar lo relativo a su
ratificacion, a la que por ser una consecuencia necesaria del acuerdo del Supremo Tribunal de Justicia del Estado en
el que determiné que el indicado juzgador es inamovible por haber sido ratificado con anterioridad, no se le puede
atribuir el caracter de omision para los efectos de la controversia, por lo que el plazo para controvertir la aludida falta de
remisién es el mismo que rige para la impugnacion del acuerdo del que deriva, sin que sea valido sujetarlo a la regla
prevista en la jurisprudencia mencionada.
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legal, reglamentario o incluso, derivado de un acto juridico, que constrifia

a la autoridad, conforme a sus atribuciones, a actuar?

En ese sentido, consta en autos copia certificada de acta de sesion de
Cabildo de 13 de marzo de 20182 firmada por los aqui impugnantes. El
punto 3 del orden del dia de la sesion consistié en el “ANALISIS Y EN SU
CASO APROBACION DE LA RETRIBUCION ECONOMICA DE LOS
INTEGRANTES DEL AYUNTAMIENTOQ?. Del contenido de dicho punto se
aprecia que a los regidores les fue fijado un sueldo mayor que a los

presidentes de comunidad, lo cual fue aprobado por unanimidad de votos.

Como puede advertirse, en la mencionada sesion de 13 de marzo de
2018, el Cabildo fij6 los sueldos de los regidores y de quienes ocupaban
la titularidad de las presidencias de comunidad, por lo que, conforme a lo
gue consta en autos, la omision de que se duelen los Impugnantes, tuvo

un momento a partir del cual computar el plazo para combatir el acto

2 Al respecto, .es aplicable la tesis 20. J/2 del Poder Judicial de la Federacion de rubro y textossiguientes: ACTOS

OMISIVOS'ATRIBUIDOS A UNA AUTORIDAD. PRESUPUESTOS DE SU EXISTENCIA .:La omision juridica es un
estado pasivo y permanente, parcial'o abseluto, cuyo cambio'se'exige en‘proporcion.a un deber.derivado.de unafacultad
gue habilita o da competencia a la autoridad. En este sentido, si se trata de actos omisivos, la carga de la prueba recae,
por regla general, en las autoridades, pero esto aplica cuando, teniendo conocimiento, estan obligadas a actuar y no lo
hacen, lo que se traduce en una abstencién de actuar con base en sus atribuciones. Al respecto, la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la tesis aislada la. XXIV/98, sefial6 que para la existencia de la omision
debe considerarse si existe una condicién de actualizacién que coloque a la autoridad en la obligaciéon de proceder que
exige el gobernado; en estos casos, su deber es en proporcién al supuesto normativo incumplido, es decir, el
presupuesto de la omisién es la facultad normativa que habilita a las autoridades y las constrifie a actuar en via de
consecuencia de un acto juridico previo que lo origine, ya que sélo pueden omitirse conductas, factica y legalmente
probables, donde el Estado teniendo conocimiento de un acto o hecho no acata la facultad normativa. Luego entonces,
el conocimiento de la autoridad que la constrifie a actuar se divide en tres hipdtesis: 1) que ésta sea consecuencia de
un acto previo que la origine, es decir, la autoridad lo conoce directamente y sélo espera ejecucion por ya existir el
presupuesto que factica y legalmente la habilitan y constrifien, por ejemplo ante la existencia de un fallo o determinacion
judicial la omisién de ejecutar, entregar, pagar o liberar; 2) los casos donde no tenga como presupuesto una condicion,
por ejemplo ante una falta o accidente de transito, un delito flagrante, una contingencia ambiental son hechos que la
autoridad conoce o debe conocer por razones notorias, en estos, la obligacion se especifica en proporcién al hechoy a
la consecuencia normativa prevista; y, 3) los actos que requieren de una solicitud, peticién o condicién, siendo aquellos
gue prevén la existencia de requisitos previos de impulso del gobernado, para actualizar las facultades y el conocimiento
directo de la autoridad, por ejemplo cuando ésta requiere algun tipo de formulario, pago o bien una solicitud, que son
requisitos o condiciones para que el Estado actle. En este tenor, en la medida que va dependiendo de la omisiény sus

presupuestos como facultad normativa y conocimiento de la autoridad, podra establecerse su existencia.

3 Documento gue hace prueba plena conforme a los articulos 29, fraccién II, 31, fraccién IV y 36, fraccion | de la Ley de
Medios.



origen de la conducta que afirma afecta sus derechos.
Consecuentemente, el plazo de 4 dias para impugnar ha transcurrido en

eXxceso.

Adicionalmente, también se encuentra en autos, acuse de 13 de febrero
de 2019 con firmas originales, de oficio firmado por los Impugnantes,
dirigido a los integrantes del Ayuntamiento®. En el documento de

referencia, los firmantes sefalan lo siguiente:

[-]

2. Toda vez que, conforme a la normatividad aplicable, los suscritos
tenemos la calidad de municipes e integrantes del Ayuntamiento; por lo que
solicitamos que la remuneracion que nos deba corresponde se homologue
a la percibida por los regidores que formen dicho cuerpo colegiado, en los
términos que fueron aprobados en la sesién de Cabildo respectiva en
donde se han venido tratando las propuestas, analisis y aprobacion de la

retribucion econdémica de los integrantes del Ayuntamiento.

[...]

De la transcripcion se desprende que, a la fecha de presentacion del oficio
de que se trata, quienes impugnan ya tenian conocimiento de la diferencia
de sus remuneraciones con respecto a las de los regidores, circunstancia
gue corrobora lo probado en acta de Sesion de Cabildo de 13 de marzo
de 2018. En todo caso, de la fecha de recepcion del documento de que
se trata (13 de febrero de 2019), a la de presentacion de la respectiva
demanda (7 de marzo de 2019), transcurrio en exceso el plazo de 4 dias
gue establece la legislacion para la presentacion de la impugnacion del

cual se considera oportuna la impugnacion (pasaron 15 dias habiles).

Ademas, en el contexto referido, resulta evidente que conforme a las
reglas de la logica, la sana critica y la experiencia, es inverosimil que
desde la fecha de inicio de sus funciones, esto es, desde enero de 2017,

hasta 2019, no hubiera tenido conocimiento de la diferencia en las

4 Documento gue conforme hace prueba plena conforme a los articulos 29, fracciones | y Il, 31, fraccién Il y 36 de la

Ley de Medios.
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remuneraciones con respecto a los regidores, mas cuando conforme a la
ley®, los presidentes de comunidad tienen derecho a asistir a las sesiones
de Cabildo, donde se decide las remuneraciones y sueldos de los

servidores publicos del ayuntamiento.

Asimismo, es pertinente destacar que existe una diferencia fundamental
entre aquellos casos en que la autoridad toma una determinacion en
relacibn a las remuneraciones que corresponden a los servidores
publicos, respecto de aquellos casos en que, no se toma la determinacion,
0 una vez tomada, se deja de observar total y parcialmente en contra del

interesado.

Esto ya que, en el primer caso, la autoridad adopta una decision en la
gue, al menos virtualmente, ha considerado todos los aspectos relevantes
en torno a ella, dotandola de seguridad juridica, o, dicho de otra manera,
terminando con la incertidumbre en torno a la cuestion a decidir, de tal
manera que desde esemmomentoyulos jinteresados-se-encuentran; en
condiciones de combatir la decisién; mientras [que, /en €l segundo
supuesto, 0 no se ha terminado conla‘incertidumbre-en torno al aspecto
a decidir o, el problema no gira en torno a la decision, sino a su ejecucion,
pues deja de observarse lo decidido, esto es, se ha omitido realizar lo que

juridicamente debe.

Dicha circunstancia, traducida al caso concreto, resulta trascendental,
dado que, si el acto que se impugna es una determinacion en la que se
fijaron remuneraciones, esto es, en el que se consideraron (al menos
juridicamente hablando), todos los aspectos relacionados, incluidas las
diferencias de retribuciones entre funcionarios, es a partir del

conocimiento de dicho acto, que corre el término para impugnar.

En casos donde lo anterior no es asi, evidentemente no hay un punto a
partir del cual iniciar el cobmputo del plazo que corresponda, pues, 0 no se

ha dictado el acto que resuelva la situacién, o no se esta ejecutando, por

> Articulo 120 de la Ley Municipal.

11



lo que sus efectos se expanden en el tiempo, y el plazo para impugnar, al
menos, debe sujetarse a otras consideraciones. Resolver de forma
diferente, llevaria al despropdsito de poder impugnar una determinacion
sobre remuneraciones tomada al inicio de un mandato, hasta el dltimo dia
del mismo, con la consiguiente afectacion al servicio publico y a la

seguridad juridica que este tipo de cuestiones debe observar.

Por tales razones, es que se estima que el medio de impugnacion no fue

presentado oportunamente respecto de la reclamada.

2. La determinacion adoptada por el Cabildo en sesién de 15 de marzo
de 2019, de descontar el monto de las remuneraciones que les
corresponden de las participaciones de las comunidades de las que los

Impugnantes son titulares.

En el caso en mencidén, se actualiza la causal de improcedencia prevista
en el articulo 25, fraccion Ill, en relacion con el 24, fraccién |, inciso d) de

la Ley de Medios, consistente en que el acto impugnado sea inexistente.

En efecto, consta en actuaciones, copia certificada de Acta de Sesion de
Cabildo de 15 de marzo de 20198, en la que se abordaron como puntos

del dia los siguientes:

[...]

2. Presentacion y en su caso aprobacion de la Programacién y

Presupuestacion del PBR (Presupuesto Basado en Resultados)

3. Presentacion y aprobacién organigrama general de la administracion

publica municipal para el ejercicio fiscal 2019.

4. Analisis y en su caso aprobacion de la retribucion econémica de los

integrantes del Ayuntamiento.

5. Presentacién y aprobacién de la plantilla y tabulador de puestos, sueldos

y salarios del ejercicio fiscal 2019.

5 Documento gue conforme hace prueba plena conforme a los articulos 29, fraccién |, 31, fraccién IV y 36, fraccion |
de la Ley de Medios.
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6. Distribucion de recurso financiero para las comunidades del municipio de
Tetla de la Solidaridad, ejercicio fiscal 2019.

[-]

En ese tenor, de lo que se consigna en el acta de referencia en relacion con el
punto 6 del orden del dia y del anexo 6 a que se hace referencia en dicho punto,
no se desprende que el Cabildo haya aprobado que la remuneracion que les
corresponde a las personas titulares de las presidencias de comunidad, se
descontaria de sus participaciones, sino que simplemente, se asigna el monto

a cada comunidad.

De la misma manera, al determinar las remuneraciones de los miembros del
Cabildo en la sesion de referencia, aunque se fijaron los montos respectivos, no
se advierte que se haya aprobado que los pagos a las personas que ocupan las
presidencias de comunidad, fueran a descontarse de las participaciones

correspondientes.

De la misma manera, ni de los otros rubros del orden dia de la sesién de cabildo,
ni de los anexos del acta‘correspondiente, seaprecia la existencia del acto que

se reclama.

Por otra parte, se encuentra en el expediente, informe remitido por la titular del
Organo de Fiscalizacion Superior’, en el cual, entre otras cosas, a
cuestionamiento directo de este Tribunal sobre si dentro del presupuesto de
egresos de 2019 del Ayuntamiento de que se trata, se incluyé que las
remuneraciones que deben percibir los presidentes de comunidad, sean con

cargo al gasto exclusivo del Ayuntamiento, el mencionado 6rgano técnico®

7 Documento gue conforme hace prueba plena conforme a los articulos 29, fraccioén |, 31, fraccion Il y 36, fraccion | de
la Ley de Medios.

8 Al respecto, el articulo 104 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala establece que la

revisién y fiscalizacién de las cuentas publicas estar4 a cargo de un 6rgano técnico del Congreso del Estado,
denominado Organo de Fiscalizacion Superior el cual, en el desempefio de sus funciones, tendra autonomia técnica y
de gestion en el ejercicio de sus atribuciones, asi como para decidir sobre su organizacién interna, funcionamiento y
resoluciones de conformidad con la ley. Mientras que el numeral 105 del mismo ordenamiento establece que el Organo
de Fiscalizacién Superior, tendra a su cargo fiscalizar en forma posterior los ingresos, egresos y deuda, el manejo, la
custodia y la aplicacién de fondos y recursos de los poderes del Estado, municipios, organismos auténomos y demas
entes publicos fiscalizables, asi como realizar auditorias sobre el desempefio en el cumplimiento de los objetivos
contenidos en los planes y programas, presentados a través de los informes que rindan en los términos que disponga

la Ley.
13



informé que aunque en el presupuesto de egresos se identifican
remuneraciones que deben percibir los presidentes de comunidad, no se

identifican que estas sean con cargo al gasto exclusivo del Ayuntamiento.

En tales condiciones, si de las constancias de autos no se desprende la
existencia de la determinacion reclamada, y si el ente fiscalizador en el estado
informé que del presupuesto del presente afio que consta en sus archivos
tampoco se advertia lo reclamado, es indudable que no se acredita la existencia
del multicitado acto.

Consecuentemente, lo procedente es decretar el sobreseimiento anunciado.

lll. Requisitos de procedencia.

Previo al estudio de fondo del presente asunto, este érgano jurisdiccional
considera que, en el caso, se encuentran satisfechos los requisitos
exigidos por los articulos 19, 21y 22 de la Ley de Medios. Por otro lado,
no se advierte la actualizacion de alguna otra de las causales previstas
en el articulo 24 de la misma ley, como en los siguientes parrafos se
demuestra.

1. Forma. La demanda y su ampliacién, se presentaron por escrito ante
la autoridad responsable; en ellas se hace constar el nombre y firma
autografa de la Actora; se precisa el acto controvertido y la autoridad a la
gue se le atribuye; se mencionan los hechos en que se basa su
impugnacion, se expresan los conceptos de agravio que les causan los

actos combatidos y se ofrecen pruebas.

2. Oportunidad. La demanday su ampliacién se presentaron de forma

oportuna, en razon de lo siguiente:

e En el caso de la demanda, porque que no se advierte un punto
temporal a partir del cual haya surgido el deber juridico de los
Impugnantes para empezar a computar el plazo para impugnar las
omisiones reclamadas, como en el caso del sobreseimiento

dictado con antelacion.
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En el caso de la conducta impugnada, consistente en la decision
del Ayuntamiento, desde la fecha de inicio de sus cargos hasta la
presentacion de la demanda inicial, de descontar de las
participaciones que corresponden a las comunidades de que son
titulares los Impugnantes, las remuneraciones que les
corresponden por ejercer el cargo, la titular del Organo de
Fiscalizacion Superior del Estado de Tlaxcala inform6 a este
Tribunal que durante los ejercicios fiscales de 2017 y 2018, las
remuneraciones de los presidentes de comunidad del municipio de
Tetla de la Solidaridad, no fueron incluidas en el gasto del
Ayuntamiento, ya que dichas remuneraciones formaron parte del

gasto corriente de cada presidencia de comunidad.

Al respecto debe sefalarse, que a pesar de que el mencionado
informe emitido [por el erite técnicofiscalizador en el lestado de
Tlaxcala;, establece que la eonducta reclamada’ ocurrio, de 'las
constancias de autos no aparece a partir de- que momento. Por lo
que, en razon de que las causales de improcedencia deben estar
plenamente acreditadas, conforme al derecho humano de acceso
a la jurisdiccion y de tutela judicial efectiva, contenidos en los
articulos 17 de la Constitucion Federal y 25 de la Convencion
Americana de Derechos Humanos, debe tenerse por presentado
oportunamente el medio impugnativo respecto de la omision de que

se trata.

En el caso de la ampliacion de la demanda, porque se impugnan
conductas surgidas con la sesién de Cabildo de 15 de marzo de

2019, mientras la demanda se presento el 21 del mismo mes y afio.

15



3. Legitimacion y personeria. Los actores y actoras comparecen por
propio derecho en su caracter de ciudadanos que ocupan los cargos de
presidentes y presidentas de comunidad, alegando violacion a su
derecho politico — electoral a ejercer el cargo. Por lo que cubren el
requisito de que se trata, de conformidad con los articulos 14, fraccién I,

y 16, fraccion Il de la Ley de Medios.

4. Interés legitimo. Se cubre este presupuesto, pues las actoras y los
actores tienen el caracter de presidentas y presidentes de comunidad.
Esto tal y como se desprende de los informes circunstanciados recibidos
el 13 de marzo y el 3 de abril, ambos de 2019° en los que la Sindico
reconocio que tenian el caracter de presidentes de comunidad, lo cual

brinda certeza del cargo que ocupan?.

Lo anterior, ya que la Sindicatura Municipal tiene la representacion del
Ayuntamiento conforme a la ley, y si las presidencias de comunidad con
organos desconcentrados de la administracion publica municipal, es claro
gue si el representante del maximo érgano de gobierno municipal informa
sobre las personas que ocupan la titularidad de las presidencias de
comunidad que nos ocupan, tal manifestacion hace prueba plena al

respecto.

Ademas, se encuentra en el expediente, copias certificadas de las
constancias de mayoria y validez expedidas por el Instituto Tlaxcalteca
de Elecciones a las actoras y los actores como titulares de las

presidencias de comunidad de que se trata'.

En ese sentido, si los Impugnantes plantean que los actos que reclama

afectan su derecho politico — electoral a ejercer el cargo de titulares de

% Los que hacen prueba plena conforme a los numerales 29, fraccion I, 31, fraccion Il y 36, fraccion | de la Ley de
Medios.

10 Esto de acuerdo al articulo 36 de la Ley de Medios.

11 Documentos gue hacen prueba plena conforme a los numerales 29, fraccion I, 31, fraccién IV y 36, fraccion | de la
Ley de Medios.
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las presidencias de comunidad relativas, es claro que cuenta con interés

para impugnar.

5. Definitividad. Esta exigencia, también se ha satisfecho, debido a que
no se encuentra establecido ningiin medio de impugnacién en contra del

acto combatido, a través del cual pueda ser modificado o revocado.

TERCERO. Precision de los actos impugnados.

De la lectura de la demanda y de su ampliacion, se desprende la

impugnacion de los actos siguientes:

1. La decision del Ayuntamiento, desde la fecha de inicio de sus
cargos hasta la presentacion de la demanda inicial, de descontar
de las participaciones que corresponden a las comunidades de que
son titulares los " Impugnantes, 'las remuneraciones que les

corresponden-por ejercer el cargo.

2. Lafalta de contestacion de diversas solicitudes de los Impugnantes,
dirigidas al Ayuntamiento, en el sentido de que se les restituyera en

el derecho a ser votados.

3. La determinacion adoptada por el Cabildo del Ayuntamiento el 15
de marzo de 2019, consistente en asignarles a los Impugnantes
una remuneracion menor que la aprobada para los regidores, lo

cual redundé en su desconocimiento como municipes®?.

2 Debe aclararse que no se trata de la misma conducta por la cual se sobreseyé en la presente sentencia, dado que el

caso de que se trata surgié con posterioridad a la presentacién de la demanda inicial, por lo que fue reclamado en su
ampliacién, ademas de que no es una omision surgida, conforme lo narran los que impugnan, desde enero de 2017,

sino desde el 15 de marzo del afio que transcurre.
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CUARTO. Estudio de fondo.

l. Suplencia de agravios.

En inicio, debe sefalarse que este Tribunal, conforme al articulo 53 de la
Ley de Medios®, deberd suplir las deficiencias u omisiones de los
agravios, cuando los mismos puedan ser deducidos de los hechos

expuestos.

En ese tenor, es importante resaltar que, en apego al principio de acceso
a la jurisdiccion y tutela judicial efectiva contenido en los articulos 17,
parrafo segundo de la Constitucion Federal; 8.1 de la Convencién
Americana de Derechos Humanos y; 14.1 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos'¥, los jueces nacionales deben tomar
medidas que faciliten que los planteamientos de los justiciables reciban
un tratamiento tal, que otorguen la maxima proteccion posible de sus
derechos, para lo cual, no debe atenderse Unicamente a la literalidad de
sus afirmaciones, sino al sentido integral de estas y, en el caso de que el
marco juridico lo permita, a considerarlos en la forma que mas les

favorezca.

En ese sentido, si conforme al articulo 53 de la Ley de Medios?'® es posible

suplir las deficiencias e incluso omisiones en los razonamientos de

13 Articulo 53. Al resolver los medios de impugnacion establecidos en esta Ley, el Tribunal Electoral debera suplir las
deficiencias u omisiones en los agravios, cuando los mismos puedan ser deducidos claramente de los hechos
expuestos.

1 Articulo 17. (...)

Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que estaran expeditos para impartirla en los
plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial. Su servicio
sera gratuito, quedando, en consecuencia, prohibidas las costas judiciales.

[.]

Articulo 8.1. Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro de un plazo razonable, por un
juez o tribunal competente, independiente e imparcial, establecido con anterioridad por la ley, en la sustanciacion de
cualquier acusacion penal formulada contra ella, o para la determinacién de sus derechos y obligaciones de orden civil,
laboral, fiscal o de cualquier otro caracter.

Articulo 14.1. Todas las personas son iguales ante los tribunales y cortes de justicia, toda persona tendra derecho a
ser oida publicamente y con las debidas garantias por un tribunal competente, independiente e imparcial, establecido
por la ley, en la substanciacién de cualquier acusacién de caracter penal formulada contra ella o para la determinacién
de sus derechos y obligaciones de caracter civil.

15 Ley que conforme a sus articulos 1 y 3 parrafo primero, corresponde aplicar al Tribunal Electoral de Tlaxcala en
materia de medios de impugnacion en el estado de Tlaxcala.
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inconformidad de quienes promueven medios de impugnacion en materia
electoral, cuando asi puede deducirse claramente de los hechos
expuestos, con mayor razén pueden reconducirse los planteamientos de

guienes impugnan, cuando solo asi puedan alcanzar su pretension.
ll.  Sintesis de agravios y pretensiones de los Impugnhantes.

En acatamiento al principio de economia procesal y, por no constituir un
deber juridico a cargo de este Tribunal su inclusion en el texto del
presente fallo, se estima innecesario transcribir los agravios de los
Impugnantes, mas cuando se tienen a la vista en el expediente para su
debido analisis; no obstante, y con la finalidad de resolver con claridad el

presente asunto, se realiza la sintesis correspondiente.

AGRAVIO 1. Que la decisibn del Ayuntamiento de que sus
remuneraciones se descuenten de las participaciones administradas por
las. presidencias de| [Comunicdad que encabezan 'los' Impugnantes,
transgrede su.derecho a ejercer el cargo, pues ello- ha-impedido-llevar a
cabo mas acciones tendentes a beneficiar a a poblacion ‘desus
comunidades, ademas de que, por su caracter de municipes con calidad
similar a los regidores, el Ayuntamiento tendria que pagar dicho gasto con

Su presupuesto general.

AGRAVIO 2. Que el Ayuntamiento transgrede el derecho de peticion en
materia electoral de los Impugnantes, al no dar contestacion a su solicitud
relacionada con cuestiones vinculadas al ejercicio del cargo, como lo es

la remuneracion.

AGRAVIO 3. Que el Ayuntamiento vulnera el derecho de los
Impugnantes a ejercer el cargo, en razon de que no ha homologado sus
remuneraciones con las de los regidores, cuando ambos tienen la calidad
de municipes, lo que a su vez constituye a su vez, su desconocimiento

como tal.
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En ese sentido, las pretensiones de quienes impugnan son las siguientes:

1. Que se ordene al Ayuntamiento, no descontar sus remuneraciones
del monto que por participaciones les corresponde a las

presidencias de comunidad que encabezan.

2. Que se ordene al Ayuntamiento homologar los sueldos de los
Impugnantes con los de los regidores, con lo que se les reconocera

implicitamente, como municipes.

3. Que se ordene al Ayuntamiento dar contestacion a la solicitud

presentada por los Impugnantes.

[ll. Solucion alos planteamientos de las partes.

Método.

Los motivos de disenso se analizaran conforme al orden planteado y de
la siguiente forma: primero, se planteara el problema juridico a resolver;
luego, se enunciara la tesis de solucion; después, se justificara la solucion
al problema de derecho planteado y; finalmente, se establecera una

conclusion.

1. Andlisis del Agravio 1.

1.1. Problema Juridico aresolver.

¢La decision del Ayuntamiento de descontar de las participaciones que
les corresponden a las presidencias de comunidad el monto que por
remuneraciones corresponden a sus titulares transgrede su derecho a

ejercer el cargo?
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1.2. Solucion.

En relacion al problema de que se trata, se estima que no le asiste la
razon a quienes impugnan. Esto pues, conforme al contexto juridico del
caso, no existe disposicion juridica que establezca de forma concreta, los
conceptos en que debe aplicarse los recursos que por participaciones
reciben las presidencias de comunidad. Consecuentemente, conforme al
principio de autonomia de los municipios para ejercer su presupuesto, fue
conforme a derecho la decision de descontar de las participaciones que
se entregan a las presidencias de comunidad, las remuneraciones de los

Impugnantes.

1.3. Demostracion.

Eniefecto, no existe en el orden juridico estatal ni. municipal de Tetla de la
Solidaridad,' disposicion alguna que establezca |os rubros 0.caonceptos
gue incluyen las participaciones que los ayuntamientos deben entregar a
sus comunidades conforme al parrafo tercero del articulo 510 del Cédigo

Financiero.

Lo anterior es relevante, dado el disefio legislativo municipal en el estado
de Tlaxcala, el cual preve la existencia de las presidencias de comunidad
cuyos titulares son electos por el voto popular directo para formar parte
del Cabildo del ayuntamiento, a la vez que dichas presidencias tienen la
naturaleza de o6rgano desconcentrado de la administracion publica

municipal.

Al respecto, en la sentencia definitiva que resolvié el Juicio de la

Ciudadania 21 del 2017 y acumulados?®, dictada por este Tribunal, se

16 visible en http://www.tetlax.org.mx/wp-content/uploads/2017/11/Sentencia-TET-JDC-021-2017.pdf
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abord6 el tema de la peculiar naturaleza de las presidencias de

comunidad, destacando los parrafos siguientes:

“En tales condiciones, la figura del Presidente de Comunidad es muy
peculiar o sui generis, pues no coincide exactamente con lo que
ordinariamente constituye un 6rgano desconcentrado administrativo, sino
gue, por sus caracteristicas especificas, es una posicibn que debe
entenderse no solamente en términos de la literalidad de la ley, sino de su
posicion normativa, histérico - evolutiva, social y cultural en el estado de

Tlaxcala.

Asi pues, conforme a los numerales 115, 116, parrafo primero y 117 de la
Ley Municipal, las presidencias de comunidad actuaran en sus respectivas
circunscripciones como representantes de los Ayuntamientos y tendran de
manera delegada las atribuciones que le sean necesarias para mantener
en términos de esta ley, el orden, la tranquilidad y la seguridad de los
vecinos de la circunscripcion; son organos desconcentrados de la
administracion publica municipal, subordinadas al Ayuntamiento del
municipio del que formen parte, sujetos a la coordinacion con las
dependencias y entidades de la administracién publica municipal, en
aquellas facultades administrativas que desarrollen dentro de su
circunscripcién. En tales condiciones, la regulacion de las presidencias de
comunidad en su faceta de érganos desconcentrados de la administracion
publica, es coincidente con el caracter que, como es de explorado Derecho,
tienen los 6rganos desconcentrados dentro de la administracibn como
entidades que, aunque sujetas a la liga jerarquica del titular del 6rgano

administrativo superior, cuentan con cierto grado de autonomia.”

En ese tenor, con la finalidad de dotar a las presidencias de comunidad
de recursos para la realizacion de sus funciones, el legislador establecié
en el parrafo tercero del articulo 510 del Cddigo Financiero que: Los
ayuntamientos deberan distribuir el 10% de las participaciones que
reciban de los fondos que integran el Fondo Estatal Participable, entre las
presidencias de comunidad de su jurisdiccion, considerando como base
de célculo el 50% en lo dispuesto en el inciso a) de la fraccion Il del
articulo 504 y el 50% restante, conforme a lo dispuesto en los incisos b) y

c) de la misma fracciéon y articulo, una vez aprobado por el Cabildo el
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Presupuesto de Egresos, informando los montos asignados y su ejercicio

en la Cuenta Publica Municipal respectiva.

Como se desprende de lo anterior, el legislador establecid que los
ayuntamientos deben repartir entre las comunidades, un 10% de las
participaciones que reciban de los fondos que integran el Fondo Estatal

Participable.

En ese tenor, el articulo de que se trata, forma parte del Titulo Décimo
Quinto relativo a la Coordinacion Hacendaria, cuyas disposiciones
corresponde aplicar al Congreso, al Ejecutivo y a los ayuntamientos,
guienes ejerceran sus atribuciones de manera concurrente y coordinada
en el ambito de sus respectivas competencias, por si 0 a traves de sus
dependencias y entidades?’, circunstancia normativa que es congruente
con el principio de autonomia consagrado en el articulo 115 de la

Constitucion Federal.

Asimismo, el Titulo Décimo Quinto de referencia, contiene los principios
fundamentales bajo los cuales se establece la coordinacion hacendaria
entre el Gobierno del Estado y los municipios, cuyas disposiciones tienen
por objeto, entre otras: normar y definir, conforme a las atribuciones
constitucionales del Congreso, las bases de operacion de caracter
general y especifico, a que habran de sujetarse los recursos que se
ejerceran en el Estado, a través de lo establecido en la Ley de
Coordinacion Fiscal y en el Decreto del Presupuesto de Egresos de la
Federacion y del Estado para el afio correspondiente, asi como en otros
ordenamientos, a través de los que se deriven programas de
descentralizacion del gasto; establecer las bases de calculo para la
distribucién a los municipios de los ingresos derivados de los
Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal y Estatal de Coordinacion

hacendaria, determinando montos y plazos de pago de las

17 Articulo 479 del Cédigo Financiero.
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participaciones; determinar las participaciones que corresponderan a
los municipios, y estos a su vez determinar y entregar las que le
correspondan a las presidencias de comunidad, en el marco del

Sistema Estatal de Coordinacion Hacendarial®.

También, sefiala la ley que el Ejecutivo serd el responsable de distribuir y
entregar a los municipios los recursos que les corresponda de acuerdo al
Fondo Estatal Participable, de conformidad con las disposiciones
atinentes para que se apliquen a los fines aprobados?®; asimismo, dentro
del Capitulo V del Titulo invocado con antelacion, denominado De la
Distribucion de Participaciones a los Municipios, se preveé la forma de
integracién de dicho fondo estatal participable?’; ademas, se dispone que
el Fondo Estatal Participable se determinara por cada ejercicio fiscal, el
cual, de manera provisional se entregard mensualmente, dentro de los
cinco dias siguientes a su autorizacion por el ente juridico que

corresponda, conforme a la normatividad vigente??.

Como se puede advertir, la disposicion que establece la entrega de
participaciones a las presidencias de comunidad, se encuentra inserta en
un apartado normativo que regula un tipo especifico de recursos: las
participaciones, que son montos derivados del Sistema Nacional de
Coordinacion Fiscal y Estatal de Coordinacion hacendaria, conforme a los
cuales se constituye el llamado Fondo Estatal Participable, del cual se
asignan recursos a los municipios, los que a su vez deben entregar una

parte a sus presidencias de comunidad.

No obstante, ni del cuerpo legislativo de referencia ni de ningun otro, se

advierte disposicion alguna que regule los conceptos o rubros a los que

18 Articulo 480 del Cédigo Financiero.

19 Articulo 486 del Cédigo Financiero.

20 Articulos 503 — A, 503 — B y 504 del Cédigo Financiero.

21 Articulo 506 del Cédigo Financiero.
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debe destinarse las participaciones que se entregan a las presidencias de
comunidad; sin embargo, es evidente que los entes de la administracion
publica, solo pueden destinar sus recursos al ejercicio de sus funciones,
descritas en el caso de los titulares de las presidencias de comunidad, en

el articulo 120 de la Ley Municipal®?.

En esa logica si la remuneracién que es parte esencial del ejercicio su
funcion, es plausible estimar que corresponde a los titulares de las
presidencias de comunidad pueda incluirse dentro de sus participaciones,
salvo que el Ayuntamiento, en el ejercicio de su autonomia, considere

pertinente absorberla para cumplir con otros fines de orden publico.

Es asi que, partiendo de la base de que no existe disposicion que
especifique los rubros que incluye las participaciones, se puede concluir
validamente que el legislador no cerro a través de una regla, la posibilidad
deslos-miembros del Ayuntamientorde 'decidir de forma 'amplia“ dicha
cuestidn.conforme a su autonomia, por lo que fue-conformeé a derecho
gue el organo de gobierno municipal |0 Considerara’ parte” de’ las
remuneraciones de las presidencias de comunidad. Bajo esa perspectiva,
no es verdad que las remuneraciones de los Impugnantes debieran

cubrirse con el presupuesto general del Ayuntamiento.

Ligado con lo anterior, el hecho de que el Ayuntamiento descuente su
pago de sus participaciones, no produce ninguna afectacion de derechos,
ya que de cualquier forma, al entregarselos integro a los funcionarios de
las comunidades, tendrian que disponer del mismo monto presupuestado

para pagarse su propio sueldo, menos las retenciones y deducciones de

ley.

Desde esa perspectiva, el Ayuntamiento puede validamente, en este

caso, hacer el multicitado descuento, ya que se trata de una erogacion

2 Las previstas en el articulo 120 de la Ley Municipal.
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con un monto y un fin especifico que no va a cambiar porque se entregue
a los presidentes de comunidad de forma directa. Por tanto, tampoco se
trata de montos respecto de los cuales, quienes ocupan la titularidad de
las presidencias de comunidad, decidan su destino de aplicacién con

independencia del Ayuntamiento.

Por tales razones, en este punto exclusivo de la forma operacion de la
erogacion de remuneraciones de los titulares de la presidencia de
comunidad cuando el Ayuntamiento las considera parte de sus

participaciones, se considera que se actud conforme a derecho.

No cambia lo expuesto, el hecho de que los presidentes de comunidad
tengan un caracter similar a los regidores, pues lo cierto es que, aquellos,
a diferencia de estos, tienen el derecho establecido en la ley a recibir
recursos diferenciados del presupuesto general del Ayuntamiento para el

ejercicio de su funcion.

Con relacion a que las remuneraciones se descuenten de las
participaciones administradas por las presidencias de comunidad que
encabezan los Impugnantes ha impedido llevar a cabo mas acciones
tendentes a beneficiar a la poblacion de sus comunidades, tampoco es

razon suficiente para modificar el sentido de lo considerado.

Lo anterior en funcion de que, si bien es cierto el recurso que se toma de
las participaciones para cubrir remuneraciones de los y las presidentas de
comunidad, pudiera aplicarse en cuestiones beneficiosas a la poblacion
comunitaria, también es cierto que, los funcionarios tienen derecho a que
se les retribuya por su trabajo en cantidad tal que puedan subsistir, y asi
dedicarse de tiempo completo a las funciones publicas, lo cual redunda
también en beneficio de la comunidad. En todo caso, tal situacion no
impide que los ayuntamientos, en ejercicio de su autonomia, apliquen

mas recursos a las comunidades
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Omision reglamentaria del Ayuntamiento.

Bajo el contexto de la litis planteada en este asunto, no pasa
desapercibido por este Tribunal, que el Ayuntamiento, a través de su
Presidente y Sindica, informaron que la entidad que representan no
cuenta con el Reglamento de Presidencias de Comunidad a que se refiere
la fraccion VII del articulo 33 de la Ley Municipal, el cual se solicitd en
razon de considerarlo necesario para dilucidar la materia del agravio en

analisis.

En ese sentido, como se puede advertir de lo hasta aqui expuesto, el caso
concreto se inserta en un contexto de incertidumbre provocado por falta
de normas regulatorias de diversos aspectos que corresponden a las
comunidades, como lo es la cuestion del destino de las participaciones
gue corresponden a las presidencias de comunidad conforme al articulo

510.del-Codigo Financiero:

Asi, partiendo de la premisa de que si el legislador'en el estado de
Tlaxcala no regul6 diversos aspectos de las presidencias de comunidad
mas alla de ciertas bases establecidas por el legislador local; es valido
concluir que quedo a la potestad de los Ayuntamientos generar certeza al
respecto con base en su facultad reglamentaria. Tan es asi, que la
fraccion VIII del articulo 33 de la Ley Municipal autoriza a los

ayuntamientos a expedir el reglamento de las presidencias de comunidad y de las
delegaciones municipales, asi como vigilar y sancionar su correcta y puntual

observancia por parte de los presidentes de comunidad. Disposicion que revela la
voluntad expresa del legislador de que el Ayuntamiento, conforme a su
realidad concreta, se ocupara de los pormenores normativos de sus

comunidades.

Luego, si bien es cierto que conforme al parrafo primero del numeral 33
invocado, se menciona que lo numerado en fracciones son facultades y

obligaciones, lo cierto es que en el caso concreto, ello debe ser
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interpretado en el sentido de que el Ayuntamiento tiene la obligacion de
emitir el reglamento de presidencias de comunidad, y la facultad, dentro
del marco de la ley, de definir la extension y los términos de su

regulacion?,

Lo anterior en raz6n de que, la idea de emitir un reglamento de
comunidades, tiene que ver con la necesidad de dotar de seguridad
juridica las relaciones de las presidencias de comunidad con el
Ayuntamiento, ya que de otra forma, como en el caso concreto, se eleva
peligrosamente la posibilidad de generar conflictos, con el consiguiente

desgaste y pérdida de recursos por parte de los 6rganos del estado?®.

Por otra parte, conforme a los antecedentes legislativos, la disposicion
gue autoriza a los Ayuntamiento a emitir el Reglamento de Presidencias
de Comunidad existe desde el texto original publicado el 20 de diciembre
de 2001. La mencionada norma subsistio durante las subsecuentes
reformas de 12 de febrero de 2004, 28 de diciembre de 2004, 25 de mayo
de 2006, 13 de abril de 2007, 15 de mayo de 2009, 14 abril 2010, 27 abril
2010, 12 de mayo de 2011, 13 noviembre 2013, 24 diciembre 2014, 12
de octubre 2015, 30 de diciembre de 2016, 12 de octubre de 2017, 29 de
diciembre de 2017, 23 de agosto de 2018, 30 de agosto de 2018 y 31 de
diciembre de 20182,

Ademas, el articulo CUARTO transitorio de la Ley Municipal de 20 de

diciembre de 2001 establecié que: Los Ayuntamientos ajustaran, en el

término de un afio a partir de que entre en vigor esta Ley, los Reglamentos

relativos a las funciones y servicios publicos municipales, asi como los

23 Una interpretacién distinta podria llevar al despropésito de considerar que el Ayuntamiento no tiene obligacién de

emitir el reglamento de que se trata, cuando, como se demuestra adelante, ello es necesario para dotar de seguridad

juridica las relaciones entre el ayuntamiento y las presidencias de comunidad.

%5 Conforme a datos obtenidos de la pagina oficial de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
http://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?1dOrd=23157&TPub=2+

También es importante destacar que el tercer parrafo del articulo 510 del Cédigo Financiero, ya estaba vigente desde

el texto original de dicho cédigo, publicado el 31 de diciembre de 2002.


http://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?IdOrd=23157&TPub=2+
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correspondientes a las dependencias y entidades de la administracion publica
municipal y a las disposiciones contenidas en esta Ley.
(Resaltado propio de esta sentencia)

En tales condiciones, han transcurrido mas de 17 afios desde que el
legislador del estado de Tlaxcala establecio la norma de que se trata, y
mas de 16 anualidades desde que se agotd el plazo para ajustar los
reglamentos ordenados en la Ley Municipal, por lo que es evidente que
se ha incumplido por mucho el mandato legislativo sin que se haya emitido
el Reglamento de Presidencias de Comunidad en el municipio de Tetla
de la Solidaridad.

El problema anterior se agrava, considerando que, como ya se menciono,
no existen disposiciones legislativas que regulen de forma
razonablemente especifica, la cuestion del destino de las participaciones
gue corresponden a las comunidades, pero tampoco, todo lo demas que
deba ser objeto de dicha regulacion, lo cual incluye la-cuestion de-la
cuenta publica que las presidenciasmde comunidad, jenirazon de los
recursos que reciben, estan obligadas a remitir al Ayuntamiento dentro
de los primeros tres dias de cada mes junto con la documentacion
comprobatoria respectiva?®. Aspecto importante en razén de que la cuenta
publica es un documento que debe reflejar fiel y congruentemente, el

gasto aplicado en rubros previamente aprobados.

En ese tenor, a diferencia de otras materias relativas a los municipios
donde existen leyes municipales a que se refiere la Constitucion
Federal?®’, conforme a las cuales pueden aplicarse sus normas mientras
no se expidan los reglamentos correspondientes, en cuestiones como las
de que se trata, no existe tal posibilidad, por lo que el grado de

discrecionalidad de los ayuntamientos para definir multiples aspectos de

26 Articulo 120, fraccion VI de la Ley Municipal.

27 Articulo 115, fraccion 1, parrafo segundo, inciso €)
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las presidencias de comunidad, se estira al maximo con la consiguiente
afectacion a la seguridad juridica de los involucrados, sobre todo los

presidentes de comunidad y los y las ciudadanas.

Al respecto, es aplicable la Jurisprudencia 131/2005 del Pleno de la
Suprema Corte de rubro y texto siguientes:

LEYES ESTATALES EN MATERIA MUNICIPAL. LOS AYUNTAMIENTOS PUEDEN
FUNDAMENTAR SU ACTUACION EN LA NORMATIVIDAD EXPEDIDA POR LA
LEGISLATURA ESTATAL HASTA EN TANTO EMITAN SUS NORMAS
REGLAMENTARIAS. El articulo 115, fraccién Il, inciso e€), de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos prevé que el objeto de las leyes a que se refiere el
segundo parrafo de dicho inciso sera establecer las disposiciones aplicables en los
Municipios que no cuenten con los bandos o reglamentos correspondientes, lo cual
debe interpretarse en el sentido de que la Legislatura tiene facultades para emitir las
bases generales de la administracion puablica municipal y, supletoriamente, las normas
aplicables en los Municipios que no cuenten con la reglamentacién correspondiente;
luego la aplicacién de estas Ultimas sera temporal, esto es, en tanto el Municipio expida
las disposiciones relativas. Asi, el Municipio puede reivindicar para si la facultad de
regular aquellas materias en las que ya lo hizo el Estado de manera subsidiaria, y
cuando esto acontezca, debera inaplicarse inmediatamente la normativa estatal, pues
ante la asimetria de los Ayuntamientos que forman nuestro pais, el Organo Reformador
previo la posibilidad de que algunos de ellos no contaran con la infraestructura suficiente
para emitir inmediatamente los reglamentos respectivos, por lo que, conforme al
indicado precepto constitucional, los Ayuntamientos pueden fundamentar su actuacion
en la legislacién estatal municipal, hasta en tanto emitan sus normas reglamentarias,
con lo que se evitan lagunas normativas en el &mbito de gobierno municipal y la
paralizacién de funciones de los Ayuntamientos pequefios o insuficientemente
regulados, que podria ocurrir ante la ausencia de un marco normativo y debido a la
exigencia del principio de juridicidad, conforme al cual los actos de autoridad deben
encontrar su fundamento en una norma juridica.

Como se puede advertir de la jurisprudencia transcrita, el Constituyente,
sabedor de las dificultades que algunos ayuntamientos pueden tener para
emitir sus reglamentos, dio la posibilidad a los estados de emitir
supletoriamente leyes que regularan aquellos aspectos de la competencia
originaria de los ayuntamientos, en tanto estos emitian los reglamentos
correspondientes. Lo anterior, con la finalidad de evitar un estado de
inseguridad juridica que abriera la puerta a la arbitrariedad de las
autoridades municipales, ya que, como lo sefala el propio criterio: debido
a la exigencia del principio de juridicidad, conforme al cual los actos de

autoridad deben encontrar su fundamento en una norma juridica.

Luego, si el legislador tlaxcalteca no consideré regular lo relativo a las
participaciones de las comunidades y otros temas relacionados con las

presidencias de comunidad, es plausible entender que no consider6 que
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los ayuntamientos tuvieran dificultades para emitirlo. De cualquier modo,
en el caso concreto no se aprecia algun obstaculo insalvable o que
dificulte la emision de las normas reglamentarias de referencia. Lo que si
se advierte es que, como ya se demostro, existe un estado de inseguridad

juridica que debe cesar.

Bajo tal perspectiva, los 6rganos jurisdiccionales tienen el deber juridico,
no solo de resolver de forma pronta, completa e imparcial los asuntos
sujetos a su consideracion, si no de reparar eficazmente aquellas
transgresiones de derechos que se desprendan de los juicios, como en el
caso concreto en que, por las razones expuestas, se tiene acreditada una
violacion grave a la certeza juridica en las relaciones juridicas entre el
Ayuntamiento y sus presidencias de comunidad, entre los titulares de
estas y en la ciudadania que recibe los servicios publicos y vigila la

adecuada actuacion de las autoridades.

Asi, este Tribunal no.puede pasar por-alto que, independientemente de lo
fundado 0 no de los motivos de Tnconformidad, el conflicto ‘al interior del
Ayuntamiento parte de una omision reglamentaria susceptible de
corregirse con la sola actuacién del Cabildo, el cual no tiene ningun
obstaculo para cumplir con lo que la ley y con lo que las circunstancias
del caso exigen, ya que en el contexto del asunto, hay una necesidad
imperiosa de dotar al orden juridico municipal de certeza, siendo el

Cabildo el 6rgano en quien recae la obligacién correspondiente.

Ahora bien, el hecho de que mediante la presente sentencia se determine
el deber juridico del Ayuntamiento de emitir el Reglamento de
Presidencias de Comunidad, no es invasivo de la autonomia del
Ayuntamiento, ya que este se encuentra en libertad, dentro de los
margenes de las constituciones federal y local y de la ley, de determinar,
previa deliberacion y votacion de los integrantes del Cabildo, la forma de

regular los aspectos de las presidencias de comunidad susceptibles de
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ello; ademas de contar con la posibilidad permanente, de hacer las

modificaciones que al respecto estimen pertinentes.

En tales condiciones, lo procedente es vincular al Ayuntamiento para que

emita el Reglamento correspondiente.

Asimismo, se estima pertinente dar vista al Congreso del Estado de
Tlaxcala con el contenido de la presente sentencia, a efecto que dentro
de sus facultades y conforme a la disponibilidad de su agenda legislativa,
tomen en consideracion las razones vertidas en la presente sentencia, y
con la finalidad de dotar de seguridad juridica la actuacion de las
presidencias de comunidad en tanto los ayuntamiento aprueban sus
normas reglamentarias, emitan, conforme a la facultad establecida en el
inciso 2), del parrafo tercero de la fraccion Il del articulo 115 de la
Constitucion Federal, de forma supletoria las normas legales a aplicar en

tanto lo anterior ocurre.

Sin que con lo anterior se pase por alto lo establecido en el articulo 33,
fraccion VII de la Ley Municipal, en el que se otorga la facultad a los
ayuntamientos de expedir el Reglamento de Presidencias de Comunidad;
no obstante, como ya se menciond, existe la posibilidad constitucional de
gue el Congreso local emita las normas legales que regulen
supletoriamente la materia que se advierte omitida en la presente

resolucion.

Pues, si bien, como se menciond con anterioridad, hasta el momento del
dictado de la sentencia, no consta que el Ayuntamiento de Tetla de la
Solidaridad haya emitido la reglamentacion sobre el actuar y
funcionamiento de las presidencias de comunidad, es un hecho notorio

para este Tribunal, que no es el Unico municipio en la misma situacion.

Al respecto, es aplicable la jurisprudencia 131/2015, emitida por la

Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de rubro y texto siguientes:
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LEYES ESTATALES EN MATERIA MUNICIPAL. LOS AYUNTAMIENTOS
PUEDEN FUNDAMENTAR SU ACTUACION EN LA NORMATIVIDAD
EXPEDIDA POR LA LEGISLATURA ESTATAL HASTA EN TANTO EMITAN
SUS NORMAS REGLAMENTARIAS. El articulo 115, fraccion Il, inciso e), de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos prevé que el objeto de las
leyes a que se refiere el segundo parrafo de dicho inciso sera establecer las
disposiciones aplicables en los Municipios que no cuenten con los bandos o
reglamentos correspondientes, lo cual debe interpretarse en el sentido de que la
Legislatura tiene facultades para emitir las bases generales de la administracion
publica municipal y, supletoriamente, las normas aplicables en los Municipios que
no cuenten con la reglamentacion correspondiente; luego la aplicacién de estas
Ultimas sera temporal, esto es, en tanto el Municipio expida las disposiciones
relativas. Asi, el Municipio puede reivindicar para si la facultad de regular aquellas
materias en las que ya lo hizo el Estado de manera subsidiaria, y cuando esto
acontezca, debera inaplicarse inmediatamente la normativa estatal, pues ante la
asimetria de los Ayuntamientos que forman nuestro pais, el Organo Reformador
previé la posibilidad de que algunos de ellos no contaran con la infraestructura
suficiente para emitir inmediatamente los reglamentos respectivos, por lo que,
conforme -al ~indicada ‘precepto. constitucional, " los’ Ayuntamientos /pueden
fundamentar su actuacion en la legislacién estatal municipal, hasta en tanto'emitan
sus normas reglamentarias,‘con lo‘que se evitanlagunas normativas en el ambito
de gobierno municipal y la paralizacién de funciones de los Ayuntamientos
pequefios o insuficientemente regulados, que podria ocurrir ante la ausencia de un
marco normativo y debido a la exigencia del principio de juridicidad, conforme al

cual los actos de autoridad deben encontrar su fundamento en una norma juridica.

De la transcripcion se desprende que, desde la Constitucion Federal, se
previd la circunstancia de que los ayuntamientos no hicieran efectiva su
facultad reglamentaria para regular aspectos reservados a su
competencia, estableciendo como solucién a tales vacios normativos, la
posibilidad de que los congresos pudieran emitir leyes en tales materias,
vigentes en tanto los ayuntamientos no reivindicaran para si dicha facultad,
lo cual evitaria el riesgo latente de paralizar las funciones de los

ayuntamientos y de que estos pudieran emitir actos arbitrarios.
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Adicionalmente, la emision de la regulacién de que se trata, traeria el
beneficio de facilitar la labor de los operadores juridicos que tenga que
resolver asuntos relacionados con la actuacién de las presidencias de
comunidad, ya que existirian disposiciones que servirian al menos de

anclaje para tomar determinaciones con algun sustento legal.

Por ello, se estima conveniente dar vista al Congreso del Estado con estas
consideraciones, para los efectos que, en el ejercicio de su soberania,

estime convenientes.

1.4. Conclusion.

Es infundado el agravio objeto de estudio y, dado que en suplencia de la
gueja se advirtid que en el contexto del conflicto planteado subyacia un
estado de incertidumbre juridica derivada de la falta de emision del
Reglamento de Presidencia de Comunidad, se declara la omisién

reglamentaria correspondiente.

2. Andlisis del agravio 2.

2.1. Problema juridico aresolver.

¢ El Ayuntamiento transgredio el derecho de peticion en materia electoral

de quienes impugnan, al no darle contestacion a su solicitud de

informacion?

2.2. Solucion.

Al problema juridico planteado debe contestarse que si, que el
Ayuntamiento transgredié el derecho de peticidon en materia politico —
electoral de los Impugnantes, pues a pesar de haber recibido solicitud
escrita realizada de forma pacifica y respetuosa, relacionada con la

remuneracion que debia percibirse por el ejercicio del cargo y otros actos
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relacionados con tal derecho, no contestd por escrito, ni menos dio a
conocer la contestacién a la peticionaria en breve término, como
conforme a los hechos de caso y al articulo 8 de la Constitucién Federal,

era su deber juridico.

2.3. Demostracion.

En el agravio marcado con el numero 2, quienes impugnan se duelen de
gue el Ayuntamiento, transgredié su derecho de peticion, al no darle

contestacion a su solicitud de informacion.

Al respecto, consta en autos, acuse de recibo de la Presidencia Municipal
del Ayuntamiento, con sello oficial de recepcion de 13 de febrero del 2019,
enzel-gue consta que los Impugnantes, realizaron 'solicitudes’ a ' los

integrantes del Ayuntamiento.

Documento que hace prueba plena de la recepcion y fecha de recepcion

del escrito de solicitud, al tratarse de acuse sellado por el Ayuntamiento?s,

Es importante destacar, que la solicitud de que se trata, esta relacionadas
con el derecho politico — electoral de los Impugnantes a ejercer el cargo,
dado que piden gue su remuneracion no se descuente del monto que les
corresponde por concepto de remuneraciones, asi como que su sueldo
se homologue a los de los regidores, cuestiones que como se desprende
de la presente sentencia, tienen que ver con el ejercicio del cargo de

eleccién popular?.

28 Conforme a los articulos 29, fraccion |, 31, fraccion lll y 36 fraccion | de la Ley de Medios.

2 Expresamente se solicité lo siguiente: 1. Que a partir de la presente fecha el pago de la remuneracion econémica que
debamos percibir ya no se deduzca del Fondo Estatal Participable que se destina a las doce Presidencias de Comunidad
existentes en el Municipio. Lo anterior obedece a que los recursos econémicos que integran dicho fondo deben ser
utilizados para llevar a cabo diferentes actividades propias para el desarrollo y bienestar de las comunidades y de sus
habitantes; y en consecuencia se hagan las modificaciones necesarias y conducentes al Presupuesto de Egresos para
el afio fiscal de 2019, en el sentido de que nuestra remuneracién se incluya en la némina de este Ayuntamiento y se
considere como gasto publico. 2. Toda vez que, conforme a la normatividad aplicable, los suscritos tenemos la calidad
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Al respecto, es criterio constante de la Sala Superior que, las afectaciones
a las remuneraciones de los funcionarios, transgreden el derecho politico
— electoral a ejercer el cargo®; de la misma manera que lo hacen
conductas que se traduzcan en privacion u obstaculizacién del ejercicio

de la funcién publica3?.

En tales condiciones, si lo que estaban solicitando los Impugnantes eran
cuestiones relacionadas con el ejercicio del cargo, es evidente que sus

peticiones estan vinculadas con la materia electoral.

También es relevante mencionar que, ni en el informe circunstanciado
remitido con motivo de la demanda el 13 de febrero del presente afio, ni
en el exhibido con motivo de su ampliacion, presentado el 3 de abril del
mismo afio, se hace referencia a lo alegado por quienes impugnan,
respecto de la falta de contestacion a sus solicitudes.
Tampoco consta en el expediente, que el Ayuntamiento haya contestado

a la solicitud, y menos que le hayan dado a conocer dicha contestacion.

Ahora bien, los derechos politico — electorales, son derechos humanos
contenidos en la Constitucion Federal y en diversos tratados
internacionales que pueden definirse como aquellos que: “(...) posibilitan
gue los ciudadanos hagan efectiva su participacion politica en el sistema

democratico. Es decir, son los atributos por medio de los cuales la

de municipes e integrantes de este Ayuntamiento, por lo que solicitamos que la remuneracién que nos deba
corresponder se homologue a la percibida por los regidores que forman dicho cuerpo colegiado, en los términos que
fueron aprobados en la sesion de Cabildo respectiva en donde se han venido tratando las propuestas, andlisis y
aprobacién de la retribucién econémica de los integrantes del Ayuntamiento. Estos dos Gltimos numerales, responden
a que los suscritos al haber sido electos democraticamente como Presidentes de las Comunidades, antes descritas,
obtuvimos el derecho politico electoral fundamental de ser votados, en su vertiente de acceso y desempefio en el cargo,
que implica la consecuencia juridica de haber sido electos para ocupar y desempefiar el respectivo cargo de eleccion
popular y con lo cual ejercer los derechos inherentes a los mismos. Entre tales derechos se encuentra el relativo a la
remuneraciéon econémica, la cual debe entenderse como una garantia institucional para el funcionamiento efectivo e
independiente de la representacién popular.

30 Al respecto, resultailustrativa la jurisprudencia 21/2011 de la Sala Superior de rubro y texto: CARGOS DE ELECCION
POPULAR. LA REMUNERACION ES UN DERECHO INHERENTE A SU EJERCICIO (LEGISLACION DE OAXACA).

31 Esilustrativa la jurisprudencia 20/2010 de la Sala Supetior, de rubro: DERECHO POLITICO ELECTORAL A SER
VOTADO. INCLUYE EL DERECHO A OCUPAR Y DESEMPENAR EL CARGO.



\NDOs
Q L Y %\:\?“ :
\J 0 3% JUICIO DE LA CIUDADANIA

g w g\ EXPEDIENTE TET - JDC - 33/2019
? W

E\\ %‘,ﬂ
—l\’
TRIBUNAL ELECTORAL
DE TLAXCALA

ciudadania contribuye a la conformacién del poder politico, que parte del
presupuesto de autonomia de los ciudadanos y que les permite participar

en la esfera publica™?.

En esa tesitura, tal y como es de explorado conocimiento, dentro de los
derechos politico — electorales, no solo deben considerarse los que han
sido mas representativos a través del tiempo, como el derecho a votar y
ser votado, de asociacién politica y de afiliacion partidista; sino otros,
ordinariamente no electorales, pero que pueden tener una faceta u
orientacion electoral en determinadas circunstancias, como la libertad de
expresion, el derecho a la informacion, de reunion en materia politico —
electoral y, el que para efecto del presente caso nos interesa, el derecho

de peticion.

Al respecto, resulta aplicable la jurisprudencia 36/2002 de la Sala Superior
del- Tribunal Electoral del'Poder Judicial de'la'Federacion, de rubro y.texto

siguientes:

JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DEL CIUDADANO. PROCEDE CUANDO SE ADUZCAN
VIOLACIONES A DIVERSOS DERECHOS FUNDAMENTALES VINCULADOS
CON LOS DERECHOS DE VOTAR, SER VOTADO, DE ASOCIACION Y DE
AFILIACION. En conformidad con los articulos 79 y 80 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnaciéon en Materia Electoral, en relacién con lo
dispuesto en los articulos 17, segundo parrafo; 35, fracciones I, Il y lll; 41
fracciones |, segundo parrafo, in fine, y IV, primer parrafo, in fine, y 99, fraccién V,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano debe considerarse
procedente no sélo cuando directamente se hagan valer presuntas violaciones a
cualquiera de los siguientes derechos politico-electorales: ) De votar y ser votado
en las elecciones populares; IlI) De asociarse individual y libremente para tomar
parte en forma pacifica en los asuntos politicos del pais, y lll) De afiliarse libre e
individualmente a los partidos politicos, sino también cuando se aduzcan
violaciones a otros derechos fundamentales que se encuentren estrechamente
vinculados con el ejercicio de los mencionados derechos politico-electorales, como
podrian ser los derechos de peticion, de informacién, de reunion o de libre
expresion y difusién de las ideas, cuya proteccién sea indispensable a fin de no
hacer nugatorio cualquiera de aquellos derechos politico-electorales, garantizando
el derecho constitucional a la imparticién de justicia completa y a la tutela judicial
efectiva.

32 De la Mata Pizafia, Felipe, Manual del sistema de proteccion de los derechos politico — electorales en México, México,
Porria/Universidad Panamericana, 2012, pagina 3.
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Luego, en relacion al derecho de peticion, este se encuentra establecido
de forma genérica en el articulo 8 de la Constitucion Federal, y de manera
especifica para los ciudadanos en el numeral 35, fraccién V, que
establece como derecho de estos, entre otros, ejercer en toda clase de

negocios el derecho de peticion.

En tal orden de ideas, los Impugnantes, son ciudadanos y ciudadanas
mexicanas en ejercicio de un cargo de eleccion popular que hicieron una
solicitud por escrito, de forma breve y respetuosa a funcionarios del
Ayuntamiento, sobre cuestiones relacionadas con sus derechos
ciudadanos, concretamente con el ejercicio de su funcion, como lo es la

remuneracion y el desempefo de su cargo.

En esas condiciones, el Ayuntamiento estaba obligado a contestar y
comunicar de forma efectiva en breve término al peticionario, de forma
efectiva, clara, precisa y congruente con lo solicitado, tal y como se
desprende de la tesis XV/2016 de la Sala Superior, de rubro: DERECHO
DE PETICION. ELEMENTOS PARA SU PLENO EJERCICIO Y
EFECTIVA MATERIALIZACION=,

2.4. Conclusion.

El agravio en analisis debe considerarse fundado, por lo que debe

darse curso a la pretension de los Impugnantes.

33 Cuyo texto es el siguiente: Los articulos 8° y 35, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
reconocen el derecho de peticién a favor de cualquier personay, en materia politica, a favor de ciudadanas, ciudadanos
y asociaciones politicas, para formular una solicitud o reclamacién ante cualquier ente publico, por escrito, de manera
pacifica y respetuosa, y que a la misma se de contestacion, en breve término, que resuelva lo solicitado. Tal derecho
se encuentra recogido, de forma implicita, en el derecho a la informacién y a participar en asuntos politicos, previstos
en los articulos 18, 19 y 21, de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos; asi como el articulo 13, de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos. En este orden, la operatividad del derecho de peticién contiene dos
elementos fundamentales; el reconocimiento que se hace a toda persona para dirigir peticiones a entes del Estado y la
adecuada y oportuna respuesta que éste debe otorgar; siendo la peticién el acto fundamental que delimita el &mbito
objetivo para la emisién de la repuesta. Asi, para que la respuesta que formule la autoridad satisfaga plenamente el
derecho de peticién, debe cumplir con elementos minimos que implican: a) la recepcién y tramitacion de la peticion; b)
la evaluacién material conforme a la naturaleza de lo pedido; c) el pronunciamiento de la autoridad, por escrito, que
resuelva el asunto de fondo de manera efectiva, clara, precisay congruente con lo solicitado, salvaguardando el debido
proceso, la seguridad juridica y certeza del peticionario, y d) su comunicaciéon al interesado. El cumplimiento de lo
anterior lleva al pleno respeto y materializacion del derecho de peticion.
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3. Analisis del agravio 3.

3.1. Problema Juridico.

¢Debe el Ayuntamiento homologar las remuneraciones de las
presidentas y los presidentes de comunidad al de los regidores por

tratarse ambos de municipes?

3.2. Solucion.

No le asiste razon a los Impugnantes, ya que las funciones de los
integrantes del Cabildo, dada su composicion compleja, son
sustancialmente diferentes, en grado tal que no puede concluirse que las
remuneraciones de las presidentas y los presidentes de comunidad deben

igualarse a los de los regidores.

3.3." Demostracion.

En efecto, el ayuntamiento, a diferencia de otros 6rganos y poderes del
estado, realiza funciones de naturaleza sustancialmente diversa a través
de funcionarios que también tienen a su cargo diversas

responsabilidades.

Asi, la Presidencia de la Republica, las gobernaturas y la Jefatura de
Gobierno del Distrito Federal, son unitarias y realizan funciones

principalmente administrativas.

En el caso del Congreso de la Union y las legislaturas de los estados, sus
multiples integrantes realizan funciones principalmente legislativas, sin
gque exista diferente naturaleza de sus miembros, ya que todos tienen la
posibilidad de ocupar y desarrollar las diversas carteras que se abren en

los cuerpos legislativos. Lo mismo ocurre en el caso de los poderes
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judiciales federal y locales, pues la funcion jurisdiccional se encarna en
funcionarios con la calidad para desempefar cualquier cargo a su interior,
como por ejemplo, la presidencia del érgano jurisdiccional colegiado al

que pertenezcan.

En el caso de los ayuntamientos, estos desarrollan principalmente
funciones de tipo administrativo, pero también tienen a su cargo un
cumulo importante de funciones materialmente legislativas y
jurisdiccionales, para el desarrollo de lo cual, se integran por funcionarios
electos por métodos diferentes®* y con funciones diferenciadas al interior
del propio ayuntamiento, de tal manera que unos no pueden realizar las
funciones de los otros. Esta es la causa por la que se dice que el
ayuntamiento es un érgano de composicion compleja, y la razon principal
por la cual, no puede exigirse que los miembros de su cabildo tengan las

mismas remuneraciones.

Al respecto, el articulo 115 parrafo primero de la Constitucion establece
gue los estados tendran como base de su division territorial y de su
organizacion politica y administrativa, el municipio libre. Asimismo, la
fraccion | del articulo invocado, establece que cada municipio sera
gobernado por un ayuntamiento de eleccion popular directa, integrado por
un presidente municipal y el nimero de regidores y sindicos que la ley
determine.

34 Al respecto, la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Tlaxcala establece:

Articulo 269. Al partido politico o Candidatos Independientes cuya planilla obtenga el mayor nimero de votos validos
en el Municipio de que se trate, se le otorgaran las constancias de mayoria que acrediten la obtencion de los cargos de
Presidente Municipal y de Sindico.

Articulo 270. Pararealizar la asignacién de regidurias se atendera el orden de prelacién en que aparecen los candidatos
en la planilla de cada partido politico o de candidatos independientes.

Articulo 274. Conforme al computo de la votacién que realice el Consejo Municipal, en la eleccién de presidente de
comunidad de que se trate, se otorgara constancia de mayoria al candidato que obtenga el mayor nimero de votos
validos.

Articulo 275. Las comunidades que realizan elecciones por el sistema de usos y costumbres seran incluidas en un
Catalogo, el que sera elaborado y actualizado por el Instituto, conforme a criterios que acuerde el Consejo General.
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En ese sentido, del numeral en cita y de los articulos 87 y 90 parrafo
primero de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Tlaxcala, se desprende que el municipio serd gobernado por un
ayuntamiento de eleccion popular directa, integrado por un presidente o
presidenta municipal, la o el sindico y el nUmero de regidores y regidoras
gue determine la ley; asimismo, no existira autoridad intermedia entre el

ayuntamiento y el gobierno del estado.

De los articulos 90 parrafo tercero de la Constitucion de Tlaxcala y 12
parrafo segundo de la Ley Municipal se desprende que la o el presidente
municipal, sindico, regidores y las personas que ocupan una presidencia

de comunidad tienen el caracter de municipes®.

Asimismo, el articulo 3, 4 y 120, fraccion | de la Ley Municipal se
desprende que el municipio sera gobernado por un ayuntamiento,
integrado por una presidencia'municipal, [sindicatura; regidurias; ademas
de que, los presidentes de comunidad, en su calidad de’ municipes,

acudiran alas sesiones de cabildo convoz'y voto.

En cuanto a la forma de eleccion de las y los presidentes de comunidad,
el articulo 90 parrafo sexto de la Ley Municipal, dispone que se realizara
mediante el principio del sufragio universal, libre, directo y secreto cada
tres afios en procesos ordinarios, pudiendo también efectuarse mediante

el sistema de usos y costumbres.

El numeral 112 de la Ley Municipal enuncia como autoridades auxiliares

de los ayuntamientos, las siguientes:

* Las presidencias de comunidad.

* Las delegaciones municipales.

35 Conforme al diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola significa concejal o

miembro de una corporacién municipal.
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* Las representaciones vecinales.

Por su parte, el articulo 113 del ordenamiento en cita dispone que en
poblados distintos a la cabecera municipal que tengan mas de mil

habitantes se estableceran presidencias de comunidad.

Asimismo, el articulo 115 de la ley en comento, establece que las
presidencias de comunidad actuardn en sus respectivas
circunscripciones como representantes de los ayuntamientos y tendran
de manera delegada las atribuciones necesarias para mantener el orden,

tranquilidad y seguridad de las y los vecinos del lugar al que pertenecen.

El articulo 116 parrafo primero, de la Ley Municipal dispone que las
presidencias de comunidad son oOrganos desconcentrados de la

administracion publica municipal.

Ahora bien, del articulo 117 de la citada ley, se desprende el principio de
subordinacion al que estan sujetas las y los presidentes de comunidad
respecto del ayuntamiento, asi como la necesidad de realizar sus
funciones en coordinacion de las dependencias y entidades de la

administracion publica municipal.

De lo anterior es posible advertir caracteristicas importantes de las

presidencias de comunidad, destacandose las siguientes:

1) En primer lugar, en el estado de Tlaxcala, al cabildo, asamblea
deliberativa en gue se toman decisiones, concurren con voz y voto por la
presidencia municipal, sindicatura, regidurias y presidencias de

comunidad.

2) Asisten a las sesiones de cabildo en calidad de municipes con derecho

a voz y voto.
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3) Las y los presidentes de comunidad a su vez se consideran
representantes politicos de su comunidad y, como tal, son 6érganos

desconcentrados de la administracion publica municipal.

4) Son electos mediante el voto directo de la poblacion que representan;
sin embargo, a diferencia de las y los regidores, no son votados en
planillas —presidencia municipal, sindicatura y regidurias-, sino de manera
directa solo por las y los ciudadanos correspondientes a la demarcacién

territorial de la comunidad a la que pertenecen.

5) La representacion que ejercen las y los presidentes de comunidad se
cifie a las demarcaciones territoriales de la comunidad en que fueron
electos y no a la totalidad del municipio.

6) Ejercen. de forma delegada funciones del ayuntamiento.

7) Estan sujetos a la coordinacion con las dependencias y. entidades\de

la administracion publica municipal.

8) Desempeiian funciones administrativas, entre ellas, el manejo de
fondos, imponer sanciones, cobrar multas, —de aprobarlo el
ayuntamiento- el cobro del impuesto predial, asi como la administracion

de recursos.

Por su parte, el articulo 45 de la Ley Municipal enuncia las facultades de

las y los regidores, destacandose las siguientes:

1) Asisten a las sesiones de cabildo con voz y voto.

2) Representan los intereses de las y los habitantes del municipio.

3) Integran y desempefian funciones en comisiones.
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4) Tienen el deber de vigilar y controlar los ramos de la administracion.

En este contexto, pueden advertirse diferencias sustanciales entre los
cargos de regiduria y presidencia de comunidad, por lo que no le asiste
la razon a los Impugnantes en su planteamiento de tener derecho a una

retribucién econdmica igual a la percibida por los regidores.

Esto, porque si bien, tanto las y los regidores como las y los presidentes
de comunidad ejercen facultades de naturaleza politico-administrativa,
encomendadas por ley, derivadas del ejercicio de un cargo de eleccion
popular; lo cierto es que, las funciones, la representacion y sus

responsabilidades no son las mismas.

En este contexto, las y los regidores representan intereses de todo el
municipio, y las y los presidentes de comunidad solo respecto de la
localidad en que fueron electos. Ademas, los regidores realizan
principalmente una funcion de vigilancia de la actividad del Ayuntamiento;
mientras que los presidentes de comunidad, en su faceta de municipes

realizan funciones de corte administrativo.

Asi, existe una clara distincion material y funcional, entre las presidencias
de comunidad y regidurias, por lo que no es posible aplicar las mismas

reglas a funcionarios publicos de naturaleza diversa.

Ello implica que la retribucion a cada uno de los miembros del Cabildo
atiende a la naturaleza de la funcidn publica, representatividad,
responsabilidades, facultades y atribuciones que desempefian, sin que
sea valido pretender una retribucion igual entre cargos de eleccion

popular distintos.

Asi, asumir como correcto el planteamiento de quienes impugnan, seria
tanto como admitir que el solo hecho de ser miembro del Cabildo, da

pauta a percibir una misma retribucién, dejando a un lado la composicion
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compleja que tiene este 6rgano politico-administrativo, en el cual cada
uno de los miembros que lo conforman tiene funciones especificas en

términos de ley.

Ademas, el hecho de que tanto regidores como presidentes de comunidad
tengan la calidad de municipes, esto es, funcionarios que forman parte
del érgano de gobierno municipal o Ayuntamiento, no lleva a concluir
necesariamente que deban recibir las mismas retribuciones, pues a lo que

debe atenderse para tal efecto, es a la naturaleza y funciones del cargo.

Asimismo, el articulo 127, primer parrafo de la Constitucion Federal
establece que los servidores publicos de los municipios recibiran una
remuneracion proporcional a sus responsabilidades, esto es, debe
atender a las responsabilidades del encargo y guardar coherencia con los
ingresos y capacidades del orden de gobierno de que se trate®. De tal
suerte-gue, como se desprende [delo'expuesto en el presente apartado,

diversas responsabilidades justifican‘diferenteés remuneraciones.

3.4. Conclusion.

Es infundado el agravio propuesto por los Impugnantes.
QUINTO. EFECTOS.

Por otro lado, al haberse dado la razon a quienes impugnan, respecto a
gue las autoridades responsables no dieron contestacion a su solicitud
presentada el 13 de enero de 2019; se ordena a los Integrantes del
Ayuntamiento de Tetla de la Solidaridad que, dentro del plazo de 3 dias
siguientes a la notificacion de la presente sentencia, contesten de forma

efectiva, clara, precisa y congruente, las peticion escrita de que se trata,

36 Dictamen de la Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de la Funcién Publica, con proyecto de Decreto que

reforma los articulos 75, 115, 116, 122, 123y 127 de la Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos; publicado
en la Gaceta Parlamentaria de la Camara de Diputados el 26 de marzo de 2009. Aprobado por el Pleno de la Camara
de Diputados el 29 de marzo de 2009.
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asi como que comuniquen de forma efectiva en breve término al
peticionario, la respuesta correspondiente; debiendo remitir a este
Tribunal las constancias que lo acrediten, dentro de los dos dias

posteriores a que ello ocurra®’.

Por cuanto hace a la omision reglamentaria del Ayuntamiento, se vincula
al Cabildo del Ayuntamiento de Tetla de la Solidaridad para que, dentro
del plazo de 90 dias naturales contados a partir del siguiente a la
notificacion de la presente resolucién, emita el Reglamento de
Presidencias de Comunidad en el que regule, entre otras cosas, los
conceptos que incluye las participaciones que conforme al parrafo tercero
del articulo 510 del Codigo Financiero, corresponde a las presidencias de

comunidad.

Lo anterior, en el entendido de que el Ayuntamiento debera respetar el
principio de subordinacion jerarquica y reserva legal a que esta sujeta su

facultad reglamentaria®,

3 1o ordenado, conforme a lo que establece la tesis XV/2016 de la Sala Superior, de rubro y texto: DERECHO DE
PETICION. ELEMENTOS PARA SU PLENO EJERCICIO Y EFECTIVA MATERIALIZACION. Los articulos 8° y 35, de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, reconocen el derecho de peticién a favor de cualquier persona
y, en materia politica, a favor de ciudadanas, ciudadanos y asociaciones politicas, para formular una solicitud o
reclamacion ante cualquier ente publico, por escrito, de manera pacifica y respetuosa, y que a la misma se de
contestacioén, en breve término, que resuelva lo solicitado. Tal derecho se encuentra recogido, de forma implicita, en el
derecho a la informacién y a participar en asuntos politicos, previstos en los articulos 18, 19 y 21, de la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos; asi como el articulo 13, de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos.
En este orden, la operatividad del derecho de peticion contiene dos elementos fundamentales; el reconocimiento que
se hace a toda persona para dirigir peticiones a entes del Estado y la adecuada y oportuna respuesta que éste debe
otorgar; siendo la peticién el acto fundamental que delimita el &mbito objetivo para la emisién de la repuesta. Asi, para
que la respuesta que formule la autoridad satisfaga plenamente el derecho de peticién, debe cumplir con elementos
minimos que implican: a) la recepcién y tramitacion de la peticién; b) la evaluacién material conforme a la naturaleza de
lo pedido; c) el pronunciamiento de la autoridad, por escrito, que resuelva el asunto de fondo de manera efectiva, clara,
precisay congruente con lo solicitado, salvaguardando el debido proceso, la seguridad juridica y certeza del peticionario,
y d) su comunicacion al interesado. El cumplimiento de lo anterior lleva al pleno respeto y materializacién del derecho
de peticion.

38 Es ilustrativa al respecto la Jurisprudencia 79/2009 del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién de rubro
y texto siguientes: FACULTAD REGLAMENTARIA DEL PODER EJECUTIVO FEDERAL. SUS PRINCIPIOS Y
LIMITACIONES. La Suprema Corte ha sostenido reiteradamente que el articulo 89, fraccion |, de la Constitucion Federal
establece la facultad reglamentaria del Poder Ejecutivo Federal, la que se refiere a la posibilidad de que dicho poder
provea en la esfera administrativa a la exacta observancia de las leyes; es decir, el Poder Ejecutivo Federal esta
autorizado para expedir las previsiones reglamentarias necesarias para la ejecucion de las leyes emanadas por el
érgano legislativo. Estas disposiciones reglamentarias, aunque desde el punto de vista material son similares a los actos
legislativos expedidos por el Congreso de la Unién en cuanto que son generales, abstractas e impersonales y de
observancia obligatoria, se distinguen de las mismas basicamente por dos razones: la primera, porque provienen de un
érgano distinto e independiente del Poder Legislativo, como es el Poder Ejecutivo; la segunda, porque son, por definicién
constitucional, normas subordinadas a las disposiciones legales que reglamentan y no son leyes, sino actos
administrativos generales cuyos alcances se encuentran acotados por la misma Ley. Asimismo, se ha sefialado que la
facultad reglamentaria del Presidente de la Republica se encuentra sujeta a un principio fundamental: el principio de
legalidad, del cual derivan, segun los precedentes, dos principios subordinados: el de reserva de ley y el de
subordinacion jerarquica a la misma. El prime ro de ellos evita que el reglamento aborde novedosamente materias
reservadas en forma exclusiva a las leyes emanadas del Congreso de la Unién o, dicho de otro modo, prohibe a la ley
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Finalmente, se ordena dar vista con la presente sentencia también, al

Organo de Fiscalizacion para los efectos legales a que haya lugar.3®
SEXTO. PLAZOS Y TERMINOS.

Se hace de conocimiento a las partes que, en sesion de esta fecha, el
Pleno del Tribunal ha determinado que el periodo vacacional autorizado
previamente mediante sesion privada de 24 de junio del afio en curso, ha
sido modificado, para que el mismo sea gozado por parte del personal

adscrito a este érgano jurisdiccional de manera escalonada.

Lo anterior, atendiendo a la relevancia de los asuntos que actualmente se
encuentran bajo su conocimiento; por tanto, no se interrumpen los plazos
para la sustanciacion de dichos asuntos, continuandose con el tramite de

los mismos.

Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se sobresee, en los términos y respecto de los actos

precisados en el apartado SEGUNDO de esta sentencia.

SEGUNDO. Se declaran infundados los agravios 1y 3, en términos del

apartado CUARTO de esta sentencia.

la delegacion del contenido de la materia que tiene por mandato constitucional regular. El segundo principio consiste
en la exigencia de que el reglamento esté precedido de una ley, cuyas disposiciones desarrolle, complemente o detalle
y en los que encuentre su justificacion y medida. Asi, la facultad reglamentaria del Poder Ejecutivo Federal tiene como
principal objeto un mejor proveer en la esfera administrativa, pero siempre con base en las leyes reglamentadas. Por
ende, en el orden federal el Congreso de la Unién tiene facultades legislativas, abstractas, amplias, impersonales e
irrestrictas consignadas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos para expedir leyes en las diversas
materias que ésta consigna; por tanto, en tales materias es dicho 6rgano legislativo el que debe materialmente realizar
la normatividad correspondiente, y aunque no puede desconocerse la facultad normativa del Presidente de la Republica,
dado que esta atribucién del titular del Ejecutivo se encuentra también expresamente reconocida en la Constitucion,
dicha facultad del Ejecutivo se encuentra limitada a los ordenamientos legales que desarrolla o pormenoriza y que son
emitidos por el érgano legislativo en cita.

3% Se considera importante hacer de su conocimiento de las nuevas normas reglamentarias que debe expedir el
Ayuntamiento, para efecto de sus facultades de fiscalizacion.
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TERCERO. Al haberse declarado la existencia de la omision de la
facultad reglamentaria y como fundado el agravio 2, se vincula al
Ayuntamiento de Tetla de la Solidaridad, emitir el Reglamento de
Presidencias de Comunidad, asi como dar contestacion a la solicitud de

los impugnantes, en términos del apartado de efectos de esta sentencia.

CUARTO. Se ordena dar las vistas sefialadas en la presente sentencia.

QUINTO. Comuniquesele a las partes que, para el computo de los plazos
y términos legales del presente asunto, deberéa estarse a lo dispuesto en

el dltimo considerando de esta resolucion.

Con fundamento en los articulos 59, 61, 62, parrafo primero, 64 y 65 de
la Ley de Medios, notifiquese: de manera personal a los Impugnantes;
mediante oficio, a Eleazar Molina Pérez, Presidente Municipal; Yolanda
Carrillo Garcia, Sindico Municipal, Victor Alfonso Gonzalez Carmona,
regidor; Maria Gloria Garcia Montiel, regidora; Efrain Garcia Silva,
regidor; Eder Roberto Jandete Montiel, regidor; Diana Herrera Sanchez,
regidora; Javier Hernandez Cuachayo, regidor; y a Aravella Hernandez
Romano, regidora, o a quien ocupe sus cargos, adjuntando copia
certificada de la presente resolucion, y; a todo aquel que tenga interés,
mediante cédula que se fije en los estrados de este Organo
Jurisdiccional. En su oportunidad archivese el presente asunto como total

y definitivamente concluido. Camplase.

Asi lo resolvio el Pleno del Tribunal Electoral de Tlaxcala, por mayoria de
votos de los magistrados que lo integran, ante el Secretario de Acuerdos,

quien autoriza y da fe.
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