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VOTO PARTICULAR QUE FORMULA EL MAGISTRADO DE LA
SEGUNDA PONENCIA LICENCIADO MIGUEL NAVA XOCHITIOTZI, EN
RELACION CON LA SENTENCIA EMITIDA EL DiA TRES DE OCTUBRE
DE DOS MIL DIECINUEVE EN EL JUICIO PARA LA PROTECCION DE
LOS DERECHOS POLITICO ELECTORALES DEL CIUDADANO TET-
JDC-68/2019. POR LO QUE CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO
POR LOS ARTICULOS 13 Y 16, FRACCION VI, DE LA LEY ORGANICA Y
95, DEL REGLAMENTO, AMBOS DEL TRIBUNAL ELECTORAL DE
TLAXCALA, SE EMITE EN LOS SIGUIENTES TERMINOS:

Tlaxcala de Xicohténcatl, Tlaxcala, a tres de octubre del dos mil

diecinueve.

RESOLUCION en el que se dicta-desechar de plano el medio de
impugnacion, promovido por Cruz Hernandez Pérez, en contra de actos
cometidos por el Presidente Municipal de Chiautempan y la Titular del

Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Tlaxcala.

GLOSARIO

Actor o promovente Cruz Hernandez Pérez.

] Organo de Fiscalizacion Superior del Estado
Autoridades . .
de Tlaxcala y Presidente Municipal de
Responsables _
Chiautempan, Tlaxcala.

Ayuntamiento del Municipio de Chiautempan,

Ayuntamiento
Tlaxcala.
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Constitucion Federal

Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

Constitucion Local

Constitucion Politica para el Estado Libre y

Soberano de Tlaxcala.

Juicio de la Ciudadania

Juicio para la protecciéon de los derechos

politico- electorales del ciudadano.

Ley de Medios

Ley de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral para el Estado de Tlaxcala.

Ley Municipal

Ley Municipal del Estado de Tlaxcala.

Organo de Fiscalizacion

Organo de Fiscalizacién Superior del Estado

de Tlaxcala.

Presidente Municipal

Héctor Dominguez Rugerio, en su caracter de
Presidente  Municipal del Municipio de

Chiautempan, Tlaxcala.

Sala Regional

Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, correspondiente a la
cuarta circunscripcién plurinominal con sede

en la Ciudad de México.

Sala Superior

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacion.

Tribunal

Tribunal Electoral de Tlaxcala.

De lo expuesto por el actor y de las constancias que obran en autos, se

desprende lo siguiente:
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RESULTANDO

ANTECEDENTES.

Eleccion de Cruz Hernandez Pérez como Presidente de
Comunidad de Guadalupe Ixcotla, Tlaxcala. El veintisiete de
noviembre de dos mil dieciséis, se llevo a cabo la eleccidon mediante
el sistema de usos y costumbres en la Comunidad de Guadalupe
Ixcotla, resultando electo Cruz Hernandez Pérez como Presidente

de Comunidad.

. Asamblea de veintitrés de febrero del dos mil dieciocho. Con

esta fecha se celebr6é una asamblea en la que el hoy actor renuncié

al cargo de Presidente de Comunidad de Guadalupe Ixcotla.

. Asamblea de fecha once de marzo de dos mil dieciocho. Con

esta fecha, se celebré una asamblea en la que se acepto la renuncia
de Cruz Hernandez Pérez al cargo de Presidente de Comunidad, y
se integré la Comision Electoral, con la finalidad de convocar a

nuevas elecciones.

. Convocatoria. El doce de marzo de dos mil dieciocho, la Comision

Electoral emitié la Convocatoria.

Eleccion. El veinticinco de marzo de dos mil dieciocho, se llevo a
cabo la eleccion mediante el sistema de usos y costumbres, de
quien ocuparia la Presidencia de Comunidad de Guadalupe Ixcotla,

en la que resulto electo Crispin Pluma Ahuatzi.

. Toma de Protesta como Presidente de Comunidad. Con fecha

tres de abril del dos mil dieciocho, se tomo protesta a Crispin Pluma
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Ahuatzi, como Presidente de Comunidad de Guadalupe Ixcotla,

Tlaxcala.

7. Primera cadena impugnativa. El catorce de abril de dos mil
dieciocho, Cruz Hernandez Pérez presenté ante este Tribunal su
demanda, a efecto de combatir su destitucion y/o revocacion de
mandato como Presidente de Comunidad, lo que dio origen al Juicio
Ciudadano identificado con la clave TET-JDC- 20/2018.

8. Resolucion. Con fecha ocho de junio del dos mil diecinueve, el
Pleno de este Tribunal dictdé sentencia respecto al expediente
electoral antes referido, dejando sin validez la asamblea en la que
se sustituyo y/o revocé el cargo conferido a Cruz Hernandez Pérez,
y, en consecuencia, dejo sin efectos el nombramiento de Crispin
Pluma Ahuatzi como Presidente de Comunidad, como se transcribe

a continuacion:

“PRIMERO. No se reconoce la validez de la Asamblea de

veintitrés de febrero del dos mil dieciocho, mediante la cual se

llevo acabo la destitucion de Presidente de Comunidad de

Guadalupe Ixcotla; Por consiquiente, se deja sin efecto todas

las actuaciones posteriores a la citada asamblea, entre ellas la

toma de protesta que realizo el Presidente Municipal de

Chiautempan, Tlaxcala, al Presidente de Comunidad que

sustituyo al aqui actor, asi como su nombramiento.’”

9. Medios de impugnacién federales. El trece de junio de dos mil
dieciocho, fueron promovidos diversos medios de impugnacion en
contra de la resolucién referida en el parrafo anterior, mismos que

fueron del conocimiento de la Sala Regional bajo las claves SCM-

L Resolucién que dicté este Tribunal con fecha ocho de junio de dos mil dieciocho, al resolver el
expediente TET- JDC-020/2018.
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10.

11.

12.

13.

JE-26/2018, SCM-JE-27/2019, SCM-JDC-775/2018 y SCM-JDC-
776/2018, y resueltos en el sentido de confirmar la sentencia emitida

por este Tribunal.

Segunda cadena impugnativa. El doce de enero del presente afo,
derivado de la renuncia de Cruz Hernandez Pérez al cargo de
Presidente de Comunidad, se celebré una nueva asamblea en la
que fue electo Crispin Pluma Ahuatzi. Derivado de lo anterior, se
presentaron solicitudes dirigidas al |Instituto Tlaxcalteca de
Elecciones y al Director de Gobernacién del Ayuntamiento de
Chiautempan, Tlaxcala, para que lo reconocieran de manera oficial
como Presidente de Comunidad, mismas que fueron contestadas
por la Consejera Presidenta del ITE, informando que dicho Organo
Electoral estaba imposibilitado para acordar favorablemente sus
peticiones.

Juicio de la ciudadania. Inconformes con dicha respuesta, el
diecinueve y veinticinco de enero del afio que transcurre, fueron
interpuestos dos juicios de la ciudadania identificados bajo las
claves SCM-JDC-10/2019 y SCM-JDC-15/2019, en los que la Sala
Regional resolvio revocar los oficios a efecto de que fuera el Consejo
General del ITE quien emitiera las respuestas a las solicitudes

formuladas.

Tercera cadena impugnativa. El veintiuno de marzo de dos mil
diecinueve, el Consejo General del ITE emitié el acuerdo ordenado
por la Sala Regional, mismo que fue impugnado por Crispin Pluma
Ahuatzi y otros, y que dieron origen al expediente SCM-JDC-
90/2019.

Acuerdo plenario. El nueve de julio del afio en curso, la Sala

Regional dictdé acuerdo plenario dentro del expediente SCM-JDC-
5
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14.

15.

16.

90/2019, en el que, a lo que interesa, se pronuncia con respecto a
la temporalidad del cargo de Presidente de Comunidad que ejercio

Cruz Hernandez Pérez.

Suspension de las ministraciones del gasto corriente. A partir
del primero de enero del afio dos mil diecinueve, el Presidente
Municipal, suspendio el pago de las ministraciones por concepto de
gasto corriente, correspondientes a la Comunidad de Guadalupe

Ixcotla.

Impedimento de facto para desempenar el cargo de Presidente
de Comunidad de Guadalupe Ixcotla. A partir del doce de enero
del dos mil diecinueve, en asamblea y en funcion de sus Usos y
Costumbres, la Comunidad de Guadalupe Ixcotla, impidid que
concluyera su encargo hasta el quince de mayo del dos mil
diecinueve, tal y como se habia ordenado en el expediente SCM-
JDC-90/2019.

Solicitud para la intervencién por parte del Organo de
Fiscalizacion Superior del Estado. Con fecha veintidos de julio del
dos mil diecinueve, el actor presentdé ante la Autoridad Responsable,
el escrito en el que solicito la intervencion del Organo de Fiscalizacion
Superior, para el efecto de dirimiera la controversia que pudiera
surgir antes de la entrega-recepcidon de la Presidencia de

Comunidad de Guadalupe Ixcotla.

17.Entrega — Recepcién de la Presidencia de Comunidad de

Guadalupe Ixcotla. Con fecha diecinueve de agosto del dos mil
diecinueve, se llevo acabo la diligencia de entrega-recepcion de las
instalaciones de la Presidencia de Comunidad, con la
comparecencia de Crispin Pluma Ahuatzi, Contralor Interno y el

Director de Gobernacion del citado Municipio.
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Il. JUICIO DE LA CIUDADANIA

1.- Demanda. El doce de agosto de la presente anualidad, fue
presentado ante la Oficialia de Partes de este Tribunal, el escrito mediante
el cual el actor promueve el presente Juicio, medio de impugnacion

establecido en la fraccién Il del articulo 6 de la Ley de Medios.

2.- Registro y turno a ponencia. El doce de agosto, con la cuenta del
Secretario de Acuerdos al Magistrado Presidente de este Tribunal, este
ultimo acordo formar y registrar en el libro de gobierno, el expediente numero
TET-JDC-68/2019 y lo turnd a la segunda ponencia del Magistrado Miguel

Nava Xochitiotzi, por corresponderle el turno.

3.- Radicacion. Mediante auto del dia quince de agosto, se radicé el

Juicio de la.Ciudadania en la segunda ponencia de este Tribunal.

4.- Informe circunstanciado. En acuerdo de fecha veintidos de
agosto, se tuvo a las Autoridades Responsables dando cumplimiento al

requerimiento, consistente en remitir su respectivo informe circunstanciado.

RAZONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERO. Actuacién colegiada. La materia sobre la que tratan las
determinaciones que se emiten en el presente documento, corresponden al
conocimiento de este Organo Jurisdiccional, mediante actuacion colegiada,
en términos del criterio sustentado por la Sala Superior, en la Jurisprudencia
identificada con la clave 10007112, de rubro: “CONOCIMIENTO DEL ACTO

2 “CONOCIMIENTO DEL ACTO IMPUGNADO. SE CONSIDERA A PARTIR DE LA PRESENTACION DE LA DEMANDA, SALVO PRUEBA
PLENA EN CONTRARIO”. La correcta aplicacidon del contenido del articulo 17 constitucional, en relacion con lo dispuesto en los
articulos 9o0., parrafo 3; 10, a contrario sentido y 16, parrafo 1, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral, lleva a determinar que cuando no existe certidumbre sobre la fecha en que el promovente de un medio de impugnacién
electoral tuvo conocimiento del acto impugnado, debe tenerse como aquélla en que presente el mismo, en virtud de que es
incuestionable que, objetivamente, ésta seria la fecha cierta de tal conocimiento, pues no debe perderse de vista que, en atencion
a la trascendencia de un proveido que ordene el desechamiento de una demanda se hace indispensable que las causas o motivos
de improcedencia se encuentren plenamente acreditados, ademds de ser manifiestos, patentes, claros, inobjetables y evidentes,
al grado de que exista certidumbre y plena conviccidn de que la causa de improcedencia de que se trate sea operante en el caso

7
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IMPUGNADO. SE CONSIDERA A PARTIR DE LA PRESENTACION DE LA
DEMANDA, SALVO PRUEBA PLENA EN CONTRARIO.”

Lo anterior, obedece a que, en el motivo de disenso, se determinara
respecto a si este Organo Jurisdiccional tiene jurisdiccién y por ende,
competencia para conocer del asunto, o en su caso, remitir las constancias
que integran el presente medio de impugnacién a la autoridad que se
considere competente para avocarse al conocimiento del mismo. En el caso
concreto, si lo que se determine no constituye un acuerdo de mero tramite,
por regla general corresponde al pleno de este Tribunal emitir la

determinacion que en derecho corresponda.

Al respecto, se advierte la existencia de una causa de improcedencia
que motiva el desechamiento del medio de impugnacidn, toda vez que éste
no incide en la materia electoral, en razéon de que a la fecha de la
presentacién del escrito de demanda, el demandante ya no tenia la calidad

de servidor publico electo por el voto popular.

SEGUNDO. Desechamiento. Del analisis del asunto de que se trata,
se actualiza la existencia de una causa notoria de improcedencia, que motiva
el desechamiento del presente medio de impugnacion; razén por la cual, al
advertirse una causa que impide resolver el fondo de la cuestion planteada,
debe hacerse la declaracion correspondiente, lo cual puede ocurrir antes o
después de la admision de la demanda, dando lugar en el primer caso al

desechamiento, y en la segunda, al sobreseimiento.

Al respecto, es menester establecer que para que proceda una
declaracion de desechamiento o de sobreseimiento, es necesario que la
causa que le dé lugar (llamada causa de improcedencia), esté plenamente
acreditada, esto es, que razonablemente no se vislumbre la posibilidad de

que con posterioridad aparezcan circunstancias o hechos que permitan

concreto, razén por la cual, de haber alguna duda sobre la existencia y aplicacién de las mismas, no es dable a partir de ellas
desechar el escrito de demanda de mérito.”
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conocer el fondo del asunto con seguido al pronunciamiento que realice el

Organo Jurisdiccional.

En ese sentido, este Tribunal determina que debe desecharse el
presente medio de impugnacion, en razén de que se actualiza la causal de
improcedencia prevista en el articulo 23 fraccién IV, en relacién con los
numerales 3, 5, 6, 7 y 10 de la Ley de Medios, relativa a que el escrito de
demanda sea de notoria improcedencia y esta se derive de las disposiciones
de esta Ley, por lo que impide el estudio sobre el fondo del asunto,
independientemente de que en la especie se pudiera actualizar otra causal

de improcedencia.?

De lo anterior, se advierte que la consecuencia en los casos en que
los escritos de demanda sean notoriamente improcedentes, y tal condicién
se desprenda de las disposiciones de la ley, los medios de impugnacion

deberan desecharse de plano.

Aunado a lo anterior el sistema de medios de impugnacion tiene por
objeto garantizar que todos los actos y resoluciones de las autoridades
electorales y partidos politicos se apeguen a los principios de
constitucionalidad y legalidad, asi como dar definitividad a los distintos actos
y etapas de los procesos en la materia y salvaguardar los derechos politico-

electorales de los ciudadanos.*

En el Estado de Tlaxcala, este sistema se encuentra regulado en la

Ley de Medios, que establece como medios de impugnacion:

“Articulo 6. El sistema de medios de impugnacion se integra por:
I. El recurso de revision,
Il. El juicio electoral,
lll.LEl juicio para la proteccion de los derechos politico
electorales de los ciudadanos, y

3 “Articulo 23. Los medios de impugnacion se desecharan de plano cuando: (...).
IV. Sean de notoria improcedencia y ésta se derive de las disposiciones de esta ley.

(-..)
4 Articulo 5 de la Ley de Medios.



WwNIDOg
S S /’I@ F,
\!

JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS

0 A, N
e e
{ V¢ POLITICO — ELECTORALES DEL CIUDADANO

&; S EXPEDIENTE TET - JDC - 68/2019.
3 ':‘x“

hes®,

TRIBUNAL ELECTORAL
DE TLAXCALA

IV. El juicio de conflictos o diferencias laborales entre el Tribunal
Electoral Local y el Instituto Tlaxcalteca de Elecciones, con sus
respectivos servidores publicos”.

Por su parte, el articulo 10 de la citada Ley, dispone lo siguiente:

“Articulo 10. El Tribunal Electoral, conforme a las disposiciones de
este ordenamiento, resolvera los asuntos de su competencia con

plena jurisdiccion.”
En este orden de ideas, conforme al criterio establecido en la
Jurisprudencia con numero de registro 922836° “SENTENCIA
DE DESECHAMIENTO. EL QUE CONTENGA RAZONAMIENTOS A

MAYOR ABUNDAMIENTO NO LA CONVIERTE EN UNA DE FONDO.”

Debe precisarse que la sentencia que declare el desechamiento del
medio de lo examinado y decidido, no versa sobre alguna de las cuestiones
planteadas en el medio impugnativo a través de los agravios formulados,
sino por una causa diversa que impide, precisamente, realizar el analisis de
fondo; sin que obste para lo anterior, que en la resolucion citada se haya
realizado el analisis de la cuestidn debatida.a:-mayor abundamiento, pues tal
manifestacion no es el resultado de un analisis real de fondo de la
controversia planteada, a través de los agravios del actor, sino una

consideracién hipotética, por lo que no rige los puntos resolutivos del fallo,

> SENTENCIA DE DESECHAMIENTO. EL QUE CONTENGA RAZONAMIENTOS A MAYOR ABUNDAMIENTO
NO LA CONVIERTE EN UNA DE FONDO.- El hecho de que una autoridad jurisdiccional realice
razonamientos a mayor abundamiento en una sentencia que desecha un medio de impugnacion
electoral, no la convierte en una sentencia de fondo, circunstancia que es exigida en varias legislaciones
estatales, asi como por la federal, para la procedencia del recurso de segunda instancia. Para lo anterior,
debe precisarse en primer lugar que por sentencia de fondo o de mérito, se entiende que es aquella que
examina la materia objeto de la controversia y decide el litigio sometido a la potestad jurisdiccional, al
establecer el derecho en cuanto a la accidn y las excepciones que hayan conformado la litis, lo que no
sucede en las sentencias que declaran el desechamiento del medio de impugnacién, pues lo examinado
y decidido no versa sobre alguna de las cuestiones planteadas en el medio impugnativo a través de los
agravios formulados, sino por una causa diversa que impide, precisamente, realizar el andlisis de fondo;
sin que obste para lo anterior que en la resolucion citada se haya realizado el andlisis de la cuestidon
debatida a mayor abundamiento, pues tal manifestacién no es el resultado de un andlisis real de fondo
de la controversia planteada, a través de los agravios del actor, sino una consideracidn hipotética, por lo
que no rige los puntos resolutivos del fallo, ni cambia el sentido y naturaleza de la resolucién de
desechamiento del medio impugnativo de que se trate.

10
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ni cambia el sentido y naturaleza de la resolucién de desechamiento del

medio impugnativo de que se trata.

En ese tenor, el derecho politico electoral a ser votado, comprende el
derecho de ocupar el cargo y ejercer los derechos inherentes a él, durante
todo el periodo para el cual fue electo el candidato triunfador. No obstante,
en el caso concreto, al momento de presentar la demanda que dio origen al
presente medio de impugnacion, el actor ya no se encontraba ejerciendo el

cargo de Presidente de Comunidad.

Al respecto, resulta oportuno precisar que ha sido criterio reiterado por
la Sala Superior, en los expedientes SUP-REC-115/2017 y SUP-REC-
135/2017, lo siguiente:

“No seran del conocimiento de los tribunales electorales aquellas
controversias vinculadas con la probable violacion al derecho de los
servidores publicos de eleccion popular, de recibir las
remuneraciones que en derecho les correspondan por el desemperio
de su encargo, cuando el periodo de su ejercicio haya concluido®”.

En el caso concreto, dicha conclusion del cargo se encuentra
plenamente probada, puesto que, tal como obra en actuaciones, a la fecha
de presentacion de la demanda, el doce de agosto de la presente anualidad,
el actor ya no se encontraba ejerciendo el cargo para el cual fue electo, tal

como se desprende del acuerdo plenario’ dictado por la Sala Regional®, con

6 p4g. 8 de la resolucién al expediente SUP-REC-115/2017 y acumulados.
7 Documental publica que hace prueba plena conforme a los articulos 29, fraccién |, 31, fraccién Il y,
36, fraccion | de la Ley de Medios.
8 Resulta aplicable la tesis P./J. 16/2018 (10a.):
“HECHOS NOTORIOS. TIENEN ESE CARACTER LAS VERSIONES ELECTRONICAS DE LAS SENTENCIAS
ALMACENADAS Y CAPTURADAS EN EL SISTEMA INTEGRAL DE SEGUIMIENTO DE EXPEDIENTES (SISE).
Juridicamente, el concepto de hecho notorio se refiere a cualquier acontecimiento de dominio publico
conocido por todos o casi todos los miembros de un cierto circulo social en el momento en que va a
pronunciarse la decision judicial, respecto del cual no hay duda ni discusién algunay, por tanto, conforme
al articulo 88 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, los hechos notorios pueden invocarse por el
tribunal, aunque no hayan sido alegados ni probados por las partes. Por otro lado, de los articulos 175,
176, 177 y 191 a 196 del Acuerdo General del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal que establece
las disposiciones en materia de actividad administrativa de los érganos jurisdiccionales, publicado en el
Diario Oficial de la Federacidn el 15 de enero de 2015, se obtiene que es obligacién de los Juzgados de
Distrito y de los Tribunales de Circuito, capturar la informacidon de los expedientes de su conocimiento y
utilizar el médulo de sentencias del Sistema Integral de Seguimiento de Expedientes (SISE), en el cual
deben capturar las versiones electrénicas de las resoluciones emitidas por ellos, a cuya consulta tienen
11
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fecha nueve de julio del afo que transcurre, en el apartado “2.6.

Temporalidad del cargo,” que a la letra senala:

“Este o6rgano jurisdiccional destaca que la circunstancia de
que Crispin Pluma Ahuatzi hubiera sido electo como presidente de
comunidad mediante asamblea del doce de enero del afio en curso,
no implica el desconocimiento de la calidad con la que fungié el
ciudadano Cruz Hernandez Pérez como presidente de la
sefalada comunidad, el cual ejercié hasta el quince de mayo del
ano en curso.

De esta manera, debe destacarse que, en cuanto al inicio de
funciones, si bien la eleccion se celebré6 en el mes de enero
encontrandose en ejercicio del cargo el anterior presidente de
comunidad y mientras existia un conflicto intercomunitario —el cual
fue objeto de estudio en la sentencia-; lo cierto es que, Crispin
Pluma Ahuatzi no entré en funciones ante el
ayuntamiento mientras Cruz Hernandez Peérez desempenaba
dicho cargo.

En cuanto a la duracion del cargo en la presidencia de
comunidad, se precisa que el articulo 118 de la Ley Municipal
establece las y los presidentes de comunidad duraran en su cargo el
fiempo que, a su vez esté _en funciones el Ayuntamiento, salvo
costumbre en contrario, que en todo caso no podra exceder del
gjercicio constitucional. Lo que significa que existe un limite maximo
de duracion en dicho cargo.

Asi, en el caso de Tlaxcala, con motivo del articulo séptimo
transitorio del Decreto 118, publicado en el Periédico Oficial del
Estado el veintiuno de julio del dos mil quince, por el que se
reformaron diversas disposiciones de la Constitucion local,
se establecioé que todos los ayuntamientos concluiran sus funciones
en el afio dos mil veintiuno. Por lo que debe entenderse que los
cargos relativos a las presidencias de comunidad, también
finalizaran en el afio mencionado.

Ahora bien, lo anterior no impide que el cargo de la presidencia
de comunidad pueda concluir antes del limite sefialado, pues como
se reconocio en la sentencia que se cumplimenta, las y los
pobladores de Guadalupe Ixcotla, en ejercicio de su libre

acceso los restantes érganos jurisdiccionales del Poder Judicial de la Federacidn, lo cual otorga a las
versiones electrénicas de las resoluciones emitidas por los Juzgados de Distrito y por los Tribunales de
Circuito el caracter de hecho notorio para el drgano jurisdiccional resolutor y, por tanto, pueden
invocarse como tales, sin necesidad de glosar al expediente correspondiente la copia certificada de la
diversa resolucion que constituye un hecho notorio, pues en términos del articulo 88 mencionado, es
innecesario probar ese tipo de hechos. Lo anterior, con independencia de que la resolucién invocada
como hecho notorio haya sido emitida por un drgano jurisdiccional diferente de aquel que resuelve, o
que se trate o no de un érgano terminal, pues todos los Juzgados de Distrito y Tribunales de Circuito
deben capturar en el mddulo de sentencias del SISE, la versidén electrénica de las resoluciones que
emiten, las cuales pueden consultarse por cualquier otro érgano jurisdiccional, lo que genera certeza de
lo resuelto en un expediente diferente.”

12
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determinacion y mediante asamblea comunitaria, pueden exigir la
conclusion anticipada de Crispin Pluma Ahuatzi como presidente de
comunidad’.

Por lo que, en observancia al principio de exhaustividad, el Magistrado
instructor realizé la solicitud de expedicion de copias certificadas al
Secretario de Acuerdos de este Tribunal, del Acta de resultados de eleccion
de Presidente de Comunidad por el Sistema de Usos y Costumbres, de fecha
veintisiete de noviembre del dos mil dieciséis®, documentales que
corresponden al expediente TET-JDC-20/2018, del indice de este Organo
Jurisdiccional; por lo que mediante acuerdo de fecha veinticuatro de
septiembre del dos mil diecinueve fueron agregadas. Documentales en las
que se encuentra acreditado, que el promovente fue electo como Presidente
de Comunidad de Guadalupe Ixcotla, efectivamente para el periodo

comprendido entre el quince de enero de dos mil diecisiete, al quince de

mayo de dos mil diecinueve. Por lo que el promovente al momento de

presentar el medio de impugnacion en el que se actua, ya no se encontraba

en ejercicio del cargo que le fue conferido mediante el voto popular.

Siguiendo la linea argumentativa, el actor reconoce en su escrito de
demanda que el periodo para el cual resultdé electo como presidente de
comunidad, concluyd el quince de mayo del afio en curso; ante tales
circunstancias, los planteamientos que aduce ya no tienen impacto
directo en su derecho politico-electoral, en su vertiente del ejercicio del

cargo.

Es importante sefalar que la causa de pedir que se encuentra implicita
en este medio de impugnacién, consiste en que se ordene al Presidente
Municipal de Chiautempan, al pago de las ministraciones de gasto corriente,
que le corresponden a la Comunidad de Guadalupe Ixcotla, durante el
periodo uno de enero al quince de mayo del dos mil diecinueve y estas le

sean entregadas al actor, en razon de que las remuneraciones a las que

°Visible a fojas 350 a la 358 del expediente en el que se actia.
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tiene derecho él y sus tres subalternos se encuentran implicitas en este
concepto y ante la negativa del Presidente Municipal de cubrir las
ministraciones solicitadas, con fecha veintidés de julio del dos mil
diecinueve, el actor pidié la intervenciéon de la Titular del Organo de
Fiscalizacion, a través de la presentaciéon de un escrito, por lo que no pasa
por inadvertido para este Tribunal, que, al momento de la presentacion del

escrito antes citado, el actor ya no se encontraba fungiendo como Presidente

de Comunidad, circunstancia que acredita que la solicitud presentada ante

la Titular del Organo de Fiscalizacién Superior, es una peticion que deriva
de la pretension del actor al promover el medio de impugnacion en el que se
actua; motivo por el cual, los efectos del desechamiento por cuestion de ya
no tener la calidad de Servidor Publico electo por voto popular, impactan de

igual manera a la solicitud accesoria ya citada.

En razén de lo anterior y conforme al ambito de su competencia, este
Tribunal puede aplicar como fuente supletoria de la Ley, al caso concreto,
los "principios generales del derecho", ello debido a que estos son verdades
juridicas notorias, indiscutibles, de caracter general, como su mismo nombre
lo indica, elaboradas o seleccionadas por la ciencia del derecho. Para lo
anterior, sirve de apoyo la Jurisprudencia con nimero de registro 357113°,
con el rubro siguiente: “PRINCIPIOS GENERALES DE DERECHO.”

10 PRINCIPIOS GENERALES DE DERECHO. El articulo 14 de la Constitucion Federal elevd, a la categoria de
garantia individual el mandato contenido en los articulos 20 del Cédigo Civil de 1884, y 1324 del Cédigo
de Comercio, en el sentido de cuando no haya ley en que fundarse para decidir una controversia, la
resolucién de ésta debe fundarse en los "principios generales del derecho", y la constitucién limita la
aplicacién de estos "principios", como garantia individual, a las sentencias definitivas, en tanto que la
legislacion comun, asi como las de diversos Estados de la Republica, y el articulo 19 del Cédigo Civil,
actualmente en vigor en el Distrito Federal, autoriza que se recurra a los "principios generales del
derecho" como fuente supletoria de la ley, para resolver toda clase de controversias judiciales del orden
civil. Universalmente se conviene en la absoluta necesidad que hay de resolver las contiendas judiciales
sin aplazamiento alguno, aunque el legislador no haya previsto todos los casos posibles de controversia;
pues lo contrario, es decir, dejar sin solucidn esas contiendas judiciales, por falta de ley aplicable, seria
desquiciador y monstruoso para el orden social, que no puede existir sin tener como base la justicia
garantizada por el Estado, y por ello es que la Constitucidon Federal, en su articulo 17, establece como
garantia individual, la de que los tribunales estén expeditos para administrar justicia, en los plazos y
términos que fija la ley, y los cddigos procesales civiles, en consecuencia con este mandato
constitucional, preceptuan que los jueces y tribunales no podran, bajo ningun pretexto, aplazar, dilatar
ni negar la resolucién de las cuestiones que hayan sido discutidas en el pleito; pero las legislaciones de
todos los paises, al invocar los "principios generales del derecho", como fuente supletoria de la ley, no
sefialan cuales sean dichos principios, qué caracteristicas deben tener para ser considerados como tales,
ni qué criterio debe seguirse en la fijacion de los mismos; por lo que el problema de determinar lo que
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Por lo que, toda vez que ya no esta en oportunidad temporal de sufrir
lesién alguna en su derecho de voto pasivo, es decir, que la resolucién que
en su caso se dicte, no tendria impacto directo alguno en el ejercicio del
cargo, se tiene entonces, que el acto reclamado no incide en la materia

electoral.

Al respecto, es de explorado derecho que conforme a lo que establece
el articulo 510 del Cdédigo Financiero para el Estado de Tlaxcala, se previo
dotar de determinado porcentaje como presupuesto, para solventar las
necesidades propias de las presidencias de comunidad;!" sin embargo, tal
derecho les asiste unicamente a los Presidentes de Comunidad que se
encuentren en pleno ejercicio de su funcién, lo que redunda en el hecho
de que, para que se actualice la competencia de este Tribunal para conocer
de medios de impugnacion donde se alegue violacion a derechos politico
electorales de integrantes del Ayuntamiento, es necesario que éstos se
encuentren en funciones, de otro modo, no-habria vulneracion a su derecho

de ser votado en su vertiente del ejercicio del cargo.

Por otra parte, resulta relevante destacar que la Sala Superior
mediante sesion de 29 de marzo de 2017, al resolver el medio de
impugnacion de clave SUP-REC-115/2017 Y SU ACUMULADO, en una

nueva reflexion, se aparté del criterio jurisprudencial 22 /2014, de rubro

debe entenderse por "principios generales del derecho", siempre ha presentado serios escollos y
dificultades, puesto que se trata de una expresién de sentido vago e impreciso, que ha dado motivo para
que los autores de derecho civil hayan dedicado conjuntamente su atencién al estudio del problema,
tratando de definir o apreciar lo que debe constituir la esencia o indole de tales principios. Los tratadistas
mas destacados del derecho civil, en su mayoria, admiten que los "principios generales del derecho"
deben ser verdades juridicas notorias, indiscutibles, de caracter general, como su mismo nombre lo
indica, elaboradas o seleccionadas por la ciencia del derecho, mediante procedimientos filoséfico
juridicos de generalizacién, de tal manera que el Juez pueda dar la solucién que el mismo legislador
hubiere pronunciado si hubiere estado presente, o habria establecido, si hubiere previsto el caso; siendo
condicion también de los aludidos "principios"”, que no desarmonicen o estén en contradiccién con el
conjunto de normas legales cuyas lagunas u omisiones han de llenarse aplicando aquéllos; de lo que se
concluye que no pueden constituir "principios generales del derecho", las opiniones de los autores, en
ellas mismas consideradas, por no tener el caracter de generalidad que exige la ley y porque muchas
veces esos autores tratan de interpretar legislaciones extranjeras, que no contienen las mismas normas
que la nuestra.

11 Razonamiento emitido en el expediente TET-JDC-21/2017.
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“DIETAS Y RETRIBUCIONES. EL PLAZO DE UN ANO CONTADO A
PARTIR DE LA CONCLUSION DEL ENCARGO DE ELECCION
POPULAR, ES RAZONABLE PARA EXTINGUIR EL DERECHO DE
ACCION PARA RECLAMARLAS”'2. Razén por la cual se interrumpié la

vigencia de dicha jurisprudencia por lo que, ya no resulta aplicable.

Es asi que, en dicha sentencia, en lo que interesa la Sala Superior

considero:

“Al caso, se tiene en cuenta lo previsto en el articulo 127,
de la Constitucion Federal, en el sentido que todos los
servidores publicos de la Federacion, de los Estados, del
Distrito Federal y de los Municipios, tienen derecho a recibir una
remuneracion adecuada e irrenunciable por el desemperio de
su funcién, empleo, cargo o comision, que debe ser
proporcional a sus responsabilidades.

Conforme, a lo establecido por la Sala Superior estima que las
controversias vinculadas con la probable violacion al derecho de los

servidores publicos de eleccion popular, de recibir las remuneraciones

12 DIETAS Y RETRIBUCIONES. EL PLAZO DE UN ANO CONTADO A PARTIR DE LA CONCLUSION DEL CARGO
DE ELECCION POPULAR, ES RAZONABLE PARA EXTINGUIR EL DERECHO DE ACCION PARA
RECLAMARLAS (LEGISLACIéN DEL ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES).- De los articulos 35, fraccién II, de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 516 de la Ley Federal del Trabajo; 112 de la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado; y 180 de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos
del Estado y Municipios del Estado de México, se sigue que el derecho a reclamar el pago de dietas y
demas retribuciones permanece vigente aun y cuando ya se hubiese dejado de ocupar el cargo de
eleccidén popular, al constituir una garantia que salvaguarda el ejercicio del cargo y protege la integracion,
funcionamiento, autonomia e independencia del érgano, por lo que la vigencia de ese derecho no puede
considerarse absoluta ni perene, pues deben existir parametros para su extincion a fin de no generar
derechos ilimitados, absolutos e irracionales que pudieran lesionar el servicio publico. Al respecto, lo
ordinario seria que el plazo para controvertir las omisiones de pago de dietas y retribuciones estuviera
determinado en la ley, empero frente a la situacién de que ello no sucede asi, debe determinarse un
plazo con parametros razonables, teniendo como referente el plazo aplicable en la normativa laboral de
la entidad y las del trabajo reglamentarias de los apartados A) y B) del articulo 123 Constitucional, que
establecen que el derecho prescribe en un afio. Atendiendo a tal circunstancia es razonable considerar
que es posible demandar el pago de dietas y demas retribuciones inherentes al cargo, adeudadas un afio
después de haberlo concluido. Con ello se garantiza la autonomia, independencia y funcionalidad del
érgano, ademas de que quien desempefie el servicio publico tendrd certeza de que podria reclamar el
pago de dietas y retribuciones aun cuando haya concluido el mismo.
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que en Derecho correspondan, no inciden necesariamente en la
materia electoral de manera inmediata y directa, como ocurre en los

casos en los que los demandantes ya no tienen la calidad de

servidores publicos, derivado de la conclusion del encargo de eleccién
popular, pues la sola promocién de un medio de defensa o de
impugnacion, para lograr el pago de tales remuneraciones no implica
necesariamente, que deban ser del conocimiento y resoluciéon de
algun Tribunal Electoral, cuando ya se ha concluido dicho cargo. Lo
anterior es asi porque, este tipo de controversias se constrifien, unica
y exclusivamente, a la demanda de pago de las mencionadas
remuneraciones, lo cual no es materia electoral, porque la falta de
pago no esta directamente relacionada con el impedimento a los
demandantes de acceder y/o desempefar el cargo de eleccidn
popular para el cual resultaron electos, dado que el periodo para ello
concluyd. En consecuencia, ya se estaria en oportunidad temporal de
sufrir lesion alguna en su derecho de voto pasivo, en la vertiente de
desempefio del cargo, por la falta de pago de las remuneraciones

respectivas.

Asi mismo, la Sala Regional determiné que esto no debe ser del
conocimiento de los Organos Jurisdiccionales Electorales, cuando el periodo

de su ejercicio ya ha concluido.

Por lo anterior, se arriba a la conclusiéon de que, una vez concluido el
cargo de eleccion popular de cualquier integrante de Ayuntamiento, ante la
falta de pago de las retribuciones correspondientes al ejercicio de su
encargo, planteadas ante cualquier Organo Jurisdiccional Electoral, su
naturaleza ya no es materia electoral; similar criterio ha sido retomado por la
Sala Regional Ciudad de México al resolver el expediente SCM-JDC-
111/2017."3

13 https://www.te.gob.mx/salas regionales/sala/cdmx
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Ahora bien, si el Juicio para la proteccién de los derechos politico-
electorales del ciudadano no es el medio de impugnacion idoneo para
alcanzar la pretension del actor, no significa que se quede en estado de
indefension, pues conforme a lo establecido en el articulo 17 constitucional,
se advierte que toda persona tiene derecho a que se le administre justicia
por Tribunales que estaran expeditos para impartirla en los plazos y términos
que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa

e imparcial.

Asimismo, el articulo 25 de la Convencion Interamericana de
Derechos Humanos, establece que toda persona tiene derecho a un recurso
sencillo y rapido o a cualquier otro recuso efectivo ante los Jueces o
Tribunales competentes, que la ampare contra actos que violen sus
derechos fundamentales reconocidos por la Constitucion, la Ley y la propia

Convencion.

En este contexto, al acreditarse en autos la materializacion de la
causal de improcedencia en comento, la _cual impide el conocimiento de
fondo del juicio que se resuelve, lo procedente es desechar de plano la
demanda del juicio en cuestidén, de conformidad con lo dispuesto en los

articulos 23, fraccién IV de la Ley de Medios.

TERCERO: Reencauzamiento. Ahora bien, a fin de dar positividad al
principio de progresividad y garantizar el ejercicio pleno del Derecho
Humano de acceso a jurisdiccion, pretendido por el promovente del Juicio
para la Proteccion de los Derechos Politico-Electorales del Ciudadano que
nos ocupa, y considerando que existe un medio de impugnacion, por el cual
puede ser subsanable la violacion alegada por el actor, conforme a lo
previsto en el articulo 130 del Decreto No. 131 publicado en el Periddico
Oficial del Estado No. 1 extraordinario, abril 12 del 2018, por el que se crea
el Tribunal de Justicia Administrativa, lo procedente es reencauzar a la
Autoridad antes referida, la impugnacion promovida por Cruz Hernandez

Pérez, al Presidente Municipal de Chiautempan, Tlaxcala y a la Titular del
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Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, a quienes les reviste el
caracter de Autoridades Responsables, en razén de que el medio de
impugnacion promovido se esta haciendo valer en un periodo en el cual, el
actor ya no se encuentra fungiendo como Presidente de Comunidad, por
tanto ya no se encuentra en el ejercicio de un cargo que le fue conferido, por
eleccidon popular; circunstancia que origina que la omisién reclamada, no
tiene impacto directo alguno en el desempeiio de sus funciones, y
consecuentemente, tampoco en el derecho politico electoral que considera
vulnerado, motivo por el cual ya no es competencia de este Tribunal Electoral

de dirimir el presente conflicto.

No pasa por inadvertido para este Tribunal, conforme a lo establecido
en la Ley de Medios, que el actor se debe encontrar ejerciendo el cargo para
el que fue electo, al momento de la presentacion de la demanda del medio
de Impugnacion, de tal manera que en la hipétesis en comento, exige que el
promovente cuente con la calidad de Servidor Publico Electo por el Voto

Popular.

En razon de que como se aprecia en el escrito inicial de demanda, el
actor manifiesta que comparece ante este Organo Jurisdiccional como
Presidente de Comunidad saliente de la Comunidad de Guadalupe Ixcotla,
aunado a que conforme a lo dictado por la Sala Regional de la Ciudad de
México, en el expediente SCM-JDC-90/2019, le fue reconocida la
temporalidad para fungir como Presidente de Comunidad; encargo que

finalizo el dia quince de mayo del dos mil diecinueve', por lo que en la fecha

de la presentaciéon de la demanda, es decir el dia doce de agosto del dos mil

diecinueve, hace evidente que ya no encontraba ejerciendo el cargo, tal y
como se establecidé en el apartado anterior. No obstante, el haber sido
integrante del Ayuntamiento, no actualiza la competencia de los tribunales

Electorales, pues al ya no estar desempenando el cargo para el que fue

14 Contenido visible de las fojas 350 a la 358, consistente en el Acta de resultados de eleccién de
Presidente de Comunidad por el sistema de Usos y Costumbres, de fecha veintisiete de noviembre del
dos mil dieciséis. Lo anterior, conforme a los articulos 36 fraccién | y 37 de la Ley de Medios, a estos
medios se les concede valor probatorio pleno.
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electo, su derecho politico electoral de votar en su vertiente de ejercicio y

desempefio del mismo, ya no se puede ver afectado.

Motivo por el cual, este Tribunal concluye que en el caso concreto, se
tratan de actos administrativos consistentes en omisiones atribuidas a
entidades de la administracién publica -el Ayuntamiento y Organo de
Fiscalizacion Superior del Estado-, en contra de un particular, por lo que se
ordena a la Secretaria General de Acuerdos de este Tribunal, forme el
cuaderno de antecedentes correspondiente, y una vez hecho lo anterior,
remita los originales al Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Tlaxcala, a efecto de que, si no tiene impedimento legal alguno, sustancie la

demanda interpuesta por Cruz Hernandez Pérez, segun su normatividad.

En ese sentido, al haberse pronunciado este Tribunal, dictando el
desechamiento de plano de la demanda del juicio en cuestién, lo procedente
es ordenar el rencauzamiento de éste expediente electoral a la Autoridad

anteriormente referida.

Cabe precisar que se efectua dicho reencauzamiento, sin prejuzgar
sobre el cumplimiento de los requisitos de procedencia, dado que deben ser
analizados por el organismo competente para resolver el respectivo medio
de defensa, tal como lo ha sostenido esta Sala Superior en la Jurisprudencia
9/2012, cuyo rubro es el siguiente: “REENCAUZAMIENTO. EL ANALISIS
DE LA PROCEDENCIA DEL MEDIO DE IMPUGNACION CORRESPONDE
A LA AUTORIDAD U ORGANO COMPETENTE”"S .

1REENCAUZAMIENTO. EL ANALISIS DE LA PROCEDENCIA DEL MEDIO DE IMPUGNACION
CORRESPONDE A LA AUTORIDAD U ORGANO COMPETENTE. De la interpretacién sistematica de los
articulos 16, 17, 41, 99, fraccién V, in fine, 116, 122, 124 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 27 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y 2 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacidon en Materia Electoral, se advierte que se prevé un sistema de
distribucion de competencias, entre la federacién y las entidades federativas, para conocer de los medios
de impugnacién en materia electoral, asi como la obligacién de los partidos politicos a garantizar el
derecho de acceso a la justicia partidista; en esas condiciones, cuando el promovente equivoque la via 'y
proceda el reencauzamiento del medio de impugnacién, debe ordenarse su remision, sin prejuzgar sobre
la procedencia del mismo, a la autoridad u 6rgano competente para conocer del asunto, ya que esa
determinacidn corresponde a éstos; con lo anterior se evita, la invasién de los ambitos de atribuciones
respectivos y se garantiza el derecho fundamental de acceso a la justicia.
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Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE:

PRIMERO. Se desecha de plano la demanda promovida por Cruz

Hernandez Pérez.

SEGUNDO. Se ordena remitir la demanda original y anexos
correspondientes al Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de

Tlaxcala, para los fines legales correspondientes.

MAGISTRADO

MIGUEL NAVA XOCHITIOTZI
SEGUNDA PONENCIA
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