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Tlaxcala de Xicohténcatl, Tlaxcala, a 6 de noviembre de 2019.

El Tribunal Electoral de Tlaxcala dicta SENTENCIA en el sentido de dejar

sin.efecto las asambleas'de los'congresos politicos distritales del Partido

Encuentro Social. Tlaxcala, correspondientes a-los distritos electorales

locales VI'y XII; asi'como confirmar la integracion del‘comité directivo del

distrito VIII.
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ANTECEDENTES

De autos, asi como de precedentes emitidos por este Tribunal

relacionados con el asunto a resolver, se desprende lo siguiente:

1. Acuerdo del Consejo General. El 15 de abril de 2019", el Consejo
General aprobo el dictamen presentado por la Comision de Prerrogativas,
Partidos Politicos, Administracion y Fiscalizacion del ITE por el que se

declaré procedente el registro del PEST.

2. Juicio de la Ciudadania TET-JDC-40/2019. El 6 de mayo, Dina Pulido
Carro, promovié Juicio de la Ciudadania en contra de diversos actos del
Comité Directivo Estatal, realizados en cumplimiento a lo ordenado por el

ITE en el referido Acuerdo.

3. Sentencia. El 27 de mayo, el Pleno de este Tribunal dicté sentencia en

el expediente TET-JDC-40/2019, en cuyos efectos se establecio:

“SEXTO. Efectos.

Con base en lo analizado en la presente determinacion, al resultar fundados los
agravios que se analizaron en los parrafos anteriores, es de ordenarse a la
responsable, vinculando los efectos de la presente determinacion a los
delegados que resulten nombrados, asi como a la Comision Estatal Electoral
en su etapa respectiva, para que procedan conforme con lo siguiente:

1. La responsable y delegados, deberan:

a. Dentro de las siguientes veinticuatro horas a que le sea notificada la
presente resolucién, determinar y difundir el mecanismo a través del cual
garantizara la participacién de la militancia en la designacion de las
delegaciones que habra de realizar el Presidente del Comité Directivo
Estatal, debiendo informar a este Tribunal dentro de las veinticuatro horas
siguientes, anexando las respectivas evidencias;

b. Informar a este Tribunal sobre la designacion de delegaciones, en el plazo
de veinticuatro horas, comprendidas dentro del plazo de ocho dias habiles
siguientes al que sea notificada la presente resolucion;

! Las fechas mencionadas en la sentencia corresponde al afio 2019, salvo precision de otra fecha diversa.
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c. Informar, dentro de las veinticuatro horas siguientes a que acontezca, sobre
la designacion de los integrantes de la Comision Estatal Electoral;

2. La Comisién Estatal Electoral, una vez integrada debidamente:

a. Informar a este Tribunal de la emision y difusion de la Convocatoria para la
eleccion del Comité Directivo Estatal, conforme al articulo 39, fraccion | de los
Estatutos, dentro de las veinticuatro horas siguientes a que esto ocurra.

b. Una vez llevada a cabo la asamblea para la eleccion del Comité Directivo
Estatal, dentro del término de veinticuatro horas a que esta concluya, debera
remitir a este Tribunal las constancias con las que se justifique la celebracion
de la misma.

En ambos efectos, se tendra que justificar que, dentro de los procedimientos
llevados para lograr los fines descritos, se tuvo observancia irrestricta del
articulo 11 de los Estatutos en los términos anotados.

4. Publicacidon de convocatorias. En cumplimiento a lo ordenado en la
referida sentencia, con fecha 31 de mayo de 2019, en el Periddico
denominado “ABC NOTICIAS DE TLAXCALA”, fue publicada Ila
convocatoria a las Asambleas Distritales a celebrarse los dias 2, 3, 4, 5,
y 6 de junio del afio en curso, en las denominadas “Casas Encuentro”

ubicadas en los distritos electorales que conforman el Estado.

5. Juicios de la Ciudadania clave TET-JDC-45/2019 y acumulados. En
contra de las convocatorias para las Asambleas Distritales de miembros
del PEST, Ernesto Escobar Andrade y otros, el 31 de mayo, 3 y 20 de
junio siguiente, presentaron diversos juicios de la ciudadania ante este

Tribunal.

6. Sentencia. El 15 de julio, el Pleno de este Tribunal dicté sentencia en
el expediente TET-JE-45/2019 y acumulados, en cuyos efectos se

establecio:

“QUINTO. Efectos.

Al haber resultado parcialmente fundados los agravios planteados por los
impugnantes, lo procedente es invalidar, en la parte declarada contraria a
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Derecho, la convocatoria a elegir delegados en los 15 distritos que comprende
el estado de Tlaxcala.

Como consecuencia de lo anterior, se deja sin efecto todos los actos derivados
de la convocatoria a asambleas distritales para elegir delegados en los 15
distritos electorales de Tlaxcala. Lo cual incluye las correspondientes
asambleas y nombramientos de delegados y miembros de 6rganos directivos,
asi como todos los actos posteriores derivados de lo ordenado en el Juicio de
la Ciudadania 40/2019.

En la misma linea, se vincula al PEST para que, dentro del plazo de 10 dias
habiles contados a partir de la notificaciéon de la presente sentencia, emita y
difunda debidamente otra convocatoria para elegir delegados distritales en la
que se abstenga de fijar los requisitos invalidados u otros similares, debiendo
informar a este Tribunal dentro del dia posterior a que ello ocurra.

Lo anterior, en la inteligencia de que todo el proceso de elecciéon de los
miembros de los o6rganos directivos del PEST, se realizara, conforme a los
Estatutos, dentro de los 60 dias habiles posteriores a la notificacion de la
sentencia. Esto porque, dada la invalidez de la Convocatoria aprobada, no sera
posible dar cumplimiento, dentro de los plazos establecidos, a la sentencia
dictada dentro del Juicio de la Ciudadania 40/2019 de este Tribunal.

Se prorrogan los cargosideslosimiembrosswdel Comité-Directivo Estatal del PEST
vigentes al. momento anterior a la Convocatoria invalidada, hasta en tanto no se
elija de -nueva cuenta integrantes conforme al procedimiento. de eleccion cuya
Convocatoria se orden6 emitir'y difundir.
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7. Aprobacién de convocatorias. Mediante sesion extraordinaria de
fecha 29 de julio, los integrantes del Comité Directivo Estatal, aprobaron
la convocatoria para la celebracion de los 15 Congresos Politicos
Distritales para la eleccion de los integrantes de los Comités Directivos
Distritales, Cuadros Municipales y Delegados al Primer Congreso Politico
Estatal del PEST?.

8. Asambleas Distritos XIl, VI y VIIl. Conforme a lo establecido en la
convocatoria antes precisada, el 10, 17, y 25 de agosto, se celebraron los

Congresos Politicos Distritales correspondientes a los Distritos XlI, VI'y

2 Acta que obra en copia certificada en el Expediente TET-JDC-69/20109.
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VIII, con cabecera en los municipios de Teolocholco, Ixtacuixtla, y Contla

de Juan Cuamatzi, Tlaxcala, respectivamente.

l. Juicio de la Ciudadania clave TET-JDC-71/2019.

1. Recepcién. En contra de la asamblea distrital celebrada el 10 de
agosto en el Distrito Xll, con cabecera en Teolocholco, Tlaxcala, para la
eleccion de los cargos establecidos en la convocatoria de 29 de julio, la

parte Actora presento juicio de la ciudadania ante este Tribunal.

2. Registro y turno. Mediante proveido de 16 de agosto, dictado por el
Magistrado Presidente de este Tribunal, se ordend integrar el expediente
TET-JDC-71/2019; asimismo, se turnd a la ponencia del magistrado de la
Tercera Ponencia por tener relacion con el diverso TET-JDC-69/2019,

para los efectos previstos en el articulo 4 de la Ley de Medios.

3. Radicacién. Con fecha 26 de agosto, el Magistrado Instructor radico el
juicio de la ciudadania en su ponencia, y se requiri6 a la autoridad
responsable informe circunstanciado y publicitar el medio de
impugnacion; asimismo, que remitiera la documentacion relacionada con

el asunto de mérito.

4. Escrito de terceros interesados. Mediante escrito recibido el 3 de
septiembre, José Luis Garrido Cruz, Presidente del Comité Estatal y
Representante Legal del PEST, remiti6 a este 6rgano jurisdiccional la
cédula de publicitacion, y escrito de personas terceras interesadas
signado por Valentin Sanchez Evaristo, Enrique Torres Algredo, José de
Jesus Juarez Rojas, Gustavo Juarez Muioz, Evaristo Benjamin Sanchez,

y Mario Antonio Xicohténcatl Gonzalez.

5. Tramite de la autoridad responsable. Con fecha 11 de septiembre,
se dictd acuerdo mediante el cual se tuvo por recibido el informe signado

por José Luis Garrido Cruz, Presidente del Comité Estatal y representante
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legal del PEST, asi como por los integrantes de la Comision Estatal
Electoral de dicho partido; y publicitado el medio de impugnacion
propuesto; asimismo, se requirid a la responsable remitiera la certificacion

de retiro de la cédula de publicitacion.

6. Recepcidn de certificacion de retiro y requerimiento. Con fecha 20
de septiembre, se tuvo por recibida la certificacion de retiro de la cédula
de publicitacion, haciendo constar que no se habia presentado escrito de
tercero interesado, asimismo, se requiri6 a la autoridad responsable
precisar lo relativo al escrito de tercero interesado, asi como remitir la lista
de asistencia al Congreso Politico Distrital del PEST celebrado en el

Distrito Electoral Local Xll, con cabecera en Teolocholco, Tlaxcala.

7. cumplimiento a requerimiento y Admision. Mediante acuerdo de 3
de octubre, se tuvo a la autoridad responsable dando cumplimiento al
requerimiento; asimiSmo;'se ladmitic'a tramite el medio.de’‘impugnacion;
se tuvieron por admitidas y desahogadas las pruebas ofrecidas por la

parte Actora, asi como por la parte terCera interesada.

8. Cierre de instruccion. Con fecha 5 de noviembre, considerando que
no existia tramite alguno pendiente de realizar, se declar6é cerrada la

instruccion, quedando el expediente en estado de dictar sentencia.

Il. Juicio de la Ciudadania clave TET-JDC-74/2019.

1. Recepcidon. En contra de la asamblea distrital celebrada el 17 de
agosto en el Distrito VI, con cabecera en Tlaxcala, Tlaxcala, para la
eleccion de los cargos establecidos en la convocatoria de 29 de julio, la

parte Actora presento juicio de la ciudadania ante este Tribunal.

2. Registro y turno. Mediante proveido de 26 de agosto, dictado por el

Magistrado Presidente de este Tribunal, se ordend integrar el expediente
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TET-JDC-74/2019; asimismo, se turno a la ponencia del magistrado de la
Tercera Ponencia por tener relacion con el diverso TET-JDC-69/2019,

para los efectos previstos en el articulo 4 de la Ley de Medios.

3. Radicacion. Con fecha 28 de agosto del afo que transcurre, el
Magistrado Instructor radico el juicio de la ciudadania en su ponencia, y
se requirio a la autoridad responsable informe circunstanciado y publicitar
el medio de impugnaciéon; asimismo, que remitiera la documentacion

relacionada con el asunto de mérito.

4. Tramite de la autoridad responsable. Con fecha 11 de septiembre
del aflo que transcurre, se dictd6 acuerdo mediante el cual se tuvo por
recibido el informe signado por Alberto Miguel Hernandez, Victor Jesus
Ipatzi Paredes, Jorge Antonio Marquez, Denisse Hernandez Velazquez y
Victoria Gonzalez Legal, integrantes de la Comision Estatal Electoral del
PEST, y por publicitado el medio de impugnacion propuesto; asimismo,

se requirid presentar la certificacion de retiro de la cédula de publicitacion.

5. Recepcion de certificacion de cédula y requerimiento. Con fecha
20 de septiembre, se tuvo por recibida la certificacidon de retiro de la cédula
de publicitacion; asimismo, se requiri6 a la autoridad responsable
informara respecto al escrito de tercero interesado, asi como la lista de
asistencia al Congreso Politico Distrital del PEST celebrada en el Distrito

Electoral Local VI, con cabecera en Ixtacuixtla, Tlaxcala.

6. cumplimiento a requerimiento y Admision. Mediante acuerdo de 3
de octubre, se tuvo a la autoridad responsable dando cumplimiento al
requerimiento; asimismo, se admitié a tramite el medio de impugnacion;
se tuvieron por admitidas y desahogadas las pruebas ofrecidas por la

parte Actora.
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7. Cierre de instruccion. Con fecha 5 de noviembre, considerando que
no existia tramite alguno pendiente de realizar, se declar6é cerrada la

instruccion, quedando el expediente en estado de dictar sentencia.

lll. Juicio de la Ciudadania clave TET-JDC-81/2019.

1. Recepcidon. En contra de la asamblea distrital celebrada el 25 de
agosto en el Distrito VIII, con cabecera en Contla de Juan Cuamatzi,
Tlaxcala, para la eleccion de los cargos establecidos en la convocatoria
de 29 de julio, la parte Actora presento juicio de la ciudadania ante este

Tribunal.

2. Registro y turno. Mediante proveido de 2 de septiembre, dictado por
el Magistrado Presidente de este Tribunal, se ordend integrar el
expediente TET-JDC-81/2019; asimismo, se turné a la ponencia del
magistrado de la Tercera Ponencia por tener relacion.con el diverso TET-
JDC-69/2019, para los efectos previstos en-el articulo-4 de la Ley de
Medios.

3. Radicacion. Con fecha 3 de septiembre, el Magistrado Instructor radico
el juicio de la ciudadania en su ponencia, y se requirié a la autoridad
responsable informe circunstanciado y publicitar el medio de
impugnacion; asimismo, que remitiera la documentacion relacionada con

el asunto de mérito.

4. Escrito de terceros interesados. Mediante escrito recibido el 10 de
septiembre, José Luis Garrido Cruz, Presidente del Comité Estatal y
Representante Legal del PEST, remiti6 a este 6rgano jurisdiccional la
cédula de publicitacion, y escrito de personas terceras interesadas
signado por Blanca Karina Sanchez Lopez, Nohemi Moncayo Sanchez,
Guadalupe Hernandez Nanco, Miguel Palafox Hernandez, Liliana

Cuahutle Cuatecontzi, Fatima Monserrat Paquini Hernandez, Franco
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Rodriguez Xochitiotzi, José Francisco Hernandez Hernandez, y Maria

Josefa Munoz Villalba.

5. Tramite de la autoridad responsable. Con fecha 11 de septiembre
del aflo que transcurre, se dictd6 acuerdo mediante el cual se tuvo por
recibido el informe signado por José Luis Garrido Cruz, Presidente del
Comité Estatal y representante legal del PEST, asi como por Victoria
Gonzalez Leal, integrante de la Comisién Estatal Electoral de dicho

partido, y por publicitado el medio de impugnacion propuesto.

6. Requerimiento. Con fecha 20 de septiembre, se requirié a la autoridad
responsable remitiera la lista de asistencia al Congreso Politico Distrital
del PEST celebrada el 25 de agosto, en el Distrito Electoral Local VI, con

cabecera en Contla de Juan Cuamatzi, Tlaxcala.

7. cumplimiento a requerimiento y Admision. Mediante acuerdo de 3
de octubre, se tuvo a la autoridad responsable dando cumplimiento al
requerimiento; asimismo, se admitio a tramite el medio de impugnacion;
se tuvieron por admitidas y desahogadas las pruebas ofrecidas por la

parte Actora, asi como por la parte tercera interesada.

8. Cierre de instruccién. Con fecha 5 de noviembre, considerando que
no existia tramite alguno pendiente de realizar, se declar6 cerrada la

instruccién, quedando el expediente en estado de dictar sentencia.

RAZONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERO. Jurisdicciéon y Competencia.
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Conforme a lo establecido en los articulos 116, parrafo segundo, fraccion
IV, inciso c), de la Constitucion Federal; 105, parrafo 1, 106 parrafo 3 y
111, parrafo 1, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales; 95 penultimo parrafo, de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Tlaxcala; 1, 3, 5, 6, fraccion Ill, 7 y 90 de la Ley de
Medios y; 1y 3 de la Ley Organica del Tribunal Electoral de Tlaxcala, este
Tribunal tiene jurisdiccion y competencia para resolver el Juicio de la
Ciudadania de que se trata, en razon de haberse promovido contra actos
de un partido politico local posiblemente contraventores de los derechos
politico — electorales de las personas que impugnan, es decir, se trata de
un asunto cuya materia es electoral, en contra de conductas imputadas a

autoridades de un partido politico con registro en el estado de Tlaxcala.

SEGUNDO. Acumulacion.

En el caso procede acumular 10s juicios de la'ciudadania TET-JDC-
74/2019 y 81/2019 al diverso TET-JDC-71/2019, por ser el de registro
mas antiguo en el libro de gobierno de este 6rgano jurisdiccional, ya que
del analisis de las demandas que dieron origen a la integracion de los
expedientes de los medios de impugnacién citados y demas constancias
que lo integran, se advierte que son promovidos por personas que se
ostentan como miembros del PEST que afirman haber visto violentados
sus derechos politico — electorales, por diversas conductas que

concurrieron, en su dicho, a viciar las Asambleas.

Lo anterior, con el fin de resolver de manera conjunta, congruente entre
si, en forma expedida y completa, los medios de impugnacién antes
precisados conforme a lo previsto en los articulos 71 y 73 de la Ley de
Medios y, 12, fraccion Il, inciso k), de la Ley Organica del Tribunal

Electoral de Tlaxcala.
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TERCERUO. Estudio de procedencia.

I. Analisis de las causales de improcedencia planteadas por las

autoridades responsables.

De los correspondientes informes circunstanciados se desprende que las
autoridades responsables invocan las causales de improcedencia

siguientes:

1. Falta de legitimacion.

Esta causa de improcedencia no se acredita en razén de que, conforme
a la Ley de Medios, para promover el Juicio de la Ciudadania no hace
falta mas que ser ciudadano que por su propio derecho o a través de

representante legal, aduzca violacion a sus derechos politico electorales?.

En ese sentido, como la calidad de ciudadano se presume y no existe en
autos prueba en contrario, ademas de que quienes impugn comparecen
por su propio derecho y alegan transgresiones a sus derechos de votary
ser votados en elecciones dentro del PEST, es que no existe base para
tener por acreditada la causal de improcedencia de que se trata, ya que

estas deben estar plenamente acreditadas.

2. Falta de interés legitimo.

Las autoridades responsables afirman en sus informes circunstanciados
que quienes impugnan carecen de interés legitimo en razéon de que no
tienen la calidad de miembros del PEST al no justificarlo con documento
idéneo, ya que no se registraron en las listas de asistencia para poder

votar en las distintas asambleas distritales.

3 De acuerdo a los numerales 14, fraccion I, 16, fraccion 1l y 91 de la Ley de Medios.
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Al respecto, es importante destacar que, en el juicio de la ciudadania 45
y acumulados del 2019 resuelto por este Tribunal®, por el cual se invalido
la convocatoria a elegir delegados del PEST en los 15 distritos que
comprende el estado de Tlaxcala, se determiné que debia reconocerse
interés legitimo a quienes acudieron a impugnar, aunque no contaran con
documento que los acreditara como miembros del partido, esto en razén
de que la responsable no aportdé prueba alguna que acreditara que las
personas que impugnaron en ese momento tenian a su alcance la

obtencion del documento idoneo que asi lo probara.

En ese orden de ideas, ante la falta de procedimiento intra — partidista de
registro como miembro de partido y de mecanismos de obtencion de
documento en que constara dicha calidad y con el cual se acreditara el
derecho de votar y ser votado al interior del partido, el PEST determiné
en la Convocatoria®, que las listas nominales para votar se conformarian
en,cada asambleacontaquellas personas’que  acudiendo al votar en la
fecha establecida: estuvieran en“pleno goce-de-sus derechos — politico
electorales; no fueran"militantes de otro partido politico 'u organizacién
politica estatal y nacional, y; tuvieran credencial de elector vigente con
domicilio en el distrito que correspondiera, y que dichas listas serian el

insumo para conformar el padrén de miembros del PEST.

Dicho de otra forma, para tener derecho a votar y ser votado en las
asambleas distritales, bastaba cumplir con los requisitos de referencia y
acudir en la fecha preestablecida a la asamblea que correspondiera con
el animo de participar, para lo cual el interesado, tendria que ser
registrado en la lista correspondiente. En ese tenor, a diferencia de lo

acontecido en el juicio de la ciudadania 45 del afno en curso, en el

4 Visible en https://www.tetlax.org.mx/wp-content/uploads/2019/07/Sentencia-TET-JDC-45-2019-y-ACUMULADOS-del-TET-JDC-
46-2019-al-TET-JDC-59-2019.pdf
> La cual se encuentra en el expediente del Juicio de la Ciudadania 40/2019 de este Tribunal, por lo que no requiere

ser afiadido al expediente, esto conforme al articulo 28 de la Ley de Medios. Al respecto, es orientadora la tesis 1X/2004
del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion de rubro: HECHOS NOTORIOS. LOS MINISTROS PUEDEN
INVOCAR COMO TALES, LOS EXPEDIENTES Y LAS EJECUTORIAS TANTO DEL PLENO COMO DE LAS SALAS
DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION.
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presente caso, el PEST establecié un procedimiento para que los
interesados que cumplieran los requisitos, adquirieran el derecho para

votar y ser votados en las asambleas distritales.

En el contexto descrito, tienen interés legitimo para promover el presente
juicio en el que se impugna las asambleas distritales del PEST, aquellas
personas que, cumpliendo los requisitos de la Convocatoria, hayan
acudido en la fecha anunciada a ejercer sus derechos politico —
electorales en la asamblea correspondiente, obteniendo el registro en las
listas respectivas, salvo alegacion en el sentido de que ello no les fue
posible en virtud de circunstancias ajenas a su voluntad vinculadas con el

fondo del asunto.

Bajo las relatadas condiciones, a continuacion, se precisara la situacion
juridica concreta de cada una de las personas que impugnan, y si cuentan

con interés legitimo para presentar los juicios a resolver®.

TET-JDC-71/2019 DISTRITO Xl MUNICIPIO TEOLOCHOLCO

REGISTRO | Domicilio dentro del  Municipio de acuerdo
ACTORES FIRMA

EN LISTA distrito a credencial de INE

1 | Amparo Pérez Mufioz Si No Si Papalotla

2 Pablo Flores Esquivel Si No Si Papalotla

3 Elena Barragan Pérez Si No Si Papalotla

4 | José Fortino Lopez Baltazar Si No Si Palalotla

5 | Tomas Rodriguez Garcia Si 27 Si Tetlanohcan

6 | Marco Antonio Montiel Pérez Si No Si Mazatecochco

7 | Maria luisa Pérez Saucedo Si No Si Mazatecochco

8 | Rosa Gloria Bueno Saucedo Si No Si Mazatecochco

9 | Ivan Montiel Pérez Si No Si Mazatecochco

6 Los datos se obtuvieron de las listas de asistencia a los congresos politicos distritales del PEST que en copia
certificada constan en autos y que a juicio de este Tribunal hacen prueba plena conforme a los numerales 29, fraccion
I, 31, fraccion V y 36 de la Ley de Medios.
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De la insercidon se desprende que, en el Juicio de la Ciudadania 71/2019,
hay un impugnante que obtuvo su registro en la lista de votantes, por lo

que cuenta con interés legitimo para promover el juicio de la ciudadania.

En relacion a los casos de impugnantes que no se registraron en las
mencionadas listas, en el medio de impugnacion se alegan diversas
situaciones ajenas a su voluntad que, segun su dicho, les impidié
indebidamente obtener el registro’, sin embargo, como en la logica
narrativa de las personas que impugnan tales hechos también
concurrieron a viciar de invalidez las Asambleas - aspecto elemental para
lograr su pretension - no deben analizarse en el capitulo de procedencia
al estar intimamente vinculados con el fondo del asunto®, ya que, de otra
forma, se estaria resolviendo de inicio lo que es materia del fondo del

juicio.

Asi, en estos casos también se' estima que debe reconocerse interés
juridico a'las personas que impugnaron, pues con ello se da viabilidad a
los derechos humanos de acceso a la justicia y de tutela judicial efectiva
contenidos en los articulos 17, parrafo segundo de la Constitucion
Federal, 8.1. de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos y
14.1 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. Lo anterior,

porque con tal criterio no se afecta desproporcionadamente ningun otro

7 A saber: que el lugar sefialado en la Convocatoria para la celebracion de la asamblea correspondiente al distrito XII
con cabecera en el municipio de Teolocholco, no era clara e inconfundiblemente identificable, pues ni el inmueble ni la
calle contaban con nomenclatura, ademas que la puerta estaba cerrada por lo que procedieron a llamar, saliendo a
atenderlos una persona que les dijo que no tenia noticia de que se celebraria una asamblea en el lugar de referencia;
que comenzaron a llegar miembros de la Comision Estatal Electoral, los que le dijeron que no habia condiciones
adecuadas para celebrar la asamblea por lo que se cancelaba para su reprogramacion; que poco tiempo después,
cuando ya se habia retirado mucha gente por las circunstancias narradas con antelacién, con el pretexto de que estaban
llegando personas para participar en la asamblea, la iniciaron en un lugar distinto en la Convocatoria, concretamente,
en la calle junto a la esquina del inmueble en que debia realizarse, para lo cual cerraron dicha calle, registrandose unas
25 personas, sin que dejaran a quienes ahora impugnan registrar a sus candidatos, tan es asi, que solo una planilla se
registro. Circunstancias que, de ser ciertas, constituirian un obstaculo al registro en lista de las personas que impugnan.

& Al respecto, es orientadora la jurisprudencia 135/2001 del Poder Judicial de la Federacion, de rubro y texto:
IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO. SI SE HACE VALER UNA CAUSAL QUE INVOLUCRA EL ESTUDIO
DE FONDO DEL ASUNTO, DEBERA DESESTIMARSE. Las causales de improcedencia del juicio de garantias deben
ser claras e inobjetables, de lo que se desprende que, si se hace valer una en la que se involucre una argumentacion
intimamente relacionada con el fondo del negocio, debe desestimarse.
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principio o derecho de nuestro sistema juridico, ademas de que se atiende
el principio de adoptar la interpretacion mas favorable a las personas® y
se privilegia la solucion del conflicto sobre los formalismos

procedimentales™®.

En abono a lo anterior, del medio de impugnacién y sus anexos, se
desprende que las personas que impugnan sefalan que sus domicilios se

encuentran en municipios que pertenecen al distrito electoral XII'", sin que

exista ninguna prueba en contrario por parte de las responsables.

TET-JDC-74/2019 DISTRITO Vi MUNICIPIO IXTACUXTLA
Domicilio .
REGISTRO Municipio de acuerdo
ACTORES MA dentro del )
EN LISTA - a credencial de INE
distrito
1 | Efrain Santacruz Carro Si 3 Si Panotla
2 | Jesus Flores Perea Si 23 Si Panotla
3 | Elfego Santacruz Carro Si 6 Si Panotla
4 | Victorio Andrade Zempoalteca Si 5 Si Panotla
5 | Handell Morales Santacruz Si 7 Si Panotla

% Contenido en el parrafo segundo del articulo 1 de la Constitucion Federal, el cual dispone que: las normas relativas a
los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta Constitucion y con los tratados internacionales de la
materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la protecciéon mas amplia.

10 Conforme lo establece el articulo 17, parrafo tercero de la Constitucién Federal que sefiala que: siempre que no se
afecte la igualdad entre las partes, el debido proceso u otros derechos en los juicios o procedimientos seguidos en
forma de juicio, las autoridades deberan privilegiar la solucion del conflicto sobre los formalismos procedimentales.

11 Esto conforme a la informacion obtenida de las paginas oficiales del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones y del Instituto
Nacional Electoral, las cuales no necesitan mayor prueba para generar conviccién por tratarse de hechos notorios. Lo
anterior conforme al articulo 27 de la Ley de Medios y de manera orientadora de acuerdo a la Jurisprudencia XX.2o0.
J/24 del Poder Judicial de la Federacion, de rubro: HECHO NOTORIO. LO CONSTITUYEN LOS DATOS QUE
APARECEN EN LAS PAGINAS ELECTRONICAS OFICIALES QUE LOS ORGANOS DE GOBIERNO UTILIZAN
PARA PONER A DISPOSICION DEL PUBLICO, ENTRE OTROS SERVICIOS, LA DESCRIPCION DE SUS PLAZAS,
EL DIRECTORIO DE SUS EMPLEADOS O EL ESTADO QUE GUARDAN SUS EXPEDIENTES Y, POR ELLO, ES
VALIDO QUE SE INVOQUEN DE OFICIO PARA RESOLVER UN ASUNTO EN PARTICULAR. Las paginas
electrénicas de referencia se encuentran disponibles en:

https://www.itetlax.org.mx/acuerdos.html
https://www.itetlax.org.mx/mapa-tlaxcala.html
https://www.itetlax.org.mx/mapas-por-distrito-local.html
https://cartografia.ife.org.mx/sige7/?distritacion=local
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6 | Imelda Santacruz Carro Si 9y 49 Si Panotla
7 | Haydee Tamayo Santacruz Si 1 Si Panotla
8 | Adelia Lima Rivera Si 80 Si Panotla
9 | Jhovana Bedran Flores Si 93 Si Panotla
Maria Lisandra Beristain . .
10 ) Si No Si Panotla
Vazquez
11 | Silvia Sanchez Salas Si 18 Si Panotla
12 | Berthaa Carlota Montes Déavalos Si 86 Si Panotla
13 | Yeny Pérez Pluma Si No Si Panotla
14 | Nohemi Pérez Pluma Si 44 Si Panotla
15 | Ma. Esperanza Pluma Juarez Si No Si Panotla
Simona  Modesta  Sanchez . ]
16 , Si No Si Panotla
Juarez
17 | Gloria Vazquez Sanchez Si No Si Panotla
18 | Margarito Sanchez Delgadillo Si No Si Ixtacuixtla
19 | Silvia Rodriguez De la Rosa Si No Si Ixtacuixtla
Magdalena Socorro  Conde . ) .
20 . Si No Si Ixtacuixtla
Munive
21 | Esperanza Flores Cordoba Si No Si Panotla
22 | Carolina Rodriguez Larios Si No Si Panotla
23 | Argelia Atonal Lima Si No Si Panotla
24 | Eulalia Briones Torres Si No Si Panotla
75 Espefanza Abigail Hernandez i No i Panotla
Rodriguez
26 | Edith Garcia Ortiz Si No Si Panotla
27 | Lizyarith Garcia Martinez Si No Si Panotla
28 | Liliana Padilla Mendoza Si No Si Panotla
29 | Carmen Garcia Carro Si No Si Panotla
30 | Irma Carro Pefa Si No Si Panotla
31 | Cristal Iris Zampoalteca Cano Si No Si Panotla
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32 | Lazaro Concepcion Flores Lépez Si No Si Panotla
33 | Sergio Anaya Minor Si No Si Panotla
34 | Lazaro Flores Santacruz Si No Si Panotla
35 | Jeny Flores Santacruz Si No Si Panotla
36 | Angeles Barrera Mufioz Si No Si Panotla
37 | Daniel Santacruz Cortes Si No Si Panotla
38 Norma  Adriana  Santacruz i No S Panotla
Cortes
39 | Norma Cortes Munive Si No Si Panotla

De la insercidon se desprende que, en el Juicio de la Ciudadania
74/2019, hay impugnantes que obtuvieron su registro en la lista de
votantes, por lo que cuentan con interés legitimo para promover el juicio

de la ciudadania.

En relacion a los casos de personas que impugnaron pero que no se
registraron en las mencionadas listas, en el medio de impugnacion se
alegan situaciones ajenas a su voluntad que, segun su dicho, les impidio
indebidamente obtener el registro'?, sin embargo, como en la logica
narrativa de las personas que impugnan tales hechos concurrieron
también a viciar de invalidez las Asambleas - aspecto elemental para
lograr su pretension - no deben analizarse en el capitulo de procedencia
al estar intimamente vinculados con el fondo del asunto, ya que, de otra
forma, se estaria resolviendo de inicio lo que es materia del fondo del

juicio.

Asi, en estos casos también se estima que debe reconocerse interés

juridico a las personas que impugnaron, pues con ello se da viabilidad a

12 A saber: que acudieron en la fecha y lugar sefialados en la Convocatoria a participar en la asamblea, pero que desde
el inicio se encontraron con dificultades, como lo fue que tuvieron que regresar a sus domicilios por sus credenciales
de elector que eran necesarias para votar; que luego que regresaron y justo cuando se iban a registrar, recogieron las
listas correspondientes; que ademas, hubo una discusion entre las personas a las que no se permitio el registro y los
encargados de la votacion, resultando en que varias personas se quedaron sin derecho a votar. Hechos que de resultar
ciertos, constituirian obstaculos para registrarse en las listas para votar.
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los derechos humanos de acceso a la justicia y de tutela judicial efectiva
contenidos en los articulos 17, parrafo segundo de la Constitucidn
Federal, 8.1. de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos y
14.1 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. Lo anterior,
porque con tal criterio no se afecta desproporcionadamente ningun otro
principio o derecho de nuestro sistema juridico, ademas de que se atiende
el principio de adoptar la interpretacion mas favorable a las personas y se

privilegia la solucion del conflicto sobre los formalismos procedimentales.

En abono a lo anterior, del medio de impugnacién y sus anexos, se
desprende que las personas que impugnan sefalan que sus domicilios se
encuentran en municipios que pertenecen al distrito electoral VI, sin que

exista ninguna prueba en contrario por parte de las responsables.

DISTRITO IX  MUNICIPIO CHIAUTEMPAN

TET-JDC-81/2019

Municipio de
Domicilio dentro del >

distrito

REGISTRO

acuerdo a
EN LISTA

ACTORES FIRMA

credencial de INE

Valente Francisco Contla de Juan
1 . Si 41 No .
Tetlalmatzi Cuamatzi
. ] Contla de Juan
Alma Delia Flores Fuentes Si 25 No ]
Cuamatzi
No h jiad No h jad
Josué Israel Rivera Cuatecontzi Si 4 0 hay cop.la € o hay cop.la €
credencial credencial
. . Contla de Juan
Fanny Flores Lira Si 5 No .
Cuamatzi
Porfirio Vazquez Pérez Si 24 No Amaxac de Guerrero
, . . No hay copia de No hay copia de
Alma Rosa Téllez Gonzalez Si 48 Y p_ Y p.
credencial credencial
William Eduardo Burgos Sénchez Si 39 No Apetatitlan
No h jiad No h iad
Maricela Tzompantzi Hernandez Si No e COP.Ia € R COP.Ia €
credencial credencial
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Eustacia Cuatecontzi . Contla de Juan
Flores Cuamatzi

Contla de Juan

Carmen Cortez Maldonado ]
Cuamatzi




wNIDO§

e
$ L’%‘ba 3§ ([} JUICIO DE PROTECCION DE LOS DERECHOS
) w ‘W POLITICO - ELECTORALES DE LA CIUDADANIA
“7 N ‘ TET-IDC-71/2019 Y ACUMULADOS

b%.
19~E\\ J%c%
‘?A .ﬁ
TRIBUNAL ELECTORAL
DE TLAXCALA

De la insercidon se desprende que, en el Juicio de la Ciudadania 81/2019,
hay impugnantes que obtuvieron su registro en la lista de votantes, los
cuales cuentan con interés legitimo para promover el juicio de la
ciudadania’. Sin embargo, hay casos donde quienes impugnan no se
registraron en las mencionadas listas, ni tampoco alegan en el medio de
impugnacion que hubieran existido actos que les impidieran registrarse,

por lo que no cuentan con interés legitimo para demandar.

Lo anterior no opera respecto de las 2 personas que, conforme al cuadro
inserto con anterioridad, no firmaron el escrito de impugnacién, en
relacion a los cuales se realizara la declaracion pertinente en el siguiente

apartado.

Il. Sobreseimiento por falta de firma del escrito del medio de

impugnacién y por falta de interés legitimo.

En concordancia con lo resuelto con anterioridad, en el presente apartado
se hara la declaracion de sobreseimiento por faltar alguno de los

requisitos de procedencia establecido por la normatividad aplicable.

1. Falta de firma del medio de impugnacién.

El numeral 24, fraccion VIl de la Ley de Medios establece que los medios
de impugnacion son improcedentes en los casos que ello derive de alguna

de las disposiciones de dicho ordenamiento juridico.

Asi, la fraccion IX del articulo 21 de la Ley de Medios establece que en

los medios de impugnacion debe hacerse constar el nombre y la firma

13 En este punto es importante destacar que, aunque conforme a las copias de credenciales de elector anexas a la

demanda, algunos impugnantes no tendrian domicilio dentro del territorio del distrito correspondiente, lo
sustancialmente relevante es que finalmente fueron registrados en las listas de votantes por las autoridades partidistas,
cuestion que no se encuentra controvertida en autos.

14 Dichas personas son identificables en los recuadros resaltados.
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autoégrafa del promovente. Al respecto debe sefialarse que como es de
explorado Derecho, la firma de un documento judicial como la demanda,
es el medio a través del cual se manifiesta objetivamente la voluntad del
suscribiente de iniciar un proceso conforme a los planteamientos vy

pretensiones contenidos en ella.

En ese tenor, la firma es un elemento sustancial de la demanda sin el cual
no se acredita que, al momento de presentar el documento, existié la
voluntad de solicitar la intervencion del tribunal para atender las
solicitudes correspondientes. Luego, si no hay firma, es evidente que no
puede iniciarse el proceso al faltar la manifestacion de la voluntad de

quienes demanden®.

Consecuentemente, dada la causal de improcedencia acreditada, con
fundamento en el numeral 25, fraccién Ill de la Ley de Medios, lo
procedente es declarar el sobreseimiento del juicio por cuando hace a
Jessica Berenice Acoltzi Rodriguez y Maria Flor Gutiérrez Zempoalteca,

impugnantes dentro del juicio de clave TET — JDC — 81/2019.

2. Falta de legitimacion.

El numeral 24, fraccion |, inciso a) de la Ley de Medios establece que los
medios de impugnacion son improcedentes cuando se impugnan actos o

resoluciones que no afectan el interés legitimo de quienes demandan.

15 En relacion a ello, es orientadora la tesis XXVI11/2017 de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacién, de rubro y texto: FIRMA. SU DESCONOCIMIENTO POR QUIEN APARECE COMO SIGNANTE ES
CAUSAL DE IMPROCEDENCIA DEL MEDIO DE IMPUGNACION. Conforme a los articulos 9, pérrafos 1, inciso g), y
3 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, en relacién con los articulos 11, parrafo
1, inciso c) y 13, parrafo 1, inciso b) del mismo ordenamiento, para la procedencia de los medios de impugnacion en
materia electoral, se requiere que el actor o su representante suscriba de manera autégrafa la demanda, por lo que en
caso contrario, dicho medio resulta improcedente, si quien aparece como signante desconoce expresa y
fehacientemente la firma a él atribuida en el escrito de demanda.
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En ese sentido, como se adelanté con antelacion, uno de los requisitos
esenciales previstos en la convocatoria para poder participar en las

Asambleas, es registrarse en las listas correspondientes.

Asi, no es posible reconocer interés legitimo a impugnantes que, como
en el caso concreto, no aparecen en las referidas listas ni tampoco hay
constancia en autos que justifique dicha situacion, ni, como en otros
medios impugnativos, se hubiera alegado la concurrencia de
circunstancias que indebidamente hayan impedido el registro, pero que
por estar estrechamente vinculadas con el fondo del asunto, no puedan

analizarse en la etapa de procedencia.

Consecuentemente, dada la causal de improcedencia acreditada, con
fundamento en el numeral 25, fraccién Ill de la Ley de Medios, lo
procedente es declarar el sobreseimiento del juicio por cuando hace a
Maricela TzompantzitHernandez Martha Pérez Netzahual ' Maria Ana
Hernandez . Hernandez, 'Anastacio Conde, Columba Flores
Mocencahuatzi, Victorina' Marquez Lozada, Maria Francisca Hernandez
Hernandez, Sandra Hernandez Tzompantzi, Andrés Cocoletzi
Zempoalteca, Angela Cuamatzi Cocoletzi. Delfina Leonor Cuamatzi
Tetlalmatzi, Luis Alfonso Castafion Xochitemol, Joel Morales Xolocotzi,
Cecilia de la Fuente Pefia, Victoria Cuahutla Flores, quienes impugnaron
dentro del juicio de la ciudadania de clave TET — JDC — 81/2019.

lll. Impugnacién contra resoluciéon emitida en cumplimiento a
resolucidon definitiva dictada en un medio de impugnacién (24,

fraccion VIl de la Ley de Medios).

La hipotesis de improcedencia de que se trata se estima infundada, en
razon de que contrariamente a lo mencionado por las responsables, las
irregularidades imputadas a las responsables que, segun quienes

impugnan, fueron realizadas en las Asambleas, no son cuestiones que
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hayan sido ordenadas en una sentencia de tal manera que no puedan ser

objeto de controversia.

Lo anterior porque, si bien en su momento se ordendé al PEST que
continuara con el procedimiento para elegir dirigentes mediante la
celebracion de las asambleas necesarias para ello, no puede
considerarse que las conductas ilicitas fueron ordenadas en una
sentencia, de tal forma que acaecimiento se diera en cumplimiento

puntual a lo mandatado previamente.

En ese tenor, la finalidad de la causal de improcedencia es evitar una
cadena interminable de impugnaciones, limitando el numero de veces en
que se puede controvertir una determinacion. Asi, si una autoridad
jurisdiccional ordena hacer o dejar de hacer bajo ciertas directrices o
lineamientos, dicha resolucion debe combatirse ante el juez o tribunal que
corresponda. Mas lo que no puede controvertirse, es la ejecucion por la
autoridad vinculada de lo mandatado por la autoridad jurisdiccional, ya
que ello implicaria dar una segunda oportunidad de impugnar, que
vendria en detrimento de la celeridad y seguridad juridica que debe
prevalecer en los juicios, salvo que la materia del cumplimiento se trate
de un nuevo acto emitido asi en razén de haber quedado la autoridad en

libertad de atribuciones respecto de lo que se busque combatir.

De tal suerte que, si como se sefiald, quienes impugnan se duelen de
actos irregulares ocurridos durante las Asambleas, es claro que dichas
conductas no pudieron ser, ni fueron ordenadas por este Tribunal, por lo
que no pueden considerarse como realizadas en cumplimiento a una

sentencia.

No pasa desapercibo que, en relacion con la causal de improcedencia
que se estudia, en el juicio de la ciudadania 81 del 2019, se alega
transgresion al principio de paridad por la indebida integracion de la

planilla que obtuvo la mayoria de los votos y se constituyé como comité
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directivo distrital, sin embargo, de igual manera que en los casos
anteriores, no se encuentra ordenado en ninguna sentencia, la forma
especifica de integracién paritaria de las planillas a contender para
integrar los Comités Directivos Distritales, por lo que tampoco se actualiza

la causal de improcedencia analizada.

IV. Requisitos de procedencia'®.

Previo al estudio de fondo del presente asunto, este érgano jurisdiccional
considera que, en el caso, se encuentran satisfechos los requisitos
exigidos por los articulos 19, 21 y 22 de la Ley de Medios, asi como los
demas presupuestos procesales previos al dictado de una sentencia de
fondo. Por otro lado, no se advierte la actualizacién de alguna de las
causales previstas en el articulo 24 de la misma ley, como en los

siguientes parrafos se demuestra.

1..Forma. Las demandasideque'se trata; se presentaron porlescrito ante
las autoridades responsables; en‘ellas se hace constar ellnombre y firma
autégrafa de cada impugnante; se precisa el acto ‘controvertido y las
autoridades a las que se le atribuye; se mencionan los hechos en que se
basan las impugnaciones, se expresan los conceptos de agravio que les

causan los actos combatidos y, se ofrecen pruebas.

2. Oportunidad. Los medios de impugnacion se presentaron dentro del
plazo previsto en la Ley de Medios, el cual es de 4 dias siguientes a su

conocimiento, en los términos siguientes:

16| o establecido en el presente apartado rige para los casos diversos de aquellas personas respecto de las cuales, en
apartados anteriores, se declard la actualizacion de alguna causal de improcedencia.
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Dias

Fecha de Fecha de inhabiles | Plazo para
Expediente!” L. . Oportuno
conocimiento | presentacién | que nose | impugnar
computan
Sabado 10
] Del 12 al
y domingo
JDC-71/2019 | 10 de agosto 15 de agosto 114 15 de Si
e
agosto
agosto
Sabado 17
] Del 19 al
y domingo
JDC-74/2019 | 17 de agosto 22 de agosto 18d 22 de Si
e
agosto
agosto

Domingo Del 26 al
JDC-81/2019 | 25 de agosto 29 de agosto 25 de 29 de Si

agosto agosto

Es importante resaltar que los Estatutos no establecen que en el caso de
procesos internos todos los dias y horas seran consideradas habiles, por
lo que en el computo de los términos deben descontarse los dias

inhabiles.

3. Legitimacioén. Los actores y las actoras comparecen por propio
derecho en su caracter de personas que detentan la ciudadania, alegando
transgresiones a sus derechos politico — electorales. Por lo que cubren el
requisito de que se trata, de conformidad con los articulos 14, fraccion I,
y 16, fraccion Il de la Ley de Medios, requisito que ya fue analizado con
anterioridad al estudiarse las causales de improcedencia invocadas por

las responsables.

4. Interés legitimo. Se cubre este presupuesto, pues las actoras y los
actores acuden aduciendo ser miembros del PEST, y se duelen de

irregularidades ocurridas en las Asambleas, lo cual, en sus dichos,

7 Todas las fechas corresponden al afio 2019.

18 Quienes impugnan sefialan en sus escritos de demanda la fecha en que conocieron del acto combatido, sin que
exista en autos prueba plena en contrario.
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vulnera sus derechos politico — electorales, tal como se demostré al

analizar las causales de improcedencia invocadas por las autoridades

responsables.

5. Definitividad. Esta exigencia, también se ha satisfecho, debido a que

no se encuentra establecido ningun medio de impugnacién en contra del

acto combatido, a través

del cual pueda ser modificado o revocado.

CUARTO. Escritos de tercero interesado.

Antes de proceder al analisis de la procedencia de los escritos de tercero

interesado, debe sefalarse que se presentaron escritos de esa naturaleza

en los juicios de la ciudadania 71 y 81 acumulados en la presente

sentencia.

Luego, por cuestion de método y para mayor claridad, a continuacion de

insertan recuadros englosiqu

para la_ procedencia 'd
interesados, precisan

en que por las razones

tanpaspectos esenciales a considerar

eg lo iﬂbcum}en’tos presentados /por terceros
e %q&e@s nombres que se resaltan son casos

que se precisan en los rubros de analisis del

presente apartado, no procede tenerlos por presentados con el caracter

de terceros interesados.

TET-JDC-71/2019

TERCER INTERESADA (O)

DISTRITO Xl MUNICIPIO TEOLOCHOLCO

REGISTRO | Domicilio dentro Municipio de acuerdo a

FIRMA
EN LISTA del distrito credencial de INE

1 | Valentin Sanchez Evaristo Si 9 Si Papalotla
2 | Enrique Torres Algredo Si 3 Si Papalotla
3 | José De Jesus Juarez Rojas Si 4 Si Papalotla
4 | Gustavo Juarez Mufioz Si 6

5 | Evaristo Benjamin Sanchez Si 8 Si Papalotla
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Mario Antonio Xicohténcatl
] Papalotla
Gonzalez

DISTRITO IX MUNICIPIO  CHIAUTEMPAN

TET-JDC-81/2019

Domicilio dentro del
distrito

REGISTRO
EN LISTA

Municipio de acuerdo a
ACTORES FIRMA

credencial de INE

Blanca Karina Sanchez i 971 No hay copia de No hay copia de
Lépez credencial credencial
Nohemi Moncayo .
’ Si No No Santa Cruz, Tlaxcala
Sanchez
Guadalupe Hernandez .
Si 194 No Amaxac de Guerrero
Nanco
Miguel Palafox Hernandez Si No No Santa Cruz, Tlaxcala
Liliana Cuahutle sl . No hay copia de No hay copia de
i
Cuatecontzi credencial credencial
Fatima Monserrat  Paquini i No No hay copia de No hay copia de
Hernandez credencial credencial
Franco Rodriguez . Contla de Juan
L Si 241 No .
Xochitiotzi Cuamatzi
José Francisco Hernandez .
i Si 174 No Amaxac de Guerrero
Hernandez
Maria Josefa  Mufioz . Contla de Juan
. Si 68 No ]
Villalba Cuamatzi

1. Forma. En los escritos de tercero interesado se hace constar el nombre

de quienes comparecen con esa calidad, la razén del interés legitimo en

que se funda, y su pretensidn concreta contraria a la de los actores y las

actoras, asi como sus respectivas firmas autégrafas.

2. Oportunidad. Los escritos de tercero interesado se presentaron dentro

del plazo legal de 72 horas que establece el articulo 41 de la Ley de

Medios, en los términos que se establecen a continuacion:



\SNDOS

S u%?}? 1,
SR
,e,z@‘

‘?/'s —
TRIBUNAL ELECTORAL
DE TLAXCALA

JUICIO DE PROTECCION DE LOS DERECHOS
POLITICO — ELECTORALES DE LA CIUDADANIA
TET-JDC-71/2019 Y ACUMULADOS

Vencimiento
. : Fecha de
Expediente Fecha de Fecha de Dias del plazo de >
o L . o presentacion
de juicio de | fijacion dela | retiro de la inhabiles 72 horas .
’ 5 del escrito de | Oportuno
la cédula de cédula de que no se para
. . . tercero
ciudadania'® | publicidad publicidad computan presentar :
. interesado
escrito
14:21 31 de
14:19 horas 14:19 horas 11:24 horas
horas del 2 | agostoy 1 .
71/2019 del 28 de q q del 2 de del 2 de Si
e e
agosto ) ) septiembre septiembre
septiembre | septiembre
15:00
14:45 horas 14:45 horas 14:00 horas
horas del 9 7y8de
81/2019 del 4 de ) del 9 de del 9 de Si
] de septiembre ) ]
septiembre . septiembre septiembre
septiembre

Es conveniente mencionar que, para el computo de los plazos se omitio
considerar los dias sabado'y domingo;poritratarse de dias inhabiles, esto
en funcion de que los Estatutos 'no preven que en procesos electorales
intra - partidistas, todos'los dias'y horas sean habiles o alguna disposicion

similar.

3. Legitimacién. Los y las comparecientes acuden por propio derecho en
su caracter de ciudadanos, por lo que satisfacen el citado presupuesto
procesal, de conformidad con el articulo 14, fraccion Il de la Ley de
Medios.

4. Interés legitimo. Se reconoce el interés de los comparecientes, ya que
exponen manifestaciones dirigidas a justificar que las asambleas de los
congresos politicos correspondientes a los distritos VIII y XIlI, fueron
conforme a Derecho y, en consecuencia, pretenden que su validez y
resultados sean confirmados; mientras que, quienes impugnan las
asambleas de referencia, tienen una pretension contraria, esto es, que la

validez y los resultados de tales asambleas no se sostengan.

19 Todas las fechas corresponde al afio 2019.
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En consecuencia, se tiene por acreditado el interés legitimo en la causa
a quienes comparecen con el caracter de terceros interesados, al
sustentar un derecho incompatible con el que pretenden las personas que

impugnan.
Lo anterior, salvo los casos siguientes:

¢ Juicio de la Ciudadania 81/2019. Nohemi Moncayo Sanchez, Miguel
Palafox Hernandez, Liliana Cuahutle Cuatecontzi y Fatima Monserrat

Paquini Hernandez.

Como se puede apreciar de los recuadros insertos en la parte inicial del
presente apartado, las personas de que se trata no fueron registradas en
las listas para votar en las Asambleas, requisito indispensable conforme
a la Convocatoria, sin que aparezca probado en autos alguna
circunstancia justificada por la que el registro no les fue posible. De tal
suerte que, si no acudieron a las Asambleas a conformar la voluntad
colectiva de la militancia para elegir autoridades partidistas, los actos
reclamados no son susceptibles de ocasionarles alguna afectacion

relevante a sus derechos.

Consecuentemente, en los casos de referencia no es procedente

reconocer a los comparecientes con el caracter de terceros interesados.

QUINTO. Estudio de fondo.

L. Suplencia de agravios.

En inicio, debe sefialarse que este Tribunal, conforme al articulo 53 de la
Ley de Medios®, debera suplir las deficiencias u omisiones de los
agravios, cuando los mismos puedan ser deducidos de los hechos

expuestos.

20 Articulo 53. Al resolver los medios de impugnacion establecidos en esta Ley, el Tribunal Electoral debera suplir las
deficiencias u omisiones en los agravios, cuando los mismos puedan ser deducidos claramente de los hechos
expuestos.
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En ese tenor, es importante resaltar que, en apego a los derechos
humanos de acceso a la jurisdiccion y tutela judicial efectiva contenidos
en los articulos 17, parrafo segundo de la Constitucion Federal; 8.1 de la
Convencion Americana de Derechos Humanos y; 14.1 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos?’, los jueces nacionales
deben tomar medidas que faciliten que los planteamientos de los
justiciables reciban un tratamiento tal, que otorguen la maxima proteccion
posible de sus derechos, para lo cual, no debe atenderse unicamente a
la literalidad de sus afirmaciones, sino al sentido integral de estas y, en el
caso de que el marco juridico lo permita, a considerarlos en la forma que

mas les favorezca.

En ese sentido, si conforme al articulo 53 de la Ley de Medios?? es posible
suplir las deficiencias e incluso omisiones en los razonamientos de
inconformidad de quienes promueven medios de impugnacién en materia
electoral, cuando asi pueda deducirse claramente de los hechos
expuestos, con mayor razon pueden reconducirse los planteamientos de

quienes impugnan, cuando solo.asi puedan-alcanzar su pretension.

21 Articulo 17. (...)

Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que estaran expeditos para impartirla en los
plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial. Su servicio
sera gratuito, quedando, en consecuencia, prohibidas las costas judiciales.

[

Articulo 8.1. Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro de un plazo razonable, por un
juez o tribunal competente, independiente e imparcial, establecido con anterioridad por la ley, en la sustanciacién de
cualquier acusacion penal formulada contra ella, o para la determinacion de sus derechos y obligaciones de orden civil,
laboral, fiscal o de cualquier otro caracter.

Articulo 14.1. Todas las personas son iguales ante los tribunales y cortes de justicia, toda persona tendré derecho a
ser oida publicamente y con las debidas garantias por un tribunal competente, independiente e imparcial, establecido
por la ley, en la substanciacién de cualquier acusacion de caracter penal formulada contra ella o para la determinacién
de sus derechos y obligaciones de caracter civil.

2 Ley que conforme a sus articulos 1 y 3 parrafo primero, corresponde aplicar al Tribunal Electoral de Tlaxcala en
materia de medios de impugnacion en el estado de Tlaxcala.
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ll.  Sintesis de agravios y pretension de quienes impugnan.

En acatamiento al principio de economia procesal, y por no constituir un
deber juridico a cargo de este Tribunal su inclusion en el texto del
presente fallo, se estima innecesario transcribir los agravios de quienes
impugnan?3, mas cuando se tienen a la vista en el expediente para su
debido analisis; no obstante, y con la finalidad de resolver con claridad el

presente asunto, se realiza la sintesis correspondiente.
1.1. Juicio de la ciudadania 71/2019

AGRAVIO 1. Que las responsables transgredieron los derechos
politico — electorales de las personas impugnantes al incurrir en
diversas irregularidades en el desarrollo de la asamblea
correspondiente al distrito electoral Xll, concretamente por las

razones siguientes:

¢ Que el lugar sefialado en la convocatoria para la celebracion de la
asamblea correspondiente al distrito Xl con cabecera en el
municipio de Teolocholco, no era clara e inconfundiblemente
identificable, pues ni el inmueble ni la calle contaban con
nomenclatura, ademas que la puerta estaba cerrada por lo que
procedieron a llamar, saliendo a atenderlos una persona que les
dijo que no tenia noticia de que se celebraria una asamblea en el

lugar de referencia.

23 Al respecto, es orientadora la jurisprudencia 58/2010 de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién de rubro y texto siguientes: “CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS
PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU
TRANSCRIPCION. De los preceptos integrantes del capitulo X "De las sentencias”, del titulo primero "Reglas
generales", del libro primero "Del amparo en general”, de la Ley de Amparo, no se advierte como obligacion para el
juzgador que transcriba los conceptos de violacién o, en su caso, los agravios, para cumplir con los principios de
congruencia y exhaustividad en las sentencias, pues tales principios se satisfacen cuando precisa los puntos sujetos a
debate, derivados de la demanda de amparo o del escrito de expresion de agravios, los estudia y les da respuesta, la
cual debe estar vinculada y corresponder a los planteamientos de legalidad o constitucionalidad efectivamente
planteados en el pliego correspondiente, sin introducir aspectos distintos a los que conforman la litis. Sin embargo, no
existe prohibicion para hacer tal transcripcién, quedando al prudente arbitrio del juzgador realizarla o no, atendiendo a
las caracteristicas especiales del caso, sin demérito de que para satisfacer los principios de exhaustividad y congruencia
se estudien los planteamientos de legalidad o inconstitucionalidad que efectivamente se hayan hecho valer’.
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Que comenzaron a llegar miembros de la Comision Estatal
Electoral del PEST, los que les dijeron que no habia condiciones
adecuadas para celebrar la asamblea por lo que se cancelaba para

Su reprogramacion.

Que poco tiempo después, cuando ya se habia retirado mucha
gente por las circunstancias narradas con antelacion, con el
pretexto de que estaban llegando personas para participar en la
asamblea, la iniciaron en un lugar distinto al establecido en la
Convocatoria, concretamente, en la calle junto a la esquina del
inmueble en que debia realizarse, para lo cual cerraron dicha calle,
registrandose aproximadamente unas 25 personas, sin que dejaran
a quienes ahora impugnan registrar a sus candidatos, tan es asi,

que solo una planilla se registro.

La pretension de las personas que impugnan, es que se anule la

asamblea correspondiente,al distrito electoral XII.

1.2. Juicio de la Ciudadania 74/2019.

AGRAVIO 2. Que las responsables transgredieron los derechos
politico — electorales de las personas impugnantes al incurrir en
diversas irregularidades en el desarrollo de Ila asamblea
correspondiente al distrito electoral VI, concretamente por las

razones siguientes:

e Que acudieron en la fecha y lugar senalados en la Convocatoria
a participar en la asamblea, pero que desde el inicio se
encontraron con dificultades, como lo fue que tuvieron que
regresar a sus domicilios por sus credenciales de elector que

eran necesarias para votar.
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Que luego que regresaron y justo cuando se iban a registrar,
recogieron las listas correspondientes. Asi, hubo una discusion
entre las personas a las que no se permitid el registro y los
encargados de la votacion, resultando en que varias personas
se quedaron sin derecho a votar; mientras, se continud con la
asamblea, se eligieron escrutadores y se votd por la planilla
verde y la morada, de tal manera que, de los 423 asistentes, 180
votaron por la planilla verde y 179 por la morada, sin saber qué

sucedio con los 64 votos faltantes.

AGRAVIO 3. Que los organizadores de la asamblea del distrito
VI actuaron contra Derecho al validar la integracion de la planilla
verde para su postulacién y posterior triunfo, pues en esta no se
observo el principio de paridad de género al reservarse los 4

primeros y mas importantes lugares de la lista a hombres.

La pretensién de quienes impugnan es que se revoque lo

actuado en la asamblea correspondiente al distrito VI.

1.3. Juicio de la Ciudadania 81/2019.

AGRAVIO 4. Que la Comision Estatal Electoral transgredio el
principio de paridad al aceptar el registro de la planilla morada
para su postulacion y posterior triunfo en la asamblea del distrito
electoral VIII, ya que en su integracion no se respet6 la paridad

de genero al estar integrada por 5 mujeres y 3 hombres.

La pretension de quienes impugnan es que se deje sin efecto el
nombramiento de los integrantes de la planilla morada como
integrantes del comité directivo distrital y se nombre en su lugar

a los miembros de la planilla blanca.
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lll. Solucién a los planteamientos.

Método.

Los agravios se analizaran en orden distinto al establecido, en la
inteligencia de que primero se estudien los que se consideran infundados
y después aquellos en los que se conceda la razén a las personas que

impugnaron.

1. Analisis del agravio 3.

1.1. Problema Juridico a Resolver.

¢ Transgredio el principio de paridad de género el hecho de que en la
asamblea correspondiente al distrito VI se postularan solo hombres en las
4 primeras posiciones de |a planilla que finalmente-obtuvo el triunfo, dado

que, en el dicho de quienes impugnan, son los cargos mas importantes?

1.2. Solucion.

No, en razon de que no se cuenta con los elementos normativos y de
hecho que lleven a la conclusidon de que los distintos cargos que integran
los comités directivos distritales del PEST tienen tales diferencias que
pueda asegurarse que el orden en que se postuld la planilla afect6 el
principio de paridad en perjuicio de las mujeres del partido, cuando
aunque es verdad que en los 4 primeros lugares de la planilla ganadora
se postularon hombres, también es cierto que la planilla de referencia se
integré con 8 posiciones, 4 de las cuales fueron ocupadas por mujeres,
todas las cuales accedieron al cargo correspondiente como integrantes
del comité directivo distrital, ademas de que, conforme al principio de

autodeterminacion partidista, por tratarse de un instituto politico de
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reciente registro, debe darsele la oportunidad de adoptar medidas
paritarias adicionales a las obligatorias, que sean acordes a su realidad

especifica.

1.3. Demostracion.

Como se desarrolla con mayor profundidad en el analisis del agravio
4, la paridad de género es uno de los principios democraticos que
consagra nuestra Constitucion Federal, conforme al cual, los érganos
del estado mexicano deben tomar medidas pertinentes a lograr la
igualdad material entre hombres y mujeres, siempre y cuando con ello
no se afecten desproporcionadamente otros principios, valores y

derechos del sistema juridico.

En ese tenor, la paridad de género en materia electoral implica generar
condiciones de acceso igualitario de ambos géneros a los cargos del
poder publico, directriz que debe extenderse al interior de los partidos
politicos, los cuales también deben adoptar medidas para que las
mujeres ocupen de forma igualitaria, las posiciones mas relevantes en

sus drganos internos.

En tal orden de ideas, conforme ha permeado la idea de la necesidad
de lograr la igualdad real entre hombres y mujeres también al interior
de los institutos politicos, se han ido generando medidas obligatorias,
tendientes al logro de tal fin, como lo son las cuotas electorales y la

alternancia®*, la obligacién de postular mujeres en las primeras

24 E] articulo 10 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Tlaxcala establece:

Articulo 10. Los partidos politicos y las coaliciones garantizaran la igualdad de género en proporciones de cincuenta
por ciento en candidaturas propietarias y suplentes en las elecciones ordinarias y extraordinarias de diputados locales
y de ayuntamientos; del mismo modo, dicha igualdad deberan cumplir las planillas de candidatos independientes a los
ayuntamientos.

Las férmulas de candidatos deberan ser integradas por personas del mismo género.

Las listas por el principio de representacion proporcional se integraran de manera alternada con candidaturas de género
distinto.

Ningun partido politico o coalicién excedera del cincuenta por ciento de candidatos de un mismo género.
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posiciones de las listas de representacion proporcional®®, o el deber
juridico de integrar en forma paritaria sus 6rganos directivos?®, sin
perjuicio de que los partidos puedan implementar otras conforme a su

realidad especifica.

En la especie, quienes impugnan afirman que, en la especie, la
integracion de la planilla ganadora (verde) en la asamblea afecto el
principio de paridad al postularse 4 hombres en lo que las personas
que demandan consideran los puestos mas importantes de los 8

disponibles.

Asi, en la copia certificada de Acta de la Asamblea del Congreso
Politico Distrital del PEST Tlaxcala, correspondiente al distrito electoral

VIII?’, consta la integracion de planilla en cuestion en los términos

siguientes:
Presidente Javier Zempolteaca Popocatl
Secretario Aurelio Garcia Lemus
Secretario de Organizacion y Ervey Rodriguez Carro

Estrategia Electoral.

Coordinador de Administracion y Jonathan Rodriguez Flores

Finanzas
Coordinador Juridico Daniela Samantha Lépez Vite
Coordinador de Comunicacién Magali Sanchez Palacios

Social y Politica

25 Como se decidio en la sentencia dictada dentro del juicio de la ciudadania 3 del 2018 de este Tribunal, la cual fue

confirmada tanto por la Sala Regional Ciudad de México [SCM-JRC-8/2018 Y ACUMULADQOS] como por la Sala
Superior [SUP-REC-0083-2018].

26 Conforme a la jurisprudencia 20 del 2018 de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, de rubro: PARIDAD DE GENERO. LOS PARTIDOS POLITICOS TIENEN LA OBLIGACION DE

GARANTIZARLA EN LA INTEGRACION DE SUS ORGANOS DE DIRECCION.

27 Documento que obra en copia certificada en el expediente en que se actla, y que hace prueba plena conforme a

los articulos 29, fraccion I, 31, fraccién V y 36 de la Ley de Medios.
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Coordinador de Movimientos Natali Marisol Lemus Pérez

Sectoriales

Coordinador de la Unidad de Janet Quiroz Quiroz

Transparencia

Como se puede advertir de la insercion, efectivamente la planilla que
obtuvo el triunfo en la asamblea, se integré con 4 hombres y 4 mujeres,
correspondiendo a hombres los puestos de presidente, secretario,
secretario de organizacion y estrategia electoral, y de coordinador de

administracion y finanzas.

Ahora bien, es cierto que conforme al orden grafico en que se hizo
constar la planilla en el acta de asamblea, los 4 primeros lugares
corresponden a hombres, sin embargo, ello no quiere decir
necesariamente que se trate de los cargos de mayor relevancia, o de
tal importancia que su reserva unicamente al género masculino,
transgreda el principio de paridad de género en perjuicio de las
mujeres, sino que para llegar a tal conclusién hace falta, primero,
constatar la existencia de elementos de hecho y de derecho que asi lo
revelen; y, segundo, determinar si esa diferencia entre los cargos,
justifica que las personas que impugnaron alcancen su pretension o,
en su caso, la implementacién de una accion afirmativa a favor del
género femenino, como lo es distribuir en forma diferente las

postulaciones.

En ese tenor, en el caso concreto se estima que no existen elementos
suficientes que lleven a la conclusiéon de que existe una desproporcion
cualitativa entre los cargos para los que fueron postulados hombres,

en relacidon con los que ocuparon las mujeres.
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Lo anterior es asi, en funcién de que los estatutos del PEST? no
regulan las funciones que corresponden a los integrantes de los
comités directivos distritales, ni tampoco consta en autos, algun
documento que las establezca ni las autoridades responsables
aportaron alguna prueba en ese sentido. Lo que si consta, es que en
las distintas asambleas?®, los integrantes del comité directivo distrital
eligieron a los delegados y delegadas al Congreso Politico Estatal, sin
que se advirtiera ninguna diferencia entre los cargos, pues todos

votaron como pares.

En tal contexto, no se puede establecer como quienes impugnan
pretenden, que los cargos en los que solo se postularon hombres, son
de mayor importancia que aquellos en los que se propusieron mujeres,
ya que el hecho que conforme al acta de asamblea los hombres
ocupen los primeros lugares en la planilla, no es suficiente para tener
por- cierta la afirmacion’ de que se trata, mas cuando'las personas
impugnantes no esgrimieron mas argumentostendentes a demostrar

dicha situacion.

No pasa desapercibido por este Tribunal que los estatutos del PEST
establecen las atribuciones de las personas que ocupen la
presidencia, la secretaria y la coordinacién de administracion y
finanzas del Comité Directivo Estatal (aunque no establecen los de los
restantes 5 cargos), sin embargo, aunque tal circunstancia pudiera
constituir un referente para determinar las funciones de los integrantes

de los comités directivos distritales, lo cierto es que ello no puede

28 Que se encuentran en el expediente del Juicio de la Ciudadania 40/2019 de este Tribunal, por lo que no requiere ser

afadido al expediente conforme al articulo 28 de la Ley de Medios. Al respecto, es orientadora la tesis 1X/2004 del Pleno
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de rubro. HECHOS NOTORIOS. LOS MINISTROS PUEDEN INVOCAR
COMO TALES, LOS EXPEDIENTES Y LAS EJECUTORIAS TANTO DEL PLENO COMO DE LAS SALAS DE LA
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION.

2 Segun consta en las actas de las asambleas de congresos politicos distritales del PEST, correspondientes a los
distritos I, I, V, VI, VIII, IX, X, XI, XII, XIll y XV documentos que hacen prueba plena conforme a los articulos 29, fraccién
I, 31, fraccion IV y 36 de la Ley de Medios.
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sustituir la prevision especifica que al respecto deba establecer el
propio instituto politico, ya que no necesariamente los miembros de los
comités distritales deben realizar las mismas funciones que el estatal,
maxime cuando se trata de o6rganos con diferente estatus intra —

partidista.

Adicionalmente, es importante destacar que no existe ninguna regla o
norma que obligue a que los partidos politicos integren sus érganos
directivos colegiados considerando la relevancia de sus integrantes,
de tal manera que exista paridad, lo cual implicaria alternar género
entre las posiciones dependiendo de su importancia, y si bien es cierto,
pueden presentarse asuntos que por sus caracteristicas especificas,
obliguen a una solucion paritaria, como ya se demostro, en esta
ocasion no es el caso. También es relevante senalar, que el PEST es
un partido de nuevo registro estatal, por lo que tampoco puede
tomarse como parametro, anteriores integraciones de comités

directivos distritales.

Bajo las especificidades del asunto, el PEST esta obligado unicamente
a aquellas medidas que la ley o la jurisprudencia establecen, y si en el
caso, de 8 miembros del comité directivo distrital, accedio un 50 % de
mujeres, no se advierte la necesidad de implementar una medida

adicional.

En ese tenor, en la especie cobra mayor relevancia el principio de
autodeterminacion partidista, por lo que debe darse al nuevo partido
politico, la posibilidad de establecer espontaneamente, conforme a sus
condiciones concretas, medidas afirmativas adicionales a las
obligatorias, lo cual no lo exime de que en el futuro, via judicial pueda
ordenarse alguna otra accion afirmativa conforme a las nuevas
circunstancias que con el paso del tiempo se pudieran generar al

interior del instituto politico.
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1.4. Conclusion.

Por las razones anteriores es infundado el agravio en analisis.

2. Analisis del agravio 4.

2.1. Problema Juridico a Resolver.

¢ Transgredio el principio de paridad de género el hecho de que en la
asamblea distrital VIl se hubiera aceptado la postulacion de una planilla

integrada por 5 mujeres y 3 hombres que finalmente obtuvo el triunfo?

2.2. Solucion.

No, en razon de que el principio de paridad de género se implemento para
conseguirla igualdadsrealyengelejerciciosdeslos-derechos de participacion
politica “entre hombres y mujerés, en un contexto donde las ultimas
constituyen un sector historicamente desaventajado en dichaarea, por lo
que, en el caso, de 8 posiciones que contiene la planilla, el piso minimo
que deben obtener las mujeres es de 4 posiciones, pudiendo
incrementarse a 5 o0 mas, sin que se entienda por ello que los hombres

son injustificadamente discriminados.

2.3. Demostracion.

En efecto, conforme al sistema juridico y a la realidad histérica y actual
de nuestro pais, el principio de paridad de género en materia electoral,
constituye un concepto cuyo objetivo principal es transformar la realidad
para que las mujeres tengan las mismas oportunidades de ocupar los

cargos de mayor relevancia en el gobierno® y en los partidos politicos

30 Entendiendo gobierno en sentido amplio, esto es, como todos los entes del poder publico.
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que, desde su constitucionalizacion como entidades de interés publico,
estan obligados a observar los principios del orden democratico nacional,
como lo es actualmente la paridad de género, situacion que se vio
confirmada en 2014, con la introduccion expresa de dicho principio en el

parrafo segundo de la base | del articulo 41 de la Constitucion Federal®'.

En ese orden de ideas, el parrafo primero del articulo 4 de la Constitucion
Federal, establece el derecho humano a la igualdad entre hombre y mujer
ante la ley, el cual, tuvo como objetivo que mediante la supresion de la
diferencia de trato en las leyes, hombres y mujeres alcanzaran una
igualdad real, lo cual no ocurrié asi, por ello, la interpretacion del
mencionado precepto ha evolucionado de una concepcidon meramente
formalista a otra del orden material, esto es, que toma en consideracion
que existen desigualdades que impiden que los hombres y las mujeres

tengan iguales oportunidades.

De tal suerte que, no basta que se diga en los textos juridicos, asi sea el
de mas importancia en el pais, que los hombres y las mujeres son iguales,
pues aunque en inicio ello constituyéd un gran avance, el tiempo ha
demostrado que no ha sido suficiente, ya que una vez constatado que en
la realidad no se ha logrado el objetivo de la igualdad, se ha trascendido
a la exigencia de implementar otras medidas mas eficaces que el solo

texto de las disposiciones juridicas.

En esa tesitura, en las ultimas décadas se ha dado un reconocimiento de
que hombres y mujeres no tienen las mismas oportunidades ni parten del
mismo nivel de desarrollo, pues existen condiciones estructurales vy

sociales que impiden la igualdad real, y que por mucho tiempo fueron

31 Articulo 41].. ]

LL.]

Los partidos politicos tienen como fin promover la participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a la
integracion de los 6rganos de representacion politica y como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso
de éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y mediante el
sufragio universal, libre, secreto y directo, asi como las reglas para garantizar la paridad entre los géneros, en
candidaturas a legisladores federales y locales. Sélo los ciudadanos podran formar partidos politicos y afiliarse libre e
individualmente a ellos; por tanto, quedan prohibidas la intervencion de organizaciones gremiales o con objeto social
diferente en la creacion de partidos y cualquier forma de afiliacién corporativa.

[]



wNIDO§

e
$ L’%‘ba 3§ ([} JUICIO DE PROTECCION DE LOS DERECHOS
) w ‘W POLITICO - ELECTORALES DE LA CIUDADANIA
“7 N ‘ TET-IDC-71/2019 Y ACUMULADOS
!.

19~E\\ J%c%
‘?/'s ="
TRIBUNAL ELECTORAL
DE TLAXCALA

naturalizadas e invisibilizadas. En ese sentido, el reto ha consistido en
remover los obstaculos al debido cumplimiento del fin constitucional del

primer parrafo del articulo 4.

En esa logica, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en el Caso
Atala Riffo y nifias vs. Chile, ha establecido que los estados no solo deben
abstenerse de realizar acciones que de cualquier manera vayan dirigidas
directa o indirectamente a crear situaciones de discriminacion de iure o
de facto [...] sino que estan obligados a adoptar medidas positivas para
revertir o cambiar situaciones discriminatorias existentes en sus

sociedades.

Luego, si hay un reconocimiento de que las mujeres histéricamente han
sido excluidas del ambito politico y econdémico, se justifica la exigencia de
los 6rganos del poder publico de tomar medidas que reviertan esa

condicion.

Tal razonamiento se‘extiende desde luegoal ambito electoral, pues como
ha podido comprobarse, en nuestro pais ha existido. y sigue existiendo,
una desproporcion entre el numero de hombres y mujeres que acceden a

los puestos mas importantes de la vida publica.

Ahora bien, en concordancia con lo anterior, el principio de paridad se ha
posicionado en México como un mecanismo para el logro de la igualdad
material entre hombres y mujeres en el acceso a puestos publicos. En ese
sentido, cumplir con el principio de paridad es ayudar a la consecucion

del logro de la igualdad.

La paridad, como cualquier principio, constituye una guia de impulso
hacia un fin constitucionalmente valido, tendiente a su maximo grado de
satisfaccidon en cuanto el respeto a otros derechos y principios del orden
juridico lo permitan. Es ese tenor, la paridad no se agota en la adopcion
de las cuotas de género como medida mas conocida, sino que se ha
venido extendiendo hacia el logro de mejores posibilidades de obtencién

de la igualdad entre géneros, como ha ocurrido con la exigencia de que
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las formulas de candidatos sean del mismo género, la alternancia de
género en las listas de candidatos de representacion proporcional y la

paridad horizontal en los ayuntamientos.

Luego, no se puede determinar desde antes, todas las posibilidades de la
paridad, pues los casos concretos han ido ajustando soluciones concretas
de aplicacion de dicho principio, desde luego siempre cuidando de no
invadir desproporcionadamente otros derechos u principios que se vean

implicados en las medidas que se adopten.

Asi, lo cierto es que mientras no se alcance el objetivo de la igualdad
material entre hombres y mujeres, las autoridades deben seguir
explorando las posibilidades de aplicacion del principio de paridad, por lo
que, a pesar de los avances sustanciales en la materia, cuando los casos

asi lo ameriten, debe seguirse aplicando medidas tendientes a su eficacia.

En consecuencia, es posible decir que la concepcién de la igualdad de
hombres y mujeres en su dimension material y la elevacion de la paridad
a nivel constitucional, son decisiones politicas fundamentales del estado

mexicano.

De lo expuesto, se desprende con claridad que el principio de paridad de
geénero tiene como objetivo impulsar a que las mujeres tengan las mismas
posibilidades que los hombres en el acceso a los cargos mas importantes
de la vida publica del pais, los cuales no solo incluyen los puestos del
aparato estatal, sino también los existentes al interior de los partidos,
dado que, al ser estos los principales canales de acceso de los
ciudadanos al poder mediante su postulacion, deben generar las
condiciones para el empoderamiento politico de las mujeres, mediante su

integracion a los principales puestos disponibles.

Asi, si como se encuentra acreditado en copia certificada de Acta de la
Asamblea del Congreso Politico Distrital del PEST Tlaxcala,

correspondiente al distrito electoral VIII®2, presentada por las propias

32 Documento que obra en copia certificada en el expediente en que se actua, y que hace prueba plena conforme a
los articulos 29, fraccion I, 31, fraccién V y 36 de la Ley de Medios.
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autoridades responsables, un grupo de miembros del partido
determinaron proponer en la asamblea distrital una planilla con mayoria
de mujeres (5 de 8 cargos), y dicha integracién fue validada por las
autoridades partidistas para participar en las votaciones hasta finalmente
obtener el triunfo, pasando a integrar en su totalidad el comité directivo
distrital, no puede llegarse a la conclusion de que se afecto el principio de
equidad de género en perjuicio de los hombres, ya que dado el
multimencionado déficit de representacion de las mujeres en los 6rganos
de mayor relevancia publica, son validas las integraciones
mayoritariamente femeninas en organos colegiados, como durante
mucho tiempo, lo ordinario fue tener dérganos colegiados integrados

mayoritaria o totalmente por hombres.

Bajo tales consideraciones, conforme al principio de paridad, en la
integracion de érganos directivos de los partidos, debe partirse de un piso
minimo de 50 % de mujeres, con posibilidades de porcentajes mayores
conforme los propios| institutos ‘politicos o' sus -integrantes lo vayan
decidiendo, o como en el caso, a;propuesta de un grupo-de miembros del

partido que propusieron la planilla de referencia.

Al respecto, este Tribunal resolvid en el juicio electoral 58 del 2018 y
acumulados®, a proposito de la integracion del Congreso local, que la
paridad no es un techo del 50 %, sino un piso minimo de tal porcentaje,

en los términos siguientes:

“Esto es, la paridad no es un techo de 50 % de la integracién de un érgano
colegiado, sino un piso minimo que puede validamente aumentar sin que
eso implique discriminacion, pues hay un reconocimiento de que el contexto
histérico y de hecho, ha obstaculizado el acceso de las mujeres al poder
publico, por lo que si en situaciones semejantes como la del estado de

Tlaxcala, se integran Organos colegiados con un numero superior del

33 vVisible en: https://www.tetlax.org.mx/wp-content/uploads/2018/08/TET-JE-50-2018-Y-ACUMULADOS.pdf
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género femenino, ello acelera que se reviertan las condiciones

estructurales que impiden la igualdad real entre hombre y mujer”.

No pasa desapercibido que las personas que impugnan afirman que, con
el acto reclamado, el PEST dej6 de atender la jurisprudencia 20 del 2018
de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, de rubro: PARIDAD DE GENERO. LOS PARTIDOS POLITICOS
TIENEN LA OBLIGACION DE GARANTIZARLA EN LA INTEGRACION DE SUS
ORGANOS DE DIRECCION, pues no se atendi6 la paridad de género, ni en
la integracion del comité directivo distrital, ni en la designacion de
delegada, donde quedd designada una mujer propietaria y una mujer

como suplente®*,

Respecto de lo anterior se estima que, conforme a las razones expuestas
en el presente apartado, precisamente mediante los actos reclamados, el
PEST aplicé debidamente la citada jurisprudencia, ya que al validar que
se postulara una planilla integrada por mayoria de mujeres y que se
eligiera como delegada del distrito correspondiente al Congreso Politico
Estatal del partido a una mujer propietaria y otra suplente, colabor6 a
reducir el déficit de participacion politica de las mujeres, sin afectar
desproporcionadamente ningun principio, bien o derecho tutelado por el

orden juridico.

En las relatadas condiciones, no se advierte en el caso concreto ninguna

transgresion al principio de paridad de género.

2.4. Conclusion.

Es infundado el agravio.

3. Analisis del agravio 1.

34 Seglin consta en la antes mencionada copia certificada de Acta de la Asamblea del Congreso Politico Distrital del
PEST Tlaxcala, correspondiente al distrito electoral VIII.
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3.1. Acreditacion de hechos relevantes.

Previo a la determinacion del planteamiento del problema juridico a
resolver, toda vez que las personas impugnantes afirman que se dieron
diversas cuestiones de hecho en las que basan su pretension, se estima

necesario determinar si se encuentran acreditadas en autos.

En inicio, quienes impugnan afirman que el lugar sefialado en la
convocatoria para la celebracion de la asamblea correspondiente al
distrito Ill con cabecera en el municipio de Teolocholco, no era clara e
inconfundiblemente identificable, pues ni el inmueble ni la calle contaban
con nomenclatura, ni en la puerta estaba pegada la convocatoria y estaba
cerrada, por lo que llamaron, y la persona que sali¢ a atenderlos les dijo
que no tenia noticia de que se celebraria una asamblea en el inmueble;
ademas, sefialan que comenzaron a llegar miembros de la Comision
Estatal 'Electoral, los,que, e dijeron,.que, no- habia, condiciones para

celebrar la asamblea por lo que se cancelaba-para-su reprogramacion.

Ademas, refirieron que poco tiempo después, cuando ya se habia retirado
mucha gente por las circunstancias descritas, con el pretexto de que
estaban llegando personas para participar en la asamblea, la iniciaron,
registrandose unas 25 personas, sin que dejaran a quienes ahora
impugnan registrar sus candidatos, tan es asi, que solo una planilla lo

hizo.

Al respecto, quienes presentaron la demanda inicial, ofrecieron como
pruebas, videos y fotografias impresas y en medio digital, a las cuales
solo puede otorgarse un valor probatorio minimo que no alcanza a
generar conviccion de los hechos de referencia, en razon que aunque en
la narracién de los hechos de la demanda, luego de exponerlos, se refiere
que se anexa fotografias o videos, solo se hace de forma genérica, pues
no se precisa, identifica ni relaciona con precision, la fotografia o el video

tendiente a probar el hecho de que se trata, ni tampoco se identifican
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personas ni circunstancias de modo y tiempo que reproduce la prueba, es
decir, no se realiza una descripcion detallada del elemento de

conviccions®.

Ademas de lo anterior, no existen otros elementos de prueba en el
expediente tendientes a corroborar los indicios leves de las pruebas
técnicas, y de los demas elementos del expediente tampoco es posible
generar conviccidon de los hechos que reproducen los medios de

conviccion de referencia®.

En ese orden de ideas, este Tribunal no puede tener por acreditados los
hechos referidos en esta parte, en funcion de que no se encuentran
elementos suficientes en autos para ello, cuando la carga de acreditar sus
afirmaciones corresponde a quienes impugnan®’, de tal suerte que, una
vez probados los dichos de quien asegura que algo ocurrio, procede
revisar, en caso de haberlas invocado, las defensas o excepciones que la

otra parte haya interpuesto.

35 Al respecto, es orientadora la jurisprudencia 36/2014 de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacién, de rubro y texto: PRUEBAS TECNICAS. POR SU NATURALEZA REQUIEREN DE LA DESCRIPCION
PRECISA DE LOS HECHOS Y CIRCUNSTANCIAS QUE SE PRETENDEN DEMOSTRAR. E| articulo 31, parrafo
segundo, de la Ley Procesal Electoral para el Distrito Federal define como pruebas técnicas, cualquier medio de
reproduccion de imagenes y, en general todos aquellos elementos cientificos, y establece la carga para el aportante de
sefialar concretamente lo que pretende acreditar, identificando a personas, lugares, asi como las circunstancias de
modo y tiempo que reproduce la prueba, esto es, realizar una descripciéon detallada de lo que se aprecia en la
reproduccion de la prueba técnica, a fin de que el tribunal resolutor esté en condiciones de vincular la citada prueba con
los hechos por acreditar en el juicio, con la finalidad de fijar el valor convictivo que corresponda. De esta forma, las
pruebas técnicas en las que se reproducen imagenes, como sucede con las grabaciones de video, la descripcion que
presente el oferente debe guardar relaciéon con los hechos por acreditar, por lo que el grado de precision en la
descripciéon debe ser proporcional a las circunstancias que se pretenden probar. Consecuentemente, si lo que se
requiere demostrar son actos especificos imputados a una persona, se describira la conducta asumida contenida en las
iméagenes; en cambio, cuando los hechos a acreditar se atribuyan a un nimero indeterminado de personas, se debera
ponderar racionalmente la exigencia de la identificaciéon individual atendiendo al nimero de involucrados en relacion al
hecho que se pretende acreditar.

36 E5 orientadora la jurisprudencia 4/2014 de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
de rubro y texto siguientes: PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR Si SOLAS, PARA ACREDITAR DE
MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS QUE CONTIENEN. De la interpretacion de los articulos 14 y 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 14, parrafos 1, inciso c), y 6, 16, parrafos 1 y 3, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, se desprende que toda persona tiene derecho a
un debido proceso, para lo cual se han establecido formalidades esenciales, y que en los medios de impugnacién
previstos en materia electoral pueden ser ofrecidas, entre otras, pruebas técnicas. En este sentido, dada su naturaleza,
las pruebas técnicas tienen caracter imperfecto -ante la relativa facilidad con que se pueden confeccionar y modificar,
asi como la dificultad para demostrar, de modo absoluto e indudable, las falsificaciones o alteraciones que pudieran
haber sufrido- por lo que son insuficientes, por si solas, para acreditar de manera fehaciente los hechos que contienen;
asi, es necesatria la concurrencia de algun otro elemento de prueba con el cual deben ser adminiculadas, que las puedan
perfeccionar o corroborar.

37 Conforme al numeral 27 de la Ley de Medios.



uNIDOg A

NS
$ & z"bh g% ([} JUICIO DE PROTECCION DE LOS DERECHOS
@ « ( w&&\ 2. POLITICO — ELECTORALES DE LA CIUDADANIA
&= K@ s%@‘ WA TET-IDC-71/2019 Y ACUMULADOS
ﬁ* 1

19~E\\ %O%
‘?/'s-f
TRIBUNAL ELECTORAL
DE TLAXCALA

No obstante, las personas que impugnan afirman que la asamblea se
realizé en un lugar distinto al sefalado en la Convocatoria, hecho que si

se encuentra probado en actuaciones.

En efecto, al hacer referencia a las afirmaciones de quienes impugnan
respecto a que la sesion (asamblea) se celebré a la mitad de una calle en
lugar diverso al sefialado en la Convocatoria, ya que acudieron a pegar
un ejemplar en la puerta del inmueble donde se deberia llevar a cabo, en
su informe circunstanciado las autoridades responsables refirieron lo

siguiente:

“(...) Y respecto a lo que se fij6 en la entrada al domicilio, hacemos la
precision de que lo que se fij6, fue un letrero que decia que la asamblea se
estaba por realizar a un costado de la casa de encuentro, pues de ese
costado de la casa, también se puede acceder. Incluso si algtn ciudadano
se para frente a cualquiera de los accesos, inmediatamente se percibe que

se esta desarrollando la asamblea que hoy nos ocupa”

De lo anterior se desprende la manifestacion de )las' autoridades
responsables en el sentido“de que 1o que-se pegod en la puerta del
inmueble no fue la Convocatoria, sino un aviso de que la asamblea se
realizaria a un costado del inmueble senalado en dicha Convocatoria,
ademas de que facilmente podia percibirse el lugar donde se desarrolld

la asamblea.

En ese sentido, conforme al contexto de los hechos del caso, y a las
reglas de la ldgica, la experiencia y la sana critica®®, es plausible concluir
que las autoridades responsables aceptan de que la asamblea se realizd
en lugar distinto al difundido en la Convocatoria, ya que, para justificar la
imputacién de quienes impugnan, respecto a que habian colocado la
multicitada Convocatoria después de que ya se habian ido los miembros
que llegaron en un primer momento, afirman las responsables que lo que

fijaron fue un aviso indicando el nuevo lugar de realizacion la asamblea,

38 De acuerdo al articulo 36, primer parrafo de la Ley de Medios.
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refiriendo incluso que dicho lugar era facilmente identificable, o dicho de
otra manera, asumen que la asamblea se realizdé en lugar distinto al
difundido, intentando justificar que no hubo afectacion porque finalmente
pusieron un aviso al respecto y el nuevo lugar de celebracion podia

ubicarse facilmente.

En ese sentido, es importante destacar que, conforme a la relatoria de
hechos de las personas que demandan, los organizadores de la asamblea
habian maquinado confundir a los miembros asistentes del PEST en
relacibn a que la asamblea se reprogramaria, logrando que los que
asistieron en un primer momento se fueran, para iniciar con otros que
llegaron después, luego de lo cual, segun se afirma, los encargados de la
asamblea colocaron un ejemplar de la Convocatoria en la puerta del
inmueble para simular que siempre habia estado ahi. En tal I6gica, es que
las responsables, como quedo sentado, afirman haber colocado el aviso
del nuevo lugar de realizacion de la asamblea, lo cual no tendria
congruencia, si no se hubiera realizado el evento en un lugar distinto, pues
qué sentido tendria colocar un letrero de esa naturaleza, sino fuera para

indicar el nuevo lugar de celebracion de la multicitada asamblea®.

Cabe aclarar que, la narracion de quienes impugnan es lo que se utiliza
como hecho base para demostrar porqué la respuesta de las
responsables a tales imputaciones constituye una aceptacion de que la
asamblea se realizé en lugar diverso al previamente difundido, mas no
implica que los propios hechos narrados estén probados, pues no lo
estan, o, dicho de otra forma, lo probado es que se narraron hechos
respecto de lo que se contestd en un sentido, mas no que estos realmente

ocurrieron.

Asi, ante los hechos atribuidos, las responsables dan su versiéon de los

mismos, la cual solamente hace prueba plena respecto de aquellos que,

39 Al respecto es importante precisar que, conforme a la copia certificada del Acta de la Asamblea del Congreso Politico
Distrital del Partido Encuentro Social Tlaxcala, correspondiente al distrito electoral local, a la asamblea concurrieron los
mismos funcionarios partidistas que firman el informe circunstanciado, a saber: Alberto Miguel Hernandez, Victor Jesus
Ipatzi Paredes, Jorge Antonio Montiel Marquez y Victoria Gonzalez Leal.
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imputados por quienes impugnan, son aceptados y les perjudican, en este
caso, que la asamblea se realizé en lugar distinto; mas dicha
conclusién no puede extenderse a los hechos con los que pretende
justificar el cambio repentino de sede de la asamblea, pues aparte de que

tales hechos no le favorecen, no existe ninguna prueba al respecto®.
3.2. Problema juridico a resolver.

¢Invalida la asamblea correspondiente al distrito electoral XlI el que sin
causa de justificacion acreditada se haya realizado en lugar distinto al

difundido en la Convocatoria?

3.3. Solucion.

Si, en razén de que se trata de un hecho grave que en el caso concreto
transgredié en forma importante los principios de certeza y autenticidad
de las elecciones, asi .como los derechos de 'votar'y ser votado de los
miembros del PEST ‘en la/demarcacion, esto. en.razén de que, la
circunstancia de que la participacion en la asamblea fuera minima, se
haya registrado solo una planilla, no haya habido certeza del lugar preciso
donde se realiz6 el evento ni de que se hubieran tomado medidas para
garantizar que los votantes conocieran la nueva sede, ademas de no estar
prevista la posibilidad de cambio de lugar de celebracién en alguna norma
reglamentaria, generaron un contexto en el que el cambio de lugar de
realizacion de la asamblea afectd sustancialmente la calidad democratica

de la asamblea.

40 En relacion a la conclusion de que se trata, del arabigo 28 de la Ley de Medios se desprende que cuando se reconoce
algun hecho afirmado por la otra parte que le perjudica, no es necesario presentar prueba adicional, pues se tiene
certeza respecto al mismo en razén de que no guarda ninguna légica ni concordancia con la forma en que ocurren las
cosas en nuestro contexto social, el que una de las partes de un juicio acepte un hecho que no le beneficie, por lo que
se presume cierto; por el contrario, cuando una de las partes esgrime hechos que le benefician, no basta con que se
afirmen, sino que deben probarse a través de medios pertinentes.
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3.4. Demostracion.

El sistema juridico electoral en nuestro pais esta integrado por diversas
normas tendentes en ultima instancia a garantizar que la transmision del
poder publico o de la representacion, se realice de forma auténtica*', esto
es, que los resultados de las votaciones reflejen la verdadera voluntad de

los electores en razén de condiciones estructurales que lo hagan posible.

Asi, si por cualquier razon o circunstancia, las condiciones estructurales,
sean reglas, funcionarios, instituciones, etc., se encuentran viciadas de
tal manera que no pueda afirmarse razonablemente que el resultado de
las elecciones es expresion auténtica de la voluntad de los electores, no
se reunen las condiciones necesarias para considerar validos los

comicios.

En ese tenor, la certeza es uno de los principios de la funcién electoral, el
cual, segun la Suprema Corte de Justicia de la Nacion*?, consiste en dotar
de facultades expresas a las autoridades de modo que todos los
participantes en el proceso electoral conozcan previamente con claridad
y seguridad las reglas a que su propia actuacion y la de las autoridades

electorales estan sujetas.

Bajo tal concepcion, no es que el principio de certeza busque reducir la
falta de seguridad como un mero formalismo, sino que se encuentra
dirigido a limitar la arbitrariedad de las autoridades que, de otra forma,
podrian modificar o implementar tal o cual norma o medida en cualquier
tiempo con miras a obtener una ventaja indebida para la opcién de su

preferencia.

4 E parrafo segundo del articulo 41 de la Constitucion Federal establece que las elecciones deben ser libres y
auténticas.

2 Enla jurisprudencia 144/2005 del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, bajo el rubro: FUNCION
ELECTORAL A CARGO DE LAS AUTORIDADES ELECTORALES. PRINCIPIOS RECTORES DE SU EJERCICIO.
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En ese tenor, el principio de certeza implica que los sujetos implicados,
conozcan con anticipacion las reglas y pormenores mas esenciales de las
elecciones, de forma tal que reduzcan en el mayor grado posible, la
afectacion a principios y derechos relevantes en la materia, como lo son
los derechos a votar y ser votados contenidos en las fracciones | y Il del
articulo 35 de la Constitucion Federal o el principio de autenticidad

mencionado.

Como puede advertirse, los derechos humanos se encuentran
interrelacionados, o como se desprende del parrafo tercero de la
Constitucion Federal, son derechos interdependientes, esto es, que
cuando se afecta uno, en mayor o menor medida se ven afectados

también otros o incluso, todos los demas.

Bajotales consideraciones; comoquedo sentado con antelacion, en autos
esta demostrado que la asamblea correspondiente al distrito electoral XI|
fue realizada, sin causa justificada, "en’ lugar distinto~al previamente
difundido en la Convocatoria, esto pues, aunque las responsables afirman
que colocaron un letrero en el inmueble donde debia realizarse el evento
partidista, indicando el nuevo lugar de celebracion, y que este era
facilmente localizable, no aportan ninguna prueba que dé certeza de ello.
Al respecto, es importante sefalar que, si bien es cierto en un principio la
carga de la prueba de que la asamblea se realizé en lugar distinto al
publicado, es de las personas que impugnan; también lo es que una vez
acreditado esto, la carga de que dicho cambio fue justificado es de las

responsables.

Resulta entonces que, del Acta de la Asamblea del Congreso Politico

Distrital del PEST Tlaxcala, correspondiente al distrito electoral local X114

43 Documento que obra en copia certificada en el expediente en que se actua, y que hace prueba plena conforme a
los articulos 29, fraccion I, 31, fraccién V y 36 de la Ley de Medios.
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se desprende que solo acudieron 28 electores, cuando en las asambleas
de los distritos I, 11, V, VI, VII, VIII, IX, X, XI, Xlll y XV44 incluyendo la del
distrito XlI, se registré un promedio de 270.58 votos, lo cual revela una

baja participacion en la asamblea de referencia.

Ademas, se presento la circunstancia inusitada de que en la asamblea de
que se trata, solamente se registré una planilla, cuando en las asambleas
de los distritos I, I, V, VI, VII, VIII, IX, X, XI, Xlll y XV, se presentaron 2 en

cada caso, entre las cuales eligieron los votantes.

Lo senalado en los parrafos anteriores es asi, conforme a la insercion

siguiente:
P Tl Numero de asistentes | Numero de planillas
registrados registradas
Distrito | 295 2
Distrito Il 54 2
Distrito V 410 2
Distrito VI 423 2
Distrito VI 320 2
Distrito VIII 291 2
Distrito IX 109 2
Distrito X 392 2
Distrito XI 192 1
Distrito XII 28 2
Distrito XIII 390 2
Distrito XV 343 2
Votacion total 3,247
Promedio de votacion 270.58

a4 Segun consta en las correspondientes actas de asamblea, que hacen prueba plena conforme a los articulos 29,
fraccion Il, 31, fraccion V y 36 de la Ley de Medios.



wNIDO§

e
$ L’%‘ba 3§ ([} JUICIO DE PROTECCION DE LOS DERECHOS
) w ‘W POLITICO - ELECTORALES DE LA CIUDADANIA
“7 N ‘ TET-IDC-71/2019 Y ACUMULADOS

!.

19~E\\ J%c%
‘?/'s ="
TRIBUNAL ELECTORAL
DE TLAXCALA

Como se puede advertir del recuadro anterior, la votacion registrada en el
distrito XII, estuvo muy por debajo del promedio y casi por debajo de la
mitad de la presentada en el distrito |l (54), con la diferencia de que en

esta ultima ademas si se presentaron 2 planillas para ser votadas.

Asi, de los hechos probados del caso se desprende que, no solamente se
cambi6 sin justificacion el lugar de celebracion de la asamblea del distrito
electoral XllI, sino que tampoco se tomaron medidas eficaces ni se dieron
las condiciones para que los miembros del PEST en la demarcacion,
tuvieran conocimiento de la nueva sede, pues el numero de participantes
fue inusitadamente bajo en comparacion con la mayoria de las demas
asambleas; ademas de que, de forma también inusual, solamente se

registré una planilla que termino siendo electa.

En la misma linea argumentativa, aunque las personas que impugnan
refieren que la asambléarselrealizoren la‘esquina del inmueble en que
estaba programada y |os terceros interesados-refieren que fue a 5 metros,
lo cierto es que las responsables no hacen mencion al respecto ni hay
prueba plena de dicha circunstancia, por lo que no existe certeza del lugar
donde efectivamente se realizé el evento, de tal suerte que no puede
llegarse a la conclusiéon de que efectivamente el lugar era facilmente

identificable.

Lo anterior es relevante pues de ello dependia que el cambio afectara o
no los derechos de los miembros del partido, maxime cuando conforme a
lo decidié el PEST en la Convocatoria y de forma congruente con los
Estatutos, cualquier persona que contara con credencial de elector de
domicilio ubicado en el distrito correspondiente*®, podia votar en la
asamblea como miembros del partido, esto es, a diferencia de lo que

ordinariamente ocurre en otros partidos politicos, en el caso no podia

4> Ademas de estar en pleno goce de derechos politico — electorales y no ser militante activo de otro partido o asociacion
politica, esto conforme a la base CUARTA de la Convocatoria.
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saberse con antelacion el numero de personas que finalmente votaria,
pues aunque existe un padron de militantes, no hay constancia de la
existencia de un padron de miembros con derecho a votar, lo que hace
que cobre mayor importancia que la celebracion de la asambleas se
realice en el lugar programado y de que, en caso de que exista cambio
de sede, haya seguridad de que quienes acudan a votar se enteren del

nuevo lugar y puedan hallarlo con facilidad.

No pasa por alto este Tribunal, que las autoridades responsables en su
informe circunstanciado, no refieren expresamente la causa por la que se
cambio el lugar de celebracién de la asamblea, sino solamente que al
llamar a la puerta del inmueble donde se debia celebrar el evento
partidista, atendid la madre de la directora de la casa de encuentro, quien
refirid que una hora antes acudid una persona a mencionar que la
asamblea no se iba a llevar a cabo por causa de unos enfrentamientos
violentos en otras asambleas , recomendandole que mejor no se realizara

la reunion pues habia la posibilidad de que también ahi hubiera violencia.

Al respecto, partiendo de la premisa de que es a las autoridades
responsables a las que corresponde la carga de probar la justificacion de
cambio de sede, se estima que aparte de que las responsables no
acreditan su dicho con medio de prueba alguno, de la narracion de
referencia no se desprende que se les haya negado el acceso al inmueble
o alguna otra circunstancia que impidiera la realizacion del evento, sobre
todo partiendo de la circunstancia ordinaria de que si tenian planeado
realizar la asamblea en el inmueble de referencia, era porque previamente
habian tomado las medidas para acceder al lugar en la fecha

correspondiente.

Bajo las anteriores consideraciones, se llega a la conclusion de que en el
caso concreto, se afectd los principios de autenticidad y certeza, asi como
los derechos a votar y ser votados de los miembros del PEST en la

demarcacion, esto pues, el vicio estructural grave de variar sin
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justificacién un elemento esencial de la eleccion, como lo es |la sede de la
asamblea, impacté de forma trascendental la posibilidad de miembros del
PEST, no solamente de votar en el evento partidista, sino de ser votados
o incluso postular a los candidatos de su preferencia, de lo cual es

muestra la baja participacion y la postulacién de una sola planilla.

3.5. Conclusion.

Es fundado el agravio de las personas que impugnan.

4. Analisis agravio 2.

4.1. Acreditacion de hechos relevantes.

Antes de pasar al planteamiento del problema juridico a resolver, toda vez
que las personas impugnantes afirman que se dieron diversas cuestiones
de hecho enlas que basan su pretension, se estima-necesario determinar

si se encuentran acreditadas en autos.

Asi, las personas que promueven, afirman que acudieron en la fecha y
lugar sefialados en la Convocatoria a participar en la asamblea, pero que
desde el inicio se encontraron con dificultades, como lo fue que tuvieron
que regresar a sus domicilios por sus credenciales de elector que eran
necesarias para votar en la asamblea, y que luego que regresaron y justo

cuando se iban a registrar, recogieron las listas correspondientes.

Ademas, sefialan que hubo una discusién entre las personas a las que no
se permitio el registro y los encargados de la votacion, resultando que
diversas personas se quedaron sin derecho a votar, mientras que se
continué con la asamblea, se eligieron escrutadores y se votd por la

planilla verde y la morada, de tal manera que, de los 423 asistentes, 180
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votaron por la planilla verde y 179 por la morada, sin saber qué sucedio

con los 64 votos faltantes.

Asimismo, afirman que cuando se encontraban exigiendo que les dieran
oportunidad de votar, fueron objeto de gritos ofensivos, empujones y
amenazas, ademas de que un grupo de personas presiond a los
integrantes de la comisidén electoral para que continuaran con la

asamblea, lo cual finalmente ocurrio.

También sehalan que ya en la votacién, el escrutador designado por la
planilla verde, en diversos momentos se metia la mano con la que
sostenia sus tarjetas en su chamarra, y que al momento de contar los

votos, los escrutadores titubearon cuando lo anunciaban en voz alta.

De los hechos referidos, se encuentra acreditado en autos, que si se cerro
el registro de votantes para la asamblea cuando todavia habia gente
formada para votar, ademas de que, de los 423 asistentes registrados,
180 votaron por la planilla verde y 179 por la morada, por lo que hubo un

voto de diferencia entre ambas opciones.

En efecto, cuando la autoridad responsable en su informe circunstanciado
hace referencia a las imputaciones realizadas en la demanda inicial, entre
otras, a que se cerro el registro de votantes cuando aun habia gente
formada para ejercer su voto, acepta que efectivamente las listas de
registro se cerraron y cancelaron en el momento en que los
representantes de las planillas lo determinaron, lo cual constituye una

aceptacion que da certeza sobre los hechos imputados de que se trata*.

Ademas, en el mismo documento, las responsables refieren que en la

asamblea se presentaron incidentes menores por reclamos de ciertos

46 Esto conforme al articulo 28, parte final, de la Ley de Medios.
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grupos de personas que tenian la intencion de registrarse en las listas de

asistencia.

Asimismo, consta en Acta de la Asamblea del Congreso Politico Distrital
del Partido Encuentro Social Tlaxcala, correspondiente al distrito electoral
local VI*7, que a la asamblea de que se trata, inicié a las 10:03 horas del
17 de agosto del afo en curso, y que a las 10:44 de la misma fecha se
cerraron las listas de asistencia por acuerdo de los representantes de la

planilla.

También consta en el documento de referencia, que luego de lo anterior,
los funcionarios partidistas estaban atendiendo quejas de personas que
aun estaban formadas para registrarse con la pretension de votar,
reiterando que el registro estaba cerrado por decision de los

representantes de las planillas y las autoridades del PEST presentes.

Consecuentemente, se encuentra acreditado -que, en /la asamblea
correspondiente al distrito local'Vl, se cerro el registro de votantes cuando
todavia habia personas formada para tal efecto, con la justificacidén de que
asi lo habian decidido los representantes de las planillas y los funcionarios

partidistas encargados del evento.

En relacion al resto de los hechos aducidos por las personas
impugnantes*®, ofrecieron videos, a los que solo puede otorgarse un valor
probatorio minimo que no alcanza a generar conviccion de los hechos de
referencia, en razén que aunque en la narracion de los hechos de la

demanda, se hace referencia a videos que se anexan al escrito

47 Que consta en copia certificada por funcionario partidista, y que hace prueba plena conforme a los articulos 29,
fraccion Il, 31, fraccion V y 36 de la Ley de Medios.

8 Que cuando quienes se encontraban exigiendo que les dieran oportunidad de votar, fueron objeto de gritos ofensivos,
empujones y amenazas, ademas de que un grupo de personas presiono a los integrantes de la comisién electoral para
que continuaran con la asamblea, tal y como ocurrid; y a que ya en la votacion, el escrutador designado por la planilla
verde en diversos momentos se metia la mano con la que sostenia sus tarjetas en su chamarra y que al momento de
contar los votos, los escrutadores titubearon al momento de manifestarlo en voz alta.
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correspondiente, solo se hace de forma genérica, pues no se precisa,
identifica ni relaciona con precision el contenido de los videos tendientes
a probar los hechos relativos, ni tampoco se identifican personas ni
circunstancias de modo y tiempo que reproduce la prueba, es decir, no se
realiza una descripcidn detallada de los elementos de conviccién de

referencia“®.

Ademas de lo anterior, no existen otros elementos de prueba en el
expediente, tendientes a corroborar los indicios leves de las pruebas
técnicas, y de los demas elementos de autos tampoco es posible
establecer con certeza los hechos que reproducen los medios de

conviccion relativos®°.

En ese orden de ideas, este Tribunal no puede tener por acreditados los
multicitados hechos, en funcion de que no se encuentran elementos
suficientes en autos para ello, cuando la carga de acreditar sus

afirmaciones corresponde a quienes impugnan®', una vez realizado lo

49 Al respecto, es orientadora la jurisprudencia 36/2014 de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacién, de rubro y texto: PRUEBAS TECNICAS. POR SU NATURALEZA REQUIEREN DE LA DESCRIPCION
PRECISA DE LOS HECHOS Y CIRCUNSTANCIAS QUE SE PRETENDEN DEMOSTRAR. E| articulo 31, parrafo
segundo, de la Ley Procesal Electoral para el Distrito Federal define como pruebas técnicas, cualquier medio de
reproduccion de imagenes y, en general todos aquellos elementos cientificos, y establece la carga para el aportante de
sefialar concretamente lo que pretende acreditar, identificando a personas, lugares, asi como las circunstancias de
modo y tiempo que reproduce la prueba, esto es, realizar una descripciéon detallada de lo que se aprecia en la
reproduccion de la prueba técnica, a fin de que el tribunal resolutor esté en condiciones de vincular la citada prueba con
los hechos por acreditar en el juicio, con la finalidad de fijar el valor convictivo que corresponda. De esta forma, las
pruebas técnicas en las que se reproducen imagenes, como sucede con las grabaciones de video, la descripcion que
presente el oferente debe guardar relaciéon con los hechos por acreditar, por lo que el grado de precision en la
descripciéon debe ser proporcional a las circunstancias que se pretenden probar. Consecuentemente, si lo que se
requiere demostrar son actos especificos imputados a una persona, se describira la conducta asumida contenida en las
iméagenes; en cambio, cuando los hechos a acreditar se atribuyan a un nimero indeterminado de personas, se debera
ponderar racionalmente la exigencia de la identificaciéon individual atendiendo al nimero de involucrados en relacion al
hecho que se pretende acreditar.

30 Es orientadora la jurisprudencia 4/2014 de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
de rubro y texto siguientes: PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR Si SOLAS, PARA ACREDITAR DE
MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS QUE CONTIENEN. De la interpretacion de los articulos 14 y 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 14, parrafos 1, inciso c), y 6, 16, parrafos 1 y 3, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, se desprende que toda persona tiene derecho a
un debido proceso, para lo cual se han establecido formalidades esenciales, y que en los medios de impugnacién
previstos en materia electoral pueden ser ofrecidas, entre otras, pruebas técnicas. En este sentido, dada su naturaleza,
las pruebas técnicas tienen caracter imperfecto -ante la relativa facilidad con que se pueden confeccionar y modificar,
asi como la dificultad para demostrar, de modo absoluto e indudable, las falsificaciones o alteraciones que pudieran
haber sufrido- por lo que son insuficientes, por si solas, para acreditar de manera fehaciente los hechos que contienen;
asi, es necesatria la concurrencia de algun otro elemento de prueba con el cual deben ser adminiculadas, que las puedan
perfeccionar o corroborar.

51 Conforme al numeral 27 de la Ley de Medios.
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cual, procede revisar, en caso de haberlas invocado, las defensas o

excepciones que hayan interpuesto las autoridades responsables.

No pasa desapercibido por este érgano jurisdiccional que, en su informe
circunstanciado, la autoridad responsable, antes de hacer referencia a
hechos concretos narrados por quienes impugnan, hace la manifestacion
genérica de que los hechos en que los quejosos basan su impugnacion

son ciertos, pero no violatorios de sus derechos.

Al respecto, se estima que por la forma en que las responsables rindieron
su informe, no se puede considerar que la manifestacion de referencia
abarque todos los hechos expuestos por las personas impugnantes, ya
que mas adelante hace manifestaciones en relacion a aquellos que
considerd necesarios (concretamente los marcados en el escrito de
demanda con los numerales 4, 8, 9, 10, 11, 12 y 13), por lo que el
reconocimiento de tal o cual hecho, depende de la expresidn concreta que

al respecto hayan realizado |as responsables.

Es importante precisar'que,"enel caso de 'la-afirmaciones’ de quienes
impugnan de que un grupo de personas presiono a los integrantes de la
comision electoral para que continuaran con la asamblea, aparte de que
no se precisa cuales fueron las conductas por las que se ejercié dicha

presion ni como ocurrieron, la autoridad responsable refiere que:

“...Ademas de que es claro precisar que la presion por parte de los asistentes a las
asambleas y sobre todo por parte de los abogados que los representan ha sido una
constante. Dichas presiones e incluso amenazas de que nos van a ‘reventar” las
asambleas, nos han orillado a que en ocasiones tengamos que ser determinantes y

enérgicos en nuestras decisiones, pero siempre buscando ser respetuosos de los

derechos politico electorales de los asistentes”. De lo cual tampoco puede
desprenderse cuales actos de presion ni la forma de su realizacion,
ademas de que la respuesta de la responsable lleva implicito que los

actos de presion no afectaron su actuacion.
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4.2. Problema juridico a resolver.

En el contexto de la realizacion de la asamblea del distrito electoral VI:
¢ es causa justificada para haber cerrado el registro de votantes cuando
todavia habia gente formada para ello, el que asi lo hayan determinado
los representantes de las planillas contendientes y las autoridades
partidistas encargadas de la realizacion del evento? y, en caso de no

haber tal justificacion, ¢ ello da lugar a la anulacién de la asamblea?

4.3. Solucion.

En el caso concreto, se estima que no es causa justificada para haber
cerrado el registro de votantes cuando todavia habia gente formada para
ello, el que asi lo hayan determinado los representantes de las planillas
contendientes y las autoridades partidistas encargadas de la realizacion

del evento, por las razones siguientes:

¢ No se tiene prueba de la hora a la que arribé la gente que estaba

formada para votar y no fue registrada.

e La Convocatoria solamente establecié la hora de inicio de
celebracion de la Asamblea, mas no la del cierre del registro de
votantes o las condiciones en que se tendria que realizar tal

cierre.

e Ante tal omision, las autoridades partidistas encargadas del
evento tenian que tomar una decision que respetara el derecho
a votar de los asistentes, como registrar a todas las personas
que estaban presentes al menos a la hora establecida o algun
tiempo razonable después y no simplemente decidir que la
votacién se cerraba, sin verificar la situacion de las personas que

pidieron ser registradas.
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¢ No hay prueba de que los representantes de las planillas hayan
sido facultados para decidir cuando podia cerrarse el registro de

votantes.

e Aunque las autoridades partidistas encargadas de la realizacion
de la asamblea eran miembros de la Comision Estatal Electoral,
en la Convocatoria no se autorizé a dicho 6rgano para decidir
cuestiones no previstas de forma unilateral, sino que, en su

caso, debia hacerlo junto con el Comité Directivo Estatal.

Luego, al no haber causa justificada para cerrar el registro de votantes en
la asamblea de que se trata, se considera que debe invalidarse por ser
solo de un voto la diferencia entre la planilla que obtuvo la mayoria de
votos y la otra registrada, cuando una pluralidad de personas se quedaron
indebidamente sin la posibilidad de votar, de tal manera que con tan solo
un voto a favor de“la planilla que obtuvo menos votos, se hubiera
empatado la eleccion, por lo que gl vicio acreditado es-determinante en
razén de que, de no haberse dado, habia una alta probabilidad de que el

resultado hubiera sido otro.

4.4. Demostracion.

Como se apunto en el apartado de demostracién del analisis del agravio
1 de la presente sentencia, uno de los principios esenciales con los que
tiene que cumplir cualquier eleccion, es el de autenticidad, segun el cual,
los procesos electorales deben realizarse en tales condiciones
estructurales, que los resultados sean expresion verdadera, no alienada,

de los votantes.

Por otro lado, para que las elecciones sean consideras validas, también

es necesario que en ellas se respeten los derechos politico — electorales
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de los votantes, derechos humanos de la mas alta jerarquia como el de

votar.

Una vez expuesto lo anterior, como ya se dej6 sentado, en autos no se
tiene prueba de la hora en que las personas que no fueron registradas
para votar, arribaron al lugar, esto, ya que en el acta de asamblea si bien
es cierto consta que inicié a las 10:03 horas del 17 de agosto del aiio en
curso, y que a las 10:44 de la misma fecha se cerraron las listas de
asistencia por acuerdo de los representantes de la planilla, no se consigna
la situacion de las personas que acudiendo a votar les fue negado el

registro.

Asimismo, tampoco consta que las autoridades partidistas hubieran
tomado alguna medida para, en la situacién concreta, salvaguardar los
derechos de los votantes, como lo pudo haber sido, ubicar a las personas
que estaban presentes a la hora sefalada en la Convocatoria, la de inicio
de la asamblea o alguna posterior que fuera razonable, luego de lo cual,
continuar con el evento una vez que toda la gente que estuviera en la

situacion referida hubiera sido registrada.

En ese tenor, es razonable que para garantizar el desarrollo de la
asamblea se fije una hora luego de la cual ya no se permita votar a los
electores, de forma similar a como esta regulado para las elecciones a
titulares de los 6rganos estatales de eleccion popular®?, con la finalidad
de asegurar el derecho al voto de los ciudadanos, pero también, para dar
viabilidad al desarrollo de la votacion, circunstancia que se veria
obstaculizada si se tuviera que esperar a todas las personas con derecho

a votar independientemente de la hora a la que acudieran.

%2 El articulo 285 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales prevé:
1. La votacioén se cerrara a las 18:00 horas.

2. Podra cerrarse antes de la hora fijada en el parrafo anterior, sélo cuando el presidente y el secretario certifiquen que
hubieren votado todos los electores incluidos en la lista nominal correspondiente.

3. Sélo permanecera abierta después de las 18:00 horas, aquella casilla en la que aun se encuentren electores
formados para votar. En este caso, se cerrara una vez que quienes estuviesen formados a las 18:00 horas hayan
votado
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Asi, a diferencia de las elecciones para elegir titulares de los entes
estatales, en el caso no existe una regulacion que establezca una hora
limite para poder votar o registrarse para ello, ni reglas que establezcan
una solucién a casos como el que se resuelve, en el que después de la
hora de inicio de la asamblea, todavia hay gente formada para votar, de

tal suerte que no se transgreda el derecho a votar de los electores.

En el caso que se analiza, sucedido que las autoridades partidistas se
encontraron con la situacion de que después de 41 minutos de iniciada la
asamblea, todavia habia gente esperando ser registrada para votar, y a
falta de norma, consideraron pertinente cerrar los registros sin verificar la
hora en que las personas habian llegado para establecer, por ejemplo,
que quienes estaban presentes a la hora establecida en la convocatoria
para la celebracion de la asamblea o del inicio de la misma, fueran
registrados para votar;"orincluso; derno ser eso posible ‘por no haber
adoptado las previsiones pertinentes, determinar que quienes estaban
presentes a la hora en que tomaron 1a decision que aqui se considera
contraria a Derecho, se les permitiera registrarse por haber transcurrido

un lapso razonable para ello, y asi poder continuar con la asamblea.

Sin embargo, como ya se apunto, los funcionarios partidistas decidieron
cerrar los registros de votantes, sin considerar la hora en que habian
llegado las personas con intencion de votar, ni que no habia norma previa
que regulara la hora limite para ser registrados y qué medida procedia en

caso de que hubiera todavia gente formada para sufragar.

Por otra parte, no es justificacion a la violacion al derecho a ser votado de
las personas involucradas, el que el cierre de los registros haya sido
consentido por los representantes de las planillas, ya que no esta probado
que se les haya autorizado para tomar tales decisiones, pues si bien es

cierto que el que no se admitan mas votantes puede resultar en su
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perjuicio, también lo es que, como se menciond, no tienen facultades para

decidir sobre los derechos de quienes se presentaron a votar.

Ademas, no consta en autos quienes son los representantes de las
planillas, ni menos como adquirieron tal caracter, ni siquiera consta su
firma en el acta de asamblea como un indicio de su consentimiento con

el contenido de dicho documento.

También es relevante traer a cuentas la circunstancia de que la
Convocatoria establecidé que cualquier asunto que no previera seria
resuelto por la Comisién Estatal Electoral y el Comité Directivo Estatal. No
obstante, en la especie la medida de cierre de registro, aunque fue
tomada por miembros de la comisién estatal, no lo fue por los del comité

directivo.

Asimismo, conforme a las bases generales del desarrollo de las
asambleas contenida en el inciso d) de la base quinta de la Convocatoria,
la autoridad responsable del desarrollo de las asambleas seria la
Comision Estatal Electoral representada por al menos uno de sus
miembros, de lo cual se desprende que no se previd que los 6rganos
encargados de resolver las cuestiones no previstas en la Convocatoria,
estuvieran presentes en las asambleas para resolver cualquier situacion

no regulada.

Establecido que se cerraron los registros para votar en la asamblea sin
causa justificada, afectando los derechos de las personas que se
quedaron sin votar, sigue demostrar que la irregularidad acreditada es de

la suficiente entidad para invalidar la eleccion.

Como ya se seinald, por un lado, esta probado que la diferencia entre la
planilla ganadora y la otra que participd, es de un voto, mientras por el
otro, que hubo una pluralidad de personas que de forma indebida fueron

excluidas de la posibilidad de registrarse para votar, o al menos, las 39
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personas que impugnan, infraccién esta ultima que sin duda es grave, por

tratarse de la privacion total de un derecho humano.

Bajo tales condiciones, si un voto a favor de la planilla que no obtuvo el
mayor numero de sufragios bastaba para que la eleccion se hubiera
empatado y 2 para que hubiera obtenido el triunfo, es indudable que la
infraccidén es determinante para el resultado de la eleccion, pues hay una
probabilidad grande de que el triunfador de la eleccion hubiera cambiado
o incluso, de que se hubiera dado un empate que obligara a repetir las

votaciones.

En consecuencia, lo procedente es invalidar la Asamblea del Congreso

Politico Distrital del PEST, correspondiente al distrito electoral VI.

4.5. Conclusion.

Es fundado el agravio analizado.
SEXTO. Efectos.

Al haber resultado fundado los agravios 1y 2 planteados por las personas
impugnantes, lo procedente es invalidar las asambleas de los congresos
politicos distritales del PEST, correspondientes a los distritos electorales
Vly XILI.

Como consecuencia de lo anterior, se deja sin efecto todos los actos
derivados de las asambleas de los congresos politicos distritales del
PEST, correspondientes a los distritos electorales VI y XII, incluyendo la
eleccion de los integrantes de los comités directivos distritales VI y XIl, y

de la delegada o delegado al Congreso Politico Estatal.

Asimismo, se ordena al PEST que al momento de emitir las nuevas
convocatorias a elegir miembros de los comités directivos distritales VI 'y

Xll, incluya las reglas que, salvaguardando los derechos de los
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participantes en las asambleas, establezcan las condiciones de cierre de

registro de las personas que acudan a votar a las asambleas distritales.

Finalmente, se ordena al PEST emitir la convocatoria o convocatorias a
elegir miembros de los comités directivos distritales VI y XII dentro del
plazo de 7 dias naturales siguientes a la notificacion de la presente
sentencia, estableciendo la fecha de celebracion de las correspondientes
asambleas distritales para dentro de un plazo que permita la impugnacion
de la nueva convocatoria y la cadena impugnativa se agote antes de su
celebracion, a fin de que, quienes intervengan en la misma, tengan

certeza de las reglas bajo las que se realizara®.

Por lo expuesto y fundado, se:
RESUELVE

PRIMERO. Se acumulan los juicios de la ciudadania 74/2019 y 81/2019
al diverso 71/2019.

SEGUNDO. Se sobresee, respecto de las personas y por las causas

referidas en el considerando TERCERO de esta sentencia

TERCERO. Se tiene por no reconocidos como terceros interesados a las
personas especificadas y por las razones expuestas en el considerando

CUARTO de la presente sentencia.

CUARTO. Se confirma la integracion del Comité Directivo Distrital electo
en la Asamblea del Congreso Politico Distrital del Partido Encuentro

Social Tlaxcala, correspondiente al distrito electoral local VIII.

3 Al respecto, es orientador lo resuelto por la Sala Regional con sede en la Ciudad de México al resolver el juicio de la
ciudadania de clave SCM — JDC — 1088/2019, en el sentido de ordenar al PEST que al dar cumplimiento a la sentencia
dictada por este tribunal en el juicio de la ciudadania 69 del 2019, tome en consideracion que entre la emision de la
convocatoria y la celebracion de la nueva asamblea distrital, debera dejar un plazo razonable para que, en su caso,
dicha convocatoria pueda ser impugnada y la cadena impugnativa pueda agotarse antes de su celebracion, a fin de
que, quienes intervengan en la asamblea tengan certeza de la correccion y firmeza de las reglas bajo las que se
celebrard. La sentencia puede consultarse en: https://www.te.gob.mx/salasreg/ejecutoria/sentencias/df/SCM-JDC-
1088-2019.pdf
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QUINTO. Se deja sin efecto las asambleas de los congresos politicos
distritales del Partido Encuentro Social Tlaxcala, correspondientes a los
distritos electorales VI y Xll, asi como todos los actos posteriores

derivados de las mismas.

SEXTO. Se vincula al Partido Encuentro Social Tlaxcala que al momento
de emitir las nuevas convocatorias a elegir miembros de los comités
directivos distritales VI y XIll, incluya las reglas que, salvaguardando los
derechos de los participantes en las asambleas, establezcan las
condiciones de cierre de registro de las personas que acudan a votar a

las asambleas distritales.

Con fundamento en los articulos 59, 61, 62, parrafo primero, 64, 65 y 69
de la Ley de Medios, notifiquese: a quienes impugnan y a los terceros
interesados, conforme a Derecho de acuerdo a como se desprenda de
actuaciones; mediante oficio, a las autoridades responsables, y; a todo
aquel que tenga interes, mediante cedula que se fije en |los estrados de
este organo jurisdiccional. En su oportunidad-archivese €l presente

asunto como total y definitivamente concluido. Camplase.

Asi lo resolvié el Pleno del Tribunal Electoral de Tlaxcala, por unanimidad
de votos de los magistrados que lo integran, ante el Secretario de

Acuerdos, quien autoriza y da fe.

LUIS MANUEL MUNOZ CUAHUTLE
MAGISTRADO PRESIDENTE

JOSE LUMBRERAS GARCIA MIGUEL NAVA XOCHITIOTZI
MAGISTRADO MAGISTRADO

LIC. LINO NOE MONTIEL SOSA
SECRETARIO DE ACUERDOS
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