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Tlaxcala de Xicohténcatl, Tlax., ocho de septiembre de dos mil veinte?.

El Tribunal Electoral de Tlaxcala dicta la siguiente SENTENCIA.

GLOSARIO

Comisién de Quejasy Comisién de Quejas y Denuncias del Instituto Tlaxcalteca

Denuncias

Congreso

ITE o Instituto

de Elecciones.

Congreso del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala. LXIII

Legislatura.

Instituto Tlaxcalteca de Elecciones.

! Las fechas que se mencionen corresponderan a 2020, salvo que se mencione lo contrario.
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Junta Junta de Coordinacion y Concertacion Politica Congreso
del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala.

LIPEET Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
Estado de Tlaxcala.

Sala Regional Sala Regional Ciudad de México del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion.

Sala Superior Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion.

UTCE Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral del Instituto
Tlaxcalteca de Elecciones.
ANTECEDENTES

A. Hechos.
1. Integracién del LXIII Legislatura del Congreso. Mediante el acuerdo ITE-

CG-88/2018, se declard que la LXIII Legislatura del Congreso se integra por
los diputados Javier Rafael Ortega Blancas, Mayra Vazquez Veldzquez,
JesUs Rolando Pérez Saavedra, Ma. del Rayo Netzahuatl Ilhuicatzi, , José
Maria Méndez Salgado, Ramiro Vivanco Chedraui, Ma. de Lourdes Montiel
Cerdn, Victor Manuel Baez Lopez, Maria Ana Bertha Mastranzo Corona,
Patricia Jaramillo Garcia, Michaelle Brito Vazquez, Victor Castro Lopez,
Maria Félix Pluma Flores, Irma Yordana Garay Loredo, Luz Vera Diaz, José
Luis Garrido Cruz, Miguel Angel Covarrubias Cervantes, Laura Yamili Flores
Lozano, Leticia Hernandez Pérez, Omar Milton Lopez Avendafio, Zonia
Montiel Candaneda, Maribel Leon Cruz, Maria Isabel Casas Meneses, Miguel
Piedras Diaz, Luz Guadalupe Mata Lara; quienes rindieron protesta de
guardar y hacer guardar la Constitucion Federal, la Particular del Estado y

las leyes que de ambas emanen.

. Inicio de funciones legislativas. El treinta de agosto de dos mil dieciocho,

iniciaron sus funciones los diputados integrantes de la LXIII Legislatura del

Congreso.
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3. Ratificacion de la presidenta de la Junta. El tres de septiembre de dos mil
diecinueve, por acuerdo, las y los integrantes del Pleno de la LXIll Legislatura
del Congreso ratificaron para el segundo afio de ejercicio constitucional a la
diputada Irma Yordana Garay Loredo, como presidenta de la Junta.

4. Integracion de Comisiones. Mediante acuerdo aprobado el once de
septiembre de dos mil dieciocho y publicado el diecisiete de septiembre de
dos mil dieciocho, en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado, el Pleno
del Congreso aprobo la integracion de las comisiones ordinarias.

5. Sesion de Comisiones Unidas. En sesion de veintiséis de mayo se aprobé
en lo general por las Comisiones Unidas, una iniciativa con caracter de
dictamen, a excepcidn la fraccion Il del articulo 17 de la Ley de Instituciones
y Procedimientos Electorales para el Estado de Tlaxcala y del articulo
SEGUNDO transitorio de ese dictamen. Tales propuestas, esencialmente se
refieren a lo siguiente:

a. Articulo 17, fraccion Il: Requisito de registro, no estar condenada o
condenado por el delito de violencia politica contra las mujeres en razén
de género.

b. Articulo segundo transitorio: En la iniciativa con caracter de dictamen
establecia que “para efectos de lo previsto en el articulo 10 de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Tlaxcala,
reformado en este decreto, las listas de candidaturas a diputaciones
locales, por el principio de representacion proporcional, iniciardn por
férmulas integradas por el género femenino”.

6. Sesion Extraordinaria de la Junta de Coordinacién y Concertacion
Politica. Concluida la sesion de Comisiones Unidas, se inici6 una sesion
extraordinaria de la Junta, en la que se acordd que el dia veintiocho de mayo,
se efectuaria la sesion extraordinaria electrénica del Pleno del Congreso, en
el que Unicamente se analizaria el dictamen aprobado por Comisiones
Unidas; esto, de acuerdo con el oficio DIPYGL/JCyCP/OF.EX.C.024/2020,
emitido por la Diputada Irma Yordana Garay Loredo y dirigido a la encargada
de la Secretaria Parlamentaria.

7. Orden del dia para sesion. Mediante oficio de veintiséis de mayo, la
diputada Irma Yordana Garay Loredo, en su caracter de presidenta de la
Junta de la LXIIl Legislatura, le envio el orden del dia al presidente de la mesa

directiva correspondiente a la sesion de Pleno extraordinaria y electrénica
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que seria llevada a cabo el dia veintiocho de mayo, a las diez horas, con la
finalidad de que le diera el tramite y preparacion.

8. Reunidn de diversos lideres partidistas. Segun las denunciantes, esto
caus6 inconformidad entre diversos partidos politicos, Noé Rodriguez Roldan
del PRI, Jaime Pifién Valdivia, del PVEM, José Luis Garrido Cruz, del PES y
Refugio Rivas Corona, de MC, lo que generd una reunion de los mismos, de
lo que se dio cuenta en periodico digital Gentlx en la nota periodistica de
fecha veintisiete de mayo.

9. Notas periodisticas. Como consecuencia de la reunion citada, se dio una
nota periodistica relativa a que José Gilberto Temoltzin Martinez, dirigente
estatal del Partido Accion Nacional, expresd su descontento ante la
propuesta de ajustar la norma estatal, para establecer cuotas de género en
el registro de candidatos, es decir, que las listas de diputados bajo el principio
de representacion proporcional sean nuevamente encabezadas por mujeres
y pidi6 dejar de lado intereses particulares y sumarse a la defensa de la vida
interna de los organismos politicos.

10.Sesion ordinaria presencial. El veintiocho de mayo tuvo lugar una sesion
ordinaria y de manera presencial del Pleno del Congreso, y en el desarrollo
de la sesion la diputada Zonia Montiel Candaneda, del Partido Revolucionario
Institucional, propuso agregar diversos puntos al orden del dia, entre los que
se encuentran la remocion de la presidenta de la Junta y la modificacion de
diversas Comisiones; propuesta que fue aprobada.

Para la referida sesion del veintiocho de mayo, se plante6é un orden del dia
de la sesion del pleno en los siguientes términos:

a. Lectura del Dictamen con Proyecto de decreto por el que se reforman, se
adicionan y se derogan diversas disposiciones de Ley de Acceso a las
Mujeres a una vida libre de violencia en el estado de Tlaxcala, Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el estado de Tlaxcala, Ley
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral para el estado de
Tlaxcala, Ley de Partidos Politicos para el Estado de Tlaxcala, el Codigo
Penal para el Estado libre y Soberano de Tlaxcala, la Ley Organica de la
institucion del Ministerio Publico del Estado de Tlaxcala y la Ley Organica
del Tribunal Electoral de Tlaxcala.

b. Lectura de la iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el

articulo 12 de la Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, para
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el Estado de Tlaxcala que presenta el Diputado Omar Milton Lépez

Avendanfo.

La propuesta de modificacion al orden del dia de la sesion del pleno de

veintiocho de mayo, que fue aprobada incluyo lo siguiente:

a. Lectura del acta de sesion anterior celebrada el 17 de marzo de 2020
(adicion)

b. Reforma del punto Segundo del Acuerdo emitido en sesion de fecha 03
de septiembre de 2019, por el que se integro la Junta, del segundo afio
de ejercicio legal de la LXIII Legislatura (adicién)

c. reforma del punto primero del acuerdo de fecha 11 de septiembre de
2018 por el que se integran las comisiones ordinarias para la realizacion
de los trabajos legislativos de la LXIII Legislatura.

d. Primera lectura del Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se
reforman diversas disposiciones locales en materia de violencia politica
de género.

e. Iniciativa por la que se reforma el articulo 12 de la Ley de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral del Estado de Tlaxcala (adicién)

f.  Eleccion de los Diputados para la Comision Permanente (adicién)
g. Lectura de correspondencia (adicién)
h. Asuntos Generales (adicién)

i. Lectura del acta la sesién ordinaria de la misma fecha.

De la modificacién del orden del dia de la sesion de veintiocho de mayo y la
aprobacion de los puntos del orden del dia de estos, respecto del asunto que
nos ocupa se acordo y aprobd, esencialmente, lo siguiente:

a. Laremocion de la diputada Irma Yordana Garay Loredo de la Junta.

b. La ratificacion como presidente de la Junta al diputado Ramiro Vivanco
Chedraui, para ejercer sus funciones por lo que resta del periodo del
segundo afio de ejercicio legal de LXIII Legislatura del Congreso a partir
del veintiocho de mayo de dos mil veinte.

c. Lareforma al punto primero del acuerdo de once de septiembre de dos
mil dieciocho por el que se integraron las Comisiones Ordinaria para la
realizacion de los trabajos legislativos de la LXIIl Legislatura del

Congreso del Estado.
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d. La propuesta formulada por la diputada Luz Guadalupe Mata Lara de

suprimir el contenido del articulo segundo transitorio.

. Tramite de denuncia e impugnaciones ante la autoridad administrativa.

. Recepcion de denuncia. A través de oficio ITE/CQyD/JCMM/11-3/2020,
recibido via correo electronico a las quince horas con cincuenta y ocho
minutos del dia nueve de junio, el presidente de la Comision de Quejas y
Denuncias del ITE, remitid al titular de la UTCE, las constancias que integran
el folio 0442, de los del indice de la Oficialia de Partes del ITE, para su
analisis correspondiente.

. Acuerdo de desechamiento por parte de la UTCE. Mediante acuerdo de
diez de junio, el titular de la UTCE acordo, entre otras cosas, desechar la
demanda, dado que los hechos que la generaron tuvieron lugar en el seno
del Congreso, al considerar que es materia de derecho parlamentario.

. Vista. Asimismo, dio vista con las medidas cautelares solicitadas por la parte
denunciante al Congreso, asi como a la Comisiobn Nacional para Para
Prevenir y Erradicar la Violencia Contra las Mujeres y al Instituto Nacional de
las Mujeres y al Instituto Estatal de la Mujer a fin de que se adoptaran las
medidas conducentes, al considerar que son las instituciones competentes

en materia de violencia politica en razén de género.

. Presentacién de demanda de Juicio de la Ciudadania. Inconforme con

dicha determinacion, el diecisiete de junio la parte denunciante presentd
demanda de Juicio de la Ciudadania ante el ITE; misma que fue remitida
junto con el tramite correspondiente a la Sala Superior el dieciocho de junio
siguiente, la cual fue registrada bajo el numero de expediente SUP-JDC-
936/2020.

. Acuerdo de la Sala Superior en el expediente SUP-JDC-936/2020.
Mediante acuerdo de primero de junio, el Pleno de la Sala Superior ordeno
la remision del asunto a la Sala Regional, al considerar que ese era el 6rgano
jurisdiccional correspondiente para sustanciarlo y resolverlo.

. Juicio de la Ciudadania. El seis de julio fueron remitidas, las constancias
del asunto a la Sala Regional, integrandose el expediente SCM-JDC-
99/2020.

. Resolucién del expediente SCM-JDC-99/2020. Previo tramite

correspondiente, el seis de agosto la Sala Regional resolvié el expediente en
6
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el sentido de revocar el acto impugnado, y ordenar a la autoridad
responsable que procediera de inmediato a dar tramite a la denuncia
presentada por la parte actora, en el ambito de sus atribuciones, remitiendo
el asunto a la Comision de Quejas y Denuncias para que decidiera sobre la
admision o desechamiento, y procediera con el tramite de la solicitud de

medidas cautelares, en términos de la normatividad aplicable.

Indicando, ademas, que la determinacion sobre la admision o desechamiento
deberia ser desahogada en un plazo de cuarenta y ocho horas, a partir de la
notificacion de la resoluciéon; asimismo, debia determinarse y dar tramite de
lo correspondiente a la solicitud de las medidas cautelares, en los términos y
plazos contemplados en la legislacion electoral de Tlaxcala, privilegiando el
uso de mecanismos tecnoldgicos que le permitan resguardar la salud de las
personas y siempre que las actuaciones realizadas no signifiquen un riesgo
a la salud de alguna persona, caso en el cual, deberian tomarse las medidas
conducentes para privilegiar el derecho a la salud, decretando medidas o
reservando las actuaciones que estime necesarias, fundando y motivando
sus decisiones.
Finalmente, una vez realizado lo anterior, deberia informar a la Sala Regional
las acciones realizadas en cumplimiento a la sentencia, dentro de los tres
dias habiles siguientes, mediante los mecanismos electronicos previamente
establecidos.
8. Admisién. Con fecha once de agosto, la Comision de Quejas y Denuncias
admitié a tramite el ocurso signado por la parte denunciante.
9. Actuaciones y diligencias practicadas por la autoridad instructora.
a. Acuerdo de radicacién, admision y reserva. En este se dispuso lo
siguiente:
1) Mediante acuerdo de fecha once de agosto de la Comision de
Quejas y Denuncias se radico el escrito como Procedimiento
Especial Sancionador asignandole la nomenclatura
CQD/PE/YGL/CG/001/2020, se admitio a tramite la denuncia
2) Se reservo el emplazamiento a las partes a la audiencia de
pruebas y alegatos, asi como la investigacion correspondiente,
hasta en tanto se contara con los instrumentos que permitieran
garantizar la salud y la integridad tanto del personal de Instituto

como de la ciudadania en general.
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3) Se instruyo al Secretario Ejecutivo, al Director de Asuntos
Juridicos, al titular de la UTCE, asi como al titular del Area Técnica
de Informatica, para que, dentro del término de setenta y dos horas
siguientes a la aprobacion del acuerdo, elaboraran una propuesta
de lineamientos y previeran los mecanismos para la celebracion de
audiencias via remota.

4) Finalmente, se declar6é improcedente la adopcién de medidas
cautelares solicitadas por la parte demandante.

b. Diferimiento de la audiencia de ley. Una vez desahogado lo anterior, se
sefald el veintiuno de agosto para que tuviera efecto la audiencia de
pruebas y alegatos, misma que se difiri6 en virtud de que no todas las
partes habian sido notificadas para su desahogo.

c. Notificaciones de Miguel Piedras Diaz y Luz Vera Diaz. Por lo que
respecta a las notificaciones realizadas de los diputados antes

mencionados se advierte lo siguiente:

1) Mediante oficio numero ITE-UTCE-063/2020, se le requirié a la
diputada Ma. de Lourdes Montiel Cerén, presidenta de la Comision
Permanente del Congreso, proporcionara, el domicilio particular de
las diputadas y diputados integrantes de la LXIIl Legislatura del
Congreso, Mayra Vazquez Velazquez, Ma. de Lourdes Montiel
Cerén, Maria Ana Bertha Mastranzo Corona, Miguel Piedras Diaz,
Victor Castro Lopez, Luz Vera Diaz, Luz Guadalupe Mata Lara, o
indicara el mecanismo mediante el cual convoca a sesiones a lasy
los diputados sefalados.

2) Al respecto mediante oficio CP/017/2020, la presidenta de la
Comision Permanente del Congreso, inform6 que los diputados
sefalados en el oficio que antecede pueden ser notificados en el
domicilio oficial del Congreso; en tanto que el mecanismo
mediante el cual se le convoca a sesion es mediante convocatoria
impresa que se les entrega en las oficinas que ocupan en el
Congreso, asi como con motivo del estado de emergencia sanitaria
derivada de la pandemia del virus SARS COVID-19, se les hace
llegar a sus correos institucionales, informacién que es del dominio

publico en el sitio Web del Congreso.
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3) En razon de lo anterior, mediante el correo electronico enviado el
veintiuno de agosto, a las respectivas direcciones, se requirié a
las diputadas y diputados integrantes de la LXIIl Legislatura del
Congreso, Mayra Vazquez Velazquez, Ma. de Lourdes Montiel
Cer6n, Maria Ana Bertha Mastranzo Corona, Miguel Piedras Diaz,
Victor Castro Lopez, Luz Vera Diaz, Luz Guadalupe Mata Lara,
sefialaron un domicilio particular o un mecanismo para recibir
notificaciones y poder ser emplazados dentro del procedimiento en
gue se actla, sin que dicho requerimiento fuera tendido por los
diputados en comento.

4) Asimismo, con fecha veinticuatro de agosto, el personal habilitado
por la Comisién concurri6 a las oficinas que ocupa el Congreso, a
fin de realizar una notificacién personal, a Miguel Piedras Diaz y
Luz Vera Diaz , en su caracter de diputado y diputada la LXIII
Legislatura del Congreso, no obstante, toda vez que las personas a
notificar no se encontraron y las personas que se encontraron en el
domicilio se rehusan a recibir el citatorio, se procedio a fijar en la
puerta del domicilio, el original de la cédula del citatorio, para que
las personas a notificar esperaran al dia siguiente a los notificadores

5) En ese orden, con fecha veinticinco de agosto, el personal
habilitado por la Comision nuevamente concurrio a las oficinas que
ocupa el Congreso, a fin de realizar una notificacion personal,
Miguel Piedras Diaz y Luz Vera Diaz en su caracter de diputado y
diputada siendo atendidos:

6) Finalmente, mediante correo electrénico de fecha veintisiete de
agosto, procedente de las direcciones institucionales de Miguel
Piedras Diaz y Luz Vera Diaz, en su caracter de diputado y
diputada, remitieron al correo Secretaria Ejecutiva del Instituto
diversos escritos mediante los cuales sefialaron no haber sido
emplazados debidamente a la audiencia de pruebas y alegatos, no
obstante, por toda la relatoria anterior, es posible advertir que las
notificaciones formadas al diputado y diputada fueron realizadas
conforme a lo previsto por el articulo 367 de la LIPEET.

d. Audiencia de ley. El dia veintisiete de agosto se celebr6 via remota,
audiencia de pruebas y alegatos, dirigida por el titular de la UTCE, en la

gue se hizo constar la comparecencia de las partes, se recibieron sus
9
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declaraciones y se tuvieron por ofrecidas, admitidas y desahogadas las
pruebas que conforme a derecho fue procedente.
C. Tramite ante el Tribunal Electoral de Tlaxcala.

1. Recepcion de informe circunstanciado. El treinta y uno de agosto de
dos mil veinte se recibi6 el informe antes referido al que se anexo
expediente CQD/PE/IYGL/CG/001/2020.

2. Turno. EIl treinta y uno de agosto, se turné a ponencia el informe
circunstanciado y expediente CQD/PE/IYGL/CG/001/2020.

3. Radicacion y admisién. El cuatro de septiembre se radicé el presente
asunto con la nomenclatura TET- PES-001/2020, y se admitié el mismo.

4. Debida integracion. Una vez analizado el expediente indicado, se
consideré que el mismo se encontraba debidamente integrado, por lo que
con fecha siete de septiembre se ordendé formular el proyecto de
resolucién correspondiente.

5. Anexos. Se incorpora a la presente sentencia:

a. La relacion de constancias pertenecientes al expediente TET-PES-
01/2020.
b. La relacibn de pruebas ofrecidas por las partes (admitidas y

desechadas).

CONSIDERANDDO:

PRIMERO. Competencia. Este tribunal electoral ejerce jurisdiccion para conocer
y resolver el presente Procedimiento Especial Sancionador, con fundamento en los
articulos 1, 116, parrafo segundo, fraccion 1V, inciso c) de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 95 de la Constitucion Politica para el Estado Libre
y Soberano de Tlaxcala; 389, parrafo cuarto, 391 y 392 de la LIPEET, 13, apartado
b), fraccién lll y 19, fracciones VIl y VIII de la Ley Organica del Tribunal Electoral de

Tlaxcala.

SEGUNDO. Justificacion pararesolver en sesién no presencial. El seis de abril,
en Sesion Extraordinaria Privada el Pleno del Tribunal Electoral de Tlaxcala se
aprobo, el acta numero TET-SEP-011/2020, en la que esencialmente se acordo la
discusion y resolucion de los medios de impugnacion competencia de este Tribunal

mediante el método de videoconferencias en tiempo real, con motivo de la

10
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suspension de actividad jurisdiccional presencial derivado de la pandemia del
COVID-19.

TERCERO. Requisitos de la denuncia. El escrito en estudio retne los requisitos
previstos en el articulo 384 de la LIPEET, derivado de que fue presentado por
escrito; contiene firmas autégrafas del denunciante, quienes sefalaron domicilio
para recibir notificaciones; adjunt6 los documentos para acreditar su personalidad;
narrd los hechos en que basé su denuncia; ofrecié las pruebas que considerd

pertinentes; y solicitd medidas cautelares, que a la postre no fueron otorgadas.

CUARTO. Hechos denunciados.

De la lectura integral de la denuncia formulada, motivo de este procedimiento,
se advierte que las personas denunciantes refieren, respecto de los hechos
se han indicado anteriormente, que esencialmente consideran violatorios de

la normatividad electoral, siguientes:

Primero. Para efectos de la sesién del Congreso de veintiocho de mayo se habria
emitido un orden del dia, pero no una convocatoria para la citar a la misma, esto

por parte del presidente de la Mesa Directiva del Congreso.

Segundo. La realizacién de la sesion del Congreso del veintiocho de mayo, de
manera ordinaria y presencial, a pesar de que estaba establecida para llevarse a
cabo de manera extraordinaria y electrénica, en consecuencia de que el dos de
abril, el Congreso aprobd un acuerdo que autorizé al Pleno, Junta y comisiones
ordinarias desahogar sesiones extraordinarias y electronicas respecto de los
asuntos que la Junta, como maximo Organo de gobierno del Congreso, estime

urgente y de obvia resolucion, a causa de la contingencia por COVID-19.

Tercero. La asignacion de Luz Vera Diaz en su caracter de diputada, como
presidenta de la Comisién de Puntos Constitucionales, esto como pago por
cambiar su voto, desde el entendido de que la misma, votd a favor del articulo
transitorio segundo en la sesion de Comisiones Unidas llevada a cabo el veintiséis
de mayo y en la sesion de veintiocho de mayo vot6 en contra del citado articulo, sin

dar razones de su cambio de opinion, sosteniendo que fue convencida de cambiar

11
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su voto por José Luis Garrido dirigente partidista del PES y Coordinador

Parlamentario del mismo partido al interior del Congreso.

Cuarto. La propuesta de eliminar el articulo segundo transitorio del dictamen a
discutirse y aprobarse en la sesion del veintiocho de mayo, emitida por Guadalupe
Mata Lara.

Quinto. La remocién de Leticia Hernandez Pérez, en su caracter de diputada,
como integrante del Comité de Administracion, sin justificacion alguna, por parte
de Omar Milton Lépez, como Coordinador del Partido Accion Nacional en el
Congreso.

Sexto. Propuesta de agregar puntos al orden del dia diversos a los acordados, es
decir sin haberse discutido ni aprobado previamente por la Junta de Concertacion y
Coordinacion Politica, en la realizacion de una sesion, emitida por Zonia Montiel
Candaneda, en su caracter de diputada, considerando que Noe Rodriguez Roldan
lider estatal del Partido Revolucionario Institucional asistié a una reunion de partidos
politicos que estaban inconformes con el referido transitorio segundo y que, en la
maquinacién de los hechos que consideran son violencia politica, empleando
habilidades de micromachismo, se envié a mujeres a proponer la modificacion al
orden del dia, con la velada intencion de que no fueran diputados hombres los que

propusieran la afectacion a diputadas mujeres en esos espacios de decision.

Esto derivé en la propuesta de reformar el punto primero del acuerdo de once de
septiembre de dos mil dieciocho por medio del cual se integraron las Comisiones
Ordinarias para la realizacién de los trabajos legislativos de la LXIII Legislatura, asi
como en la propuesta de reformar el punto segundo del acuerdo de trece de
septiembre de dos mil diecinueve, por medio del cual se integro la Junta del
segundo afio del ejercicio legal de la LXIIl Legislatura y la eleccion de los diputados

para las comisiones permanentes, y en consecuencia:

1. La destitucion arbitraria e ilegal de la presidencia de diputada Irma Yordana
Garay Loredo de la Junta de la LXIII legislatura del Congreso, como una forma
de anular y menoscabar el efectivo ejercicio del cargo de quien impulsé una
reforma de paridad de género, y en consecuencia incorporar como presidente a

un hombre, por lo que se configura violencia politica en contra de las mujeres de
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diversos tipos, destacando que el nombramiento del nuevo presidente no se

realiz6 de manera legal.

2. Ladestitucion arbitraria e ilegal de diversas comisiones ordinarias de la LXIII
del Congreso, como una forma de anular y menoscabar el efectivo ejercicio del
cargo de quien impulsé una reforma de paridad de género, por lo que se configura
violencia politica en contra de las mujeres de diversos tipos, y se viola el articulo
79 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala, siendo las
siguientes:

a. La remocion de Maria del Rayo Netzahuatl Illhuictzi de la Comision de
Finanzas y Fiscalizacion del Congreso, en la sesion de veintiocho de mayo,
tomando en cuenta que en la sesién de Comisiones Unidas de veintiséis de
mayo habia votado a favor del articulo segundo transitorio.

b. Laremocion de Leticia Hernandez Pérez y Patricia Jaramillo Garcia de la
Comision de Asuntos Electorales del Congreso, en la sesion de veintiocho de
mayo, tomando en cuenta que en la misma sesion votaron a favor del articulo
segundo transitorio.

c. La remociéon de Irma Yordana Garay Loredo, Ma. Del Rayo Netzahuatl
Ilhuicatzi y Leticia Hernandez Pérez de la Comision de Derechos Humanos,
Grupos Vulnerables y Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del
Congreso, en la sesion de veintiocho de mayo, tomando en cuenta que en la
misma sesién votaron a favor del articulo segundo transitorio.

d. Violencia directa en contra del género femenino, pero efectuada de manera
indirecta, removiendo a quien estaba a favor del articulo segundo transitorio,
caso especifico de Jesus Rolando Pérez Saavedra, presidente de la
Comisién de Puntos Constitucionales, quien en la sesién de Comisiones
Unidas aval6 el articulo referido, y en la sesion del veintiocho de mayo fue
removido de esa Comision.

e. La incrustacion del grupo de trece diputados que votaron a favor de la
eliminacion del articulo segundo transitorio (medida afirmativa), en diversas
comisiones, lo que consideran que permite ver que al interior de las
comisiones continuaran con acciones de violencia politica en perjuicio de las

mujeres para no impulsar medidas afirmativas.

Séptimo. La conformacion de la Comision Permanente del Congreso por Mayra

Vazquez Velazquez, Ma. De Lourdes Montiel Cerén, Maria Ana Bertha
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Mastranzo Corona y Zonia Montiel Candaneda, quienes integraron el grupo de
trece diputados inconformes con la medida afirmativa descrita, a cambio por votar
a favor de eliminar el articulo segundo transitorio, remover a la presidenta de la
Junta y por la modificacion de las comisiones.

Octavo. Destitucion de Leticia Hernandez Pérez del cargo de coordinadora de la
bancada del Partido Accién Nacional en el Congreso, por parte del lider estatal de
ese instituto politico, por ser la principal impulsora del articulo segundo transitorio.
Noveno. Reunion de lideres partidistas estatales inconformes con una medida
afirmativa, que emplearon su estructura partidista para desarrollar habilmente
estrategias para eliminar no solo acciones afirmativas aprobadas por las
Comisiones Unidas en favor de las mujeres, sino también para remover de cargos
internos de decision a mujeres y hombres que votaron a favor de las medidas
citadas.

Décimo. Las manifestaciones en notas periodisticas de José Gilberto Temoltzin
Martinez, presidente estatal del Partido Accion Nacional, en las que expresa su
descontento ante la propuesta de ajustar la norma estatal para que las listas de
diputaciones bajo el principio de representacién proporcional sean nuevamente
encabezadas por mujeres.

Décimo primero. Las manifestaciones en notas periodisticas de la diputada Luz
Vera Diaz en las que expresa que descalifica a las y los denunciantes diciendo que

se victimizan por no salir beneficiados en los acuerdos.

QUINTO. SOBRESEIMIENTO.
A. Incompetencia por materia.

Se considera que la misma se surte respecto de los hechos del primero al séptimo
gue se denuncian, y que se han sefialado en el punto anterior, pues este 6rgano
jurisdiccional electoral considera que los mismos pertenecen al estudio del orden

parlamentario, por las consideraciones que se exponen a continuacion.

Como primer parametro del criterio que asume este organo jurisdiccional electoral,
se tienen los juicios nimero SUP-JDC-0514/2018 y SUP-JDC-0520/2020 ambos del
siete de noviembre de dos mil dieciocho, en los que la Sala Superior sostuvo que el
derecho parlamentario administrativo comprende el conjunto de normas que regulan
las actividades internas de los d&rganos legislativos, la organizacion,
funcionamiento, division de trabajo, desahogo de tareas, ejercicio de
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atribuciones, deberes y prerrogativas de los integrantes, asi como las
relaciones entre los grupos politicos parlamentarios y la publicacion de sus

actos, acuerdos y determinaciones?.

El articulo 17 de la Constitucion Federal establece que toda persona tendra derecho
a gue se administre justicia por tribunales que estaran expeditos para impartirla de
manera pronta, completa e imparcial; de igual forma, diversos instrumentos
internacionales comprometen al Estado Mexicano a contar con mecanismos
jurisdiccionales que garanticen el acceso a la tutela judicial efectiva, tal es el caso
de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos (articulo 8) y del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos (articulo 14), lo que en materia
electoral le corresponde esa encomienda al Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, quien, ha considerado exentos de control judicial ciertos actos de

caracter parlamentario.

En principio, cabe apuntar que el concepto de derecho parlamentario administrativo
no es una categoria creada exprofeso por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, sino un postulado doctrinal bajo el cual, los actos de organizacion
interna de los 6rganos parlamentarios se encuentran exentos de control judicial, al
gozar de autonomia absoluta en ese ambito; asi, la Sala Superior ha reconocido
que el derecho parlamentario administrativo se caracteriza por un conjunto de
normas con que son regidas las actividades internas de las asambleas

legislativas.

En el capitulo Il, del titulo 11l de la Norma Fundamental (articulos 50 al 79), se prevé
gue el Congreso (de la Unidn) podra regular la organizacion y funcionamiento basico

de sus organos parlamentarios.

En lo general esto comprende la eleccion e instalacion del Congreso incluyendo la
composicién de las camaras, los requisitos de elegibilidad de los legisladores, los
periodos de sesiones ordinarias y extraordinarias, los procedimientos sobre
formacion de leyes y el quérum necesario, las facultades exclusivas y concurrentes

de cada camara y los procesos de fiscalizacion.

Por otra parte, la Ley Organica del Congreso General tiene como objeto regular la

organizacion y funcionamiento interno, eso incluye la constitucién o instalacién

2véanse los SUP-JDC-480/2018, SUP-JDC-228/2014 y SUP-JDC-995/2013.
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de las camaras al inicio de sesiones; la integracion y atribuciones de las distintas
entidades y formas de organizacion al interior, tales como las mesas directivas,
los grupos parlamentarios, las Juntas de Coordinacion Politica, las

Comisiones, los Comités; asi como los distintos 6rganos de administracion.

En otro &mbito normativo mas particularizado, se encuentra el Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso, en el que se establecen disposiciones a través de
las cuales se amplian, desarrollan e interpretan disposiciones constitucionales

relativas a la actividad parlamentaria.

En este sentido, se regulan los aspectos no considerados por la Constitucion y la
citad ley organica, como las sesiones, el procedimiento de lainiciativa de leyes,

su discusién, votacion y expedicion.

Para la Sala Superior, el derecho parlamentario administrativo comprende el
conjunto de normas que regulan las actividades internas de los 6rganos legislativos,
respecto de organizacién, funcionamiento, division del trabajo, desahogo de tareas
(agenda), ejercicio de las atribuciones, deberes, privilegios de los integrantes, asi
como a las relaciones entre Grupos politicos parlamentarios y entre las Camaras

del Congreso®.

Para ello, conviene distinguir entre el derecho parlamentario en general, que
regula actividades internas de los poderes legislativos o asambleas en extenso, del
derecho parlamentario administrativo, que norma la organizacion interna de los
grupos y comisiones parlamentarias conformadas al seno de las asambleas o

poderes legislativos.

La diferencia fundamental se encuentra en las funciones especificas que realizan

unos y otros.

La asamblea, en tanto Poder Legislativo, tiene como fin principal, legislar o dotar al
estado de leyes; en cambio, los Organos legislativos (grupos y comisiones

parlamentarias) organizar las actividades administrativas internas de la legislatura.

Al respecto, se pueden distinguir las funciones parlamentarias en dos ambitos.

3 Criterio que se sostuvo en los medios de impugnacién SUP-JDC-1711/2006, SUP-JDC-67/2008, y SUP-
JDC-1244/2010.
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a) Las que afectan las relaciones del 6rgano legislativo con sujetos externos, ya sea
otros 6rganos constitucionales, autoridades o bien personas en lo individual (sujetas

a control judicial por ser emitidas en su caracter de autoridad) y;

b) Las de organizacion interna de los grupos parlamentarios, que son aquellas
vinculadas con los legisladores en lo individual y los 6rganos de decision del propio
Congreso (exentas de tutela judicial por regla general, atento al principio de

autonomia parlamentaria).

En este sentido, al armonizar el concepto de derecho parlamentario administrativo,
con las precisiones apuntadas, se puede establecer que por regla general las
actividades o regulaciones administrativas de los grupos parlamentarios se

encuentran exentas de control judicial.

Se insiste, estas comprenden la organizacion, funcionamientos, division del trabajo,
desahogo de tareas, ejercicio de atribuciones, deberes, prerrogativas de los
integrantes, asi como a las relaciones entre los grupos politicos parlamentarios

conformados por los legisladores pertenecientes a los diversos partidos politicos.

En este orden, los actos o resoluciones relativos a la organizacion interna de los
organos legislativos se encuentran dentro del ambito parlamentario
administrativo, y por ende estan exentos de control judicial, ya que estos
corresponden a la exclusiva jurisdiccion de ese poder y no pueden ser supervisados

por la autoridad jurisdiccional electoral.

Este criterio dio lugar a la Jurisprudencia 34/2013, de rubro: DERECHO POLITICO-
ELECTORAL DE SER VOTADO, SU TUTELA EXCLUYE LOS ACTOS
POLITICOS CORRESPONDIENTES AL DERECHO PARLAMENTARIO?.

4 “La interpretacion de los articulos 35, fraccién I, 39, 41, primero y segundo parrafos, 115, fraccion |y 116,
parrafo primero, fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, lleva a establecer que
el objeto del derecho politico-electoral de ser votado, implica para el ciudadano, dentro de un marco de igualdad,
tanto la posibilidad de contender como candidato a un cargo publico de eleccién popular, como ser proclamado
electo conforme con la votacién emitida, lo mismo que acceder al cargo, aspectos que constituyen el bien
protegido o tutelado juridicamente por el ordenamiento. El derecho de acceso al cargo se agota, precisamente,
en el establecimiento de las garantias y condiciones de igualdad para ocupar el cargo y para el ejercicio de la
funcién publica correspondiente. Sin embargo, este derecho no comprende otros aspectos que no sean
connaturales al cargo para el cual fue proclamado, ni se refiere a situaciones juridicas derivadas o indirectas de
las funciones materiales desempefiadas por el servidor publico. Por tanto, se excluyen de la tutela del derecho
politico-electoral de ser votado, los actos politicos correspondientes al derecho parlamentario, como los
concernientes a la actuacion y organizacion interna de los 6rganos legislativos, ya sea por la actividad individual
de sus miembros, o bien, por la que desarrollan en conjunto a través de fracciones parlamentarias o en la
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En este sentido, debe concluirse lo improcedente del estudio de los hechos
denunciados en la via electoral, toda vez que, con independencia de que pudiese
actualizarse violencia politica y/o violencia politica de género, los hechos
reclamados se ubican en el ambito del derecho parlamentario administrativo, en
virtud de que se relaciona con el funcionamiento organico y administrativo del
cuerpo legislativo y, por ende, no es objeto de control a través del procedimiento

especial sancionador.

Como se ha sefialado, los hechos denunciados inciden propiamente en el &mbito
del derecho parlamentario administrativo, ya que son actuaciones atribuidas al
presidente de la Mesa Directiva y a los diputados y diputadas en sesion ordinaria,
con lo cual se advierte que se trata de acciones que tienen por objeto regular las
actividades y trabajo interno del 6rgano legislativo, como lo son la emisién de la
orden del dia, la realizacion de una sesion ordinaria presencial pese a que estaba
planeada para llevarse a cabo de manera extraordinaria y electronica, asignacion
de comisiones, propuesta de una diputada para la eliminacion de un articulo
transitorio dentro del desarrollo de una sesién ordinaria, propuesta de una diputada
para la modificacién del orden del dia en el desarrollo de una sesion ordinaria, la
remocién de diputadas y un diputado de diversas comisiones y la conformacion de

la Comisién Permanente del Congreso.

En ese tenor, la materia de fondo que propone la parte denunciante tiene como
objeto de estudio hechos cuya materia esta vedada por formar parte del derecho
parlamentario administrativo, que, como tal, no pueden producir afectacion alguna
a un derecho politico electoral previsto, porque tales hechos estan esencial y
materialmente desvinculados de los elementos o componentes del objeto del
derecho politico-electoral de ser votado.

Ademas del criterio antes mencionado, este 6rgano electoral jurisdiccional, se
posiciona considerando también la sentencia SCM-JDC-47/2020 vy

ACUMULADOS emitida el nueve de julio por la Sala Regional.

En esta se hace referencia a la Jurisprudencia 44/2014 en la que se manifiesta

expresamente que la integracion de comisiones legislativas no afecta el ejercicio

integracion y funcionamiento de las comisiones, porque tales actos estan esencial y materialmente
desvinculados de los elementos o componentes del objeto del derecho politico-electoral de ser votado.”
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del cargo. Por lo que la Sala Regional consideré que en el caso concreto le
resultaba imposible revisar si el Acuerdo Parlamentario o sus efectos implican
violencia politica por razon de género contra las actoras (agravio), pues ni siquiera
juzgando con perspectiva de género es posible juridicamente llegar a una
determinacion diversa a la establecida en la jurisprudencia COMISIONES
LEGISLATIVAS. SU INTEGRACION SE REGULA POR EL DERECHO
PARLAMENTARIO citada.

Anadiendo a lo anterior, en la misma sentencia la Sala Regional considera la
Jurisprudencia 14/2018 de rubro JURISPRUDENCIA DE SALA SUPERIOR. LAS
SALAS REGIONALES CARECEN DE FACULTADES PARA INAPLICARLA?®, de
la que se desprende que las Salas Regionales estan impedidas para inaplicar
jurisprudencia de la Sala Superior, con lo que reitera que los actos relacionados con

la materia parlamentaria no pueden ser revisados por ese drgano jurisdiccional.

En ese sentido, ante la existencia de una jurisprudencia que establece
explicitamente que la materia a la que pertenecen los asuntos de las comisiones
legislativas, y otra que acredita que las salas regionales no tiene facultades para
inaplicar jurisprudencias de la Sala Superior, esta debidamente acreditado que los
hechos denunciados que se estudian en el presente asunto en el orden local
tampoco pertenecen a la materia electoral por lo que, en conclusiébn, no son

competencia de este érgano jurisdiccional electoral.

No pasa desapercibido que la sentencia de referencia (SCM-JDC-47/2020 ) se
emitié con motivo de hechos denunciados que se llevaron a cabo previo a la entrada
en vigor de la reforma y adicion de diversas disposiciones de la Ley General de
Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacion en Materia Electoral, de la Ley General de Partidos Politicos, de la
Ley General en Materia de Delitos Electorales, de la Ley Organica de la Fiscalia
General de la Republica, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion y
de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, todas vinculadas a la
violencia politica, del trece de abril, a diferencia de los que aqui se dilucidan, que

tuvieron lugar en el mes de mayo de este afio; sin embargo, se considera que la

> Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, afio 10, numero 21, 2018 (dos mil dieciocho), paginas 22 y 23.
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entrada en vigor de tal reforma no incide en la competencia que tienen los 6rganos
jurisdiccionales electorales respecto de los actos que se dan en el ambito del
derecho parlamentario, porque los hechos denunciados no inciden en los derechos
politico electorales en la vertiente del ejercicio del cargo, siendo que las
jurisprudencias antes citadas sieguen siendo vigentes a la fecha y de observancia
obligatoria, sin que se a posible considerar que se debieran inaplicar o que no
corresponden al nuevo marco juridico, pues si bien es cierto del texto de las leyes
reformadas se determinan las formas genéricas y especificas de circunstancias que
se deben considerar como violencia politica contra las mujeres en razén de género,
y se modifica la procedencia de instituciones juridicas del orden electoral, en las
mismas no se indica que estas puedan ser aplicadas a hechos que aun siendo de
esa naturaleza, se den al interior de los 6rganos legislativos, como en cualquier otro
colegiado, siendo que, como se ha dicho, las jurisprudencias que orientan esta
competencia, siguen vigentes y su observancia es obligatoria para todas las

autoridades jurisdiccionales.

En ese sentido, los citados hechos denunciados no pueden ser tratados en algun
medio de defensa de orden electoral, puesto que se puede apreciar claramente que
los mismos acontecieron dentro de la autonomia parlamentaria, por lo que
corresponde al 6rgano especifico interno del Congreso conocer las denuncias

realizadas, antes descritas.

B. Asunto intrapartidario.

Respecto del hecho sefialado como octavo del considerando anterior, relativo a la
destitucion de Leticia Hernandez Pérez del cargo de Coordinadora de la fraccién
parlamentaria del Partido Accion Nacional en el Congreso, por parte del lider estatal
de ese partido, por ser la principal impulsora del articulo segundo transitorio, debe
decirse que los partidos politicos cuentan con proteccion institucional que
salvaguarda su vida interna; dicha proteccion se respalda en los principios de auto-
conformacion y auto-organizacion; estos garantizan que los partidos politicos
determinen aspectos esenciales de su vida interna, tales como la emision de
reglamentos internos y acuerdos de caracter general, siempre y cuando se respete
el marco constitucional legal. Estas consideraciones sobre la naturaleza de los

partidos politicos y su relevancia constitucional permiten concluir que los estatutos

20



TET-PES-001/2020.

rigen la organizacion y vida interna de los institutos politicos, ello derivado de la

auto-organizacion y auto-conformacion que los reviste.

En ese orden se tiene que el derecho de acceso a la justicia, como parte del derecho
genérico a la tutela jurisdiccional, es un derecho publico que toda persona tiene para
plantear ante instancias jurisdiccionales independientes e imparciales, la defensa y
cumplimiento de cualquiera de sus demas derechos fundamentales. Pues, el
articulo 17 de la Constitucion Federal, establece el derecho de toda persona a una

justicia pronta, completa e imparcial.

De conformidad con la Ley General de Partidos Politicos, ese derecho también esta
reconocido al interior de los partidos politicos. Para garantizarlo, estos deben
establecer procedimientos de justicia intrapartidaria que incluyan mecanismos
alternativos de solucion de controversias, a fin de evitar posibles transgresiones a

los derechos de los militantes®.

Asi, tenemos que de conformidad con lo dispuesto en el Capitulo Unico denominado
“Disposiciones Generales” del Titulo Décimo Primero “De las Sanciones a los
Militantes” de los Estatutos del Partido Accion Nacional, se encuentra previsto el
procedimiento sancionador al interior de dicho instituto politico, para los casos en
gue los militantes incurran en actos de indisciplina, incumplimiento de sus cargos o

infraccion de los Estatutos y de los reglamentos.

En lo que interesa al presente asunto, tiene relacion lo establecido en los articulos
128, 129, 131, 134 y 135 de los Estatutos Generales del Partido Accién Nacional

Partido Accion Nacional que establecen:

“Articulo 128.

1.- En los casos de indisciplina, incumplimiento de sus cargos o infraccion de estos
Estatutos y de los reglamentos, los militantes del Partido podran ser sancionados con
amonestacion, privacién del cargo o comisién del Partido que desempefien, cancelacién
de la precandidatura o candidatura, suspensién en sus derechos partidistas, inhabilitacién
para ser dirigente o candidato, o expulsion del Partido, conforme a las siguientes

disposiciones:

® Articulo 46. 1. Los partidos politicos estableceran procedimientos de justicia intrapartidaria que
incluyan mecanismos alternativos de solucién de controversias.
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a) La amonestacion procedera cuando se trate de infracciones leves y no reiteradas de
estos Estatutos o sus Reglamentos;

b) La privacion de cargo o comision partidistas se acordara en los casos de incumplimiento
de las tareas propias del cargo o comision;

c) La cancelacion de la precandidatura o candidatura, serd acordada de indisciplina o
infracciones a las normas del Partido;

d) La suspensién de derechos sera acordada por indisciplina, inobservancia a los estatutos
y reglamentos, abandono continuo o lenidad en el cumplimiento de las obligaciones civico-
politicas, o las de militante del Partido, asi como en el caso de que incurran en difamacién
o calumnias en contra de militantes o candidatos del partido. La suspensién de derechos
implica la separacion de las actividades del Partido;

e) La inhabilitacion para ser dirigente o candidato, sera declarada en los casos de
deslealtad al Partido o incumplimiento de las funciones como dirigente o funcionario
publico; y

f) La expulsion podré solicitarse cuando las causas sefialadas en los dos incisos anteriores
sean graves o reiteradas, asi como por ataques de hecho o de palabra a los Principios de
Doctrina y programas del Partido fuera de sus reuniones oficiales, por la comision de actos
delictuosos o por colaborar o afiliarse a otro partido politico.

2. Los funcionarios que incurran en violaciones a los articulos estatutarios respectivos,
seran sancionados en los términos sefialados por estos Estatutos y Reglamentos

correspondientes.

Articulo 129.

1.- La imposicion de sanciones a los militantes se realizara por la Comisién

correspondiente, bajo los procedimientos que se sefalan en el presente articulo.

2.- Para la imposicién de las sanciones a que hace referencia este articulo, y demas

controversias en el ambito intrapartidista, debera respetarse el debido proceso legal,

incluidos los derechos de audiencia y defensa. Las resoluciones deberan estar motivadas

y fundadas; todo lo anterior, de conformidad con el procedimiento previsto en el reglamento

correspondiente.

3.- Los Comités Ejecutivo Nacional, Directivos Estatales o Municipales; asi como sus

presidentes podran acordar iniciar procedimiento de amonestacion ante la Comision de

Orden y Disciplina Intrapartidista a los militantes del Partido conforme a lo previsto en el

namero 1, inciso a), del articulo anterior.

4.- Los Comités Ejecutivo Nacional, Directivos Estatales o Municipales; asi como sus

presidentes podran acordar iniciar procedimiento de privaciéon del cargo o comisién

partidista ante la Comisién de Orden y Disciplina Intrapartidista conforme a lo previsto en

el numeral 1, inciso b), del articulo anterior.

Articulo 131.

1.- La suspension de uno o varios derechos, que en ninglin caso podra exceder de tres

afos, asi como la inhabilitacion para ser dirigente o candidato, que en ningun caso podra

ser menor a tres afios ni exceder de doce, y la expulsion, seran acordadas por la Comisiéon

de Orden y Disciplina Intrapartidista, a solicitud del Comité Directivo Municipal, de las
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Comisiones Permanentes Estatales, de la Comision Anticorrupcion, de la Comision
Permanente Nacional o del Comité Ejecutivo Nacional.
Articulo 134.
1.- La Comisién Permanente del Consejo Nacional y las Comisiones Permanentes de los
Consejos Estatales podran solicitar a la Comisién de Orden y Disciplina Intrapartidista la
expulsién del militante cuando se compruebe que participa o ingresa a otro partido politico,
0 acepta ser su candidato.

Articulo 135.
1.- Ningan militante podra ser suspendido, inhabilitado, ni expulsado del Partido, sin que el
d6rgano competente le dé a conocer por escrito y por medio fehaciente los cargos que haya
en su contra, le haga saber su derecho a nombrar defensor entre los militantes del Partido,
oiga su defensa, cite a las partes interesadas, considere los alegatos y las pruebas que se
presenten, y recabe todos los informes y pruebas que estime necesarios.
2.- Quién esté facultado para sancionar, debera informar la resolucién correspondiente al
Registro Nacional de Militantes. Ninguna sancién sera registrada si no hay constancia
fehaciente de la notificacion al militante sancionado, en los términos establecidos por el
reglamento correspondiente.
3.- Se contara con sesenta dias habiles para emitir las resoluciones, contados a partir de
la fecha en que reciba la solicitud o recurso, segun corresponda.

4.- Las resoluciones de la Comisién de Orden y Disciplina Intrapartidista seran definitivas”.

Al respecto, debe tomarse en cuenta que, en la de la LIPEET, en su articulo 375
fraccion Il, aplicable en términos del articulo 392 de la misma ley, se encuentra

establecido lo siguiente:
Articulo 375. La denuncia o queja serd improcedente cuando:

Il. El quejoso o denunciante no agote previamente las instancias internas del partido

denunciado si la queja versa sobre presuntas violaciones a su normatividad interna;

De esta manera, tenemos que el hecho de que a la actora Leticia Hernandez Pérez,
se agravie de que fue removida del cargo de Coordinadora del Partido Accién
Nacional ante el Congreso, por parte del lider estatal de ese partido, es un acto que
se debe estudiar a la luz de las consideraciones intrapartidarias, pues es dicha
instancia la facultada para resolver la pretension propuesta; esto, porque la
designacion de la coordinacion del referido instituto politico ante el Congreso es una
facultad del presidente estatal del mismo, en términos de los articulos 76, inciso r)

del Reglamento de los Organos Estatales y Municipales, y 27 del Reglamento de las

7 Articulo 2. Los Senadores, los Diputados Federales, los Diputados Locales de cada entidad y los integrantes de un mismo
ayuntamiento postulados por el Partido Accién Nacional, constituiran un "grupo". El presidente del comité correspondiente
designara un coordinador de entre ellos, previa consulta a sus miembros. Las decisiones del grupo se tomaran por mayoria
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relaciones entre el Partido Accion Nacional y los Funcionarios Publicos de eleccion

postulados por el PAN.

Asi pues, los hechos que se han descrito y que la parte denunciante considera
constituye violencia politica en razén de género en agravio de Leticia Hernandez
Pérez, es un hecho que, aunque tiene efectos ante el 6rgano legislativo estatal, tuvo
lugar con motivo del ejercicio de las facultades de un funcionario partidista y al

interior de un partido politico.

Por lo que este Tribunal considera que la Comision de Orden y Disciplina
Intrapartidista del Partido Accion Nacional es la competente para pronunciarse en
primera instancia sobre el presente hecho, ya que es promovido para controvertir la
representacion ostentada por la diputada Leticia Hernandez Pérez, como

Coordinadora del Partido Accion Nacional ante el Congreso.

A esta conclusion se arriba pues, del andlisis de constancias se advierte que la
denunciante no agoto la instancia intrapartidista procedente antes de acudir ante el
Instituto Tlaxcalteca de Elecciones y esta autoridad jurisdiccional exponiendo como
motivo de un procedimiento especial sancionador, un hecho atribuible a su dirigente
estatal en el ejercicio de sus facultades, razén por la cual se considera que no dio

cumplimiento al principio de definitividad.

De ahi que, para la procedencia del procedimiento propuesto, por lo que se refiere
a este particular, resulta necesario que se agoten los procedimientos
intrapartidarios, los cuales se consideran idéneos, aptos, suficientes y eficaces para

dar solucion al planteamiento de la denunciante.

La carga procesal de agotar las instancias previas debe cumplirse Unicamente
cuando la instancia partidista otorgue la posibilidad de acoger la pretension de los
gobernados y resulte apta para modificar, revocar o anular lo impugnado como en
el caso, determinar la existencia de violencia politica por razones de género y, en
su caso, aplicar la sancién correspondiente. Por tanto, ante el surgimiento de
controversias vinculadas a la vida interna de los partidos politicos, se debe

privilegiar los propios mecanismos internos de solucion de conflictos.

de votos de los asistentes. El coordinador tendré voto de calidad en caso de empate. Las decisiones obligan a todos los
integrantes del grupo, aun a los ausentes.

Las disposiciones del presente reglamento son aplicables, en lo conducente, cuando sélo sea uno el funcionario publico de
eleccion postulado por el PAN, el que forme parte de un determinado 6rgano legislativo o ayuntamiento.
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Lo anterior es asi, debido a que en el articulo 41, base I, de la Constitucion Federal,
se precisa que las autoridades electorales solamente podran intervenir en los
asuntos internos de los referidos institutos politicos, en los términos que establezcan
la propia Constitucion y la ley. De ese modo, las autoridades administrativas y
jurisdiccionales en materia electoral deben permitir que los partidos politicos ejerzan

y hagan efectivo sus mecanismos de solucion de conflictos intrapartidarios.

La Sala Superior ha considerado, en la resolucion del juicio SUP-JDC-1332/2020
de fecha catorce de agosto, que tras la reciente reforma de trece de abril de dos
mil veinte® quedd definida legalmente qué es la violencia politica contra las mujeres
por razon de género, qué conductas deben considerarse como tal, las autoridades
y entes competentes para conocer de estos casos, asi como las consecuencias

legales de esas conductas.

En ello, toma en cuenta que en el dictamen legislativo correspondiente®, se indicé
gue para avanzar de manera responsable e inmediata en prevencion, atencion,
sancion y erradicacion de la violencia politica contra las mujeres, es necesario que
los partidos politicos cuenten con protocolos para prevenir y atender la violencia
politica. Para ello, deben fortalecer sus areas de género y realizar acciones de
prevencion y sensibilizacion; ademds, deberan atender el tema dentro de sus

propios érganos de justicia.

Asimismo que como parte de la citada reforma, en el los incisos t) y u) del articulo
25 de la Ley General de Partidos Politicos se establecieron como obligaciones de
los partidos politicos el garantizar a las mujeres el ejercicio de sus derechos politicos
y electorales libres de violencia politica, en los términos de la Ley General de Acceso

de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, asi como sancionar por medio de los

8 Se publico en esa fecha el Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, de la Ley de Medios, de la Ley Orgéanica de la Fiscalia
General de la Republica, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion y de la Ley General
de Responsabilidades Administrativas.

% Dictamen de las Comisiones Unidas para la Igualdad de Género; de Gobernacion; y de Estudios
Legislativos, Segunda, con opinién de la Comision de Radio, Television y Cinematografia, de la
minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una vida libre de violencia, la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, la Ley de Medios, la Ley General de Partidos Politicos, la Ley General
en materia de Delitos Electorales, la Ley Organica de la Fiscalia General de la Republica y la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacién, p.22.
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mecanismos y procedimientos internos con los que se cuente todo acto relacionado

con la violencia politica contra las mujeres en razén de género.

Asimismo, la Sala Superior, siguié ese criterio en los juicios SUP-JDC-169/2020,
SUP-JDC-183/2020 y SUP-JDC-184/2020, a través de los cuales reencauzoé las
demandas presentadas por las ahi actoras, a fin de cumplir con el requisito de
definitividad. En tales acuerdos plenarios, se razoné que la instancia partidista es la
competente para conocer y resolver las controversias que se susciten al interior del
partido politico en cuestion, incluidas aquellas que guardaran relacion con temas de
violencia politica de género.

Al respecto, a fin salvaguardar el derecho a la auto-organizacion partidaria y los
mecanismos de auto-composicion que posibiliten solucionar sus conflictos
internamente, se debe privilegiar una interpretacion amplia de las normas que
prevén las hipétesis de procedencia de la instancia partidista, de modo que la
Comisién de Orden y Disciplina Intrapartidista resulta competente para analizar los
hechos en estudio consistente en la remocién de la diputada Leticia Hernandez

Pérez, como Coordinadora del Partido Accion Nacional ante el Congreso.

En vista de lo antes expuesto y con sustento en los articulos 375, fracciones Il y IV,
y 376, fraccion | de la LIPEET, y toda vez que se ha concluido que no son materia
electoral los hechos denunciados antes expuestos, y que no se agotaron las
instancias partidistas correspondientes, es que se declara la improcedencia y en
consecuencia el sobreseimiento respecto de los puntos antes descritos.

SEXTO. De las causales de improcedencia.

Causales deimprocedenciarespecto del Procedimiento Especial Sancionador

planteadas

Los dirigentes estatales de los partidos politicos Revolucionario Institucional, Accion
Nacional, Verde Ecologista de México, Encuentro Social y Movimiento Ciudadano,
refieren que la queja se debe desechar por considerar que es frivola por no ser

materia electoral y por no haber aportado pruebas.

Al respecto este Tribunal considera que no se actualizan dichas causales de

improcedencia, como se explica a continuacion.
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El articulo 386 de la LIPEET refiere que las denuncias o quejas seran frivolas

cuando:

I. Las demandas o promociones en las cuales se formulen pretensiones que no se pueden
alcanzar juridicamente, por ser notorio y evidente que no se encuentran al amparo del
derecho;

Il. Aquéllas que refieran hechos que resulten falsos o inexistentes de la sola lectura
cuidadosa del escrito y no se presenten las pruebas minimas para acreditar su
veracidad;

I1l.  Aquéllas que se refieran a hechos que no constituyan una falta o violacion electoral;
y

V. Aquéllas que Unicamente se fundamenten en notas de opinion periodistica o de
caracter noticioso, que generalicen una situacién, sin que por otro medio se pueda

acreditar su veracidad.

En ese sentido, los denunciados refieren que se actualizan los supuestos
contenidos en las fracciones Il y lll, al considerar por una parte que, los hechos
narrados en la denuncia no son materia electoral y por la otra que no se aportaron

probanzas para acreditar el dicho de los y las promoventes.

De lo anterior, es parcialmente cierto lo referido por los denunciados al mencionar
qgue las infracciones denunciadas no tienen impacto en la materia electoral; en
efecto, como ya fue analizado con anterioridad, diversas conductas que no eran
materia electoral ya fueron escindidas a efecto de ordenar su remision a la autoridad
competente. Sin embargo, las relativas a la posible violencia politica en razén de
género atribuidas a diversos dirigentes estatales de partidos politicos, asi como a la
diputada Luz Vera Diaz, si competen al derecho electoral, por lo tanto, seran

analizadas mas adelante.

Por cuanto hace a la falta de pruebas, contrario a lo que refieren los denunciados,
las y los promoventes si aportaron las probanzas que consideraron necesarias e
idéneas para acreditar su dicho; por lo tanto, la denuncia si fue acompafiada de

medios probatorios.

Por su parte, Luz Vera Diaz, manifiesta que no fue notificada de manera personal,

desatendiéndose las reglas del articulo 367 de la LIPEET.

Este Tribunal estima que dicha causal de improcedencia debe ser desestimada,
pues contrario a lo que refiere la denunciada, la autoridad instructora si observo las
reglas y procedimientos establecidos en el articulo 367 de ley antes mencionada.
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L o anterior se considera asi, pues el personal facultado para tal efecto se constituyo

en las instalaciones que ocupa el Congreso con la finalidad de emplazar a la

denunciada, sin embargo, al no encontrarla procedio a fijar el respectivo citatorio en

la entrada de la sede del Congreso, como se muestra en las siguientes imagenes.
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de la autoridad instructora.
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No obstante, de ello, la autoridad volvié a requerir mediante correo electronico

institucional a la denunciada a efecto de que sefalara un domicilio particular o

mecanismo para que pudiera ser emplazada, con el apercibimiento que, de no

hacerlo, se le natificaria por correo electrénico.

I\, o
B Bl Wk il o bl MR B
Aprin RDFGUFATHMTANTO ot | | !
- Y P L R R R T LT l'l:, ro !H'J :‘ﬁ:lu-:’-ﬁ
Faolbealonline swrad e in gl S od dt e CBl B, 200 Mg
(L) S el s renabghoesepldbnol ot .-IF
Ernlia didb=Eledd L d | h
R | :' e
nie T MERE RTAT " j
[
FRLLA T 5
L ATEURTEMGE A GUE M9 Sk LL 1A spgeen mcnran O DOEET T @FISIAL PEL SENGRLLY AN [ e
TaHALLE M,”ﬂ, pA 1, CURI, T PRTA :NiﬂE. TLARLALA, AR, e 0 woaeiin i BATE FRRTR, SPHALF MR

mar e

1l

ETlw MAL BOK EL MOMLRIIL. ML TSR RI dFI R

wn TR AR LN FEGAHIAMRE BARA KLALEAW 'rI;I“

I PITRTANT SO T = Il = e AL = A0 R
EEHE ORLELALLA LIL FAMIL LI
ARLEC LU s g s &R0 GF G HATERLE & AR J.I'\'If.'l':l"“ LN LL REIaArme Cam e,

arwrra v onth AFR PEBLATAGOE DRHIND OLL
WAL 1l JFRPAS REMTTIR KU RREEUES IR A LWL L LLBARLL DAL 1L
TEnATia R AR CUIAULRH T A LA iR T i

TRRA NOTIRICADD vin

1

afTF. CRREAN MENDDIA BANALLLL \

1
IRERL 1ARRY LILALI LV
pLL tssan v O kaai TROE BE PLECEIENED E

g TR



TET-PES-001/2020.

Por lo que, al no recibir respuesta alguna, procedio a realizar la notificaciéon por

estrados.

Cabe precisar que las manifestaciones que realizé Luz Vera Diaz por las que refiere
no fue notificada de manera personal, fueron enviadas del mismo correo al que en
su momento, la autoridad instructora remitid6 uno diverso, requiriendo sefialara

domicilio para que fuera notificada.

Por lo expuesto con anterioridad, se arriba a la conclusion de que la autoridad
instructora si observo lo establecido en el articulo 367 de la LIPEET, y buscé una
alternativa para poder emplazar a la denunciada y no dejarla en estado de

indefensidn sin recibir respuesta por parte de ella.

En consecuencia, se desestiman las causales de improcedencia hechas valer por
la y los denunciados, procediendo al estudio de fondo de las conductas

denunciadas.

SEPTIMO. Estudio de fondo respecto del procedimiento especial sancionador.

I. Planteamiento de la controversia.

A. Las y los promoventes sefialan en su escrito de queja que Irma Yordana Garay
Loredo, Ma. Del Rayo Netzahualtl llhuicatzi, Leticia Hernandez Pérez, Laura Yamili
Flores Lozano, Patricia Jaramillo Garcia y Maria Félix Pluma Flores, en su caracter
de diputadas, fueron victimas de violencia politica en razon de género, por parte de
los dirigentes estatales de los partidos politicos Revolucionario Institucional, Accion

Nacional, Verde Ecologista de México, Encuentro Social y Movimiento Ciudadano.

Lo anterior, debido a que consideran que con el actuar de los dirigentes partidistas,
esto es, una reunién que sostuvieron dichos lideres politicos el pasado veintisiete
de mayo, la que refieren los y las denunciantes, se llevé a cabo con motivo de una
propuesta de reforma en la que se buscaba beneficiar al género femenino, los
denunciados emplearon su estructura partidista para desarrollar habilmente
estrategias para eliminar no solo acciones afirmativas aprobadas por las

Comisiones Unidas del Congreso en favor de las mujeres, sino también para
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remover de cargos internos de decision a mujeres y hombres que votaron a favor

de dichas medidas.

Asi mismo, con motivo de dicha reunion atribuyeron:

1. A José Gilberto Temoltzin Martinez, dirigente estatal del Partido Accién
Nacional, las manifestaciones que realiz6 a un medio de comunicacion,
las cuales consideran las y los promoventes, constituye una conducta que
pudiera constituir violencia politica en razén de género en contra de las
denunciantes.

2. A Noé Rodriguez Roldan, dirigente estatal del Partido Revolucionario
Institucional, le atribuyen, al ser uno de los asistentes en la referida
reunién, que en la maquinacion de los hechos que son materia de
violencia politica, emple6 habilidades de micromachismo, y envio a
mujeres a proponer la modificacion al orden del dia, de manera especifica
a la diputada Zonia Montiel Candaneda, con la intencién de que no fueran
diputados hombres los que propusieran la afectacion a diputadas mujeres
en esos espacios de decision.

3. A José Luis Garrido Cruz, en su caracter de dirigente partidista estatal
del Partido Encuentro Social Tlaxcala se le atribuye estar presente en la
reunién del veintisiete de mayo, por estar inconforme con el articulo
segundo transitorio, lo que consideran las y los promoventes, constituye
una conducta que pudiera constituir violencia politica en razén de género
en contra de las denunciantes. Ademas de que los denunciantes
consideran que la asistencia del dirigente estatal del partido referido, que
ademas es coordinador parlamentario del mismo instituto politico al
interior del Congreso, evidencia que fue él quien “convencié” a su
correligionaria la diputada Luz Ver Diaz para que votara en contra de ese
transitorio.

4. A dirigentes estatales de los partidos Movimiento Ciudadano y Verde
Ecologista de México, Refugio Rivas Corona y Jaime Pifiobn Valdivia,
respectivamente, les atribuyen haber asistido a la reunion del veintisiete
de mayo, por estar inconformes con el articulo segundo transitorio, lo que
consideran las y los promoventes, constituye una conducta que pudiera
constituir violencia politica en razon de género en contra de las

denunciantes.
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Al respecto, José Gilberto Temoltzin Martinez, dirigente estatal del Partido Accion
Nacional, manifesto que la queja presentada por las y los promoventes, consistente
en alegaciones de que coordiné y/o acordd con los dirigentes de otros partidos
politicos estatales algun tipo de acto con el que se causa violencia politica de genero

a las denunciantes, es un hecho totalmente falso.

Esto, pues menciona que las y los dirigentes estatales de los partido politicos en
Tlaxcala han implementado en forma coordinada una agenda social en la que
abordan temas relevantes en el estado como la salud ante la pandemia actual y sus
efectos econdmicos adversos, las politicas publicas que se aplican en el estado,
entre otras y derivado de esta agenda social se han reunido en forma presencial un
par de ocasiones para abordar estos temas y si llegan a coincidencias presentan a
las autoridades administrativas en turno las propuestas a través de las cuales se
pueda mejorar la calidad de vida de las y los tlaxcaltecas. Refiriendo que como
dirigente estatal del Partido Accion Nacional es quien a hombre de ese instituto
politico desahoga esa agenda social, por lo que se puede apreciar que dichas
reuniones nada tiene que ver con la vida interna del Congreso, ente autbnomo e
independiente del referido partido politico; por lo que califica de falsos los hechos
qgue se le imputan en la queja y que, en ningin momento ha sostenido alguna
reunion alguna con la intencibn de desprestigiar o perjudicar ni a las aqui
denunciantes, ni a ninguna mujer, ni en los dias que refieren las multicitadas notas

periodisticas, ni en ninguna otra ocasion.

Por su parte, Noé Rodriguez Roldan, a través del representante propietario del
Partido Revolucionario Institucional ante el Consejo General del ITE, manifesté que
si se habia realizado la reunién denunciada, sin embargo, la misma, fue como parte
de su agenda diaria, la cual se realiz6 con efecto de abordar diversos temas de
caracter politico de cara a los préximos comicios electorales que esta por celebrarse

el préximo afio.

También, menciond que le resulta preocupante que las legisladoras denunciantes,
pretendan sorprender con argumentos infundados, dado que no existe prueba
alguna donde se advierta que el presidente del Partido Revolucionario Institucional,
instruyera de manera directa a la diputada Zonia Montiel Candaneda, para que
presente iniciativas de reforma, proponga puntos de acuerdo o intervenga en las

sesiones celebradas por el Congreso, ya que sus atribuciones partidistas no le
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permiten invadir la espera de independencia de las y los legisladores de dicho

partido politico.

José Luis Garrido Cruz través de su representante legal, manifesté que la
supuesta constitucion de violencia politica contra las mujeres de quienes
suscribieron el escrito de denuncia, resulta ser por demas excesivo, sin sustento y
sin medio de prueba que demuestre fehacientemente la violencia politica en razén
de género que sefialan en razén de que el articulo 20 Ter de la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, establece con claridad las
denuncias que considera como tal, de las cuales desde su perspectiva no irradia
en la supuesta violencia politica de género a las hoy denunciantes, ya que en
ningln momento por el cumplimiento de sus facultades como legislador local,
ocasiones, difamacién, calumnia, injurias y tampoco realiz6 una expresion que
denigre o descalifique a las mujeres en ejercicio de sus funciones politicas con base
en estereotipos de género con el objetivo o el resultado de menoscabar su imagen
publica o limitar o anulara sus derechos, tan es asi que tampoco con mi conducta
ocasione ofensa, burlas o insultos a las y los agraviados, por lo que considera que

su conducta no afecta desproporcionadamente a las mujeres.

Por otra parte manifiesta que es importante mencionar que en el caso de las
votaciones en comisiones, no significa que vaya en el mismo sentido ante el Pleno
del Poder Legislativo como lo afirman las denunciantes en el caso de las Diputada
Luz Vera Diaz, ya que el argumento de las denunciantes va en el sentido de que
la citada Diputada en comisiones voto a favor del articulo transitorio segundo, y
posteriormente ya en sesion voto en contra, y por ese simple hecho se le haya
asignado la Presidencia de Comisién de Puntos Constitucionales, de considerar lo
contrario es decir lo que se vote en comisiones para las denunciantes debera ser
ante el mismo sentido ante el Pleno, lo que resulta ser cuestionable, ya que

entonces no tendriamos la posibilidad de un analisis a mayor abundancia .

Asi, en esencia, refiere que su voto en la referida sesion del veintiocho de mayo fue
en ejercicio de sus facultades como legislador, y gue nunca refirié ninguna expresion
gue pudiera generar violencia politica de género, tan es asi que en la denuncia no
se le atribuye ningun acto en ese sentido; por otra parte, y que si hubiera habido tal
violencia en contra de las diputadas que fueron nombradas para integrar la

Comisién Permanente, son justamente ellas las que debieran acusarlo.
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Por su parte, Jaime Pifidon Valdivia, dirigente estatal del Partido Verde Ecologista
de México, menciond que no hay imposibilidad legal o social para que los dirigentes
de los diversos partidos politicos puedan reunirse ni para que puedan hacer publico
algun desacuerdo, pues se encuentran amparados en su derecho humano de

libertad de expresion consagrado en el articulo 6 de la Constitucion Federal.

Ademas de que, cualquier persona puede reunirse 0 asociarse publicamente,
siempre y cuando el objeto de dicha reunion sea licito, como lo establece el articulo
9 Constitucional, ya que de considerar que existe imposibilidad para que ello

ocurriera seria una evidente violaciéon a sus derechos humanos.

Finalmente, Refugio Rivas Corona, manifestd que la narrativa de la denuncia
carece de realidad al no establecerse circunstancias de modo, tiempo y lugar,
aunado a gque lo deja en estado de indefension al no mencionar qué dirigentes
asistieron a la reunién denunciada, puesto que en el estado existes doce partidos
politicos, y al no sefalarse en la demanda a que dirigentes se refiere, lo deja en

estado de indefension.

Aunado a que, de la narracién expresa de los hechos, las conductas denunciadas
son atribuidas a un partido diverso del que representa y de las cuales no tuvo

intervencién alguna.

También, refiere que de las notas denunciadas Unicamente se advierte la
participacion de José Gilberto Temoltzin Martinez, sin que se demuestre que hayan
expresado su opinién y el simple hecho de aparecer en una fotografia con diversos
dirigentes de partidos politicos, solo demuestra que estuvieron juntos en su derecho
de libre asociacion, sin que se pueda desprender nada mas de la fotografia ni del
texto de las referidas notas, pues de su simple lectura, no se advierte que se haya

expresado opinion alguna respecto del tema que establecen las y los actores.

A través de su representante legal, manifesto que, de la nota periodistica
denunciada, no se demostraba lo que pretenden las y los actores en su denuncia,

ya que se basa en una fotografia que aparece en un medio periodistico.
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Agrega que, la infraccidbn denunciada carece de sustento y nexo causal, al no
presentarse las pruebas idoneas que sirvieran de soportaran su acusacion, puesto
gue en la denuncia no precisa circunstancias de tiempo y modo, al no referir cuando
se realizo la reunion denunciada, quienes estuvieron presentes ni qué fue lo que

dijo cada uno de los asistentes.

Finaliza expresando que, su representado, en ningin momento solicité o pagé por
la colocacion de la fotografia que aparece en la nota denunciada, ni mucho menos

ha dado entrevista alguna respecto del asunto planteado por los actores.

B. Por otra parte, las referidas denunciantes consideran que la diputada del
Congreso, Luz Vera Diaz, incurrié en violencia politica en razén de género de tipo
simbdlica, al considerar que, con las manifestaciones realizadas por la diputada en
una nota periodistica, con motivo de la sesién del Congreso el veintiocho de mayo,
descalifico a las diputadas promoventes, al manifestar que, se victimizan por no salir

beneficiadas en los acuerdos parlamentarios.

Al respecto, no existe manifestacion alguna por parte de la denunciada no obstante
de haber sido notificada debidamente a efecto de que acudiera a la audiencia de

ley, como se explicé en el considerando anterior.
Il. Pruebas que obran en el expediente y su valoracion.

De la informacion que se encuentra en el expediente, no se advierte probanza
alguna recabada por la autoridad instructora, por lo que Unicamente se cuenta con

los siguientes medios probatorios aportados por las partes:

A. Pruebas aportadas por las y los denunciantes:

1. TECNICA: Consistente en los siguientes vinculos de internet:

a. https://gentetlx.com.mx/2020/05/27/en-el-pan-tlaxcala-exigimos-respeto-a-

la-vida-interna-de-los-partidos-temoltzin/

b. https://lwww.lajornadadeoriente.com.mx/tlaxcala/reservar-candidaturas-

publicas-a-mujeres-es-una-propuesta-invasiva-temoltzin/

c. https://www.lajornadadeoriente.com.mx/tlaxcala/no-hubo-violencia-de-

genero-en-comisiones-vera/
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Respecto a estas probanzas, cabe precisar que, si bien, la autoridad administrativa
no certificd su contenido, al tratarse de contenidos alojados en portales de internet
a los cuales cualquier persona puede acceder y verificar los mismos a ningun fin
practico llevaria regresar el expediente a la autoridad instructora para que realice la
certificacion correspondiente.

En ese sentido, al momento de analizar el fondo del asunto, se procedera a plasmar

el contenido de las referidas ligas electrénicas.

2. La documental privada. Consistente en la copia simple de la impresion del
ejemplar del Periddico Oficial del Estado de Tlaxcala de numero 35, cuarta
seccion, en que consta que se declara la integracion de la LXIIl Legislatura del

Congreso, de fecha veintinueve de agosto de dos mil dieciocho.

B. Pruebas aportadas por los denunciados:

1. Pruebas aportadas por el Partido Accién Nacional:

La documental publica. Consistente en la certificacién emitida por el secretario
ejecutivo del ITE, donde consta que José Gilberto Temoltzin Martinez
actualmente es el presidente del Comité Directivo Estatal del Partido Accion

Nacional en Tlaxcala.

3. Pruebas aportadas por Movimiento Ciudadano
La documental publica. Consistente en copia certificada del nombramiento de
Refugio Rivas Corona como coordinador de la Comision Operativa Estatal del

Partido Movimiento Ciudadano en Tlaxcala.

Respecto de las documentales publicas y privadas, se tendran por desahogadas en
automatico dada su propia y especial naturaleza, teniendo el caracter de prueba

plena las primeras e indicios la segunda.

Por dltimo, en términos de lo previsto por el articulo 36, fraccion 1l de la Ley de
Medios de Impugnacion, con relacion al diverso 392 de la LIPEET, dichas probanzas
de manera habitual tendrian Unicamente valor indiciario; sin embargo, al haberse
denunciado conductas que pudieran llegar a ser constitutivas de violencia politica

en razon de género, se debe flexibilizar el estandar probatorio al juzgar este tipo de
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asunto, dada la complejidad que usualmente se tiene para acreditar los hechos

denunciados.

En este sentido, la valoracion de pruebas que se realice en cada asunto en que se
denuncia violencia politica en razén de género, tendra un papel fundamental, puesto
que no se puede esperar que exista una prueba Unica, contundente y reveladora de
hechos constitutivos de violencia politica en razén de género; para lo cual, quien
juzga este tipo de asunto, debera realizar un ejercicio de analisis que a través de un
encadenamiento razonable de indicios, y no meras sospechas, permitan evidenciar
y arribar a descubrir la verdad juridica y material de los hechos denunciados, lo cual

tendra que ser forzosamente, a traves de los medios de conviccion adecuados.
C. Objecion de pruebas.

A través de su escrito de comparecencia a la audiencia de pruebas y alegatos, José
Gilberto Temoltzin Martinez, manifestd que las probanzas consistentes en las
notas periodisticas alojadas en las ligas de internet carecian de valor probatorio, por

ser falso su contenido.

Al respecto, como se mencion0 en lineas anteriores, dichas probanzas tienen de
forma inicial un valor indiciario, no obstante, de que, al momento de analizar el fondo
del asunto, se les pueda asignar un valor probatorio mayor, conforme al estandar
probatorio que se debe observar al juzgar asuntos relacionados con violencia
politica de género y, respecto a la veracidad del contenido de las mismas, eso es

una cuestioén que se analizara en el fondo del asunto.

Por su parte, Refugio Rivas Corona, en su escrito de contestacion manifesté que
objetaba en cuanto a su alcance y valor probatorio las notas periodisticas alojadas
en las ligas de internet, al ser una prueba técnica que no demuestra la pretension
de la parte actora, pues considera que lo Unico que se demuestra es la simple
informacion de un medio periodistico, lo cual no se encuentra vedado por la

normatividad electoral.

A juicio de este Tribunal tal alegacion debe ser desestimada por lo que hace al valor
probatorio, pues como se ha mencionado en lineas anteriores, no basta la simple
objecién formal de las pruebas, sino que es necesario sefalar las razones concretas

en que se apoya la misma y aportar elementos idoneos para acreditarlas; y por lo
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gue hace al alcance probatorio, dicha cuestidon sera analizada al momento de

analizar el fondo del asunto.
D. Acreditacion de los hechos denunciados.

A continuacién, se dard cuenta de los hechos que se tienen por acreditados, con
base en el material probatorio aportado por las partes involucradas.

1. Reunidn de los dirigentes partidarios.

Refieren las y los denunciantes que, el dia veintisiete de mayo se reunieron los
dirigentes de los partidos politicos Revolucionario Institucional, Accion Nacional,
Verde Ecologista de México y Movimiento Ciudadano.

En consecuencia, una vez analizadas las constancias que integran el presente
asunto, y de manera concreta los escritos de contestacion de los cuatro dirigentes
denunciados, los mismos son coincidentes en aceptar la celebraciéon de dicha
reunién; en ese sentido, al no ser un hecho controvertido, se tiene por acreditada la

celebracion de la misma.
2. Existencia de las notas periodisticas denunciadas.

Como ya se mencioné con anterioridad, la autoridad instructora fue omisa en
certificar las ligas electrénicas que alojaban las notas periodisticas en las que se
encontraban las manifestaciones denunciadas tanto a José Gilberto Temoltzin
Martinez, como a Luz Vera Diaz, sin embargo, dicha circunstancia no es
impedimento para que este Tribunal pueda verificar la existencia de las mismas, asi

como de su contenido.

En consecuencia, se procedid a ingresar a las ligas electronicas aportadas por las

y los denunciantes, obteniendo la siguiente informacion:

c. Link https://gentetlx.com.mx/2020/05/27/en-el-pan-tlaxcala-exigimos-

respeto-a-la-vida-interna-de-los-partidos-temoltzin/.
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‘No se trata de misoginia, sino de hacer valer el derecho a la participacion politica de los militantes y a /\,\/

En esta publicacién se observa una fotografia de una reunién de personas del

género masculino, en cuyo cuerpo de la noticia plasma lo siguiente:

OPINION ELCIRCO DESTACADAS TLAXCALA MUNICIPIOS POLITICA POLICIA

‘No se trata de misoginia, sino de hacer valer el derecho a la participacion politica de los militantes y
de la sociedad’.

Pepe Temoltzin Martinez, Dirigente Estatal del PAN, expreso su descontento ante la propuesta de

ajustar la norma estatal, para establecer cuotas de género en el registro de candidatos, es decir, que

las listas de diputados bajo el principio de representacion proporcional sean nuevamente encabezadas

por mujeres. [;

d 30 momece bkt y
Arwccan o Dot hernaen ¢

-

En ese sentido, aclard que no se trata de un acto misogino, sino de evitar que se atente contra la vida
interna de los partidos y de hacer valer el derecho a la participacion politica de sus militantes.

» ESTAMOS PARA SERVIRTE
‘Con el animo de abonar a erradicar la violencia politica con perspectiva de género, y con todo respeto,
la reforma que piden las diputadas va mas alla de lo necesario que se pide para la adecuacion de la
legislacion local con la federal; es excesiva y desproporcional, hoy el Congreso, esta sobre
representado por mujeres - 15 mujeres y 10 hombres-, explico Temoltzin Martinez.

OCOTLAN, TLAX.

P -2 ] 7 A 3
El descontento con esta iniciativa, generd una reunion de caracter urgente con las demas fuerzas PLAZA BUONA

Politicas, entre ellos, Noé Rodriguez Roldan del PRI; Jaime Pinon Valdivia, del PVEM; José Luis Garrido

Cruz, del PES y Refugio Rivas Corona, de MC, donde Pepe Temoltzin Martinez, dirigente del PAN, pidio M UJE RES
: &

=2X1

dejar de lado intereses particulares y sumarse a la defensa de {a vida interna de los organismos
politicos.

‘Durante la reunion propusimos al Congreso del Estado que respetando los derechos fundamentales de
los Tlaxcaltecas, se legisle de forma paralela y por separado, no se puede defender los derechos de un

enero opacando los del otro, no se puede modificar la ley atentando al principio de paridad ya L2 52 e} n
N . 3 g \ KICK _ MUAY
expresado en la Constitucion Federal), detallo. 5 BOX BOXING THAI MMA

N . a4 ) ©245-3098330 29O
Finalmente, exhorto a que las reformas sean proporcionales con los principios constitucionales que se

tutelan y con sus finalidades, pero sobre todo que no invadan [a vida interna de los partidos politicos.
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d. Link https://www.lajornadadeoriente.com.mx/tlaxcala/reservar-

candidaturas-publicas-a-mujeres-es-una-propuesta-invasiva-
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e. https://www.lajornadadeoriente.com.mx/tlaxcala/no-hubo-violencia-

de-genero-en-comisiones-vera/:

ETE
@ 50

e “Ahora extan manejando que violencia de género. pere creo gue eso no se
presenid en ningtin momento. ne podemos manciar violencia politica porgue
ahi estin fos vesultados. Ademds. no necesite estar de acnerdo para reconocer
quie extn bien”.

Solicita tu crédito aqui e

: | g
$300,000 ERE

Lat legisladars de PEST NIZ0 un llamado 8 eus homologas para evitar mas confrontecionss y mejor abocares
& trabajar, puse considend qus ey postura obsdece 3 un capricho y ne 3 13 lspalidad.

e “Pido que dejen alvds su capricho porgue no es la primera vez que achian asi,
porgue por ciemplo. en el iema del Institulo de Aceeso fueron los mismoy
inconformes. donde desde luego habia intereses personales pava no cambiar a
las pervonas. sin embargo. ahora el insiitulo finciona al wo por ciento, ahora
las cosas que no le favorecen se inconforman. pero cvande era lo contrario no
alegaban nada. Creo que quieren hacerse las victimas ™ aputo.

En ese sentido, una vez que se ha verificado la existencia y contenido de las notas
denunciadas, lo procedente es analizar si el contenido de las mismas, contiene
elementos que pudieran llegar a ser constitutivos de violencia politica en razéon de

género.

E. Caso concreto.

Una vez establecido el marco normativo, se estudiaran las infracciones denunciadas,
analizando en primer término si con la reunion de los dirigentes partidistas o durante
esta, se llevaron a cabo actos constitutivos de violencia politica en razén de género;
en segundo término, las declaraciones de José Gilberto Temoltzin Martinez y, por
ultimo las manifestaciones realizadas por Luz Vera Diaz a efecto de determinar si en
alguna de ellas se actualiza alguna manifestacion que encuadre dentro del supuesto

de violencia politica en razén de género.

1. Reunion de dirigentes partidistas.
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De acuerdo con los hechos denunciados y el emplazamiento realizado por la autoridad
instructora, lo que debe dilucidarse es si los denunciados con el solo hecho de
haberse reunido el veintisiete de mayo o bien si durante dicha reunion desplegaron
conductas que hayan sido violatorias de los articulos 129, fraccion VI, 168, fraccion
IV, 349, fraccion Il BIS y IV, asi como 351 fraccion IX Bis y X de la LIPEET.

Asi, tenemos por acreditada la existencia de dicha reunién; sin embargo, a juicio de
este Tribunal, dicha cuestion por si sola no actualiza una conducta susceptible de
incurrir en violencia politica en razén de género en contra de las diputadas
denunciantes ni de cualquier otra persona del género femenino, pues como bien lo
refieren los dirigentes denunciados, dicha reunion se encuentra amparada dentro su

derecho de libertad de asociacion consagrado en el articulo 9 Constitucional.

En efecto, el referido precepto constitucional refiere que toda persona tiene derecho
de asociarse o reunirse pacificamente con cualquier objeto licito y solamente los
ciudadanos de la Republica podran hacerlo para tomar parte en los asuntos politicos

del pais.

Y, tomando en cuenta el caracter de los denunciados —Dirigentes Partidistas-, al ser
los representantes de algunos de los partidos politicos con presencia en el estado, los
cuales en términos del articulo 41 Constitucional tienen como fin promover la

participacion del pueblo en la vida democratica, fomentar el principio de paridad de

género, contribuir a la integracion de los 6rganos de representacion politica, y como

organizaciones ciudadanas, hacer posible su acceso al ejercicio del poder publico, de

acuerdo con los programas, principios e ideas gue postulan y mediante el sufragio

universal, libre, secreto v directo, asi como con las reglas que marque la ley electoral

para garantizar la paridad de género, en las candidaturas a los distintos cargos de

eleccion popular, esta por demas justificado que sostengan reuniones no solamente

entre lideres partidistas, sino también con otras entidades publicas, como se

mencionod, pues su finalidad es buscar siempre el beneficio de la sociedad.

Es por lo que, aun y cuando en la reunion del veintisiete de mayo se hubiere abordado
el tema de la reforma a la legislacion estatal en la que se proponia la positivizacion de
una accion afirmativa que tenia como finalidad que fuera el género femenino quien
encabezara la lista de las diputaciones plurinominales en el préximo proceso electoral,
esto no implica ni demuestra que con ello se vieran afectadas las determinaciones

dentro del Congreso.
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Asi, aun y cuando la parte denunciante refiere que a raiz de dicha reunion se ejercio
violencia politica en razon de género en su contra, al considerar que los referidos
dirigentes partidistas ejercieron presion sobre los diputados pertenecientes a sus
respectivos partidos politicos, dicha cuestion es solamente una mera alegacion, pues
de todo el cumulo probatorio que obra en el expediente y juzgando con una
perspectiva de género no es suficiente para acreditar que se ejercio presion sobre
algun o alguna legisladora con la finalidad de perjudicar o menoscabar el ejercicio del

derecho politico electoral de ejercicio del cargo en contra de las denunciantes.

En ese sentido tampoco es posible acreditar que Noé Rodriguez Roldan, ejerciera
algun tipo de presion sobre la diputada Zonia Montiel Candaneda con la finalidad de
gue en la sesion celebrada por el Congreso el veintiocho de mayo propusiera un
cambio en el orden del dia previamente circulado y el cual se observaria en dicha

reunion.

Por ende, al no existir probanza alguna que permita advertir que, durante la referida
reunion, se hayan generado actos que constituyan violencia politica de género no
existe la posibilidad de tener por acreditada la infraccion denunciada, maxime que no
se advierte qué otra probanza se pudiera requerir para tal efecto.

No pasa desapercibido para este 6rgano jurisdiccional que las y los denunciantes
refieren que en dicha reunién Unicamente se contd con la presencia de personas del
género masculino; sin embargo, tal acontecimiento no genera por si mismo un tipo de
violencia politica en razén de género, suponer lo contrario implicaria que cualquier
reunion de dos o mas varones, pudiendo ser planeada o espontanea y en la que no

acudan mujeres, actualice una conducta de violencia politica en razén de género.

Por ello, obligar a que en cada reunion acuda forzosamente al menos una persona
del género femenino, implicaria una carga excesiva, pues se estaria viendo afectado
el ejercicio pleno del derecho de libertad de reunién o asociacion, por lo que no resulta

factible imponer tal obligacion si nuestra propia Constitucion Federal no la contempla.

En ese sentido, se determina la inexistencia de las infracciones atribuidas a Noée
Rodriguez Roldan dirigente estatal del Partido Revolucionario Institucional, Josée
Gilberto Temoltzin Martinez dirigente estatal del Partido Accion Nacional, Jaime Pifién
Valdivia dirigente estatal del Partido Verde Ecologista de México, José Luis Garrido
Cruz en su caracter de dirigente estatal del Partido Encuentro Social y Refugio Rivas

Corona dirigente estatal del Partido Movimiento Ciudadano.
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2. Manifestaciones realizadas por José Gilberto Temoltzin Martinez.

Las y los denunciantes consideran que las declaraciones que realizé José Gilberto

Temoltzin Martinez a dos medios de comunicacion, son constitutivas de violencia

politica en razén de género, por lo que el problema dilucidar es si dichas

manifestaciones constituyen una infraccion a la normatividad electoral.

Al respecto es preciso traer a colacion el contenido textual de las notas denunciadas.

Periodo digital Gentlx

https://gentetlx.com.mx/2020/05/27/en-el-pan-tlaxcala-exigimos-respeto-a-la-vida-

interna-de-los-partidos-temoltzin/.

En el PAN Tlaxcala exigimos respeto
a la vida interna de los partidos:
Temoltzin

27 De Mayo - 2020

‘No se trata de misoginia, sino de hacer valer el derecho a la participacién politica de los militantes y
de la sociedad’.

Pepe Temoltzin Martinez, Dirigente Estatal del
PAN, expreso su descontento ante la propuesta
de ajustar la norma estatal, para establecer
cuotas de género en el registro de candidatos,
es decir, que las listas de diputados bajo el
principio de representacién proporcional sean
nuevamente encabezadas por mujeres.

En ese sentido, aclar6 que no se trata de un
acto misogino, sino de evitar que se atente
contra la vida interna de los partidos y de hacer
valer el derecho a la participacién politica de
sus militantes.

‘Con el animo de abonar a erradicar la violencia
politica con perspectiva de género, y con todo
respeto, la reforma que piden las diputadas va
mas alla de lo necesario que se pide para la
adecuacion de la legislacién local con la federal;
es excesiva y desproporcional, hoy el
Congreso, esta sobre representado por mujeres
— 15 mujeres y 10 hombres- ‘, explicé Temoltzin
Martinez.

El descontento con esta iniciativa, generé una
reunion de caracter urgente con las demas
fuerzas Politicas, entre ellos, Noé Rodriguez
Roldan del Partido Revolucionario Institucional;
Jaime Pifion Valdivia, del PVEM; José Luis
Garrido Cruz, del PES y Refugio Rivas Corona,
de MC, donde Pepe Temoltzin Martinez,
dirigente del PAN, pidi6 dejar de lado intereses
particulares y sumarse a la defensa de la vida
interna de los organismos politicos.

‘Durante la reunién propusimos al Congreso del
Estado que, respetando los derechos
fundamentales de los Tlaxcaltecas, se legisle
de forma paralela y por separado, no se puede
defender los derechos de un enero opacando
los del otro, no se puede modificar la ley
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atentando al principio de paridad ya expresado
en la Constitucién Federal’, detallo.

Finalmente, exhorté a que las reformas sean
proporcionales con los principios
constitucionales que se tutelan y con sus
finalidades, pero sobre todo que no invadan la
vida interna de los partidos politicos.

Periddico digital La Jornada de Oriente

https://www.lajornadadeoriente.com.mx/tlaxcala/reservar-candidaturas-publicas-a-mujeres-es-

una-propuesta-invasiva-temoltzin/

RESERVAR CANDIDATURAS PLURINOMINALES A MUJERES ES
UNA PROPUESTA INVASIVA: TEMOLTZIN

JUNIO 4,2020 | JUAN LUIS CRUZ PEREZ

El dirigente estatal del Partido Accién Nacional
(PAN),

calificé de “invasiva” la pretension de un grupo

José Gilberto Temoltzin Martinez,

de legisladoras, entre ellas la diputada de su
bancada Leticia Hernandez Pérez, para que el
listas de
de

representacién proporcional de los partidos

sector femenino encabezara las

candidatos a legisladores locales

politicos en el siguiente proceso electoral

En entrevista telefénica, el lider del albiazul
argumenté que a los diputados de la LXIII
Legislatura local Unicamente les correspondia
homologar la legislacién local con las nuevas
disposiciones federales en la materia para
garantizar que todas y cada una de las
personas gocen de los mismos derechos, asi
como para prevenir y sancionar la violencia

politica en razén de género.

“Era una intencién invasiva, poco excedida en
términos a lo que correspondia a una
armonizacién en términos de violencia, si bien
entendemos que podria haber una reforma
vanguardista, completa, integral y electoral en
donde se tendr4 que considerar otras tantas
cosas, pero por lo pronto solo era armonizacion
y la opinién que no nos permitan a los partidos
la autonomia el manejo apegado y designacion

de candidaturas”, explico.

47


https://www.lajornadadeoriente.com.mx/tlaxcala/reservar-candidaturas-publicas-a-mujeres-es-una-propuesta-invasiva-temoltzin/
https://www.lajornadadeoriente.com.mx/tlaxcala/reservar-candidaturas-publicas-a-mujeres-es-una-propuesta-invasiva-temoltzin/

TET-PES-001/2020.

Ademads, Temoltzin Martinez critic6 que el
grupo de diputadas que impulsé dicho
transitorio, a través del cual pretendian que
mujeres  encabezaran las listas de
representacién proporcional en el préximo
proceso electoral, no haya convocado a una

reunion de trabajo a los partidos politicos.

Por ello, respald6 la determinacion de la
mayoria de los integrantes del pleno del
Congreso local que no avalaron esa propuesta,
pues argument6 que en los pasados comicios
las mujeres encabezaron las listas y que
muestra de ello es que el Poder Legislativo esta

integrado por 15 mujeres.

“Nunca fui convocado como partido para saber
en qué sentido va la reforma para tener un
debate o una asesoria; teniamos que haber
sido convocados los partidos y gente
profesional que conozca en tema electoral,
porque no es tan sencillo como estar legislando
o tomar acuerdos sobre las rodillas, no estamos
de acuerdo en la manipulacién o intromisién de
dejar para el siguiente proceso que encabecen
las mujeres, puesto que sabes que en 2018
encabezaron las mujeres y tan es asi que en
consecuencia, el Congreso esta representado

por 15 mujeres.

De esta manera, minimizé las declaraciones de
la diputada de su bancada Leticia Hernandez
Pérez, quien advirtié que procedera legalmente
por violencia politica de género en contra del
grupo de legisladores que la semana pasada
destituyeron del cargo de presidentes de
algunas comisiones a las diputadas que
impulsaban una enmienda para que en el
préximo proceso el sector femenino
encabezara las listas de representacion
proporcional, pues insistié “no hay tal situacion,
soy respetuoso de su dicho, pero no sé a qué o

porqué se refiere a eso”.

48



TET-PES-001/2020.

Una vez que se tiene el contexto de las manifestaciones denunciadas, es posible
analizar si alguna de ellas tiene por objeto denostar a las diputadas denunciantes por
el hecho de ser mujeres o bien, las mismas se encuentran amparadas dentro del

derecho de libertad de expresion.

Asi, del analisis en conjunto de todo el contenido de ambas notas periodisticas, no
se advierte expresion alguna que por razén de género que generé una afectacion o
denosté a las diputadas denunciadas o bien a alguna otra mujer o en general al sector

femenino.

Esto se considera asi, pues de lo expresado por el dirigente partidista denunciado,
es posible advertir que se refiere esencialmente a que la reforma a ese momento
planteada, tenia como finalidad hacer que los partidos politicos de manera obligatoria
al momento de elaborar sus listas para candidatos y candidatas al cargo de diputacién
por el principio de representacion proporcional las encabezaran por el género
femenino, lo que implicaria una invasién al derecho de autodeterminacién de los

partidos politicos.

Asi, desde su Optica, se estaria violentando el derecho de igualdad de los
tlaxcaltecas, al otorgar un beneficio mayor a un género sobre el otro, atentando contra
el principio de paridad de género; por lo cual solicitaba a los legisladores actuar

conforme a los principios constitucionales.

Calificando de excesiva la propuesta de reforma y criticando el actuar de las y los
legisladores al no haber convocado a los partidos politicos para poder debatir estos
temas, asi como a gente profesional que conozca en tema electoral, mostrando su
desacuerdo en la manipulacion o intromision de dejar para el siguiente proceso que
las listas de representacion proporcional las encabecen las mujeres, puesto que en
dos mil dieciocho las encabezaron las mujeres y tan es asi que en consecuencia, el

Congreso esta integrado actualmente por quince mujeres y diez hombres.

De lo cual, si bien se puede advertir que denunciado pudiera tener una perspectiva
erronea, pues si bien, como acertadamente lo menciona en dos mil dieciocho fue el
género quien encabezd la referida lista plurinominal y con motivo de ello, actualmente
existe mayoria de mujeres que ocupan los curules del Congreso, lo cierto es que, eso
no resulta ser un impedimento para que se sigan emitiendo acciones afirmativas en

favor de las mujeres.
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Por lo que no obstante que actualmente dicho género tiene mayoria de integrantes en
el Congreso, ello no implica necesariamente que en los proximos comicios se deba
evitar o revertir dicha situacion, pues ha sido criterio de la Sala Superior que inclusive
puede existir una totalidad de mujeres que integren un 6rgano colegiado y ellos no
implicaria una violacion al principio de paridad de género.

Sin embargo, aun y cuando el denunciado pudiera partir de una perspectiva errébnea
respecto de la integracion paritaria del Congreso, ello no implica por si mismo que sus
manifestaciones constituyan algun tipo de violencia politica en razén de género, pues
como se puede advertir de ambas notas, su intencion era defender el derecho de
autodeterminacioén con el que cuentan los partidos politicos, asi como buscar una
igualdad de condiciones entre sus afiliados que deseen postularse para el préximo

proceso electoral.

En ese sentido, las manifestaciones que expresé se encuentra amparadas dentro del
debate politico, el cual implica que se permita la circulacion libre de ideas e
informacion respecto de candidatos, partidos politicos o de cualquier persona que
deseé expresar su opinién o brindar informacién a la ciudadania, siempre y cuando

no afecte derechos de terceros.

Por lo que es de considerarse que las manifestaciones realizadas por José Gilberto
Temoltzin Martinez se encuentran protegidas por el articulo 6 Constitucional, el cual
refiere que la manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicion judicial
o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los
derechos de terceros, provoque algun delito, o perturbe el orden publico, circunstancia

que no acontece aqui.

Esto se considera asi, pues del andlisis de la totalidad del contenido en las dos notas
denunciadas, no es posible advertir comentario alguno que denoste a alguna de las
denunciantes o bien al género femenino, por el hecho de ser mujeres, razén por la
cual, es que se declara inexistente la infraccion atribuida a José Gilberto Temoltzin

Martinez, en su caracter de dirigente estatal del Partido Accion Nacional.
3. Manifestaciones de Luz Vera Diaz.

Las y los denunciantes refieren que Luz Vera Diaz incurrié en violencia politica en
razon de género del tipo simbdlica, pues consideran que con las manifestaciones que

realizé a un periddico digital, descalifica y victimiza a las diputadas denunciantes.
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Para poder analizar este punto, es necesario plasmar el contenido de la nota

denunciada.

Periddico digital La Jornada de Oriente

https://www.lajornadadeoriente.com.mx/tlaxcala/no-hubo-violencia-de-genero-en-comisiones-

vera/

NO HUBO VIOLENCIA DE GENERO EN CAMBIO DE COMISIONES, La diputada del Partido Encuentro Social
SE QUIEREN HACER LAS VICTIMAS: VERA i i
Tlaxcala (PEST), Luz Vera Diaz negd que

JUNIO 2.2020 | JUAN LUIS CRUZ PEREZ
hayan incurrido en violencia politica de género
en contra de un grupo de legisladoras, derivado

de la reciente reestructuracion de comisiones

ordinarias y de la Junta de Coordinacion y

Concertacion, por lo que pidié a sus homdlogas

s 1 no hacerse “las victimas”.

La diputada expuso que no puede considerarse

:[ violencia politica los sefalamientos de las
<

diputadas Leticia Hernandez Pérez, Maria del
Rayo Netzahuatl Ilhuicatzi, Irma Yordana Garay
Loredo y Laura Yamili Flores Lozano, pues dijo
que ahora “quieren hacerse las victimas por no

verse favorecidas en los acuerdos”.

“Ahora estan manejando que violencia de
género, pero creo que eso no se presenté en
ningln momento, no podemos manejar
violencia politica porque ahi estan los
resultados. Ademas, no necesitdé estar de

acuerdo para reconocer que estan bien”.

Lo anterior luego de que el pasado jueves, por
mayoria de votos, el pleno de laLXlll

Legislatura local determiné la destitucion de la

petista Irma Yordana Garay Loredo como
presidenta de la Junta de Coordinacion vy
Concertacion Politica y designaron en su lugar
al morenista Ramiro Vivanco Chedraui.
Ademas, los legisladores realizaron
modificaciones en la integracion de diversas

comisiones ordinarias, con la destitucion de
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Maria del Rayo Netzahuatl llhuicatzi la

Comision de Finanzas y Fiscalizacion.

Esas medidas fueron sefialadas por
legisladores del PRD, Laura Yamili Flores
Lozano y Miguel Angel Covarrubias, y del PAN,
Leticia Herndndez Pérez, como vendettas
politicas por el impulso que Garay Loredo y
Netzahuatl llhuicatzi dieron a las propuestas de
reformas legales para garantizar la paridad y
combatir la violencia politica por razéon de

género.

La legisladora del PEST hizo un llamado a sus
homadlogas para evitar mas confrontaciones
y mejor abocarse a trabajar, pues consideré
que su postura obedece a un capricho y no

alalegalidad.

“Pido que dejen atras su capricho porque no
es la primera vez que actlan asi, porque por
ejemplo, en el tema del Instituto de Acceso
fueron los mismos inconformes, donde
desde luego habia intereses personales
para no cambiar a las personas, sin
embargo, ahora el instituto funciona al 100
por ciento, ahora las cosas que no le
favorecen se inconforman, pero cuando era
lo contrario no alegaban nada. Creo que

quieren hacerse las victimas”, apunto.

En tanto, Vera Diaz inform6 que este martes
llevé a cabo el proceso de entrega-recepcion de
la Comisién de Educacion, Cultura, Ciencia y
Tecnologia con su homéloga de Nueva Alianza,
Luz Guadalupe Mata Lara, con lo cual esa
comision parlamentaria trabaja “con toda

normalidad”.
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Probanza que en términos de lo previsto por el articulo 36, fraccion Il, de la Ley de
Medios de Impugnacion, con relacion al diverso 392, de la LIPEET, tiene valor de

indicio.

Una vez analizado el contenido de la nota denunciada, este Tribunal estima que no
se acredita la infraccion denunciada, por las consideraciones que se exponen a

continuacion.

De los comentarios que se pueden desprender de la nota en mencioén, es posible
advertir que estos si fueron realizados por la denunciada en contra de las diputadas
denunciantes; sin embargo, las mismas, no se generaron en un marco de violencia
politica en razén de género, sino que las mismas, atienden a una critica dura y al

debate vigoroso, a la que estan sujetos quienes ostenten un cargo publico.

Critica la cual, aun y cuando pueda resultar molesta, incluso incobmoda, no configura
por si misma violencia politica por razén de género, pues para que esto suceda las
manifestaciones tienen que ser encaminadas a denostar su actividad o su persona

por su condicion de ser mujer.

Circunstancia que no se actualiza en el presente asunto, pues como se desprende del
contenido de la nota, la critica que realiza Luz Vera Diaz a sus similes, son en todo
momento encaminadas al desempefio de su cargo como diputadas dentro de los

ejercicios legislativos que se llevan a cabo dentro del Congreso.

Por lo cual, el manifestar que “dejen de lado su capricho” o “quieren hacerse las
victimas” no constituyen violencia politica en razén de género, pues las mismas no
fueron expresadas considerando que dichas expresiones o actuar fueron realizadas
por las diputadas por el hecho de ser mujeres o que las mismas son atribuidas al
género femenino, sino que atribuye dichas conductas como reaccion por parte de las
y los promoventes al no obtener un resultado favorable dentro de la toma de

decisiones dentro del Congreso.

Lo que deja claro, que la denunciada en ningin momento se condujo 0 expreso
manifestaciones con elementos en razén de género que pudieran causar una
afectacion o que denostaran a las diputadas promoventes por el hecho de ser

mujeres.

En consecuencia, lo procedente es declarar la inexistencia de la infraccion atribuida a

Luz Vera Diaz.
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OCTAVO. Efectos
l. Reencauzamiento de la denuncia al Congreso.

En virtud de lo analizado en el considerando QUINTO, punto A, se estima que, a fin
de salvaguardar los derechos de acceso a la justicia y tutela judicial efectiva de los
denunciantes, lo procedente es reencauzar el presente medio de impugnacion al
Congreso, para que, a través del 6rgano competente, de inmediato lo sustancie y en
pleno ejercicio de sus atribuciones, resuelva lo que conforme a derecho estime

conducente, respecto a los hechos enlistados en el referido considerando.

En el entendido que lo anterior, no implica prejuzgar sobre el cumplimiento de los
correspondientes requisitos del procedimiento que se debera sustanciar en el
Congreso. Sirve de apoyo a lo anterior, la Jurisprudencia 9/2012, de rubro:
“REENCAUZAMIENTO. EL ANALISIS DE LA PROCEDENCIA DEL MEDIO DE
IMPUGNACION CORRESPONDE A LA AUTORIDAD U ORGANO COMPETENTE”.

Asimismo, se ordena al Congreso del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala que, una
vez hecho lo anterior, informe a este Tribunal sobre el cumplimiento dado a esta
sentencia, dentro de las veinticuatro horas siguientes a que ello ocurra, remitiendo al

efecto las constancias respectivas.

En ese tenor, se ordena a la Secretaria de Acuerdos de este Tribunal, realice los
tramites que sean necesarios para la remisién inmediata de las copias certificadas de
las constancias que integran el expediente al Congreso del Estado Libre y Soberano
de Tlaxcala, previa constancia que obre en el archivo de este 6rgano jurisdiccional.

Il. Reencauzamiento del juicio a la instancia intrapartidista.

En virtud de lo analizado en el considerando QUINTO, punto B, se estima que a fin
de salvaguardar los derechos de acceso a la justicia y tutela judicial efectiva de la
diputada Leticia Hernandez Pérez, lo procedente es reencauzar el presente medio
de impugnacién a la Comisiéon de Orden y Disciplina Intrapartidista del Partido Accion
Nacional, para que de inmediato lo sustancie y en pleno ejercicio de sus atribuciones,
resuelva lo que conforme a derecho estime conducente, respecto de la remocion de
la diputada Leticia Hernandez Pérez, como coordinadora de la fraccion parlamentaria

del Partido Accion Nacional ante el Congreso del Estado.
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En el entendido que lo anterior, no implica prejuzgar sobre el cumplimiento de los
correspondientes requisitos del procedimiento que se debera sustanciar en la
instancia intrapardista. Sirve de apoyo a lo anterior, la Jurisprudencia 9/2012, de rubro:
“REENCAUZAMIENTO. EL ANALISIS DE LA PROCEDENCIA DEL MEDIO DE
IMPUGNACION CORRESPONDE A LA AUTORIDAD U ORGANO COMPETENTE”.

Asimismo, se ordena a la Comision de Orden y Disciplina Intrapartidista que, una vez
hecho lo anterior, informe a este Tribunal sobre el cumplimiento dado a esta sentencia,
dentro de las veinticuatro horas siguientes a que ello ocurra, remitiendo al efecto las

constancias respectivas.

En ese tenor, se ordena a la Secretaria de Acuerdos de este Tribunal, realice los
tramites que sean necesarios para la remision inmediata de las copias certificadas de
las constancias que integran el expediente a la la Comision de Orden y Disciplina
Intrapartidista del Partido Accién Nacional, previa constancia que obre en el archivo

de este Organo Jurisdiccional.
Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE

PRIMERO. Se sobresee en el procedimiento en términos del considerando
QUINTO.

SEGUNDO. Se reencauza la presente denuncia al Congreso del Estado de
Tlaxcala, para que proceda en términos de los establecido en el considerando

QUINTO de esta resolucion.

TERCERO. Se reencauza el presente medio de impugnacion a la Comisién de
Orden y Disciplina Intrapartidista del Partido Accion Nacional, para que proceda en
términos de los establecido en el considerando QUINTO de esta resolucion.

CUARTO. Es inexistente la violacion consistente en violencia politica contra las
mujeres por razdn de género atribuida a los denunciados en términos del

considerando SEPTIMO de esta sentencia.

En su oportunidad, archivese el expediente como asunto concluido.
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Notifiquese personalmente a los actores en el domicilio sefialado para tal efecto;
mediante oficio a la autoridad responsable, en su domicilio oficial acompafando
copia cotejada de la presente resolucion; y, a todo aquel que tenga interés, mediante

cédula que se fije en los estrados de este Tribunal. Camplase.

Asi lo resolvi6 el Pleno del Tribunal Electoral de Tlaxcala, por unanimidad de votos
de los magistrados que lo integran, ante el Secretario de Acuerdos, quien da fe y

certifica para constancia.

JOSE LUMBRERAS GARCIA

MAGISTRADO PRESIDENTE

LUIS MANUEL MUNOZ CUAHUTLE MIGUEL NAVA XOCHITIOZTI

MAGISTRADO MAGISTRADO

LINO NOE MONTIEL SOSA

SECRETARIO DE ACUERDOS
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