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EXPEDIENTE: TET-JE-038/2020 Y
ACUMULADOS

ACTORES: PARTIDO ALIANZA
CIUDADANA'Y OTROS

AUTORIDAD RESPONSABLE:
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
TLAXCALTECA DE ELECCIONES.

MAGISTRADO PONENTE: MIGUEL
NAVA XOCHITIOTZI

MAGISTRADO ENCARGADO DEL
ENGROSE: JOSE LUMBRERAS GARCIA

COLABORO: HUGO AGUILAR
CASTRILLO Y JOSE LUIS HERNANDEZ
TORIZ

Tlaxcala de Xicohténcatl,
Tlaxcala, a 7 de diciembre de 2020".

El Tribunal Electoral de Tlaxcala, dicta sentencia que por una parte
revoca parcialmente ‘el 'acuerdo ITE-CG-47/2020 al'no estar justificada
de manera razonable y objetiva la segmentacion por bloques de
competitividad propuesta por el Instituto, confirmar las medidas
afirmativas: a) féormulas mixtas; b) impar en paridad horizontal en las
elecciones de diputaciones, integrantes de ayuntamientos y presidencias
de comunidad, y c¢) reajuste en la asignacién de diputaciones y regidurias
de representacion proporcional; y por otra, ordenar al ITE subsane los
errores en el anexo de estadisticas electorales de la eleccion de
integrantes de Ayuntamientos en el Proceso electoral Ordinario 2015-
2016, por no haber contemplado de manera precisa los porcentajes de
votacion que le correspondian a los partidos politicos que participaron en

candidatura comun.

' Las fechas a las que se hace referencia en la presenta sentencia corresponden al afio 2020, salvo que se especifique
lo contrario.
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Actores o promoventes

Autoridad responsable

Acuerdo

Consejo General

Constitucion Federal

Constitucion Local

ITE o Instituto

Juicio

LIPEET o Ley Electoral
Local

Ley de Medios

Ley General de Partidos
Ley de Partidos local

Lineamientos

PAC
PAN
PRI
PS
PVEM
SCJN

Sala Superior

Tribunal

GLOSARIO

Partido Alianza Ciudadana, Partido Verde Ecologista
de México, Partido Socialista, Partido Revolucionario
Institucional y Partido Accion Nacional

Consejo General del Instituto Tlaxcalteca de
Elecciones.

Acuerdo ITE-CG 47/2020.
Consejo General del Instituto Tlaxcalteca de
Elecciones.
Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Tlaxcala.

Instituto Tlaxcalteca de Elecciones.

Juicio Electoral.

Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
para el Estado de Tlaxcala.

Ley de Medios de Impugnacion en Materia Electoral
para el Estado de Tlaxcala.

Ley General de Partidos Politicos

Ley de Partidos Politicos para el Estado de Tlaxcala
Lineamientos que deberan observar los partidos
politicos, coaliciones, candidaturas comunes, asi
como candidaturas independientes, para dar
cumplimiento al principio constitucional de paridad de
geénero en el Estado de Tlaxcala, en el Proceso
2020-2021 'y los

extraordinarios que devengan de este.

electoral local ordinario
Partido Alianza Ciudadana
Partido Accién Nacional
Partido revolucionario institucional

Partido socialista

Partido Verde Ecologista De México

Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion

Tribunal Electoral de Tlaxcala.
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TET-JE-038/2020 Y ACUMULADOS

1. ANTECEDENTES

De autos, se desprende lo siguiente:

1.1 Acuerdo ITE-CG 47/2020. EIl 30 de octubre, mediante sesion publica
ordinaria, el Consejo General del ITE, emitio el Acuerdo ITE-CG 47/2020,
mediante el cual se aprobaron los Lineamientos que deberan observar los
partidos politicos, coaliciones, candidaturas comunes, asi como
candidaturas independientes, para dar cumplimiento al principio
constitucional de paridad de género en el Estado de Tlaxcala, para el
Proceso electoral local ordinario 2020-2021 y los extraordinarios que

devengan de este.

1.2 Presentacion de los juicios electorales. El 4, 6 y 10 de noviembre,
se promovieron diversos medios de impugnacién en contra del acuerdo
mencionado en el parrafo anterior, al considerar que el.instituto excedio
sus facultades al implementar en los lineamientos medidas afirmativas
adicionales a las que establecio el legislador local; y, que no establecié
adecuadamente en el anexo unico de los lineamientos de la eleccion de
integrantes de ayuntamientos en el Proceso electoral Ordinario 2015-
2016, la votacion obtenida por cada uno de los partidos politicos que

conformaron una candidatura comun.

1.3 Tramite de los juicios. Los juicios electorales promovidos por los
partidos politicos respectivamente fueron presentados en la Oficialia de
partes de este Tribunal, los dias 5, 9, 10 y 11 de noviembre,
respectivamente, siendo debidamente publicitados. ElI Magistrado
Presidente ordend integrar los respectivos expedientes y turnarlos a la
ponencia del Magistrado Miguel Nava Xochitiotzi, mismos que fueron

radicados y admitidos de conformidad a lo siguiente:



EXPEDIENTE ACTOR RADICACION ADMISION

PARTIDO ALIANZA . .
TET-JE-038/2020 CIUDADANA 06 de noviembre 12 de noviembre
PARTIDO VERDE
TET-JE-040/2020 ECOLQGISTA DE 13 de noviembre 17 de noviembre
MEXICO
TET-JE-041/2020 PARTIDO SOCIALISTA 11 de noviembre 14 de noviembre
PARTIDO
TET-JE-042/2020 REVOLUCIONARIO 13 de noviembre 17 de noviembre
INSTITUCIONAL
PARTIDO ACCION . .
TET-JE-051/2020 NACIONAL 13 de noviembre 19 de noviembre

1.4 Cierre de instruccién. El 7 de diciembre, se consider6 que no
existian diligencias ni pruebas por desahogar, se declaré el cierre de
instruccion, quedando el presente medio de impugnacién en estado de

dictar sentencia.

1.5 Presentacion y rechazo del proyecto. En sesidén publica de la
presente fecha, el Magistrado Instructor sometid6 a consideracion del
Pleno de este Tribunal el proyecto de resolucion que proponia la
acumulacién de los juicios y el sobreseimiento por quedar sin materia; se
votd por unanimidad de votos a favor de la acumulacién de los asuntos y
se rechaz6 por mayoria de votos la propuesta de sobreseimiento, al
considerar que si eran procedentes los juicios y se debian estudiar los
agravios, designandose al Magistrado Presidente José Lumbreras Garcia

como encargado de elaborar el engrose respectivo.

2. RAZONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERO. Jurisdiccién y Competencia. Este Tribunal es competente
para conocer y resolver el presente Juicio Electoral, toda vez que los
partidos politicos actores alegan la ilegalidad de un acto emitido por el

Consejo General del ITE.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 116, parrafo

segundo, fraccién IV, inciso c), de la Constitucion Federal; 105, parrafo



ONIDOs .

Q% 2NN @
$ ¢ ﬁ%“?\% JUICIO ELECTORAL
% : \)& 2. TET-JE-038/2020 Y ACUMULADOS

N R

IRNE
TRIBUNAL ELECTORAL
DE TLAXCALA

1, 106, parrafo 3 y 111, parrafo 1, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; 95, penultimo parrafo, de la Constitucion
Local; 1, 3, 5 fraccién |, 6, fraccién I, 10, 48, 80 de la Ley de Medios; vy,

1y 3, de la Ley Organica del Tribunal Electoral de Tlaxcala

SEGUNDO. Acumulacion. Se define a la acumulacién como la figura
procesal que consiste en la reunion de dos o mas expedientes, con el
objeto de sujetarlos a una tramitacion comun y resolverlos en una misma
sentencia, todo ello por economia procesal y para evitar el posible dictado

de sentencias contradictorias.

Al respecto, la Ley de Medios establece en el articulo 71 una hipodtesis

amplia para la procedencia de la acumulacion, que a la letra dice:

Articulo 71. Para la resolucién pronta y expedita de los medios de
impugnacion, por economia procesal o cuando la naturaleza del acto o
resolucion impugnada asi lo requiera, podran acumularse los expedientes de
los_recursos o juicios en_que se impugne simultaneamente, por dos o mas
partidos politicas o coaliciones, el mismo acto o resolucion.

La acumulacién podra decretarse al inicio, durante-la-sustanciacion o para la
resolucion de los medios de impugnacion.

La acumulacion “se” efectuara sigtiendo ‘el -orden ‘de-recepcion de los
expedientes, acumulandose al primero de ellos.

En el caso de que se trata, en todos los medios de impugnacion que han
quedado referidos se controvierte el Acuerdo ITE-CG 47/2020, por el que
se aprueban los Lineamientos que deberan observar los partidos
politicos, coaliciones, candidaturas comunes, asi como candidaturas
independientes para dar cumplimiento al principio constitucional de
paridad de género en el Estado de Tlaxcala, en el Proceso Electoral Local
Ordinario 2020-2021 y los extraordinarios que devengan de este, siendo

la misma autoridad responsable en cada uno de los juicios.

En virtud de lo expuesto, atendiendo al principio de economia procesal?,

y en razén de que la naturaleza del acto impugnado asi lo requiere, con

2 Al respecto, es orientadora la tesis del Poder Judicial de la Federacién de rubro y texto siguientes: ACUMULACION
DE AUTOS, FINES DE LA. Desde el punto de vista juridico, las finalidades que se persiguen con la acumulacién de
autos, son dos: consiste la primera, en obtener la economia en los juicios, puesto que varias demandas, unidas en un
so6lo procedimiento, exigen un sumun de actividades menor que en juicios separados; y la segunda finalidad que se
persigue, es la de evitar sentencias contradictorias. Pero estas finalidades de ninguna manera tienden a modificar los
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fundamento en los articulos 12 fraccion Il inciso i) y k) de la Ley Organica
del Tribunal Electoral de Tlaxcalay 71 de la Ley de Medios, se decreta
la acumulaciéon de los juicios electorales identificados con las
claves TET-JE-040/2020, TET-JE-41/2020, TET-JE-042 y TET-JE-
051/2020 al expediente TET-JE-38/2020, por ser éste el primer medio

de impugnacion en haber sido presentado.

TERCERO. Estudio de la procedencia. En el presente asunto la
autoridad responsable sefiala que no existe causal de improcedencia

alguna, por lo que se procede al analisis de los requisitos de la misma.

Los medios de impugnacién presentados cumplen con los requisitos
establecidos en los articulos 19, 21, y 22, de la Ley de Medios para la
presentacidon y procedencia del medio de impugnacion como a

continuacion se demuestra:

a) Forma. Las demandas se presentaron por escrito, en ellas constan el
nombre y firma autégrafa de cada promovente, se sefiala domicilio para
oir y recibir notificaciones, se precisa el acto controvertido y la autoridad
ala que se atribuye, se expresan los conceptos de agravio que les causan

los actos reclamados y, se ofrecen pruebas.

b) Oportunidad. Las demandas se presentaron dentro del plazo

establecido en el articulo 19 de la Ley de Medios, en atencion a lo

siguiente:
Notificacion o fecha Cémputo del Fecha de
Expediente Actor de conocimiento del 16 put presentacion de
. érmino
acto impugnado la demanda

TET-JE-38/2020 PAC 30 de octubre. Del03al06de | 44 4o noviembre.
noviembre.

TET-JE-40/2020 | PVEM 30 de octubre. Del03al06de | 44 4o noviembre.
noviembre.

derechos sustantivos de las partes que intervienen en los pleitos que se acumulan. Como los efectos que la acumulacién
produce, son puramente procesales, faciimente se comprendera que por el hecho de decretarse la unién de dos pleitos,
no pueden perder los litigantes ninguno de los derechos que se encuentren mas alla de la relacidn procesal; pues esto
seria atribuir a la acumulacion efectos que la ley no le concede.
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TET-JE-41/2020 PS 05 de noviembre. Del0Bal11de | 45 40 noviembre.
noviembre.
TET-JE-42/2020 PRI 30 de octubre. Del03al06de | 45 4o noviembre.
noviembre.
TET-JE-51/2020 PAN 04 de noviembre. Del05al10de | 44 4o noviembre.
noviembre.

Conforme a lo ilustrado en la tabla anterior, se desprende que los medios
de impugnacién fueron presentados de manera oportuna, considerando
que si bien el acto impugnado guarda relacién con el proceso electoral
local 2020-2021, lo cierto es que en el presente asunto, los plazos deben
contabilizarse tomando en cuenta dias y horas habiles, pues el acuerdo
impugnado se emitid antes del inicio del proceso electoral local ordinario,
lo anterior, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 18 de la Ley de

Medios.?

c) Legitimacion y personeria. Respecto de los _juicios electorales, se
cumple este requisito, |al ser premovidos por.partidos.paliticos, a través
de representantes legitimos| debidamente registrados: ante ‘el Consejo
General del ITE, calidad que ademas reconoce la autoridad responsable
en los respectivos informes circunstanciados, lo anterior, de conformidad
con lo dispuesto en los articulos 14 fraccion | y 16 fraccion |, inciso a) de

la Ley de Medios.

d) Interés juridico. Resulta evidente que los partidos politicos, tienen
interés juridico para interponer los juicios que se resuelven, toda vez que
controvierten el acuerdo emitido por el Consejo General del ITE, mediante
el cual se aprueban los Lineamientos que deberan observar los partidos
politicos, coaliciones, candidaturas comunes, asi como candidaturas
independientes, para dar cumplimiento al principio constitucional de
paridad de género en el Estado de Tlaxcala, en el Proceso electoral local

ordinario 2020-2021 y los extraordinarios que devengan de este.

3 Articulo 18 de la Ley de Medios. Cuando la violacion reclamada no se produzca durante el desarrollo de un proceso
electoral, los plazos se computaran por dias y horas habiles, de conformidad con la Ley Organica del Tribunal Electoral
de Tlaxcala.
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En ese sentido, se cumple el requisito, porque los partidos politicos
cuentan con interés juridico para impugnar cuestiones de legalidad,
relacionadas con el proceso electoral, dada su naturaleza de entidades

de interés publico.

Los actores afirman que el acuerdo impugnado es contrario a derecho,
por lo que la determinacion de este 6rgano jurisdiccional es necesaria y
util, para que en caso de asistirles la razon, se reparen las afectaciones a

su respectiva esfera juridica.

e) Definitividad. Esta exigencia, también se ha satisfecho, debido a que
legalmente no se encuentra establecido ningun medio de defensa previo
a través del cual el acto impugnado pueda ser modificado o revocado. Por
lo tanto, se cumple con el principio de definitividad que establece como
requisito de procedencia el agotamiento previo de cualquier medio de

defensa.

CUARTO. Analisis de admision del escrito de amicus curiae (amigo
de la corte). Durante la sustanciacion del presente medio de impugnacion
Mariano Sanchez Teran y Angel Josué Sanchez Candila, presidente y
secretario respectivamente de EI Claustro DH (Derechos humanos,
técnica legislativa y litigio estratégico a.c.) presentaron sendos escritos
bajo la figura de amicus curiae “amigo de la corte”, en el que realiza
diversas manifestaciones en favor de los lineamientos que emitid la

autoridad responsable.

El origen de la institucion juridica del amicus curiae se encuentra en el
derecho internacional, particularmente, en el derecho internacional de los
derechos humanos. Se trata de una institucion de naturaleza,
eminentemente, procesal que se desarrolld, en un principio, en el derecho

anglosajon, y hasta la fecha no ha alcanzado un desarrollo integral en los
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paises con una tradicion juridica romano-germanica. Literalmente, el

concepto de amicus curiae significa “amigo de la corte”.

En el articulo 2, parrafo 3, del Reglamento de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, se define al amicus curiae como la persona o
institucion, ajena al litigio y al proceso, que presenta a la Corte
razonamientos en torno a los hechos contenidos en el sometimiento del
caso, o férmula consideraciones juridicas sobre la materia del proceso, a

través de un documento o de un alegato en audiencia.

De acuerdo con la definicion anterior, la persona que interviene como
amicus curiae ante un organo jurisdiccional, o hace con la intencion de
asegurar una correcta administracion de justicia, sin que por ello persiga

un interés particular.

Loswargumentos planteados por" quien pretende 'comparecer en un
procedimiento jurisdiccional “eomo| amicus-( curiae. /trataran de
complementar los planteados por las partes. En-ese sentido, la Corte
Internacional de Justicia ha sefialado, en el caso de la plataforma
continental (Tunez vs Libia), que el amicus curiae desarrolla una tarea de

asistencia que reviste caracter objetivo.

Esta figura tomo6 un caracter relevante, a partir del posicionamiento del
individuo ante organismos jurisdiccionales internacionales protectores de
los derechos humanos como el Tribunal Europeo de Derechos Humanos

y la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

En el articulo 36, parrafo 2, del Convenio Europeo para la Proteccion de
los Derechos Humanos y las Libertades Fundamentales, se establece la

figura de amicus curiae:

Articulo 36
Intervencion de terceros

[..]



2. Eninterés de una buena administracién de la justicia, el presidente del Tribunal
podra invitar a cualquier Alta Parte Contratante que no sea parte en el asunto o
a cualquier persona interesada distinta del demandante, a presentar
observaciones por escrito o a participar en la vista.

Asimismo, como se sefalo, en el articulo 2, parrafo 3, del Reglamento de
la Corte Interamericana de Derechos Humanos, se define lo que es
amicus curiae, y en ese mismo Reglamento se establecen los requisitos

que deberan cubrirse para su presentacion:

Articulo 44. Planteamientos de amicus curiae

1. El escrito de quien desee actuar como amicus curiae podra ser
presentado al Tribunal, junto con sus anexos, a través de cualquiera de los
medios establecidos en el articulo 28.1 del presente Reglamento, en el
idioma de trabajo del caso, y con el nombre del autor o autores y la firma
de todos ellos.

2. En caso de presentacion del escrito del amicus curiae por medios
electrénicos que no contengan la firma de quien los suscribe, 0 en caso de
escritos cuyos anexos no fueron acompafiados, los originales y la
documentacioén respectiva deberan ser recibidos en el Tribunal en un plazo
de 7 dias contados a partir de dicha presentacién. Si el escrito es
presentado fuera de ese plazo o sin la documentacion indicada, sera
archivado sin mas tramitacion.

3. En los casos contenciosos se podra presentar un escrito en calidad de
amicus curiae en cualquier momento del proceso, pero no mas alla de los
15 dias posteriores a la celebracion de la audiencia publica. En los casos
en que no se celebra audiencia publica, deberan ser remitidos dentro de los
15 dias posteriores a la resolucién correspondiente en la que se otorga
plazo para la remisién de alegatos finales. El escrito del amicus curiae, junto
con sus anexos, se pondra de inmediato en conocimiento de las partes para
su informacion, previa consulta con la Presidencia.

4. En los procedimientos de supervisién de cumplimiento de sentencias y
de medidas provisionales, podran presentarse escritos del amicus curiae.

Sin embargo, en la practica jurisdiccional de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, es ella la que autoriza o invita a las personas a que
intervengan en el procedimiento como amicus curiae, tal y como lo hizo
en las Opiniones Consultivas 17 a 23.

Una vez que han sido presentados los escritos de amicus curiae, es la
misma Corte Interamericana la que determina, de manera discrecional, a
cuales de ellas dara atencidn o tomara en cuenta para el dictado de la

resolucion correspondiente.
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Por otro lado, en nuestro pais, el antecedente mas remoto sobre la
posibilidad de presentar escrito de amicus curiae, se encuentra en la
accion 22 del Capitulo de Conclusiones del Libro Blanco de la Reforma

Judicial, en la que se establece:

Accidn 22. Introducir el amicus curiae en los procesos constitucionales. Las
funciones de un tribunal constitucional trascienden el interés de las partes en
conflicto. Por ello, para lograr un mayor acceso a la justicia y promover una
mejor y mas amplia participacioén social en la defensa de los derechos
fundamentales y las controversias politicas, se debe introducir la figura del
amicus curiae en algunos mecanismos procesales existentes (e.g.
controversias  constitucionales, acciones de inconstitucionalidad,
contradicciones de tesis e, incluso en ciertas hipétesis, el propio amparo).
Existen diversas maneras de lograr este objetivo, discutidas en la seccion
correspondiente de este Libro Blanco, y que incluyen desde una reforma
constitucional hasta modificaciones legislativas. Sin embargo, su
implementacién también puede lograrse en el corto plazo mediante una
decision de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en esta direccion. En
cualquier hipétesis, es necesario subrayar que este mecanismo supone el
ejercicio de una facultad discrecional del tribunal quien debe determinar en
cada caso la manera en que el amicus curiae contribuye a informar su
decision.

Para regular el funcionamiento en la presentacion de los' escritos de
amicus curiae, la SCJN, a través de su Pleno, aprobé el Acuerdo 10/2007,
en el que se establecieron los lineamientos para la comparecencia de
especialistas ante dicho érgano jurisdiccional. Con este documento se
reconoce la introduccion en el sistema juridico mexicano de la figura del

amicus curiae en procedimientos jurisdiccionales de naturaleza

constitucional.

Por su parte, la Sala Superior de este Tribunal reconocié en la
jurisprudencia 8/2018, de rubro AMICUS CURIAE. ES ADMISIBLE EN
LOS MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL,* que, de
una interpretacion sistematica y funcional de lo dispuesto en los articulos
1, parrafos primero y quinto; 41, parrafo tercero, base VI, y 99 de la

Constitucion federal, el amicus curiae es un instrumento que se puede

4 Publicada en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Afio 10, Numero 21, 2018, paginas 12y 13.

11



presentar dentro de la tramitacion de los medios de impugnacion en
materia electoral para allegar legislacion o jurisprudencia foranea o
nacional, doctrina juridica o del contexto, y coadyuvar a generar
argumentos en sentencias relacionadas con el respeto, proteccion y
garantia de derechos fundamentales o temas juridicamente relevantes,
con las siguientes restricciones:
a) Que se presenten por una persona ajena al proceso, que no tenga
el caracter de parte en el litigio,
b) Que sean pertinentes, es decir, que tengan relacién en el caso que
se resuelve;
¢) QUE tenga, unicamente, la finalidad o intencién de aumentar el
conocimiento del juzgador mediante razonamientos o informacion
cientifica y juridica (nacional e internacional) pertinente para
resolver la cuestion planteada;
d) Que se presenten antes de la emision de la sentencia definitiva
respectiva, y
e) Los escritos de amicus curiae que se presenten en la sustanciacion

del procedimiento careceran de efectos vinculantes.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 1 constitucional, las normas
relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con la
propia Norma Fundamental y con los tratados internacionales en la
materia, suscritos por el Estado Mexicano, favoreciendo en todo momento

a las personas con la proteccién mas amplia.

Dicho principio constitucional también fija un parametro obligatorio de
caracter interpretativo, ya que si bien no establece derechos humanos de
manera directa, constituye una norma que obliga, entre otros, a los
organos jurisdiccionales a interpretar las disposiciones aplicables
conforme al texto constitucional y a los tratados internacionales en
materia de derechos humanos, concediendo siempre a todas las
personas la proteccion mas amplia o favorable a ellas, bajo el principio

pro homine o pro persona.
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Asimismo, respecto a la disposicion constitucional de referencia, se
precisa que todas las autoridades (sin excepcion y en cualquier orden de
gobierno), en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos, de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad, y que, en consecuencia, el Estado debera
prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos

humanos, en los términos que establezca la ley.

Si una interpretacidn pro persona de las normas legales, constitucionales
y convencionales implica la obligacion de los 6rganos jurisdiccionales vy,
especialmente, de aquellos de naturaleza constitucional, como lo es este
Tribunal, implica la obligacion de que se garantice, de la mejor manera
posible, los derechos humanos de las personas y, en ese sentido, que los
organos jurisdiccionales prevengan, investiguen, 'sancionen y reparen las
violaciones a los. derechos| humanos, es incuestionable: que en un
procedimiento como el actual, de naturaleza constitucional, en'los que se
debe garantizar la reparacion de las violaciones a los derechos politico-
electorales del ciudadano, especificamente, de las mujeres, de votar y ser
votadas, previstos en los articulos 35 de la Constitucion federal, 23 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos y 25 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, cabe la posibilidad de que
una o varias personas, como lo ha sefalado la Sala Superior, presenten
escrito de amicus curiae en los que se aporten elementos que permitan

arribar a la verdad juridica.
Por lo anteriormente razonado, es que se tiene por presentado el escrito

de amicus curiae, sin que su presentacion implique u obligue a este

Tribunal a vincularse con lo que ahi se plantea.
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QUINTO. Contexto de la controversia

5.1 Decreto 215

El 27 de agosto, el Congreso del Estado de Tlaxcala reformé la Ley
Electoral local, misma que fue publicada mediante Decreto 215 en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Tlaxcala. La legislatura
implementd la medida afirmativa para garantizar las postulaciones de
mujeres en bloques de competitividad conforme a los resultados de la

eleccion anterior.

En ese sentido, en el articulo 10 de la Ley Electoral se establecio lo

siguiente:

Articulo 10. En los procesos electorales ordinarios o extraordinarios, cada
partido politico, sea en modalidad individual, en coalicién o en candidatura
comun, y las candidaturas independientes, observaran el principio de
paridad de género, en forma horizontal y vertical, en la postulacion de
férmulas de candidaturas en proporciones equilibradas, de cincuenta por
ciento de candidaturas por cada género, con las excepciones previstas en la
Constitucion Politica del Estado y en esta Ley, conforme a las bases siguientes:

I. Para la eleccion de diputaciones locales:

a) Cada partido politico en modalidad individual, en coalicién o en candidatura
comun, y cada asociacion de la ciudadania independiente a los partidos, podran
postular una férmula de candidatura a una diputacion por cada distrito electoral
uninominal. Para cumplir con el principio de paridad de género en forma vertical,
la lista de representacion proporcional de cada partido politico se integrara por
formulas de candidaturas, compuestas cada una por una persona
propietaria y una suplente del mismo género, las cuales seran ordenadas
verticalmente de manera alternada por género. Estas listas seran
encabezadas alternadamente entre mujeres y hombres cada periodo electivo.

b) Para garantizar la paridad de género en forma horizontal, los partidos
politicos, de forma individual, en coalicion o en candidatura comun, por cada
Distrito electoral, podran postular una féormula de candidatos, en que la
persona propietaria y suplente deben ser del mismo género.

c¢) Del total de distritos en que se postulen formulas de candidatos de mayoria
relativa, cada partido politico debera contar con igual cantidad de férmulas del
género femenino y del género masculino. Si el total de postulaciones resulta
numero impar, una férmula mas correspondera a cualquiera de los
géneros.

d) Para evitar que los partidos politicos destinen a alguno de los géneros
exclusivamente a aquellos distritos en los que el partido haya obtenido los
porcentajes de votacion mas bajos en el proceso electoral anterior, se observara
lo siguiente:
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1. Se enlistaran todos los distritos en los que postularon una candidatura,
ordenados de mayor a menor, conforme al porcentaje de votacion valida,
que cada uno de ellos obtuvo en el proceso electoral inmediato anterior.

En caso de haber conformado candidatura comun en el proceso electoral
anterior, el porcentaje de votacion correspondera a aquél que conforme a su
convenio haya obtenido.

En el caso en que un partido politico no hubiera inscrito candidato en algun
Distrito en el proceso electoral anterior, dicho Distrito se ubicara en el bloque de
mas baja votacion, como se establece en los puntos siguientes.

2. Una vez hecho lo anterior, se dividira en dos bloques. El primer bloque
correspondera al porcentaje de votacién mas alta, el sequndo a la votacioén
mas baja. Los partidos deberan postular al menos la mitad de férmulas de un
género distinto en cada bloque.

3. El primer bloque se compondra con los distritos en los que el partido obtuvo
la votacion mas alta; el segundo, con los distritos en los que obtuvo la votacion
mas baja, ambas integradas por ocho y siete niumeros de distritos, en su
caso; y, registrando al menos el cincuenta por ciento de las postulaciones
de un género distinto en cada bloque.

4. Cuando los partidos no cumplan con la paridad de género en el registro
de sus candidaturas a diputaciones locales, en los términos de los numerales 1,
2 ¥.3, de este inciso, el Instituto Tlaxcalteca de Elecciones deberéa otorgar al
partido politico un-plazo improrrogable de cuarenta y ocho horas para que
realice la sustitucion del numeroide candidaturas de un-género que no garantiza
el principio de paridad. En'caso,de que el partido: politico no‘sustituya dichas
candidaturas en el'plazo fijado, el Instituto Tlaxcalteca de-Elecciones debera
requerirle a éste, bajo apercibimiento de rechazo definitivo de sus candidaturas,
que determine cual o cuales de sus candidaturas deberan ser excluidas.

Il. Para la elecciéon de integrantes de los ayuntamientos:

a) En la formulacion de las planillas para integrantes de los ayuntamientos, se
observaran la paridad horizontal y vertical al postular todos los cargos que lo
conforman. Cada partido politico, individualmente, en coalicién o en candidatura
comun, podra postular una planilla por cada Municipio del Estado;

b) Para cumplir con el principio de paridad de género en forma vertical, los
partidos politicos registraran a sus formulas de candidaturas por planillas
integradas por formulas de propietarios y suplentes del mismo género, las
cuales deberan alternarse de manera paritaria entre ambos géneros,
comenzando por el cargo a la presidencia municipal, siguiendo con la
sindicatura y terminando con los regidores.

¢) Para garantizar la paridad de género en forma horizontal, los partidos
politicos, individual, en coalicién o en candidatura comun, al menos en la mitad
de los municipios, o en su caso, en la mitad de las candidaturas que registren,
deberan postular planillas encabezadas por el género femenino en un
cincuenta por ciento y el otro cincuenta por ciento por el género
masculino. Si del total de las planillas postuladas resulta un nimero impar,
una planilla mas sera encabezada por cualquiera de los géneros.
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d) Del total de municipios en que se postulen planillas para integrar
ayuntamientos, cada partido politico deberé contar con igual cantidad de
planillas encabezadas por el género femenino y por el género masculino.

e) Para evitar que los partidos politicos destinen a alguno de los géneros a
encabezar planillas para integrar ayuntamientos, exclusivamente en aquellos
municipios en los que el partido haya obtenido los porcentajes de votacion
valida mas bajos en el proceso electoral anterior, se observara lo siguiente:

1. Se enlistaran todos los municipios en los que postularon una planilla para
integrar ayuntamientos, ordenados de mayor a menor, conforme al
porcentaje de votacion valida, que cada uno de ellos obtuvo en el proceso
electoral inmediato anterior.

En caso de haber conformado candidatura comun en el proceso electoral
anterior, el porcentaje de votacion valida correspondera a aquel que
conforme a su convenio haya obtenido.

En el caso en que un partido politico no hubiera inscrito planilla en algtn
municipio en el proceso electoral anterior, dicho municipio se ubicara en el
bloque de mas baja votacién valida, como se establece en los numerales
siguientes.

2. Una vez hecho lo anterior, se dividira en dos bloques. El primer bloque
correspondera al porcentaje de votacién mas alta, el segundo al de votacion
mas baja. Los partidos deberan postular la mitad de planillas encabezadas por
género distinto en cada bloque. Si el total de postulaciones resulta numero
impar, una férmula mas correspondera a cualquiera de los géneros.

3. El primer bloque, se compondra con los municipios en los que el partido tuvo
la votaciéon mas alta; el segundo bloque, con los municipios en los que obtuvo
la votacion mas baja, cada bloque integrado por treinta municipios en su
caso; registrando el cincuenta por ciento de las planillas.

4. Cuando los partidos politicos no cumplan con la paridad de género en el
registro de sus candidaturas a encabezar planillas para integrar ayuntamientos,
en los términos de los numerales 1, 2 y 3 de este inciso, el Instituto Tlaxcalteca
de Elecciones debera otorgar al partido politico un plazo improrrogable de
cuarenta y ocho horas para que realice la sustitucion del numero de
candidaturas de un género que no garantiza el principio de paridad. En caso de
que el partido politico no sustituya dichas candidaturas en el plazo fijado, el
Instituto Tlaxcalteca de Elecciones debera requerirle a éste, bajo apercibimiento
de rechazo definitivo de sus candidaturas, que determine cual o cuales de sus
candidaturas deberan ser excluidas.

f) Una planilla de candidatura independiente podra ser encabezada por uno u
otro género, pero sus féormulas también seran ordenadas verticalmente, de
forma alternada por género y en orden descendente segun los cargos descritos
en el inciso b), de la presente fraccion.

Ill. Para la eleccion de titulares de las presidencias de Comunidad:

a) Las postulaciones de férmulas de candidaturas a titulares de las
presidencias de Comunidad seran por Municipio;

b) Del total de férmulas de candidaturas a titulares de las presidencias de
Comunidad postuladas por un partido politico, con relacién a un Municipio,
cincuenta por ciento estaran integradas por el género femenino, y el otro
cincuenta por ciento se conformaran por el género masculino; si aquel
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total por Municipio fuera impar, una férmula mds correspondera a
cualquiera de los géneros. Los partidos politicos deberan garantizar la paridad
de género en la totalidad de candidaturas que registren para presidencias de
comunidad.

¢) Las coaliciones o candidatura comtn deberan observar las mismas reglas de
paridad de género que los partidos politicos. Las candidaturas que registren
individualmente como partido politico y aquellas que les corresponda en la
coalicién, contaran como un todo para cumplir con el principio de paridad, con
independencia de las modalidades de participacion previstas en la legislacion
aplicable.

El cumplimiento al principio de paridad se realizara considerando la
totalidad de las postulaciones registradas por el partido politico de forma
individual, con la sumatoria de las postuladas por la coalicion o
candidatura comuan.

IV. En la postulacién de candidaturas a cargos de eleccion popular, los partidos
politicos, individualmente, en coalicién o en candidatura comun, garantizaran la
participacion efectiva de ambos géneros de forma paritaria y en las dimensiones
vertical, horizontal y transversal que sean necesarias, sin destinar
exclusivamente a algun género las candidaturas en aquellos distritos,
municipios o comunidades donde hayan obtenido los porcentajes de votacion
mas bajos en el proceso electoral inmediato anterior, en cada tipo de eleccion;

V. En el caso de los partidos politicos nuevos y que por primera vez participaran
ensun_proceso electoral, para cumplir con el principio de paridad de género,
realizaran la division de los bloques en distritos \y ‘municipios sin
considerar los porcentajes de votacion alta y- baja,-debiendo registrar el
cincuenta por ciento de las formulas 'y planillas ‘encabezadas por un género
distinto en cada bloque.

Para aquellos partidos politicos que participen en una nueva coalicion o
candidatura comun, y que no tengan antecedentes en el ultimo proceso
electoral de haber participado juntos, se les aplicara las reglas de un partido
nuevo.

Con el fin de no destinar a un sélo género en los distritos 0 municipios donde el
partido, coalicién o candidatura comun haya obtenido el porcentaje de votacion
mas baja en el ultimo proceso electoral realizado, el bloque de votacion mas
baja se subdividira a su vez en dos sub bloques de partes iguales. Si se
tratase de un numero que no fuese un numero par, el remanente se
considerara en el sub bloque de porcentaje de votacion mas baja. En cada
sub bloque los partidos deberan cumplir con el principio de paridad de género,
registrando cincuenta por ciento de candidaturas o planillas del género
femenino y cincuenta por ciento del género masculino. En caso de que el
numero de candidaturas de un sub bloque sea impar, una candidatura mas
correspondera a cualquiera de los géneros.

VI. Cada férmula de candidaturas debera integrarse por personas del
mismo género, pero la candidatura a la gubernatura del Estado sera
unipersonal y de género indistinto;

VII. En procesos electorales extraordinarios de diputaciones, de integrantes de
ayuntamientos o de titulares de las presidencias de Comunidad, los partidos
politicos también deberan cumplir el principio de paridad de género, atendiendo
a las bases siguientes:
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a) Para el distrito electoral uninominal de que se trate, deberan postular la
formula correspondiente integrada por el mismo género que en el proceso
electoral ordinario respectivo;

b) Con relacion al Municipio de que se trate, postularan su planilla encabezada
por el mismo género que el proceso electoral ordinario, y conforme a las mismas
reglas de conformacion;

¢) Respecto a la Comunidad de que se trate, la formula se integrara por el
mismo género que en el proceso electoral ordinario. ]
(Enfasis anadido)

5. 2 Acuerdo ITE-CG-47/2020 y lineamientos

Ahora bien, en adicion a la reforma establecida por la legislatura local, el
30 de noviembre, el Consejo General del ITE emitié el Acuerdo ITE-CG
47/2020, mediante el cual se aprobaron los Lineamientos que deberan
observar los partidos politicos, coaliciones, candidaturas comunes, asi
como candidaturas independientes, para dar cumplimiento al principio
constitucional de paridad de género en el Estado de Tlaxcala, en el
Proceso electoral local ordinario 2020-2021 y los extraordinarios que

devengan de este, que establecen lo siguiente:

TITULO SEGUNDO
DE LA PARIDAD EN EL REGISTRO DE CANDIDATURAS
CAPITULO |
DE LA PRESENTACION DE SOLICITUDES

Articulo 10. Para la presentacion de solicitudes de registro de candidaturas, los
partidos politicos, coaliciones y candidaturas comunes observaran lo siguiente:

I. Respecto de las Diputaciones Locales a elegirse por el principio de mayoria
relativa, se presentaran teniendo homogeneidad en sus férmulas o
presentando formulas mixtas y deberan lograr la paridad horizontal, en caso de
numero impar la formula remanente le correspondera a mujer.

Il. Las listas de candidaturas a Diputaciones Locales por el principio de
representacion proporcional, deberan presentarse integradas por formulas
homogéneas o presentando férmulas mixtas observando la paridad vertical,
alternancia de género y seran encabezadas por mujeres y hombres cada
periodo electivo de conformidad con la autodeterminacion de los partidos
politicos.

Ill. Respecto de candidaturas para la renovacion de los Ayuntamientos,
deberan presentarse mediante planillas completas alternadas entre los géneros,
con las formulas de las candidaturas a la Presidencia Municipal, Sindicaturas y
Regidurias; cada férmula contendra los nombres completos de las candidatas y
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los candidatos, propietarios y suplentes, dicha lista debera respetar la
homogeneidad de las formulas o presentar formulas mixtas observando la
paridad vertical y deberan lograr la paridad horizontal. En caso de que el partido
politico, coalicibn o candidatura comun, postule un numero impar de
candidaturas, la candidatura remanente debera asignarse a una mujer
Uunicamente respecto de la paridad horizontal.

IV. Para la presentacion las candidaturas a titulares de Presidencias de
Comunidad, se registraran por municipio mediante férmulas completas;
respetando la homogeneidad en las formulas o presentado formulas mixtas y
deberan lograr la paridad horizontal. En caso de que el partido politico, coalicion
o candidatura comun, postule un numero impar de candidaturas, la candidatura
remanente debera asignarse a una mujer. Salvo en los municipios donde exista
una Presidencia de Comunidad, en el que, la postulacion seria de cualquier
género.

Articulo 11. Por lo que respecta a las Candidaturas Independientes y con el
objeto de garantizar el cumplimiento de paridad de género, las formulas de las
Candidaturas Independientes deberan ser integradas de manera homogénea o
presentado formulas mixtas. Y en caso de integracion el Ayuntamientos debera
respetar la paridad vertical y alternancia de género.

DE LA VERIFICACION DE CANDIDATURAS PARA EL CARGO DE
DIPUTACIONES

Articulo 12. En el caso de candidaturas para Diputaciones, en la eleccion
ordinaria, una vez que se tenga la totalidad de solicitudes por partido politico,
incluyendo aquellas en las que hayan conformado. coalicion. o candidatura
comun, después de haber revisado por parte dela-CRCyBE, .que estas cuenten
con los demas requisitos de elegibilidad contemplados en-la Constitucion Local,
LIPEET y los demas que establezca el'Consejo 'General, se verificara que:

a) Las candidaturas de Diputaciones Locales por el principio de mayoria relativa
deberan cumplir con el principio de paridad de género en su dimension
horizontal con el cincuenta por ciento de candidatas mujeres y cincuenta por
ciento de candidatos hombres, salvo que el numero de candidaturas sea
impar, la candidatura remanente debera asignarse a una mujer.

b) Las listas de Diputaciones Locales por el principio de representacion
proporcional, deberan ser alternada entre los géneros hasta agotar las
mismas.

¢) En todos los casos las formulas de candidaturas deberan estar integradas
con homogeneidad en las férmulas, salvo las formulas mixtas.

d) En caso de partidos politicos de reciente creacién, deberan postular mujeres
y hombres en las demarcaciones que participen en igualdad de condiciones,
atendiendo el presente articulo y demas aplicables, no seran atendibles los
bloques de competitividad, pero si deberan garantizar la paridad de género en
sus diferentes vertientes establecidos en los presentes lineamientos.

En el supuesto de que algun partido politico, coalicién o candidatura comun no
haya postulado en el Proceso electoral inmediato anterior candidaturas en algun
Distrito se considerara como cero (0) en el apartado de “votacion valida”, en la
verificacion de los bloques de competitividad, respectivos.
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Para los porcentajes de votacion de los partidos politicos que se utilicen en los
bloques de competitividad se utilizara un criterio de redondeo, es decir si el
numero a redondear es igual o superior a 0.5 se redondea aumentando 1. Por
el contrario, si el nimero es inferior a 0.5 no se ajustara el decimal, solo se
elimina el decimal que se quiere redondear.

Articulo 13. De existir coalicion o candidatura comun para el cargo de
diputaciones de mayoria relativa, se deberan analizar las postulaciones de los
partidos politicos de forma individual, con independencia de las modalidades de
participacion previstas en la legislaciéon aplicable, sin distinguir entre las
candidaturas postuladas por partidos politicos, pues con ello se garantiza la
paridad de género, es decir, la revision en paridad se realizara considerando
la totalidad de las postulaciones registradas por el partido politico de
forma individual con la sumatoria de las postuladas por la coaliciéon o
candidatura comuan.

Para tal efecto, se tomara el género de las candidaturas postuladas por la
coalicién y/o candidatura comun, respecto de la procedencia partidista de la
candidatura de cada uno de los partidos politicos integrantes de la coalicién o
candidatura comun.

Articulo 14. Para verificar que, los partidos politicos no destinen a alguno de
los géneros exclusivamente aquellos distritos en los que el partido haya
obtenido los porcentajes de votacibn mas bajos en el proceso electoral
inmediato anterior, se estara a lo siguiente:

I. Se enlistaran todos los distritos en los que postularon una candidatura,
ordenados de mayor a menor, conforme al porcentaje de votacién valida,
que cada uno de ellos obtuvo en el proceso electoral inmediato anterior.

Para efecto de lo anterior, sera conforme a los resultados electorales
contenidos en el anexo unico de los presentes lineamientos, para que los
partidos politicos realicen el analisis correspondiente.

Il. Hecho lo anterior, la lista se dividira en dos bloques, el primer bloque
correspondera al porcentaje de votaciéon mas alta, el sequndo al porcentaje de
votacion mas baja. Para la division de los dos bloques, si se tratase de un
numero impar, el remanente se considerara en el bloque de votaciéon mas baja.
Ill. Una vez realizado lo anterior, se enlistara el género de las postulaciones de
las candidaturas en comento, conforme al orden establecido en la fraccién I; en
cada bloque se debera cumplir con la paridad de género de forma individual.
IV. Los bloques de distritos con “votaciéon mas alta” y “votacion mas baja”
se analizaran de la siguiente manera:

a) En primer lugar, en el mismo orden en que se encuentran enlistadas los
distritos de ambos bloques, se dividiran en dos sub-bloques, si se tratase de
un numero impar, el remanente se considerara en el sub-bloque de
votacion mas baja.

b) En segundo lugar, se revisaran tnicamente los distritos pertenecientes al
primer sub-bloque respectivamente, es decir, los distritos en los que el
partido obtuvo la “votacion mas baja” y los distritos en las que el partido
obtuvo la “votacién mas alta” en la eleccion inmediata anterior.

c) Se revisara si en estos sub-bloques es, o no, apreciable un sesgo que
favorezca o perjudique significativamente a un género en particular; es
decir, si se encuentra una notoria disparidad en el numero de personas de un
género comparado con el de otro.
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d) Derivado del andlisis anterior, se determinara si existe afectaciéon de un
género en favor de otro, en este caso se estara a lo que establecen el capitulo
VIl de los presentes lineamientos.

Articulo 15. Para verificar que, en caso de coaliciones totales no destinen a
alguno de los géneros exclusivamente aquellos distritos en los que el partido
haya obtenido los porcentajes de votacion mas bajos en el proceso electoral
inmediato anterior, tomando el criterio establecido en el articulo 13 de los
presentes lineamientos, se observara el procedimiento siguiente:

I. Se efectuara lo considerado en el articulo 14 de los presentes
lineamientos, con todos y cada uno de los partidos integrantes de la coalicion
total.

Para efecto de lo anterior, sera conforme a los resultados electorales contenidos
en el anexo unico de los presentes lineamientos, para que los partidos politicos
realicen el analisis correspondiente.

Articulo 16. Para verificar que, en caso de coaliciones parciales y/o flexibles
no destinen a alguno de los géneros exclusivamente aquellos distritos en los
que el partido haya obtenido los porcentajes de votacion mas bajos en el
proceso electoral inmediato anterior, tomando el criterio establecido en el
articulo 13 de los presentes lineamientos, se observara el procedimiento
siguiente:

I. Se efectuara lo considerado en la fraccion | del articulo 14 de los presentes
lineamientos, con todos y cada uno de los partidos integrantes de la coalicion,
parcial y/o flexible.

Il. Una vez que lalcoalicion parcial y/o flexible ‘presente la totalidad de sus
postulaciones, se desglosara el'genero de cada-una de’ellas; en-el ejercicio al
que se refiere el inciso anterior, a cada partido politico le correspondera el
género que postulen en los distritos en los que participen como coalicién, parcial
y/o flexible, considerando la procedencia partidista de la candidatura postulada.

Ill. A la tabla del ejercicio anterior, se anexaran los distritos en los que los
integrantes de la coaliciéon parcial y/o flexible, postulen candidaturas en lo
individual y se anotaran el género de las postulaciones de forma individual
respectivamente.

IV. Se efectuaran los pasos de las fracciones Il y IV del articulo 14 de los
presentes lineamientos, a cada partido integrante de la coalicién parcial y/0
flexible, en el caso de la fraccion Il en cada bloque se debera cumplir con la
paridad de género de forma individual.

V. Una vez realizados los pasos anteriores y teniendo la totalidad de las
postulaciones de los partidos politicos, de forma individual y en coalicién parcial
y/o flexible, se podra verificar si existe algun género que haya sido destinado a
los distritos con votacion mas baja y de votaciéon mas alta, en estos casos se
estara a lo que establecen el capitulo VIl de los presentes lineamientos.

Articulo 17. Para verificar que, en caso de candidaturas comunes no destinen
a alguno de los géneros exclusivamente aquellos distritos en los que el partido
haya obtenido los porcentajes de votacion mas bajos en el proceso electoral
inmediato anterior, tomando el criterio establecido en el articulo 13 de los
presentes lineamientos, se observara el procedimiento siguiente:
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I. En caso de que exista candidatura comun en todos los distritos electorales y
tomando el criterio establecido en el articulo 13 de los presentes lineamientos:
a) Se efectuaran lo considerado en el articulo 15 de los presentes
lineamientos, con todos y cada uno de los partidos integrantes de la
candidatura comun.

Para efecto de lo anterior, sera conforme a los resultados electorales contenidos
en el anexo unico de los presentes lineamientos, para que los partidos politicos
realicen el analisis correspondiente.

Il. En caso de que exista candidatura comun sélo en algunos Distritos y tomando
el criterio establecido en el articulo 13 de los presentes lineamientos:

a) Se efectuara lo considerado en la fraccién | del articulo 14 de los presentes
lineamientos, con todos y cada uno de los partidos integrantes de la candidatura
comun.

b) Una vez que la candidatura comun presente la totalidad de sus postulaciones,
se desglosara el género de cada una de ellas, en el gjercicio al que se refiere el
inciso anterior, a cada partido politico le correspondera el género que postulen
en los distritos en los que participen como candidatura comun, considerando la
procedencia partidista de la candidatura postulada.

c) A la tabla del ejercicio anterior, se anexaran los distritos en los que los
integrantes de la candidatura comun, postulen candidaturas en lo individual y
se anotaran el género de las postulaciones de forma individual respectivamente.

d) Se efectuaran los pasos de las fracciones Il y IV del articulo 14 de los
presentes lineamientos, a cada partido integrante de la candidatura comun, en
el caso de la fraccién Il en cada bloque se debera cumplir con la paridad de
género de forma individual.

e) Una vez realizados los pasos anteriores y teniendo la totalidad de las
postulaciones de los partidos politicos, de forma individual y candidatura comun
se podra verificar si existe algun género que haya sido destinado a los distritos
con votacion mas baja y de votacion mas alta, en estos casos se estara a lo que
establecen el capitulo VIl de los presentes lineamientos.

] CAPITULO Ill ]
DE LA VERIFICACION DE CANDIDATURAS PARA LA INTEGRACION DE
LAS PLANILLAS DE AYUNTAMIENTOS

Articulo 18. En el caso de candidaturas para integrantes de Ayuntamientos,
en la elecciéon ordinaria, una vez que se tenga la totalidad de solicitudes por
partido politico, incluyendo aquellas en las que hayan conformado coalicién o
candidatura comun, después de haber revisado por parte de la CRCyBE, que
estas cuenten con los requisitos de elegibilidad contemplados en la Constitucion
Local, LIPEET y los demas que establezca el Consejo General, se verificara
que:

a) Las candidaturas deberan cumplir con el principio de paridad de género en
su dimensién horizontal con el cincuenta por ciento de candidatas mujeres y
cincuenta por ciento de candidatos hombres, salvo que el numero de
candidaturas sea impar, la candidatura remanente debera asignarse a una
mujer.

b) Que la planilla de integrantes del Ayuntamiento respectivo sea alternada
hasta agotar dicha planilla, en el siguiente orden Presidencia, Sindicatura y
Regidurias.
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¢) En todos los casos las formulas de candidaturas deberan estar integradas
con homogeneidad en las férmulas, salvo las formulas mixtas.

d) En caso de partidos politicos de reciente creacion, deberan postular en las
demarcaciones que participen en igualdad de condiciones, atendiendo el
presente articulo y demas aplicables, no seran atendibles los bloques de
competitividad, pero si deberan garantizar la paridad de género en sus
diferentes vertientes establecidos en los presentes lineamientos.

En el supuesto de que algun partido politico, coalicién o candidatura comun no
haya postulado en el Proceso electoral inmediato anterior candidaturas en algun
Municipio se considerara como cero (0) en el apartado de “votacion valida”, en
la verificacion de los bloques de competitividad, respectivos.

Para los porcentajes de votacion de los partidos politicos que se utilicen en los
bloques de competitividad se utilizara un criterio de redondeo, es decir, si el
numero a redondear es igual o superior a 0.5 se redondea aumentando 1. Por
el contrario, si el nimero es inferior a 0.5 no se ajustara el decimal, solo se
elimina el decimal que se quiere redondear.

Articulo 19. De existir coalicibn o candidatura comun para la eleccién de
integrantes de Ayuntamientos, se deberan analizar las postulaciones de los
partidos politicos de forma individual, con independencia de las modalidades de
participacion previstas en la legislacion aplicable, sin distinguir entre las
candidaturas postuladas por partidos politicos, pues con ello se garantiza la
paridad de género, es decir, la revision en paridad se realizara considerando la
totalidad -de las| postulaciones registradas por: el partido politico de forma
individual con la sumatoria dewlas postuladas por . la-coalicion o candidatura
comun.

Para tal efecto, se tomara el género de las candidaturas postuladas por la
coalicion y candidatura comun, respecto de la procedencia partidista de la
candidatura de cada uno de los partidos politicos integrantes de la coalicién o
candidatura comun.

Articulo 20. Para verificar que, los partidos politicos no destinen a alguno de
los géneros exclusivamente aquellos municipios en los que el partido haya
obtenido los porcentajes de votacibn mas bajos en el proceso electoral
inmediato anterior, se estara a lo siguiente:

I. Se enlistaran todos los municipios en los que postularon una candidatura,
ordenados de mayor a menor, conforme al porcentaje de votacion valida, que
cada uno de ellos obtuvo en el proceso electoral inmediato anterior.

Para efecto de lo anterior, sera conforme a los resultados electorales contenidos
en el anexo unico de los presentes lineamientos, para que los partidos politicos
realicen el analisis correspondiente.

Il. Hecho lo anterior, la lista se dividira en dos bloques, el primer bloque
correspondera al porcentaje de votacion mas alta, el sequndo bloque al
porcentaje de votacion mas baja. Para la division de los dos bloques, si se
tratase de un numero impar, el remanente se considerara en el bloque de
votacion mas baja.

Ill. Una vez realizado lo anterior, se enlistaran el género de las postulaciones
de candidaturas en comento, conforme al orden establecido en la fraccién I; en
cada bloque se debera cumplir con la paridad de género de forma individual.
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IV. Los bloques de municipios con “votacion mas alta” y “votacion mas baja” se
analizaran de la siguiente manera:

a) En primer lugar, en el mismo orden en que se encuentran enlistados los
Municipios de ambos bloques se dividiran en dos sub-bloques, si se tratase
de un numero impar, el remanente se considerara en el sub-bloque de votacion
mas baja.

b) En segundo lugar, se revisaran tnicamente los Municipios pertenecientes al
primer sub-bloque respectivamente, es decir, los Municipios en los que el
partido obtuvo la “votacion mas baja” y los Municipios en los que el partido
obtuvo la “votacion mas alta” en la eleccion inmediata anterior.

c) Se revisara si en estos sub-bloques es, o no, apreciable un sesgo que
favorezca o perjudique significativamente a un género en particular; es decir, si
se encuentra una notoria disparidad en el numero de personas de un género
comparado con el de otro.

d) Derivado del andlisis anterior, se determinara si existe afectaciéon de un
género en favor de otro, en este caso se estara a lo que establecen el capitulo
VIl de los presentes lineamientos.

Articulo 21. Para verificar que, en caso de coaliciones totales no destinen a
alguno de los géneros exclusivamente aquellos municipios en los que el partido
haya obtenido los porcentajes de votacion mas bajos en el proceso electoral
inmediato anterior, tomando el criterio establecido en el articulo 19 de los
presentes lineamientos, se observara el procedimiento siguiente:

I. Se efectuara lo considerado en el articulo 20 de los presentes
lineamientos, con todos y cada uno de los partidos integrantes de la coalicion
total.

Para efecto de lo anterior, sera conforme a los resultados electorales
contenidos en el anexo unico de los presentes lineamientos, para que los
partidos politicos realicen el analisis correspondiente.

Articulo 22. Para verificar que, en caso de coaliciones parciales y/o flexibles
no destinen a alguno de los géneros exclusivamente aquellos municipios en los
que el partido haya obtenido los porcentajes de votacion mas bajos en el
proceso electoral inmediato anterior, tomando el criterio establecido en el
articulo 19 de los presentes lineamientos, se observara el procedimiento
siguiente:

I. Se efectuara lo considerado en la fraccion | del articulo 20 de los presentes
lineamientos, con todos y cada uno de los partidos integrantes de la coalicion,
parcial y/o flexible.

Il. Una vez que la coaliciéon parcial y/o flexible presente la totalidad de sus
postulaciones, se desglosara el género de cada una de ellas, en el ejercicio al
que se refiere el inciso anterior, a cada partido politico le correspondera el
género que postulen en los municipios en los que participen como coalicion,
parcial y/o flexible, considerando la procedencia partidista de la candidatura
postulada.

Ill. A la tabla del ejercicio anterior, se anexaran los municipios en los que los
integrantes de la coalicion parcial y/o flexible, postulen candidaturas en lo
individual y se anotaran el género de las postulaciones de forma individual
respectivamente.
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IV. Se efectuaran los pasos de las fracciones Il y IV del articulo 20 de los
presentes lineamientos, a cada partido integrante de la candidatura comun, en
el caso de la fraccion Il en cada bloque se debera cumplir con la paridad de
género de forma individual.

V. Una vez realizados los pasos anteriores y teniendo la totalidad de las
postulaciones de los partidos politicos, de forma individual y en coalicién parcial
y/o flexible, se podra verificar si existe algun género que haya sido destinado a
los municipios con votacion mas baja y de votacion mas alta, en estos casos se
estara a lo que establecen los el capitulo VIl de los presentes lineamientos.

Articulo 23. Para verificar que, en caso de candidaturas comunes no destinen
a alguno de los géneros exclusivamente aquellos municipios en los que el
partido haya obtenido los porcentajes de votacion mas bajos en el proceso
electoral inmediato anterior, tomando el criterio establecido en el articulo 19 de
los presentes lineamientos, se observara el procedimiento siguiente:

I. En caso de que exista candidatura comun en todos los Municipios y tomando
el criterio establecido en el articulo 19 de los presentes lineamientos:

a) Se efectuaran lo considerado en el articulo 20 de los presentes
lineamientos, con todos y cada uno de los partidos integrantes de la
candidatura comun.

Para efecto de lo anterior, sera conforme a los resultados electorales
contenidos en el anexo unico de los presentes lineamientos, para que los
partidos politicos realicen el analisis correspondiente.

Il."En caso de que exista candidatura comun,solo-en -algunos; Municipios y
tomando el criterio establecido en.el articulo 19 de-los presentes lineamientos:

a) Se efectuara lo considerado en la fraccién | del articulo 20 de los presentes
lineamientos, con todos y cada uno de los partidos integrantes de la candidatura
comun.

b) Una vez que la candidatura comun presente la totalidad de sus postulaciones,
se desglosara el género de cada una de ellas, en el gjercicio al que se refiere el
inciso anterior, a cada partido politico le correspondera el género que postulen
en los distritos en los que participen como candidatura comun, considerando la
procedencia partidista de la candidatura postulada.

c) A la tabla del gjercicio anterior, se anexaran los municipios en los que los
integrantes de la candidatura comun, postulen candidaturas en lo individual y
se anotaran el género de las postulaciones de forma individual respectivamente.

d) Se efectuaran los pasos de las fracciones Il y IV del articulo 20 de los
presentes lineamientos, a cada partido integrante de la candidatura comtn, en
el caso de la fraccion Il en cada bloque se debera cumplir con la paridad de
género de forma individual. 12

e) Una vez realizados los pasos anteriores y teniendo la totalidad de las
postulaciones de los partidos politicos, de forma individual y candidatura comun
se podra verificar si existe algun género que haya sido destinado a los distritos
con votacion mas baja y de votacion mas alta, en estos casos, se estara a lo
que establecen el capitulo VIl de los presentes lineamientos.

CAPITULO IV
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DE LA VERIFICACION DE CANDIDATURAS PARA
LAS PRESIDENCIAS DE COMUNIDAD

Articulo 24. En el caso de candidaturas para Presidencias de Comunidad, la
verificacion de paridad de género sera por municipio al que pertenecen, en la
eleccion ordinaria, una vez que se tenga la totalidad de solicitudes por partido
politico, incluyendo aquellas en las que hayan conformado coalicion o
candidatura comun, después de haber revisado por parte de la CRCyBE, que
estas cuenten con los requisitos de elegibilidad contemplados en la Constitucion
Local, LIPEET y los demas que establezca el Consejo General, se verificara
que:

a) Las candidaturas deberan cumplir con el principio de paridad de género en
su dimensién horizontal con el cincuenta por ciento de candidatas mujeres y
cincuenta por ciento de candidatos hombres, por municipio al que pertenecen,
salvo que el numero de candidaturas sea impar, la candidatura remanente
debera asignarse a una mujer. Salvo en los municipios donde exista una
Presidencia de Comunidad, en el que, la postulacion seria de cualquier género.

b) Que las formulas presentadas por los partidos politicos, coaliciones y/o
candidaturas comunes, respeten la homogeneidad o presenten formulas mixtas.

¢) En caso de partidos politicos de reciente creacion, deberan postular en las
demarcaciones que participen en igualdad de condiciones, atendiendo el
presente articulo y demas deberan garantizar la paridad de género en sus
diferentes vertientes establecidos en los presentes lineamientos.

Articulo 25. De existir coalicion o candidatura comun para la eleccién de
Presidentes de Comunidad, se deberan analizar las postulaciones de los
partidos politicos de forma individual, con independencia de las modalidades de
participacion previstas en la legislaciéon aplicable, sin distinguir entre las
candidaturas postuladas por partidos politicos, pues con ello se garantiza la
paridad de género, es decir, la revision en paridad se realizara considerando la
totalidad de las postulaciones registradas por el partido politico de forma
individual con la sumatoria de las postuladas por la coalicion o candidatura
comdun.

Para tal efecto, se tomara el género de las candidaturas postuladas por la
coalicion y candidatura comun, respecto de la procedencia partidista de la
candidatura de cada uno de los partidos politicos integrantes de la coalicién o
candidatura comun.

CAPITULO V
DE LA ASIGNACION DE DIPUTACIONES Y REGIDURIAS DE
AYUNTAMIENTOS POR EL PRINCIPIO DE REPRESENTACION
PROPORCIONAL

Articulo 26. Los presentes lineamientos garantizaran una postulacion paritaria
en candidaturas a cargos de eleccion popular, de igual manera, una integracion
y representacion patitaria en los érganos de gobierno.

Articulo 27. El Consejo General es competente para conocer y resolver sobre
la asignacion de diputaciones y regidurias y realizar las sustituciones
respectivas.

Articulo 28. Respecto a la asignacion de diputaciones por representacion
proporcional del Congreso del Estado de Tlaxcala, atendiendo a la igualdad
sustantiva, el Consejo General, para tal efecto se podra realizar los ajustes
necesarios conforme a lo siguiente:
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1. Si del ejercicio de asignacion de diputaciones, conforme el orden de prelacion
que ocupen las candidaturas de las listas registradas por los partidos politicos,
no garantiza la integracion paritaria del Congreso, es decir, que existan 13 o
mas hombres en la integracién del mismo y se encuentren sub representadas
las mujeres, se debera:

a) A fin de que la sub representacion de las mujeres sea reparada, de entre los
partidos politicos que tengan derecho a asignacion de diputacion, se modificara
el orden de prelacion de la candidatura registrada del partido politico que tenga
a un hombre como primer lugar de su lista y haya obtenido el menor porcentaje
de votacion.

b) Se realizara el gjercicio anterior, hasta designar las diputaciones necesarias
para las mujeres, y en medida de lo posible alcanzar la igualdad sustantiva en
la integracion del Congreso del Estado de Tlaxcala.

Articulo 29. Respecto a la asignaciéon de regidurias por representacion
proporcional del ayuntamiento que corresponda, atendiendo a la igualdad
sustantiva, el Consejo General, para tal efecto podra realizar los ajustes
necesarios conforme a lo siguiente:

NUMERO TOTAL DE SOBRE
REGIDURIAS REPRESENTACION
DE HOMBRES
5 4 o mas
6 4 o mas
7 5 o0mas

Entonces por consecuencia, se encuentren sub representadas las mujeres se
debera:

a) A fin de que la sub representacion de las mujeres sea reparada, de entre los
partidos politicos que tengan derecho a asignacion de regidurias, se modificara
el orden de prelacion de la planilla registrada del partido politico que tenga a un
hombre como primer regidor y haya obtenido el menor porcentaje de votacion.

b) Se realizara el ejercicio anterior, hasta designar las regidurias necesarias
para las mujeres, y en medida de lo posible alcanzar la igualdad sustantiva en
la integracién de los Ayuntamientos del Estado del Estado de Tlaxcala.

Se debe observar, que dependiendo del nimero de regidurias que integre el
ayuntamiento, sera el porcentaje que se busque para garantizar el principio de
paridad en la integracion del ayuntamiento, cuando en su integracion sean seis
regidurias, las mujeres deben representarse en un 50% del total de las
regidurias, en los demas casos, en los que sean cinco o siete regidurias, el
escano remanente podra asignarse a cualquier género.
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5. 3 Declaracion de invalidez del Decreto 215

El 30 de noviembre, la SCJN al resolver la accidon de inconstitucionalidad
265/2020, y sus acumuladas 266/2020 y 268/2020, declard la invalidez el

Decreto 215°, por actualizarse violaciones al procedimiento legislativo.

Lo anterior, porque la Mesa Directiva que presidio la sesion extraordinaria
publica electronica de 26 de agosto, en la que se aprobo el dictamen del
Decreto antes mencionado, no fue legalmente instalada, y no se tenia
certeza de ninguno de los actos que tuvieron lugar en esa sesion: (1) al
no asegurarse que se haya respetado el derecho a la participacion a todas
las fuerzas politicas. En condiciones de libertad e igualdad, (2) que el
procedimiento deliberativo haya culminado con la correcta aplicacion de
las reglas de votacion establecidas; y (3) que la deliberacion

parlamentaria y las votaciones hayan sido publicas.

En ese tenor, la Corte como parte de los efectos determin6 la
reviviscencia, es decir, el restablecimiento de la vigencia de las normas
anteriores a las reformadas, con la finalidad de garantizar el principio de

certeza en materia electoral.

SEXTO. Estudio de fondo

6.1 Sintesis de los agravios

Inconformes con las acciones afirmativas establecidas y aprobadas en el
Acuerdo ITE-CG 47/2020 y en los lineamientos, varios partidos

promovieron juicios electorales en los que de manera esencial exponen

los siguientes agravios.

5 Version taquigrafica de las sesion del Pleno de la SCJN del 30 de noviembre, disponible en:
https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/versiones-taquigraficas/documento/2020-11-
30/30%20de%20noviembre%20de%202020%20-%20Versi%C3%B3n%20definitiva. pdf y accion de
inconstitucionalidad consultable en:
https://wwwz2.scjn.gob.mx/ConsultaTematica/PaginasPub/DetallePub.aspx?AsuntolD=274528
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1) Le causa agravio lo establecido en el considerando IV numeral A)
denominado “DE LA VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO AL
PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DE PARIDAD DE GENERO’ y el
numeral 2 denominado “IMPAR EN PARIDAD HORIZONTAL EN LAS
ELECCIONES DE DIPUTACIONES, INTEGRANTES DE
AYUNTAMIENTO Y PRESIDENCIAS DE COMUNIDAD, acuerdo ITE-
CG-47/2020, por generar sesgos a favor de un solo género, cuestién que
no fue prevista por el legislador en el Decreto 215, porque el legislador
dejo a potestad de los partidos politicos determinar el género de las
féormulas que sean impares, pues con base en sus postulaciones
anteriores se debe asignar la postulacion de género que le corresponda
en el siguiente proceso electivo. La responsable pretende asignar de
manera expresa el género favoreciendo a las mujeres, y dejando de
observar el principiofde paridad'queldebede ser del 50% y 50% sin que
exista un sesgo a.favor de ninguno de los géneras, como lo pretende la

responsable.

La responsable pretende que en la asignacion de Diputaciones,
Ayuntamientos y Presidencias de comunidad cuando exista formula impar
debera asignarse al género femenino, normas que es contrario a lo que
establecié el legislador, por lo que solicitan se modifique el precepto 10
fraccion | de los lineamientos, a fin de establecer de manera adecuada el
principio de alternancia en la eleccion de Diputados de mayoria relativa

en cumplimiento a la paridad horizontal.

Respecto de la eleccidon de Ayuntamientos sefalan que el Consejo
General no debe sobrepasar los limites establecidos por el legislador, que
el estado de Tlaxcala se encuentra conformado por 60 ayuntamientos, y
en el caso que nos ocupa solo en el supuesto de que un partido politico

opte por participar en menos municipios, y que su totalidad puede recaer
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en un numero impar, no existe necesidad ni justificacion juridica y factica
para la implementacion de una accién afirmativa, mas aun cuando, sin
base normativa local, pues como se aprecia, el legislador en la reciente
reforma electoral estatal, establecié que en caso de que se postularan
férmulas impares, los partidos politicos podran optar por cualquiera de los
geéneros. En ese sentido solicitan que este 6rgano jurisdiccional adecué

los lineamientos emitidos por la responsable a la norma juridica.

En cuanto a la eleccion de Presidencia de Comunidad, existe una
incongruencia en los lineamientos vertidos por la responsable, toda vez
que en la fraccion 1V del articulo 10 de los lineamientos establece que las
candidaturas se registraran por municipio mediante formulas completas,
respetando la homogeneidad de las formulas o presentando formulas
mixtas y deberan lograr la paridad horizontal, en caso de que la
postulacion sea impar la candidatura remanente debera asignarse a una
mujer, es contrario con lo establecido en el articulo 24 de los lineamientos
que se combaten, pues este precepto legal establece que en el caso de
las candidaturas para Presidencias de Comunidad, la verificacion de
paridad de género sera por municipio al que pertenecen. Ademas, que la
paridad de género en estas postulaciones debera cumplirse en su
dimension horizontal con 50% de candidatas mujeres y 50% de
candidatos hombres, por municipio al que pertenecen, salvo que el
numero de candidaturas sea impar, la candidatura remanente debera

asignarse a una mujer.

Sefialan que en el Estado de Tlaxcala existen 299 presidencias de
comunidad que se eligen por voto directo, en consecuencia a fin de
cumplir con la paridad establecida en el articulo 10 de los lineamientos,
los partidos politicos deben registrar 149 formulas de un género y 150 de
otro y en su dimension vertical deben cumplir la paridad de acuerdo al
Municipio, sin embargo la incongruencia deviene en la aplicacion del
articulo 24 inciso a), en el cual se establece que la paridad horizontal debe

ser por municipio y no en el numero global del estado (299), y que si el
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numero recae en impar, la candidatura remanente debera asignarse a una

mujer.

Lo que, a su consideracién genera un sesgo a favor de la mujer
incumpliendo el principio de paridad, toda vez que los partidos politicos
propondrian 174 mujeres en detrimento del género masculino que serian
124 hombres, en la totalidad de comunidades que integran el Estado,

vulnerando con ello el marco constitucional.

En ese sentido, solicitan se modifiquen los lineamientos emitidos por la

responsable a fin de establecer reglas claras.

2). En el considerando IV numeral B) denominado “COALICIONES Y
CANDIDATURAS COMUNES, la autoridad pretende establecer un
procedimiento con base al principio de paridad que no tiene sustento
legal;-haciendo impasible'e impidiendo de"manera tajante el derecho de
participacién. a través de la figura'de coalicién-o candidatura.comun, toda
vez que la responsable pretende una revision individual por partido sin

importar si va solo o en coalicion.

Considera que al aplicar la norma establecida por la autoridad
responsable, se impide que los partidos politicos participen a través de
las formas de asociacién que brindan las normas legales, pues jamas sus
resultados seran coincidentes y la forma de segmentarlos y validarlos que
pretende la responsable, genera la imposibilidad juridica de su

cumplimiento.

Ademas, que lo anterior es contrario a lo establecido en el articulo 10 de
la reciente reforma electoral publicada mediante el Decreto 215, por lo
que se deben revocar los articulos 13, 15, 17, 21, 22, 23 y 25, y establecer

que las coaliciones o candidaturas comunes, solo deben cumplir con el
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de principio paridad sin tomar en cuenta los resultados electorales, al no

existir antecedentes de participacion.

3) Le causa agravio lo establecido por el Consejo General en el
considerando IV, numeral B) denominado “ASIGNACION DE
DIPUTACIONES Y  REGIDURIAS DE REPRESENTACION
PROPORCIONAL”, porque la responsable pretende modificar la forma de
asignacion de Diputados de representacion Proporcional, asi como la
forma de asignacion de los Regidores en los distintos Ayuntamientos, sin
que exista fundamento legal alguno, toda vez que la reciente reforma
electoral armoniz6 las disposiciones aplicables en materia de género,
conforme a la base constitucional, en las que solo se contemplo el
principio de paridad en la postulacion, no asi en la integracion de los

organos representativos.

PVEM (TET-JE-40/2020)

1) Le causa agravio tanto la emisidon del acuerdo impugnado como la de
los lineamientos, al considerar que el Consejo General del ITE no debid
emitirlos, por ya encontrarse claras las reglas relativas al principio de
paridad de género que deberan acatar por parte de los partidos politicos
en el préximo proceso electoral local 2020-2021 en el estado de Tlaxcala;
seflala que la responsable unicamente debid vigilar que los partidos
politicos cumplan con las disposiciones legales que ya existen, por lo que

la emision del acuerdo y de los lineamientos son excesivos.

2) Que existen diferencias entre la emision de los lineamientos y el articulo
10 de la LIPEET, ello, porque la reciente reforma electoral no prevé la
creacion de sub-bloques, lo que genera una antinomia legal pues como
se observa la evidente contradiccion de dos ordenamientos juridicos, que
imputan un mismo supuesto juridico, que deben lograrse en un mismo
ambito de aplicabilidad y representando un problema de eficacia y de

seguridad juridica en el proceso electoral local actual.
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Ademas, que pone al partido en un estado de vulnerabilidad al existir la
posibilidad de cancelar registros de candidatos que cumplen con los
requisitos de elegibilidad por el indebido criterio de la responsable, lo que

le implicaria encontrarse en un acto de imposible reparacion.

3) Causa agravio lo establecido en el capitulo V de los lineamientos que
se impugnan, por no estar apegados a derecho, porque prevén un ajuste
en la asignaciéon de diputaciones por el principio de representacion
proporcional atendiendo al derecho de igualdad sustantiva y no al orden
de prelacion de las listas de postulacion, violando los principios de
seguridad juridica, certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad e

independencia, mismos que son rectores de la materia electoral.

Ademas, que la emisidon de las medidas afirmativas es extemporanea,
pues la autoridad responsable debid haberlas emitido 90 dias antes del

inicio del proceso electoral.

4) Que en la implementacion de las medidas afirmativas no existe un
equilibrio objetivo y razonable entre el fin que se persigue, pues la
responsable “a priori” estima que las medidas adoptadas por el legislador

son insuficientes.

PS (TET-JE-41/2020)

1) El instituto excedi6é sus facultades legalmente encomendadas por la
legislacién electoral al emitir un nuevo lineamiento, por encima de lo ya
previsto en la Ley Electoral, en el articulo 10 fraccion lll, dentro de la
reforma realizada por el Poder Legislativo, publicada el 27 de agosto, en
el Decreto numero 215, por lo que solicita la modificacion del citado

acuerdo.
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Ello, porque para el caso de que los partidos politicos, coaliciones o
candidaturas comunes postule un numero impar de candidaturas, la
candidatura remanente debera asignarse a una mujer, lo que es contrario
a lo que establece la ley electoral, que sefiala que si fuere impar una

férmula o mas, correspondera a cualquiera de los géneros.

2) Que causan agravio los articulos 13, 15, 17, 16, 21 y 22 de los
Lineamientos, por que establecen nuevas reglas para el tema de paridad
de género, al mencionar que, de existir coalicion o candidatura comun
para el cargo de diputado de mayoria relativa, se debera analizar las
postulaciones de los partidos politicos en forma individual con
independencia de las modalidades de participacion, rebasando lo

establecido por la ley electoral.

3) Que el anexo de los resultados de Ayuntamientos, especificamente
para los municipios de PANOTLA, CONTLA DE JUAN CUAMATZI,
NANACAMILPA, SAN PABLO DEL MONTE, TENANCINGO, TLAXCALA,
APETATITLAN DE ANTONIO CARVAJAL, AXOCOMANITLA, TEXOLOC
Y SANTA APOLONIA TEACALCO, no se tomé en cuenta el porcentaje
de votacion que le correspondia a cada partido politico integrante de la
candidatura comun, conforme a lo pactado en el convenio aprobado
mediante Acuerdo ITE-CG-91/2016 y aprobado por la autoridad

responsable.

PRI (TET-JE-42/2020)

1) El partido politico considera que la posicion impar, no debe ser para el
género femenino, ya que transgrede lo estipulado en la Ley Electoral,
misma que estipula que “Si el total de las postulaciones resulta numero
impar, una férmula mas correspondera a cualquiera de los géneros”;
especificado en la eleccion de Diputados Locales, Integrantes de
ayuntamientos y en la eleccion de titulares de las Presidencias de

comunidad, ademas de otras consideraciones.
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2) El partido politico manifiesta que se violenta su derecho de
autoorganizacion, en el caso de las diputaciones y regidurias de
representacion proporcional, ya que considera que la autoridad de mutuo
propio, no puede intervenir en las listas de designacion de los partidos
Politicos para modificar el orden de prelacion de las listas, aun cuando se

considere que se tenga una sub representacion del género femenino.

3) Respecto del anexo de resultados electorales que deberan observar
los partidos politicos, para la postulacion de sus candidaturas
correspondientes, estos son: respecto del Proceso Electoral Ordinario
2015-2016, de la eleccion de integrantes de Ayuntamientos y del Proceso
Electoral Local Ordinario 2018, de la eleccién de diputaciones, el partido
politico sefala que la autoridad de manera equivocada inserto resultados
erroneos, ya que no se observo el convenio que se celebrd por los
partides Politicos, PRIFPVEM;Nueva Alianza y PS; donde establece el
criterio de realizar la distribucion de la votacion a cada /partido en la

coalicion.

PAN (TET-JE-51/2020)

1) El partido politico considera que la posicion impar, no debe ser para el
género femenino, ya que como lo marca la Ley Electoral, “Si el total de
las postulaciones resulta numero impar, una formula mas correspondera
a cualquiera de los géneros”; especificado en la eleccion de Diputados
Locales, Integrantes de Ayuntamientos y en la eleccion de titulares de las
Presidencias de comunidad, permite que los partidos politicos cumplan
con la paridad de género, ejerciendo el principio constitucional de
autodeterminacion, inaplicando lo previsto en el numeral 10 de la Ley

Electoral.

35



2) Al partido politico le causa agravio la determinacién de segmentar los
bloques, ya que en relacion a la eleccion de Diputados Locales por el
principio de mayoria relativa e integrantes de Ayuntamientos utilizan el
sistema de bloques, pero de forma desproporcionada, al imponer a los
partidos la obligacion de segmentar en cuatro bloques las listas, para el
partido resultan restrictivas, invasivas e ineficaces para alcanzar el
objetivo especificado consistente en la emision de una medida afirmativa
para asegurar la participacion de mujeres en posiciones competitivas, es
invasiva de la vida interna de los partidos politicos y en consecuencia
vulnera el principio de autodeterminacion, ademas de que las medidas
implementada resulta ineficaz, pues debe presumirse su
constitucionalidad atendiendo al principio del efecto util de toda norma, de
forma tal que no deben implementarse medidas adicionales que priven de
un efecto util a la medida legislativa al grado de hacerlas redundantes o
sin contenido, toda vez, de que no han sido aplicadas y su efectividad no

ha sido puesta a prueba.

3) En el acuerdo impugnado el Instituto intenta justificar la emisién de los
Lineamientos en planteamientos de optimizacion sustentados en
elementos que considerd objetivos, el partido politico expone que ese
ejercicio hipotético no implica una valoracion de la efectividad de la
medida del legislador y menos justifica la incidencia que pudiera tener en
otros principios como la autoorganizacion de los partidos politicos, la
reeleccion, objetividad, legalidad, y certeza, principios constitucionales

con los que coaliciona el acuerdo y anexos.

4) El partido politico considera que los lineamientos establecidos por el
legislador no han sido puestos en practica en un proceso electoral, en
consecuencia, no se puede emitir un criterio respecto a su eficacia,
eficiencia e idoneidad, a partir del cual el Instituto determine la necesidad
de aumentar, corregir o aclarar algun tipo de proteccion adicional al

principio de paridad, actualiza el exceso de la facultad reglamentaria del
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Instituto, la afectacion al derecho de autoorganizacion de los partidos

politicos y la incidencia en la posibilidad de reeleccion.

5) El partido politico considera que por lo que se refiere a que el
remanente sea asignado al género femenino ocasiona un sesgo
significativo al principio de paridad, ya que la ley electoral estipula que el
remanente podra ser de cualquier género, respetando el principio de
autoorganizacion de cada instituto politico, quien basado en su
competitividad, procesos internos y estrategias electorales decidira a que
género correspondera, lo cual garantiza una posibilidad real para las

candidatas y los candidatos de acceder a un cargo publico.

6) Respecto del anexo de resultados electorales que deberan observar
los partidos politicos, para la postulacion de sus candidaturas
correspondientes, estos son: respecto del Proceso Electoral Ordinario
2015-2016, de la eleccion'delintegrantes de Ayuntamientos'y del Proceso
Electoral Local Ordinario 2018, de la eleccion de diputaciones, el partido
politico sefala que la autoridad de ' manera equivocada inserto resultados
erréneos, ya que no verificd la modalidad de candidaturas comunes, sin
interpretar ni respetar los porcentajes de votacion que se les tenia que
asignar a los partidos asociados, rompiendo el principio de certeza,

legalidad y objetividad.
6.2 Suplencia de agravios

En inicio, debe sefialarse que este Tribunal, conforme al articulo 53 de la
Ley de Medios®, indistintamente del medio de impugnacién de que se
trate, debera suplir las deficiencias u omisiones de los agravios, cuando

los mismos puedan ser deducidos de los hechos expuestos.

8 Articulo 53. Al resolver los medios de impugnacion establecidos en esta Ley, el Tribunal Electoral debera suplir las
deficiencias u omisiones en los agravios, cuando los mismos puedan ser deducidos claramente de los hechos
expuestos.
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En ese tenor, es importante resaltar que en apego al principio de acceso
a la jurisdiccidn o tutela judicial efectiva contenido en los articulos 17,
parrafo segundo de la Constitucion Federal; 8.1 de la Convencion
Americana de Derechos Humanos y; 14.1 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, los jueces nacionales deben tomar medidas
que faciliten que los planteamientos de los justiciables reciban un
tratamiento tal que otorguen la maxima proteccién posible de sus
derechos, para lo cual no debe atenderse unicamente a la literalidad de
sus afirmaciones, sino al sentido integral de estas, y en el caso de que el
marco juridico lo permita, a considerarlos en la forma que mas les

favorezca.

Ademas, el articulo 53 de la Ley de Medios, autoriza a este Organo
Jurisdiccional, suplir las deficiencias e incluso omisiones en los agravios
cuando asi pueda deducirse claramente de los hechos expuestos.

Directriz que en el caso concreto es aplicable.

En ese sentido, no obstante que se declaré la invalidez del Decreto 215,
este Tribunal considera que en suplencia de los agravios expuestos, es
procedente analizar si las medidas afirmativas implementadas por la
autoridad responsable se encuentran justificadas a la luz de las
disposiciones legales vigentes con anterioridad a la invalidez de la
reforma electoral publicada en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado

de Tlaxcala el 27 de agosto.

6.3 Metodologia

La controversia en el presente juicio consiste en determinar si el acto
impugnado fue emitido conforme a derecho y si las medidas afirmativas
implementadas por el Instituto se encuentran justificadas o bien si son

restrictivas para los partidos politicos.
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Al respecto, se precisa que los agravios seran examinados bajo los

siguientes temas’:

1. Exceso de facultad reglamentaria del ITE.
a. Temporalidad para la emision de medidas afirmativas
b. Violacion al principio de autoorganizacion.
c. Bloques de competitividad.
2. Postulacion de formulas mixtas.
Impar en paridad horizontal en las elecciones de diputaciones,
integrantes de ayuntamientos y presidencias de comunidad.
4. Cumplimiento de paridad dentro y fuera de una coalicion o de una
candidatura comun.
5. Ajuste que se realizara a las listas y planillas respectivas sera
unicamente en relacion a las diputaciones de representacion
proporcional y regidurias.

62 Errores en el Anexo'de resultados electorales de/Ayuntamientos.
6.4 Cuestiones previas
6.4.1 Perspectiva de género.

Ha sido criterio de este dérgano jurisdiccional y de la SCJN, que la
imparticidn de justicia con perspectiva de género, la cual consiste en una
aproximacion de analisis de los casos, que permita detectar las asimetrias
de poder que comprometen el acceso a la justicia, considerando las
situaciones de desventaja, de violencia, o de discriminacion o
vulnerabilidad por razones de género, ya que, debe velarse porque toda
controversia jurisdiccional garantice el acceso a la justicia de forma
efectiva e igualitaria, cuestionando los posibles estereotipos de género y

evitando invisibilizar las violaciones alegadas.

” Lo anterior, no causa afectacion juridica alguna a los partidos politicos actores, puesto que no es la forma en como
los agravios se analizan lo que puede originar algun perijuicio, sino que lo trascendental es que todos sean estudiados;
en conformidad con la jurisprudencia 4/2000, de rubro: “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO
CAUSA LESION”
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En ese sentido las autoridades jurisdiccionales deben de garantizar
una imparticion de justicia con perspectiva de género, conforme con los

criterios de las tesis:

e 1a. CLX/2015 (10a.), DERECHO DE LA MUJER A UNA VIDA LIBRE DE
DISCRIMINACION Y VIOLENCIA. LAS AUTORIDADES SE ENCUENTRAN
OBLIGADAS A ADOPTAR MEDIDAS INTEGRALES CON PERSPECTIVA DE
GENERO PARA CUMPLIR CON LA DEBIDA DILIGENCIA EN SU
ACTUACION;?

e 1a.LXXIX/2015 (10a.), IMPARTICION DE JUSTICIA CON PERSPECTIVA DE
GENERO. DEBE APLICARSE ESTE METODO ANALITICO EN TODOS LOS
CASOS QUE INVOLUCREN RELACIONES ASIMETRICAS, PREJUICIOS Y
PATRONES ESTEREOTIPICOS, INDEPENDIENTEMENTE DEL GENERO DE
LAS PERSONAS INVOLUCRADAS;®

e 1a. C/2014 (10a.), ACCESO A LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE
IGUALDAD. ELEMENTOS PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA DE
GENERO;"

e 1a. XCIX/2014 (10a.), ACCESO A LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE
IGUALDAD. TODOS LOS ORGANOS JURISDICCIONALES DEL PAiS DEBEN
IMPARTIR JUSTICIA CON PERSPECTIVA DE GENERO;"

e 1a.XXIll/2014 (10a.), PERSPECTIVA DE GENERO EN LA ADMINISTRACION
DE JUSTICIA. SU SIGNIFICADO Y ALCANCES,"?y

e 1a. CXCII/2018 (10a.), PERSPECTIVA DE GENERO. FORMA EN LA QUE EL
JUZGADOR DEBE APLICAR ESTA DOCTRINA AL DICTAR LAS MEDIDAS
DE REPARACION.™

De los criterios apuntados, se desprende que los operadores juridicos
deben:

- ldentificar y atender la existencia de la relacion asimétrica de poder,

basada en el género, entre hombres y mujeres, especialmente, por

lo que hace en el acceso y ejercicio del poder publico;

8 Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Libro 18, Mayo de 2015, Tomo |, pagina 431.

8 Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima E,poca, Libro 15, Febrero de 2015, Tomo Il, pagina 1397.
' Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 4, Marzo de 2014, Tomo |, pagina 523.

" Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Libro 4, Marzo de 2014, Tomo |, pagina 524.

2 Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 3, Febrero de 2014, Tomo |, pagina 677.

3 Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 61, Diciembre de 2018, Tomo |, pagina 370.
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- Interpretar, juridicamente el contexto de desigualdad historica y
estructural entre hombres y mujeres, asi como intentar eliminar los
valladares que afectan la incursion de las mujeres en el ambito
publico;

- Aplicar los principios constitucionales que aseguren la
progresividad de los derechos humanos, especialmente, en favor
de las mujeres, como grupo desaventajado en el acceso a los
cargos de eleccion popular;

- Cuestionar, con animo critico, la aparente neutralidad de la
normativa vigente vy, en consecuencia, hacerse cargo Ila
desigualdad, tanto en su vertiente material como estructural, como
una medida para garantizar la participacion politica de las mujeres,
y

- Romper, formalmente, con los estereotipos discriminadores de la
capacidad de las mujeres para ejercer cargos publicos, asi como

de su desempefio en dichos espacios.

6.4.2 Linea jurisprudencial del principio de paridad

La jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion', asi
como de la Sala Superior'®, obliga a los organismos electorales locales'®.
Por tal razon, la aplicacion del principio de paridad, en todo caso y como
minimo, deben tener en cuenta los criterios contenidos en las
jurisprudencias siguientes:

4 La Ley de Amparo dispone: “Articulo 217. La jurisprudencia que establezca la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, funcionando en pleno o en salas, es obligatoria para éstas tratandose de la que decrete el pleno, y ademas
para los Plenos de Circuito, los tribunales colegiados y unitarios de circuito, los juzgados de distrito, tribunales militares
y judiciales del orden comun de los Estados y del Distrito Federal, y tribunales administrativos y del trabajo, locales o
federales. [-] La jurisprudencia que establezcan los Plenos de Circuito es obligatoria para los tribunales colegiados y
unitarios de circuito, los juzgados de distrito, tribunales militares y judiciales del orden comun de las entidades
federativas y tribunales administrativos y del trabajo, locales o federales que se ubiquen dentro del circuito
correspondiente. [-] La jurisprudencia que establezcan los tribunales colegiados de circuito es obligatoria para los
6rganos mencionados en el parrafo anterior, con excepcion de los Plenos de Circuito y de los demas tribunales
colegiados de circuito. [-] La jurisprudencia en ningun caso tendra efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna.”

'8 La Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion sefiala lo siguiente: “Articulo 233.- La jurisprudencia del Tribunal
Electoral sera obligatoria en todos los casos para las Salas y el Instituto Federal Electoral. Asimismo, lo sera para las
autoridades electorales locales, cuando se declare jurisprudencia en asuntos relativos a derechos politico-electorales
de los ciudadanos o en aquéllos en que se hayan impugnado actos o resoluciones de esas autoridades, en los términos
previstos por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y las leyes respectivas.”

16 Con relacion a la obligatoriedad de la jurisprudencia emitida por los 6rganos del Poder Judicial de la Federacion, se
sugiere consultar la Accion de Inconstitucionalidad 38/2014 y sus acumuladas 91/2014, 92/2014 y 93/2014, publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el 12 de junio de 2015.
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e Tesis: P./J. 13/2019 (10a.): “REPRESENTACION PROPORCIONAL. LAS
ACCIONES TENDIENTES A LA PARIDAD DE GENERO EN LA ASIGNACION
DE CURULES POR ESE PRINCIPIO, NO VULNERAN EL DERECHO
FUNDAMENTAL A SER VOTADO EN PERJUICIO DE LOS CANDIDATOS
PERDEDORES DE MAYORIA RELATIVA”,

e Tesis: P./J. 11/2019 (10a.): “PARIDAD DE GENERO. EL PRINCIPIO
PREVISTO EN EL ARTICULO 41, FRACCION |, PARRAFO SEGUNDO, DE LA
CONSTITUCION FEDERAL, TRASCIENDE A LA INTEGRACION DE LOS
ORGANOS LEGISLATIVOS DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS”.

e Jurisprudencia 4/2019: “PARIDAD DE GENERO. ESTANDARES MiNIMOS
PARA SU CUMPLIMIENTO EN LA POSTULACION DE CANDIDATURAS A
TRAVES DE UNA COALICION”.

e Jurisprudencia 11/2018: “PARIDAD DE GENERO. LA INTERPRETACION Y
APLICACION DE LAS ACCIONES AFIRMATIVAS DEBE PROCURAR EL
MAYOR BENEFICIO PARA LAS MUJERES".

e Jurisprudencia 36/2015: “REPRESENTACION PROPORCIONAL. PARIDAD
DE GENERO COMO SUPUESTO DE MODIFICACION DEL ORDEN DE
PRELACION DE LA LISTA DE CANDIDATURAS REGISTRADA”.

e Jurisprudencia 8/2015: “INTERES LEGITIMO. LAS MUJERES LO TIENEN
PARA  ACUDIR A SOLICITAR LA TUTELA DEL PRINCIPIO
CONSTITUCIONAL DE PARIDAD DE GENERO EN LA POSTULACION DE
CANDIDATURAS A CARGOS DE ELECCION POPULAR”.

e Jurisprudencia 7/2015: “PARIDAD DE GENERO. DIMENSIONES DE SU
CONTENIDO EN EL ORDEN MUNICIPAL”.

e Jurisprudencia 6/2015: “PARIDAD DE GENERO. DEBE OBSERVARSE EN LA
POSTULACION DE CANDIDATURAS PARA LA INTEGRACION DE
ORGANOS DE REPRESENTACION POPULAR FEDERALES, ESTATALES Y
MUNICIPALES”.

En este sentido, si por alguna razon, el poder legislativo de las entidades
federativas no pudiera promulgar y publicar la reforma legislativa local en
materia de paridad, por lo menos 90 dias antes de que inicie el proceso
electoral en que vayan a aplicarse, como lo dispone el articulo 105,
fraccion Il, penultimo parrafo, del Pacto Federal, tal situacion de ningun
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modo impedira que durante el proceso electoral local de que se trate, el
principio de paridad se materialice.

Lo anterior obedece, por un lado, en que la reforma legal publicada en el
Diario Oficial de la Federacién el 13 de abril, establece reglas clases
respecto de la postulacion paritaria de candidaturas, en formulas, listas y
planillas; asi como en la integracion de los poderes legislativos federal y
locales, y los ayuntamientos; y por otra parte, porque en todo caso, las
autoridades electorales administrativas (INE y OPLES), en el ejercicio de
sus atribuciones, de manera precautoria y provisional, validamente
pueden emitir acuerdos, lineamientos o cualquier otra medida que
garanticen el ejercicio del derecho humano a la igualdad, mediante el
principio de paridad, lo que se expondra mas adelante.

6.4.3 Obligacion de los partidos politicos de garantizar el principio

de paridad.

El articulo 35 constitucional establece que-'son..derechos de la
ciudadania: . Votar en las elecciones populares; Il. Poder ser votada en
condiciones de paridad para todos los cargos de eleccion popular,
teniendo las calidades que establezca la ley. El derecho de solicitar el
registro de candidatos y candidatas ante la autoridad electoral
corresponde a los partidos politicos, asi como a los ciudadanos y las
ciudadanas que soliciten su registro de manera independiente y cumplan

con los requisitos, condiciones y términos que determine la legislacion.

Enseguida el articulo 41 de la Constitucién Federal sefiala que los
partidos politicos son entidades de interés publico; la ley determinara las
normas y requisitos para su registro legal, las formas especificas de su
intervencion en el proceso electoral y los derechos, obligaciones vy
prerrogativas que les corresponden. En la postulacion de sus

candidaturas, se observara el principio de paridad de género.
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Asimismo, establece que los partidos politicos tienen como fin
promover la participacion del pueblo en la vida democratica, fomentar el
principio de paridad de género, contribuir a la integracion de los
organos de representacion politica, y como organizaciones ciudadanas,
hacer posible su acceso al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los
programas, principios e ideas que postulan y mediante el sufragio
universal, libre, secreto y directo, asi como con las reglas que marque la
ley electoral para garantizar la paridad de género, en las candidaturas a

los distintos cargos de eleccidn popular.

A su vez, la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
establece lo siguiente:

e En el registro de las candidaturas a los cargos de presidente o
presidenta, alcalde o alcaldesa, concejalias, regidurias vy
sindicaturas de los Ayuntamientos, los partidos politicos deberan
garantizar el principio de paridad de género'’.

e EIl Instituto, los Organismos Publicos Locales, los partidos
politicos, personas precandidatas y candidatas, deberan
garantizar el principio de paridad de género en el ejercicio de los
derechos politicos y electorales, asi como el respeto a los derechos

humanos de las mujeres’®.

Por cuanto hace a la Ley General de Partidos Politicos para garantizar
el principio de paridad, se advierte lo siguiente:

e Cada partido politico determinara y hara publicos los
criterios para garantizar la paridad de género en las
candidaturas a legislaturas federales y locales, asi como en la
integracion de los Ayuntamientos y de las Alcaldias, en el caso
de la Ciudad de México. Estos deberan ser objetivos y asegurar

condiciones de igualdad sustantiva entre mujeres y hombres.

7 Articulo 26, numeral 2, parrafo segundo.
'8 Articulo 6, numeral 2.
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En caso de incumplimiento a esta disposicion seran acreedores
a las sanciones que establezcan las leyes en la materia."®

¢ Enningun caso se admitiran criterios que tengan como resultado
que alguno de los géneros le sean asignados exclusivamente
aquellos distritos en los que el partido haya obtenido los
porcentajes de votacibn mas bajos en el proceso electoral
anterior. 20

e Entre otras obligaciones que tienen los partidos politicos se
encuentran las de garantizar la paridad entre los géneros en
candidaturas a legisladores federales y locales.?'

e Los partidos politicos promoveran y garantizaran la paridad
entre los géneros en la postulacién de candidaturas a los
cargos de eleccion popular para la integraciéon del Congreso de
la Unidn, los Congresos de las Entidades Federativas, las

planillas de Ayuntamientos y de las Alcaldias.?

La Constitucion Local en su articulo 95 establece' que / los partidos
politicos y las coaliciones garantizaran la paridad de género en las
elecciones ORDINARIAS de diputados locales y de ayuntamientos. Con
respecto a su numero total de candidatos de que se trate, ningun partido
politico o coalicion excedera del cincuenta por ciento de candidatos de un
mismo género. Cada planilla de candidatos independientes para los
ayuntamientos, garantizara la paridad de género en la misma proporcién

que no excedera del cincuenta por ciento de un mismo género.

Al respecto la Ley electoral local establece lo siguiente:
e El Instituto, los partidos politicos, las personas precandidatas y

candidatas, deberan garantizar el principio de paridad de

'® Articulo 3, numeral 4.

20 Articulo 3 numeral 5.

2" Articulo 25, inciso r.

22 Articulo 232, numeral 3.
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género en el ejercicio de sus derechos politico electorales, asi
como el respeto a los derechos humanos de las mujeres?:.
Los partidos politicos y las coaliciones garantizaran Ila
igualdad de género en proporciones de cincuenta por ciento en
candidaturas propietarias y suplentes en las elecciones ordinarias
y extraordinarias de diputados locales y de ayuntamientos; del
mismo modo, dicha igualdad, deberan cumplir las planillas de
candidatos independientes a los ayuntamientos, garantizando el
principio de paridad de género previsto en la Constitucion
Federal.?*

Las formulas de candidatos deberan ser integradas por personas
del mismo género.

Las listas por el principio de representacion proporcional se
integraran de manera alternada con candidaturas de género
distinto.

Ningun partido politico o coalicion excedera del cincuenta por ciento
de candidatos del mismo género. Los partidos politicos, en la
postulacion de candidaturas, garantizaran la participacion efectiva
de ambos géneros, sin destinar exclusivamente alguno de ellos en
aquellos distritos, municipios o comunidades donde hayan obtenido
porcentajes de votacibn mas bajos en el proceso electoral
inmediato anterior, en cada tipo de eleccion, observando en todo

momento el principio de paridad de género en sus vertientes.

Finalmente la Ley de Partidos local, respecto del principio de paridad

establece:

Cada partido politico determinara y hara publicos los criterios
para garantizar la paridad y alternancia de género en los
términos que establece esta Ley; asi como con el derecho de
igualdad de oportunidades, previstos en las constituciones federal

y local en Ilas candidaturas a legisladores locales,

2 Articulo 6 Bis. (ADICIONADO, P.O. 17 DE AGOSTO DE 2020)
24 Articulo 10.



\NDOS

Y? ?ggsk JUICIO ELECTORAL

K TET-JE-038/2020 Y ACUMULADOS

Eé -. u.sb \my)

S
‘%«mhw
—l\i
TRIBUNAL ELECTORAL
DE TLAXCALA

independientemente del principio por el cual sean postulados, asi
como en las de integrantes de los ayuntamientos. °

o A efecto de garantizar el principio de paridad de género en el
ejercicio del cargo, todos los suplentes que integren las férmulas de
candidatos deberan ser del mismo género que los propietarios. En
ningun caso se admitiran criterios que tengan como resultado que
a alguno de los géneros le sean asignados exclusivamente aquellos
distritos, municipios o comunidades en los que el partido haya
obtenido sus porcentajes de votacibn mas bajos en el proceso
electoral anterior, en cada tipo de eleccion.

e En el caso de las candidaturas a integrantes de Ayuntamientos,
todos los partidos politicos garantizaran la paridad en sus dos
vertientes horizontal y vertical.

e Para el cumplimiento de sus atribuciones y fines, los partidos
politicos deberan garantizar y cumplir con la paridad de género
conforme a lo dispuesto por la Constitucion-Local, las leyes en la
materia y sus estatutos.?®

e Los estatutos de los partidos politicos deberan contener las
normas para garantizar la paridad y alternancia de género, asi
como con el derecho de igualdad de oportunidades, previstos en
las constituciones federal y local.?’

e Es obligacion de los partidos politicos garantizar la paridad de
género en candidaturas a diputados locales por los principios de
mayoria relativa y de representacion proporcional, planillas de
candidatos a integrantes de los Ayuntamientos, y candidatos a

presidentes de comunidad tanto propietarios como suplentes. 28

De lo anterior se advierte que los partidos politicos tienen la obligacion de
garantizar el principio de paridad en la postulacion de sus candidaturas, y

para ello deben establecer ya sea en sus estatutos o bien a través de la

2 Articulo 10 y 12 parrafo segundo.
26 Articulo 13, fraccion IX.

27 Articulo 28, fraccién VII.

28 Articulo 52.
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emision de criterios para garantizar este principio, de manera vertical y

horizontal.

6.4.4 Facultad reglamentaria de los Organismos Publicos

Electorales en materia de paridad.

Al respecto, la garantia del principio de paridad de género, se estima que
aunque la implementacion de las acciones afirmativas es —en principio—
tarea del legislador, no existe precepto que le otorgue esa facultad de
manera exclusiva. Ello porque en atenciéon a la importancia de esas
medidas— es preferente que cualquier autoridad tenga la posibilidad de
adoptarlas y de fijar criterios que privilegien la paridad sustantiva entre
hombres y mujeres, siempre que las medidas tengan un fin determinado,

un destinatario especifico y una conducta exigible.

De conformidad con los criterios que ha emitido la Sala Superior, y que
este Tribunal ha adoptado, en el sentido de que las autoridades
administrativas, como el ITE, en observancia de su obligacién de
garantizar el derecho de las mujeres al acceso a las funciones publicas
en condiciones de igualdad, tienen facultades para establecer los
lineamientos generales que estimen necesarios para instrumentar el
principio de paridad de género y asegurar el cumplimiento de las
disposiciones legislativas que contemplen reglas especificas en la

materia.?®

Asi, este organo jurisdiccional ha considerado que las acciones
afirmativas comprenden mecanismos de distinta indole, incluyendo los de
caracter reglamentario®. Ello hace viable el establecimiento de
condiciones que hagan efectivas las diversas acciones afirmativas

previstas en la legislacion.

2 Criterio que se sostuvo en la sentencia SUP-RAP-726/2017 y acumulados. Asimismo, véase la sentencia SM-JRC-
10/2016 y SM-JDC-36/2016, acumulada.

% Sirve de apoyo la jurisprudencia 11/2015, de rubro: “ACCIONES AFIRMATIVAS. ELEMENTOS FUNDAMENTALES".
Disponible en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Afio 8, Numero 16, 2015, paginas 13, 14y 15.
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En el mismo sentido, la SCJN ha advertido que a pesar de que se ha
cumplido con la premisa de paridad en la formulacién de candidaturas,
ello no se ha traducido en candidaturas efectivas, pues la norma ha sido
interpretada por los partidos de tal forma que, aunque postulan mas
mujeres, ello no supone automaticamente su eleccion. En consecuencia,
ha reconocido la necesidad de implementar acciones afirmativas que
favorezcan la integracion paritaria de los 6rganos de representacion, es
decir, que conduzcan a candidaturas efectivas y no al cumplimiento de

una mera formalidad.?'

Lo anterior se confirma a partir de lo dispuesto en diversas previsiones
internacionales de las que es posible desprender que las autoridades
administrativas electorales mexicanas tienen la obligacién de
implementar, cuando sea necesario, medidas orientadas a garantizar
el derecho de las mujeres al acceso a la funcién publica en

condiciones de igualdad.

Asi, por ejemplo, en los articulos 1.1 de la Convencion-Americana sobre
Derechos Humanos; 2.1 y 26 del Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos; 6, inciso a), de la Convencién Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer; 1y 2 de la Convencidn
sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer, se observa una prohibicién general de discriminacion por razén de
género. En particular, en los articulos 4, inciso j), de dicha Convencién
Interamericana; 7, incisos a) y b) de la Convencion sobre la Eliminacion
de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer; asi como Il y llI
de la Convencion sobre los Derechos Politicos de la Mujer, se reconoce
un derecho de las mujeres al acceso a las funciones publicas en

condiciones de igualdad frente a los hombres.

31 Asi se pronuncio el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en el considerando vigésimo de la Accion de
inconstitucionalidad 35/2014 y sus acumuladas 74/2014, 76/2014 y 83/2014, cuya resolucion fue del dos de octubre de
dos mil catorce.
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Ese derecho de las mujeres al acceso a la funcion publica no se
circunscribe a determinados cargos o niveles de gobierno, sino que se ha
consagrado en relacion a “todos los planos gubernamentales” [articulo 7,
inciso b) de la Convencion para la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer] y “para todos los organismos publicos
electivos establecidos por la legislacion nacional” [articulo Il de la
Convencioén sobre los Derechos Politicos de la Mujer]. En consecuencia,
el amplio alcance de este derecho implica que también debe observarse

en relacion a todos los cargos en los ambitos locales.

En ese mismo orden de ideas, el Estado mexicano tiene a su cargo una
obligacion general de garantia, la cual esta prevista en el parrafo tercero
del articulo 1 constitucional, asi como en los articulos 1, numeral 1, de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos y 2, numeral 1, del

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

Al respecto, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha resuelto
qgue la “obligacién de garantizar no se cumple con la sola expedicién de
normativa que reconozca formalmente los derechos politicos, sino
requiere que el Estado adopte las medidas necesarias para
garantizar su pleno ejercicio, considerando la situacion de debilidad o
desvalimiento en que se encuentran los integrantes de ciertos sectores o

grupos sociales”.3?

Tales medidas no se limitan al ambito legislativo, sino que implican al

conjunto de las autoridades estatales, en el ambito de sus atribuciones.

Al respecto, en relacion con la incorporacidon del principio de paridad de
género en el ambito local, la SCJN ha determinado que la paridad
constituye un fin no solamente constitucionalmente valido, sino
constitucionalmente exigido, y precisé que para el debido cumplimiento
de dicho mandato es factible el establecimiento de acciones afirmativas,

las cuales son medidas de caracter administrativo y/o legislativo que

32 Corte IDH. Caso Yatama vs. Nicaragua. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 23
de junio de 2005. Serie C No. 127, parr. 201.
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implican un tratamiento preferente a un cierto grupo o sector que se
encuentra en desventaja o es discriminado (conforme a la sentencia
dictada en la Accidn de Inconstitucionalidad 35/2014 y sus acumuladas
74/2014, 76/2014 y 83/2014).

En consecuencia, de tales disposiciones y criterios se desprende que el
establecimiento de reglas orientadas a garantizar la igualdad de
oportunidades entre hombres y mujeres en el ejercicio de los derechos
politico-electorales no es una potestad reservada a los 6rganos
legislativos. De hecho, es posible identificar algunos parametros que
llevan a sostener que, si bien es necesaria la adopcién de medidas
especiales de naturaleza legislativa, estas podrian ser insuficientes para

alcanzar a plenitud una igualdad sustancial entre hombres y mujeres.

Por ejemplo, en el articulo 2 de la Convencion sobre la Eliminacién de
Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer dispone que los
Estados se comprometena consagrar el principio de igualdad del hombre
y de la mujer, “y asegurar por_ley u otros ‘medios apropiados la

realizacion practica de ese principio”.

De igual forma, el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra
la Mujer ha explicado, en relacién con la figura de las medidas especiales
de caracter temporal, que “el término "'medidas” abarca una amplia gama
de instrumentos, politicas y practicas de indole legislativa, ejecutiva,
administrativa, y reglamentaria” y que “la eleccién de una ‘medida” en
particular dependera del contexto en que se aplique el parrafo 1 del

articulo 4 y del objetivo concreto que se trate de lograr”.33

Por otra parte la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales en su articulo 6 establece que entre otros, los Organismos

Publicos Locales, deberan garantizar el principio de paridad de género en

33 Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer, “Recomendacion general No. 25, referente a medidas
especiales de caracter temporal”, parr. 22.

51



el ejercicio de los derechos politicos y electorales, asi como el respeto a

los derechos humanos de las mujeres.

Ademas, en el articulo 104, fraccion Corresponde a los Organismos

Publicos Locales ejercer funciones en las siguientes materias:

En ese mismo sentido, el numeral 4 del articulo 232 de la ley en comento,
sefala que el Instituto y los Organismos Publicos Locales, en el ambito
de sus competencias, deberan rechazar el registro del numero de
candidaturas de un género que no garantice el principio de paridad,
fijando al partido un plazo improrrogable para la sustitucion de las
mismas. En caso de que no sean sustituidas no se aceptaran dichos

registros.

Asimismo, la ley electoral establece que instituto debe garantizar el
principio de paridad de género3*; y que uno de los fines del Instituto
precisamente es garantizar la paridad de género y el respeto de los

derechos humanos de las mujeres en el ambito politico y electoral.3®

Asi, con base a lo expuesto, se concluye que las autoridades
administrativas electorales (el ITE) pueden emitir normas reglamentarias

con el objeto de:

a) Tornar plenamente efectivo el derecho constitucional vy
convencional a la igualdad, garantizando el principio de paridad de
género mediante la adopcion de medidas para hacerlo efectivo

cuando sea necesario.

b) Desarrollar, instrumentar y asegurar el cumplimiento de los
preceptos legislativos en los que se contemplen acciones

afirmativas.

34 Articulo 6.
35 Articulo 24, fraccion VII.
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¢) Implementar las reglas que sean obligatorias en virtud de un criterio
jurisprudencial de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion o del

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion®®.

6.5 Analisis de los agravios
6.5.1 Exceso de la facultad reglamentaria del ITE
6.5.1.1 Temporalidad para la emision de las medidas afirmativas

Uno de los agravios que sefialan los partidos politicos, es que el acto
impugnado viola el principio de certeza consistente en que todos los
participantes en el proceso electoral deben conocer previamente con
claridad las reglas de su actuacién, asi como de las autoridades
electorales, quienes ademas deben de sujetarse a las mismas, tal como
lo menciena la constitucién Federal en su articulo 105 al establecer que
las leyes electorales federal y lecales/debera. promulgarse y publicarse
por lo menos 90 dias antes del inicio del proceso electoral en el que vayan
a aplicarse y durante el mismo no podra haber modificaciones legales

fundamentales, lo que no ocurre en el presente caso.

Al respecto, este Tribunal considera infundado el agravio, en razén de
que el acto que se impugna no es propiamente una ley, sino mas bien se
trata de un acuerdo a través del cual el Instituto implementé los
lineamientos que deberan observar los partidos politicos, coaliciones,
candidaturas comunes, asi como candidaturas independientes, para dar
cumplimiento al principio constitucional de paridad de género en el Estado
de Tlaxcala, en el Proceso electoral local ordinario 2020-2021 y los

extraordinarios que devengan de este.

36 La Sala Superior de este Tribunal Electoral ha enfatizado la obligatoriedad de los criterios jurisprudenciales para los
partidos politicos y el deber a cargo de las autoridades administrativas electorales de vigilar su cumplimiento en las
sentencias correspondientes a los asuntos SUP-REC-294/2015 y SUP-RAP-103/2016 y acumulados.
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Asi, al no tratarse de una ley lo que se impugna, sino de un acto
reglamentario por parte de la autoridad responsable, no aplica el mismo
plazo de los 90 dias anteriores a la emision de una ley en materia

electoral.

Como se ha explicado, las autoridades legislativas y administrativas
tienen la facultad y, en ocasiones, obligacién de establecer reglas
orientadas a asegurar condiciones de igualdad entre mujeres y hombres
en el ejercicio de los derechos politico-electorales. Los alcances del
ejercicio de esta facultad varian en funcion de la autoridad y el momento

en que se desarrolle.

Asi, se pueden distinguir los siguientes escenarios de temporalidad para

emitir medidas afirmativas:

a) Autoridades legislativas. Su ejercicio se encuentra limitado por lo
previsto en el articulo 105, fraccion Il, penultimo parrafo, de la
Constitucion Federal, conforme al cual las leyes electorales federal y
locales deben promulgarse y publicarse por lo menos 90 dias antes de
que inicie el proceso electoral en que vayan a aplicarse, y durante el

mismo no puede haber modificaciones legales fundamentales.

e 90 dias antes del inicio del proceso electoral. Puede modificar las
acciones afirmativas existentes, implementar nuevas o establecer
mecanismos tendientes a hacerlas efectivas, respetando los
parametros constitucionales o convencionales.

e Cuando no median 90 dias previos al inicio del proceso electoral.
Unicamente pueden aplicarse al proceso electoral respectivo
aquellas normas que no supongan una modificacion legal
fundamental, es decir, en cuestion de género, aquellas que tiendan
a hacer efectivas las reglas previstas constitucional, convencional

y legalmente.
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b) Autoridades administrativas. Su ejercicio debe respetar el principio

de reserva de ley®’ y subordinacion jerarquicas®.

e Primordialmente, antes del inicio del proceso electoral o del
desarrollo de los procedimientos de seleccion de candidaturas vy,
necesariamente, antes de la jornada electoral. Pueden establecer
las medidas necesarias para hacer efectivas las acciones
afirmativas previstas constitucional y legalmente y, en particular, el
derecho de acceder a los cargos publicos en condiciones de
igualdad, incluyendo la trascendencia a la integracion del érgano,
asi como aquellas que procuren el cumplimiento de las normas
legislativas en la materia, o bien, de criterios jurisprudenciales de

caracter vinculante®®.

En el presente caso, la autoridad responsable también sustentd la emision
del acuerdo, en la sentencia de juicio de la ciudadania SG-253/2019
emitida por la Sala Regional Guadalajara del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, que de manera esencial sefialo que “para que la
implementacion de las reglas orientadas a asegurar la paridad de género en la
integracion de los 6rganos de gobierno esté constitucionalmente justificada, es
necesario que se adopten antes del inicio del proceso electoral, es decir,
oportunamente o bien, durante la etapa de preparaciéon de la eleccion”; de ahi
lo infundado del agravio, respecto de la extemporaneidad para la emision

de los lineamientos.

37 La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sefialado que el principio de reserva de ley se presenta cuando “una
norma constitucional reserva expresamente a la ley la regulacién de una determinada materia, por lo que excluye la
posibilidad de que los aspectos de esa reserva sean regulados por disposiciones de naturaleza distinta [...]". Véase tesis
de jurisprudencia de rubro “FACULTAD REGLAMENTARIA. SUS LIMITES”. 92 época; Pleno, Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, mayo de 2007, T XXV, pag. 1515, niumero de registro 172521.

38 | a Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha establecido que esta limitante se refiere a que el ejercicio de la facultad
reglamentaria “no puede modificar o alterar el contenido de una ley, es decir, los reglamentos tienen como limite natural
los alcances de las disposiciones que dan cuerpo y materia a la ley que reglamentan, detallando sus hipétesis y
supuestos normativos de aplicacion, sin que pueda contener mayores posibilidades o imponga distintas limitantes a las
de la propia ley que va a reglamentar”. Lo anterior, conforme a la tesis de jurisprudencia de rubro “FACULTAD
REGLAMENTARIA. SUS LIMITES”. 9° época; Pleno, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, mayo de 2007,
T XXV, pag. 1515, nimero de registro 172521.

3% En torno a esta cuestion, es factible valorar la posibilidad de que se presenten escenarios sumamente extraordinarios
en los que sea imperioso adoptar medidas especiales para atender situaciones graves y concretas, en los cuales las
autoridades jurisdiccionales electorales tendrian que implementarlas, incluso después de la jornada electoral, a partir
de una justificacion exhaustiva y reforzada, en atencion a las implicaciones sobre los demas principios constitucionales.
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6.5.1.2 Violacién al principio de autoorganizacion

El Instituto al emitir los lineamientos por los que se observaria el principio
de paridad establecié una serie de medidas afirmativas en favor de las
mujeres, entre ellas la creacidn de sub-bloques en el bloque de
competitividad de votaciéon mas alta, esto atendiendo a lo dispuesto en la
reciente reforma electoral publicada mediante el Decreto 215, de manera
especifica, por el articulo 10 que establecia que para verificar el
cumplimiento de paridad y evitar las postulaciones de un género en los
distritos, municipios y presidencias de comunidad con menor porcentaje

de votacion se dividiria en dos bloques, votacion alta y votacion baja.

La autoridad responsable consider6 que las medidas establecidas por el
legislador local eran insuficientes, por lo que determiné que cada bloque
se subdividiera en dos bloques, es decir, las postulaciones de las

candidaturas serian en 4 bloques.

Si bien, los promoventes aducen que les causa agravio la creacién de
esta medida afirmativa, porque es contraria a lo establecido por el
legislador en la reciente reforma, lo cierto es que el Decreto 215, fue
invalidado totalmente por la SCJN, por las razones anteriormente
expuestas, por lo que el analisis de sus agravios no se realizara conforme

a lo que establecia dicha reforma.

En ese sentido, este Tribunal considera que es pertinente estudiar si la
medida implementada se encuentra debidamente justificada de manera

objetiva y razonable.

Ademas, la posibilidad de su estudio se debe a la pretension y causa de
pedir de los partidos politicos actores, pues sefalan que el instituto se
excedié de sus facultades reglamentarias al segmentar en cuatro bloques
de competitividad las postulaciones de sus candidaturas, ya que en

relacién a la eleccion de Diputados Locales por el principio de mayoria
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relativa e integrantes de Ayuntamientos utilizan el sistema de bloques,
pero de forma desproporcionada al imponer a los partidos la obligacion
de segmentar en 4 bloques las listas, resultando restrictivas, invasivas e
ineficaces para alcanzar el objetivo especificado consistente en la emision
de una medida afirmativa para asegurar la participacion de mujeres en

posiciones competitivas.

Asimismo, los partidos politicos actores coinciden que es invasiva de la
vida interna de los partidos politicos y en consecuencia vulnera el principio
de autodeterminacién, por lo que solicitan revoque dicha medida

afirmativa.

A consideracién de este Tribunal el agravio expuesto por los partidos
politicos actores, es fundado, porque la autoridad responsable vulnerd

los derechos de autoorganizacion de los partidos.

Lo anterior, porque de acuerdo a lo establecido ien el articulo 41 de la
Constitucion Federal,"los partidos politicos  son ‘entidades de interés
publico que tienen como finalidad promover la participacion de la
ciudadania en la vida democratica del pais, es decir, son instrumentos
que sirven de medio para que la ciudadania ejerza la libertad de
asociacion y sus derechos politico-electorales, siempre y cuando sus
decisiones cumplan con los principios de imparcialidad y apego pleno a

la normativa electoral.

Tal como lo establece el citado precepto constitucional, el principio de
autoorganizacion de los partidos politicos comprende la libertad de
decision politica y el derecho que tienen para definir las estrategias para
lograr los fines que tienen constitucionalmente encomendados, en este

caso el principio de paridad.
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Por otra parte, el articulo 2, apartado 3, de la Ley General del Sistema de
Medios de impugnacién, establece que la conservacion de la libertad de
decision politica y el derecho a la autoorganizacién partidaria, deben ser
considerados por las autoridades electorales competentes al resolver las

impugnaciones relativas a ese tipo de asuntos.

Lo anterior, también encuentra sustento en lo dispuesto en el numeral 4,
del articulo 3 de la Ley General de Partidos y el articulo 10 de la Ley de
Partidos Politicos Local, mismas que prevén que cada partido politico
determinara y hara publicos los criterios para garantizar la paridad
de género en las candidaturas a legislaturas federales y locales, asi como
en la integracion de los Ayuntamientos y de Presidencias de Comunidad,
mismos que deberan ser objetivos y asegurar condiciones de igualdad

sustantiva entre mujeres y hombres.

Por ello, este Tribunal considera que en el caso les asiste razon a los
partidos politicos actores, ya que el ejercicio de esa libertad no esta
condicionado a circunstancias imperativas de la autoridad electoral
administrativa, quien, tal y como lo establece la misma Ley Electoral
Local, debe limitarse a dar a conocer a los partidos politicos al inicio de
cada proceso electoral, los porcentajes de votacion y los resultados
electorales definitivos de cada uno por distrito electoral en el caso de
diputaciones, por municipio en el caso de ayuntamientos, y de cada una

de las presidencias de comunidad.

De esta forma, el ejercicio de la facultad discrecional supone, por si
mismo, una potestad de los partidos politicos para definir las alternativas
que considere pertinentes para definir sus candidaturas, siempre vy
cuando sea en estricto apego a las normas y principios de nuestro

régimen democratico.

En el caso, la posibilidad de que los partidos politicos puedan determinar
los criterios para garantizar la paridad de género es una manera a través
de la cual hacen efectiva la finalidad constitucional de ser un medio para

que la ciudadania acceda a los cargos de eleccion popular.
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En ese sentido, se considera que el ITE, tanto en el acuerdo impugnado
como en los lineamientos emitidos vulnero el derecho que la legislacion
electoral nacional y local reconocen a los partidos politicos, es decir, el
derecho de definir sus estrategias y criterios en materia de género, pues
lo que se tutela es la funcion de los partidos politicos para contribuir a la
integracion de los érganos de representacidon politica y hacer posible el
acceso de la ciudadania al ejercicio del poder publico, sin embargo, eso
no deja de lado que lo lleven a cabo en apego estricto a los principios de
certeza, legalidad, equidad y objetividad; asi como que deban ceiirse y
adoptar las medidas establecidas por las autoridades electorales, ya sean
administrativas o jurisdiccionales, siempre que en concordancia con su
libertad de autodeterminacion, estén orientadas al cumplimiento de esa

finalidad“0.

No obstante, que el hecho de que sean los partidos politicos quienes
determinen los criterios que mas favorezcan a sus intereses politicos y su
estrategia electoral, no impide el ejercicio de la obligacion que tiene el ITE
de vigilar que, en ningun, caso algunao de los criterios utilizados por los
partidos politicos que postulen candidaturas a diputaciones,
ayuntamientos y presidencias de comunidad, tenga como resultado que
a alguno de los géneros le sean asignados exclusivamente aquellos
distritos electorales en los que el partido politico haya obtenido los
porcentajes de votacion mas bajos en el proceso electoral anterior, tal
como lo establece el articulo 10 de la Ley Electoral Local y 12 de la Ley

de Partidos Politicos Local, que establecen lo siguiente:

¢ Ningun partido politico o coalicidn excedera del cincuenta por ciento
de candidatos del mismo género. Los partidos politicos, en la
postulacion de candidaturas, garantizaran la participacion efectiva
de ambos géneros, sin destinar exclusivamente alguno de ellos en

aquellos distritos, municipios o comunidades donde hayan obtenido

40 Sirve de criterio orientador, lo resuelto por la Sala Regional Toluca del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion en el juicio de revisién constitucional de clave JRC-34/2018 y acumulado. Consultable en:
https://www.te.gob.mx/colecciones/sentencias/html/ST/2018/JRC/ST-JRC-00034-2018.htm
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porcentajes de votacibn mas bajos en el proceso electoral
inmediato anterior, en cada tipo de eleccion, observando en todo

momento el principio de paridad de género en sus vertientes.

e En ningun caso se admitiran criterios que tengan como resultado
que a alguno de los géneros le sean asignados exclusivamente
aquellos distritos, municipios o comunidades en los que el partido
haya obtenido sus porcentajes de votacion mas bajos en el proceso

electoral anterior, en cada tipo de eleccion.

Ademas, cabe precisar que la Sala Regional Ciudad de México al resolver
los juicios de revision constitucional SDF-JRC-22/2016, SDF-JRC-
27/2016, SDF-JRC-28/2016 Y SDF-JE-13/2016 ACUMULADOS,
reconocio lo siguiente:

1. Que los partidos politicos y coaliciones se encuentran obligados a
presentar sus candidaturas, cumpliendo con el principio de paridad
de género, para lo cual deben establecer y hacer publicos los
criterios con los que pretenden lograr dicho fin;

2. Que las autoridades electorales, tanto de la Federacion como de
los Estados, deben verificar que se cumpla con la obligacién de los
partidos de postular cincuenta por ciento de sus candidaturas para
cada uno de los géneros, tanto en el aspecto vertical como en el
horizontal, asi como del establecimiento y publicidad de los criterios
correspondientes; y

3. Que a fin de cumplir su mandato, los institutos electorales tienen la
potestad y el deber de adoptar medidas a fin de salvaguardar el

referido principio de paridad.

En ese sentido, el Consejo General del ITE, en primer momento debio
establecer que los partidos politicos podrian emitir sus propios criterios
para garantizar la paridad de género en la postulacién de candidaturas y
los mecanismos que permitan, a quienes pretendan una eleccion
consecutiva, su participacion en los procesos internos de seleccion de

candidaturas en el entendido que estos no pueden ser contrarios a la
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constitucion federal, la local y las leyes aplicables, o bien podrian

adherirse a los lineamientos emitidos por la autoridad responsable.

Lo anterior, implica que un partido politico, coalicion o candidatura comun
podra emitir sus criterios para garantizar la paridad en sus postulaciones,
y los lineamientos que emita el ITE, serviran de criterio o parametro de

evaluacion de los mismos por el Instituto.

Esto, porque el Instituto esta obligado a llevar a cabo una revision de los
criterios que establezcan los propios partidos politicos, coaliciones o
candidaturas comunes para determinar si su propuesta se ajusta o no a

al principio constitucional de paridad.

Por otra parte, también se advierte que lo fundado del agravio expuesto
por los partidos politicos, deviene en el sentido de que la autoridad
administrativa_ electoral'no' verificé /que"en 1o 'que’'a su /consideracion
determind = como. medida | afirmativa | Sub-blogques, ' se. encontrara
debidamente justificada, sin"que resultara “invasiva ‘para los partidos

politicos al determinar la postulacién de sus candidaturas

Pues, como se ha venido mencionando, las medidas afirmativas buscan
combatir el atraso de determinado grupo, -por ejemplo el de las mujeres-
otorgando incluso ventajas para el logro de la igualdad material o
sustantiva*!, son conocidas -entre otras denominaciones- como acciones
afirmativas que, de acuerdo con la Sala Superior, se caracterizan*? de la
forma siguiente: 1) temporales: su duracidn esta condicionada al fin que
persiguen; 2) proporcionales: deben tener un equilibrio entre las medidas

que se implementan con la accion y los resultados por conseguir, y sin

41 Al respecto, cobra aplicacion la Jurisprudencia 43/2014, de la Sala Superior que lleva por rubro ACCIONES
AFIRMATIVAS. TIENEN SUSTENTO EN EL PRINCIPIO CONSTITUCIONAL Y CONVENCIONAL DE IGUALDAD
MATERIAL, consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral, afio 7, numero
15, 2014, paginas 12y 13.

42 Segln se ha explorado en la Jurisprudencia 30/2014, de la Sala Superior que lleva por rubro ACCIONES
AFIRMATIVAS. NATURALEZA, CARACTERISTICAS Y OBJETIVO DE SU IMPLEMENTACION, consultable en
Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral, afio 7, nimero 15, 2014, paginas 11y 12.
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que se produzca una mayor desigualdad a la que pretende eliminar; y, 3)
razonables y objetivas: deben responder al interés de la colectividad a

partir de una situacién de injusticia para un sector determinado.

Los elementos fundamentales de las acciones afirmativas, son: a) Objeto
y fin. Hacer realidad la igualdad material y, por tanto, compensar o
remediar una situacién de injusticia, desventaja o discriminacion; alcanzar
una representacion o un nivel de participacion equilibrada, asi como
establecer las condiciones minimas para que las personas puedan partir
de un mismo punto de arranque y desplegar sus atributos y capacidades.
b) Destinatarias. Personas y grupos en situacién de vulnerabilidad,
desventaja y/o discriminacion para gozar y ejercer efectivamente sus
derechos, y ¢) Conducta exigible. Abarca una amplia gama de
instrumentos, politicas y practicas de indole legislativa, ejecutiva,
administrativa y reglamentaria. La eleccion de una accion dependera del

contexto en que se aplique y del objetivo a lograr.

Por otra parte, en el caso del establecimiento de bloques de
competitividad, se trata de una regla que recoge la interpretacién mas
benéfica al principio de paridad de género que puede estar prevista en la
legislacion estatal o bien en los lineamientos que en su caso emitan los
institutos electorales locales, impidiendo con ello, la restriccion indebida
al alcance de la norma, y cumpliendo con su obligacion de observar el
principio pro persona comoO mecanismo interpretativo v,
consecuentemente, vinculando a los destinatarios de la disposicidn

reglamentaria a observar dicha interpretacion de manera mas efectiva.

En el caso se observa que la intencion del Consejo General del ITE es
implementar una medida afirmativa consistente en la segmentacion de 2
bloques, subdivididos en otros 2 bloques, es decir, 4 bloques de
competitividad, con el objeto de evitar un sesgo en perjuicio de cualquier

genero.
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Sin embargo, de la revision de los conceptos establecidos en los
lineamientos, de manera especifica en la fraccion lll, inciso g) del articulo
5, que establece que, se debe entender como sesgo la tendencia de
poner en desventaja, perjudicar, favorecer o beneficiar a personas de un
género en especifico frente al otro; este concepto por si mismo,
desnaturaliza la accion de tipo afirmativa, por que como se ha establecido,
las acciones afirmativas lo que pretenden es impulsar la participacion de
grupos vulnerables o histéricamente discriminados, en este caso de las

mujeres.

Lo anterior, porque lo que realmente representa el concepto de sesgo que
establece la autoridad, es una norma de igualdad, es decir una norma
neutra, que si bien evita un sesgo en perjuicio de las mujeres, también
evita que no haya un sesgo en perjuicio en contra de los hombres,
traduciéndose en una norma de igualdad y no precisamente en una
accion afirmativa. Incluso, la regla de sesgo que establece la autoridad
responsable, no. empodera en si_ misma a 'las mujeres en los distritos en
los blogues de competitividad,,sino que establece. que se postule a
hombres y mujeres de manera igualitaria, perdiendo de vista que las
medidas afirmativas pretenden beneficiar en mayor medida a las mujeres.
De esa manera, la paridad de género implicaria un techo para la

participacion politica de las mujeres.*?

Esto se corrobora, por ejemplo, en la postulacién de candidaturas a
Diputaciones locales por el principio de mayoria relativa, cuando la
autoridad establece que se enlistaran los 15 distritos electorales de mayor
a menor de acuerdo al porcentaje de votacion obtenida en el proceso
electoral anterior, se dividiran en 2 bloques, que por sus reglas se
establecera un bloque de 7 y un bloque de 8; y estos a su vez en dos sub-

bloques.

43 Sirven de apoyo las sentencias de los expedientes SM-JRC-10/2016, SM-JRC-18/2016, SM-JDC-60/2017, SM-JRC-
9/2017 y SUP-REC-170/2020.
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En ese sentido, la division de competitividad quedaria dividida en 4
bloques, el primero integrado por 3 postulaciones resultando impar, y los
restantes se integraran por 4. Ahora bien, de acuerdo con los lineamientos
se verificara que no exista sesgo en perjuicio o a favor de cualquier

genero.

Entonces, para efectos de evitar el sesgo de acuerdo al concepto de los
lineamientos, la autoridad estaria obligando a los partidos politicos a la
alternancia, porque si en el primer su bloque de votacion alta que se
integra por 3, se registra primero a una mujer y luego a dos hombres se

estaria generando en perjuicio de un género.

Ahora, en los 3 bloques de 4 para no generar un sesgo en términos del
concepto es nuevamente alternandolos, porque si se pone en la parte alta
de los bloques a 2 mujeres y luego a 2 hombres (o viceversa), de acuerdo
a este concepto habria un sesgo en ese sub-bloque en perjuicio de los
hombres, es decir, un sesgo en perjuicio de un género y a favor de otro

en el lenguaje del propio concepto.

En ese sentido, el concepto de sesgo establecido en los lineamientos,
implicitamente genera una regla de alternancia, lo que desnaturaliza el
modelo de bloques, resultando invasiva para los partidos politicos porque
desde la operacion aritmética para determinar su competitividad ya les
estaria determinando el género de cada una de las postulaciones, lo que
incide en el derecho de autoorganizacion de los partidos politicos para la
postulacion de sus candidaturas bajos sus métodos, criterios, reglas

establecidas en la Ley General y sus estatutos.

En el caso, si bien la medida de bloques de competitividad y la alternancia
buscan garantizar la paridad cualitativa, estas tienen logicas distintas y
por tanto incompatibles, puesto que su aplicacién en conjunto anula los
efectos de los bloques sin verificarse que la primera sea una medida

efectiva*®.

4 Vease, por ejemplo, la sentencia dictada en el juicio SUP-JDC-1172/2017 Y ACUMULADOS. Disponible en:
https://www.te.gob.mx/genero/media/pdf/6291996cc249ceb.pdf
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La medida de bloques, incide en algun grado tanto en los derechos de
la militancia de los partidos que operan en la entidad federativa, como en
la autoorganizacion de estos ultimos, pues implica que las postulaciones
que hagan los institutos politicos ya no seran otorgadas conforme a lo
decidido en términos de la normativa aplicable, sino que incluso aunque
no lo han determinado asi, deberan distribuirlas a través de bloques de
competitividad postulando igual numero de candidaturas de hombres y de
mujeres por cada bloque, desplazando licitamente, en muchos casos, un
derecho interno obtenido por militantes conforme a sus reglas

estatutarias.

Sin embargo, la medida afirmativa dispuesta por el Instituto local (que
implicitamente obliga a la alternancia en la postulacion a través de una
lista ordenada en base a competitividad) tiene un grado de incidencia
mayor sobre los derechos de militancia y la autodeterminacion, pues no
sélo obliga .a postular en forma paritaria al interior de cada bloque de

competitividad, sino que determina un acomodo alternado:

Entonces, para la adopeion de'medidas debe considerarse que un partido
politico, a fin de observar la paridad, cuenta con cierto margen para
ajustar sus candidaturas al interior de cada bloque, lo que permite que
sea el propio partido, a través de procesos democraticos, el que ajuste de
acuerdo a sus normas, procedimientos y estrategias la forma para cumplir

la paridad.

En consecuencia, si se atiende a la medida implementada por el Instituto
que de manera implicita obliga a la alternancia, esa posibilidad se ve
restringida sin una justificacion objetiva, lo cual evidencia una intervencion
mas intensa a los sefialados derechos de la militancia y en el principio de

autoorganizacion.

Por ello, este o6rgano jurisdiccional estima que la incidencia a la
autoorganizacion antes referida resulta injustificada, teniendo en cuenta

que la autoridad administrativa electoral no consideré el grado de
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intervencion que su medida afirmativa implicaba a la alternancia, ni
explicé por qué estaba justificada, sobre la base de que el beneficio que
se lograba para la paridad era superior que la incidencia, entre otros, al

principio de autoorganizacion.

Estas consideraciones, no desconocen el compromiso del ITE para
implementar medidas que, en principio, podrian ofrecer mejores
condiciones para proteger la paridad de género en su doble vertiente,

cuantitativa y cualitativa.

Sin embargo, bajo la légica gradual de las acciones afirmativas, la
aspiracion es que los partidos politicos sean quienes cumplan cabalmente
la paridad de género en su doble vertiente que precisamente busca
proteger la accion afirmativa impugnada; de manera que sea en
elecciones subsecuentes y de acuerdo con el comportamiento de los
partidos politicos, lo que ofrezca elementos a la autoridad administrativa

para determinar la efectividad de la accidn afirmativa implementada.

En conclusién, se advierte que el ITE si tiene facultades reglamentarias
para emitir lineamientos a efecto de verificar que los partidos politicos
cumplan con el principio constitucional de paridad y podran implementar
medidas afirmativas, siempre y cuando estas se encuentren justificadas,
es decir, que tengan un fin legitimo, sean idéneas, necesarias y

proporcionales.

En el caso se advierte, que la medida afirmativa de los sub-bloques
implementada por el Consejo General del ITE no supera el test de
proporcionalidad, al ser invasivas para los partidos politicos vulnerando
su derecho de autoorganizacion, lo que no implica que los partidos
decidan retomar este método, pero como se ha dicho en ejercicio de su
derecho para determinar sus propias estrategias en la postulacion de su
candidaturas y no de manera implicita como lo establece el acuerdo y los
lineamientos aprobados por la autoridad responsable para verificar el

principio constitucional de paridad.
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6.5.1.3 Implementacion de tres bloques de competitividad como

medida mas idénea y razonable.

Ahora bien, de conformidad a lo antes expuesto y con la finalidad evitar
que en el presente proceso electoral a algun género le sean asignadas
las candidaturas por el principio de representacion proporcional a
Diputaciones y Municipios para integrantes de Ayuntamientos, asi como
para la postulacion de Presidencias de comunidad en las que algun
partido politico haya obtenido los porcentajes de votacion mas bajos en
el proceso electoral local anterior, este 6rgano jurisdiccional, considera
que la segmentacidon de bloques que genera menos sesgo para
cualquiera de los géneros, es la division de tres bloques (alta, media y

baja).

Dicha metodologia "ha sido convalidada por ‘la ‘Sala /Superior, por
considerarse objetiva y razonablegcomo un criterio para evitar un sesgo
evidente en contra de algun género, al resolver el recurso de apelacion
SUP-RAP-134/2015 promovido en contra del acuerdo identificado con la
clave INE/CG162/2015, por el que el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral registré las candidaturas a las diputaciones al

Congreso de la Unién en el proceso electoral federal 2014-2015.

Al respecto, resulta palpable que dicha herramienta ha sido de utilidad
para ir mas alla de la observancia de la prohibicion legal expresa, y
tornarse en un elemento adicional para propiciar la postulacién
competitiva de las mujeres en las distintas demarcaciones electorales,
con el objeto de abonar a la posibilidad de una paridad sustantiva, lo que,
desde luego, atiende al principio de progresividad que rige la
interpretacion y garantia de los derechos humanos y que incide en la

naturaleza y efectos de las acciones afirmativas.
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Es asi, que se advierte que si se implementa una medida especial que
exige dividir las candidaturas de los partidos politicos, en tres bloques de
competitividad y que, en cada uno de ellos, se postule de manera paritaria
a mujeres y hombres, con la finalidad de evitar que a algun género le sean
asignados distritos o ayuntamientos en los que el partido politico haya
obtenido los porcentajes de votacion mas bajos, considerando el proceso
electoral local anterior. La medida especial divide las candidaturas en tres
bloques de competitividad y exige que en cada uno de ellos se postule de

manera paritaria a mujeres y hombres.

En este sentido, la division en bloques de competitividad tiene por objeto
evitar que a algun género le sean asignados distritos o municipios poco
competitivos, considerando la votacion de los partidos politicos en el
proceso electoral local anterior, exigiendo, ademas que en cada bloque

se respete la paridad.

Ahora bien, en concepto de este 6rgano jurisdiccional la implementacion
de esta medida para el proceso electoral de Tlaxcala 2020-2021 por parte
del ITE, resulta la mas razonable e idénea para garantizar la participacion
e integracion efectiva de las mujeres en los érganos de gobierno del

estado.

La validez constitucional de disposiciones que exigian a los partidos
politicos el registro de candidaturas por bloques de competitividad, ha
sido confirmada por la Sala Superior en las siguientes resoluciones SUP-
REC-39/2015 y sus acumulados, SUP-JDC-1172/2017 y sus
acumulados® (criterio que ademas, la autoridad responsable utilizé como
fundamento para la emision del acuerdo impugnado), asi como SUP-JDC-
35/2018 y sus acumulados; en las que sefald que si bien, la
instrumentaciéon de este tipo de medidas trascienden respecto de otros
principios y derechos como el de autoorganizacion de los partidos

politicos, estas se encuentran justificadas en la medida en la que se

4 Sentencias de once de marzo de dos mil quince, veinticuatro de enero de dos mil dieciocho, veintidés de marzo de
dos mil dieciocho.
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encuentran dirigidas a garantizar la aplicacion de los principios
constitucionales de paridad de género e igualdad sustantiva dispuestos
en los articulos 1, ultimo parrafo; 4, parrafo primero; 35, fraccion Il, y 41,
fraccion |, parrafo tercero, todos de la Constitucion Federal, frente a

condiciones de desigualdad.

Esto, ha obedecido a la implementacion de un disefio juridico que,
ademas, encuentra sustento, y resulta armonioso con lo dispuesto en los
articulos 7, primer parrafo, y 232, parrafo 3, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, que disponen tanto el derecho
de la ciudadania y la obligacion de los partidos la igualdad de
oportunidades y la paridad de hombres y mujeres para tener acceso a los

cargos de eleccion popular federal y local.

De igual modo, el articulo 25, de la Ley General de Partidos, reitera que
es;obligacion_de lospartidos politicos garantizar la paridad entre los
géneros en la postulacion de candidaturas, asi como el diverso articulo 3,

parrafos 3,4 y 5 de dicha'ley.

En este sentido la disposicidn de los bloques de competitividad se justifica
también en el hecho de que, para garantizar el derecho a la igualdad de
oportunidades en el acceso a cargos publicos, es valido considerar que
se requiere que las mujeres tengan las mismas oportunidades que los
hombres desde un primer momento y que dispongan, ademas, de un

entorno que permita conseguir la igualdad de resultados.

De ahi que se ha considerado que resulta juridicamente valido que para
lograr dicha finalidad, sea viable atender al principio de paridad no sélo
en términos cuantitativos, sino también cualitativos, argumentando que,
en ciertos casos, la postulacion de mujeres en el mismo numero de
distritos que los hombres es insuficiente, por si solo, para garantizar una

situacion concreta de igualdad en el acceso a los cargos de eleccion
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popular, debido a que eventualmente los partidos podrian postular a
mujeres en distritos o ayuntamientos, en donde carecieran de
posibilidades de ganar por las circunstancias materiales de

competitividad.

De esta forma, el establecimiento de una medida como la cuestionada,
que permita el que las mujeres sean postuladas en distritos o
ayuntamientos por bloques de competitividad, se traduce en que cuenten
con las mismas oportunidades cualitativas para acceder a las funciones
publicas, conforme a criterios objetivos, como pudiera ser la votacion y
apoyo recibido por los partidos politicos en elecciones previas, lo cual
permite la postulacién, en la misma proporcion de hombres y mujeres en

los distritos donde tuvieran condiciones de competencia mas favorable.

En este sentido, se parte del hecho de que, la paridad no se cumple
unicamente con la postulacion paritaria de candidaturas entre mujeres y
hombres, sino que, ademas, en el caso de Tlaxcala este Tribunal
considera necesario que sea en igualdad de oportunidades, esto es, que
hombres y mujeres tengan posibilidades reales de acceder a los cargos
de eleccion popular bajo las mismas condiciones politicas, financieras y

sociales.

Bajo tales parametros, la dimension cualitativa de la paridad tiene dos

fines:

1) Que sean postuladas mujeres en municipios y distritos de

competitividad alta, media y baja equitativamente.

2) Que sean postuladas mujeres en distritos 0 municipios con igual
proyeccion, importancia, influencia politica y posibilidades reales de
triunfo, pues el proposito es que los espacios de decision e incidencia

estén ocupados paritariamente entre hombres y mujeres.

Asi, silas medidas afirmativas como lo es la division de tres bloques (alta,
media y baja), impiden la admision de criterios que tenga como resultado

que se reserven a mujeres las candidaturas de aquellos distritos o
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municipios, en los que los partidos hayan obtenido los porcentajes de
votacién mas bajos en el proceso electoral anterior; resulta evidente que,
a la luz de esta premisa, el ITE puede adoptar las medidas tendientes a
garantizar la paridad de género e igualdad desde distintos escenarios, con
el objeto ultimo de que las mujeres efectivamente sean postuladas no
solamente para competir a un cargo de eleccion popular, sino que
realmente tengan posibilidades efectivas para ganar y llegar a integrar los

organos legislativos y de gobierno municipal.

En  consecuencia, los partidos politicos se  encuentran
constitucionalmente obligados a garantizar la paridad de género e
igualdad sustantiva, y la observacién de este tipo de elementos objetivos,
como es el apoyo recibido en las contiendas previas, permite el que, a
través de estos se posibilite el acceso efectivo de las mujeres a los

organos publicos.

Por cuanto hace a este punto conviene precisar que, atendiendo al hecho
de que la paridad es una condicion de regularidad de los procedimientos
de seleccion interna de candidaturas, el nivel de intervencion en la
autoorganizacion puede ser variado, dependiendo del alcance de la
medida afirmativa que deba implementarse adicionalmente a aquellas
medidas que adopte el propio partido para cumplir sus obligaciones

constitucionales, legales y estatutarias.

En ese sentido, la exigencia de registro por bloques de competitividad, no
se traduciria en una carga desmedida para los derechos de
autodeterminacion de los partidos politicos, en tanto que en principio,
corresponden a una correcta interpretacién del articulo 3, parrafo 5, de la
Ley General de Partidos, ademas, detalla desde un margen amplio de
proteccion tendientes a hacer efectivos los principios multicitados, sin
vulnerar la capacidad de decision interna de los institutos politicos en la
medida que les permite adoptar las determinaciones que consideren

conviene mejor a sus intereses.
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No obstante de que, naturalmente la postulacion y registro por bloques de
competitividad, incide en algun grado tanto en los derechos de la
militancia, como en la autoorganizaciéon de estos ultimos, pues implica
que las postulaciones que hagan los institutos politicos deberan
distribuirlas a través de bloques de competitividad registrando igual
numero de candidaturas de hombres y de mujeres por cada bloque, ello
no implica el que se anule el derecho de los partidos politicos a
determinar a las personas que ocuparan sus candidaturas pues, en
todo caso, se permite que sea el propio partido, a través de procesos
democraticos, el que ajuste, de acuerdo a sus normas,

procedimientos y estrategias la forma para cumplir la paridad.

De esta forma, en el de caso Tlaxcala se advierte que, sin anular los
derechos de autodeterminacién del partido, ni los de la militancia, la
autoridad administrativa electoral local en ejercicio de su facultad
reglamentaria debe optar por la implementacion de medidas utiles que
resulten eficaces para acelerar la igualdad sustantiva entre hombres y
mujeres en la postulacion de candidaturas y en el acceso a los cargos de
eleccion popular en el ambito municipal y legislativo local, esto es la

implementacion de los tres bloques de competitividad.

6.5.2 Postulaciones mixtas

Respecto a la medida afirmativa de la posibilidad de postulaciones mixtas,
este Tribunal considera valido confirmarla, pues la autoridad responsable

justifico objetiva y razonablemente su implementacion.

No obstante, que la Ley de Partidos local establece en su articulo 12 que
‘A efecto de garantizar el principio de paridad de género en el gjercicio
del cargo, todos los suplentes que integren las formulas de candidatos
deberan ser del mismo género que los propietarios”, el Consejo General
del ITE justifico su implementacion considerando que la maxima autoridad
jurisdiccional en materia electoral declaré valida la medida al resolver el

recurso de reconsideracion identificado con la clave SUP-REC-7/2018.
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Asimismo, sirve de criterio orientador la resolucion de la Sala Regional
Toluca del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion del
expediente ST-JRC-6/2018, en el que sefial6é que la labor de los 6rganos
jurisdiccionales en la materia, locales y federales, en tanto intérpretes
autorizados de la normativa constitucional (en lo que se ha identificado
como control difuso), cuando resuelvan asuntos en materia de paridad de
genero, debe de estar dirigida a reducir las enormes brechas que separan
a los grupos en situacion de vulnerabilidad, en el caso, a las mujeres de
los hombres, mediante una actuacion constante y progresiva que incida
en la actuacion de las autoridades electorales administrativas, asi como
de los partidos politicos quienes, como entidades de interés publico, son
corresponsables en el tema, como la precis6 la SCJN en la aludida
jurisprudencia P./J. 1/2020 (102.).4¢

De.la linea jurisprudencial'sostenidaporila SCJN, asi'como por la Sala
Superior - se advierte la intencion’' de materializar(los diversos principios
constitucionales, iniciando por el"democratico 'y el relativo al Estado de
derecho, sin dejar de tener presente los obstaculos estructurales que
representa pasar de la formalidad del discurso juridico a una verdadera
transformacion de la realidad cotidiana de las personas, en tanto la
intencién final y permanente es la obtencidn y preservacion de una
verdadera cultura politica que se traduzca en que lo ordinario es la paridad
de género, la igualdad en el acceso al poder publico y la erradicacion de

la discriminacion de un grupo sobre otros.

Asi tenemos que, cuando se pretende garantizar la igualdad material, a
través de la aplicacion de la paridad de género, debe tenerse presente,

desde luego, el sistema normativo previsto para el desarrollo de los

46 Jurisprudencia constitucional del Pleno de la SCJN, derivada de la contradiccion de tesis 44/2016 de rubro PARIDAD
DE GENERQ. EXISTE MANDATO CONSTITUCIONAL Y CONVENCIONAL PARA GARANTIZARLA EN LA
INTEGRACION DE LOS AYUNTAMIENTOS, TANTO EN SU VERTIENTE VERTICAL COMO EN LA HORIZONTAL,
consultable en el Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, publicacién semanal del viernes 09 de octubre
de 2020 10:19 h.
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procesos electorales, porque constituye el mecanismo juridico que
permite la correlacion de dicho principio constitucional con otros principios
y derechos, como el derecho al voto individual, asi como el de
autodeterminacion y autoorganizacion de los institutos politicos, de
manera que, cuando las autoridades busquen aplicar medidas para
alcanzar la igualdad material, deben atender a las reglas normativas
concretas y aplicables previstas para su operacién, ya que su observancia
puede llegar a trascender, positivamente, o no, sobre los derechos de
otras personas, y esa misma logica impera para los jueces cuando

pretendan garantizar tales derechos.

No obstante, la directriz de armonizar la prevalencia del principio de
paridad de género con los otros principios implicados no debe entenderse
como una limitacion al animo permanente y progresivo que deben
mantener los 6rganos estatales, los partidos y la propia ciudadania por
concretar sus efectos, sino como la atencion a los parametros de
proporcionalidad que contribuya al desarrollo integral del sistema
normativo dentro del cual se insertan todos los principios que dan validez
a un Estado democratico de derecho, si lo que se busca es dar mayores
posibilidades a la mujer para que acceda a los cargos de representacion
popular y los ocupe en forma efectiva y significativa, puesto que no debe
perderse de vista que su reconocimiento tiene su origen en la situacion
de discriminacion estructural e historica de la que han sido victimas,
circunstancia que ha sido considerada como relevante en los ambitos

administrativo, legislativo y jurisdiccional.

Ademas del precedente citado por la responsable, debe considerarse que
dicho criterio se ve concretado con la Tesis XI1/2018 emitida por la Sala
Superior de rubro PARIDAD DE GENERO. MUJERES PUEDEN SER
POSTULADAS COMO SUPLENTES EN FORMULAS DE
CANDIDATURAS ENCABEZADAS POR HOMBRES*, que establece

que:

47 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 10,
Numero 21, 2018, paginas 47 y 48.
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De una interpretacion sistematica de los articulos 1, 4 y 41 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 4, 5 y 6 de la
Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer; 5 y 7 de la Convencion Sobre la Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer; y 232 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, se advierte que la
exigencia de que las féormulas de candidaturas estén integradas por
personas del mismo sexo debe interpretarse con una perspectiva de
género que atienda a los principios de igualdad y paridad, y
promueva en mayor medida la participacion de las mujeres en la
vida politica del pais y en la integracion de los 6rganos de
representacion popular. Por tanto, tratandose de la postulacion de
formulas encabezadas por hombres, la posicion de suplente puede ser
ocupada, de manera indistinta, por un hombre o una mujer.

Del mismo modo, la medida implementada por el instituto encuentra
sustento en la jurisprudencia 11/2018 de rubro PARIDAD DE GENERO.
LA INTERPRETACION Y APLICACION DE LAS ACCIONES
AFIRMATIVAS DEBE PROCURAR EL MAYOR BENEFICIO PARA LAS
MUJERES,*®® especialmente, en los precedentes que le dan sustento,
correspondientes a las sentencias recaidas en los expedientes SUP-JRC-
4/2018 y acumulado, SUP-REC-7/2018 y SUP-REC-1279/2017.

6.5.3 Impar en paridad horizontal en las elecciones de diputaciones,

integrantes de ayuntamientos y presidencias de comunidad

El presente agravio lo centran los promoventes, en el sentido de que, si
para el cumplimiento de la paridad horizontal en la postulacion del cargo
a diputaciones de mayoria relativa, ayuntamientos y presidencias de
comunidad, se tenia que aplicar lo que disponia el Decreto 215, en
especifico al articulo 10 reformado de la LIPET, dispositivo que
consideraba que, si el total de postulaciones resultaba impar, una férmula
mas corresponderia a cualquiera de los géneros, pero, como se ha
sostenido en la presente resolucion, la SCJN declaré la invalidez del

Decreto 215, y reestablecié la vigencia de las normas aplicables con

48 Publicada en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Afio 10, Numero 21, 2018, paginas 26 y 27.
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anterioridad a las declaradas invalidas, de esta forma, pareciera que dicho
agravio queda sin materia, al dejar de tener vigencia la norma que se
solicitaba su aplicacion, circunstancia que no ocurre de esta manera, pues
por el contrario, al no existir el dispositivo legal que sustente la pretension
de los actores, lo que resta estudiar en este caso, es sobre la pertinencia
de la accion afirmativa que plantea la responsable, en este caso es, que
si alguna postulacién para los cargos que se estudia, resulta impar, debe

otorgarse para una candidatura encabezada por muijer.

Por ende, resulta mas indispensable revisar, si la accion afirmativa
propuesta en los lineamientos impugnados, se encuentra dentro del
marco legal respectivo, y si se justifica su aplicacién, pues el dispositivo

legal en que sustentaba su agravio los actores ya no resulta aplicable.

De esta forma tenemos que, la medida consistente en exigir que los
partidos politicos al postular candidaturas a diputados locales, integracion
de ayuntamientos vy titulares de presidencias de comunidad, otorguen la
candidatura impar remanente en favor de las mujeres, se estima
razonable pues eleva de forma sustancial la posibilidad de que las

mujeres puedan acceder a los cargos publicos de eleccion popular.

Pues, para el presente Tribunal, existe el precedente respecto al caso
resuelto para el proceso local ordinario 2018, identificado con el numero
de expediente TET-JDC-003/2018, contra el acuerdo ITE-CG-90/2017,
emitido por el ITE, a efecto de que los partidos politicos postularan
mujeres en el primer lugar de sus listas de representacién proporcional,
se considerd que, para valorar la especial situacion frente al orden juridico
que supone el interés legitimo, mas alla del género de quien promoviera,
en cada caso debia analizarse la potencial incidencia de la norma en
cuestidon en su esfera juridica, atendiendo a su ambito temporal y espacial
de validez; vy, la existencia de una pretension en favor del género
historicamente discriminado, o bien de un grupo en situacion de

desventaja.
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La principal pretension en ese expediente de las actoras, era modificar el
acuerdo de registro de listas de candidatos de diputados por el principio
de representacion proporcional, por considerar que se vulneraban los
principios constitucionales de igualdad y paridad de género, consideraron
establecer en las listas para integrar la legislatura local por el principio de
representacion proporcional iniciar con férmulas encabezadas por
mujeres, para garantizar el cumplimiento a los referidos principios

constitucionales.

Entre sus principales manifestaciones, las encaminadas a tratar de
evidenciar violaciones a los principios de igualdad en materia electoral vy,
en concreto, el de paridad de género, en el registro de candidaturas a
diputados por el principio de representacion proporcional. Bajo este
contexto se propusieron diversas razones, entre las que destacan de
manera relevante lag'siguientes:

e Que histéricamente ha existidol un desequilibrio para el acceso
igualitario de las ' mujeres a cargos de eleccion popular.

¢ Que la deficiencia en el acuerdo del ITE genera incertidumbre.

e Que el ITE se encontraba en posibilidades de emitir la medida
afirmativa.

e Que la accién afirmativa propuesta, ampliaba sus posibilidades
para ejercer el cargo de diputadas locales.

e Que el ITE, solo establecié medidas afirmativas de género para la
eleccion de diputados por el principio de mayoria relativa, pero no
para la misma eleccion por el principio de representacion
proporcional.

e Que el articulo 10 de la LIPET no establece qué género debe
encabezar las listas de candidatos por el principio de

representacion proporcional.
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e Que las autoridades electorales no solamente deben actuar
considerando el principio de igualdad desde una perspectiva
formal, sino también material.

e Que conforme a la Suprema Corte al resolver las acciones de
inconstitucionalidad 35/2014 y acumuladas 74/2014, 76/2014 y
83/2014, las acciones afirmativas no solamente son fines
constitucionalmente validos, sino constitucionalmente exigibles.

e Que el ITE estuvo en condiciones de implementar la accion
afirmativa planteada, ya que las medidas legislativas vigentes
resultan insuficientes para alcanzar a plenitud la igualdad
sustancial, para lo cual realiza un ejercicio conforme a la integracion
de la ultima legislatura estatal, donde sefala que del total de
integrantes solo el 28 % (7 de 25) son mujeres; y en el caso de
diputados que accedieron al cargo por el principio de
representacion proporcional, solo el 30 % son del sexo femenino (3
de 10).

Conforme a este panorama, se considerd, que la obligacion de juzgar con
perspectiva de género exige a quienes imparten justicia que actuen
remediando los potenciales efectos discriminatorios que el ordenamiento
juridico y las practicas institucionales pueden tener en detrimento de las

personas, principalmente de las mujeres.

Del analisis de los agravios planteados, se consider6 que el ITE, tenia el
deber de implementar por lo menos alguna medida afirmativa en la
eleccion de diputados por el principio de representacion proporcional,
debido a que el marco legal (acciones afirmativas legislativas) vy
reglamentario ha sido insuficiente para resolver los problemas que la
realidad plantea, pues la diferencia entre los hombres y mujeres que
ocupaban el Congreso era notoria, lo cual impedia que se logre el fin de
la paridad, que es alcanzar la igualdad real en el acceso al cargo entre

hombres y mujeres.
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En esta problematica, se consideré pertinente recabar informacion
relativa al género, nombre y principio (mayoria o0 representacion
proporcional) bajo el cual fueron electas las personas que han integrado
cada una de las legislaturas a partir de las elecciones del afio 2004 hasta
la fecha, asi como la documentacion que lo sustentara, acreditandose,
que no se ha podido superar un porcentaje de 28.12 % de mujeres en la
eleccion de diputados locales por ambos principios, y de 30.76 % en el
caso de diputados de representacion proporcional, y que las medidas

implementadas para alcanzar la paridad son ineficaces.

Una vez analizada la problematica expuesta, junto con el material
probatorio recabado, se consider6 que el ITE, tenia que implementar una
medida afirmativa que observaran los partidos politicos en sus
postulaciones a diputados por el principio de representacidn proporcional,
ponderando que hacerlo en dicha etapa del proceso electoral local,
salvaguarda los principios' decerteza y seguridad 'juridica, pues los
diversos actores involucrados, como son partidos politicos, candidatos, el
electorado, entre otros, tendrian'un conocimiento previode una regla que
eventualmente evitaria un escenario en el que aplicar una medida de este
tipo, después de la jornada electoral, implicaria una mayor intervencion y

sacrificio de los principios y derechos en juego.

Conforme a este criterio, en el proceso inmediato anterior, fueron
aprobadas medidas afirmativas en favor de las mujeres para la
designacién de diputaciones por representacion popular, pues
unicamente se eligid a este tipo de representacion popular, para lo cual,
resulta necesario seguir implementandolas en los diversos cargos de
eleccion popular, dado que se busca garantizar la igualdad sustantiva
entre mujeres y hombres en los cargos de eleccion popular en el Estado
de Tlaxcala, por ende se debe continuar promoviendo acciones
afirmativas por parte de la responsable para generar mejores condiciones

para la participacion de mujeres no solo en las postulaciones, sino para
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que las mismas ocupen puestos de decision, y en la toma de decisiones,
sirviendo de sustento dicha afirmacion, el principio de progresividad de
los derechos humanos, teniendo aplicacion al presente razonamiento el
criterio emitido por la Segunda Sala de la SCJN de rubro: PRINCIPIO DE
PROGRESIVIDAD DE LOS DERECHOS HUMANOS. SU
NATURALEZA Y FUNCION EN EL ESTADO MEXICANO.*E| principio
de progresividad que rige en materia de los derechos humanos implica
tanto gradualidad como progreso. La gradualidad se refiere a que,
generalmente, la efectividad de los derechos humanos no se logra de
manera inmediata, sino que conlleva todo un proceso que supone definir
metas a corto, mediano y largo plazos. Por su parte, el progreso implica
que el disfrute de los derechos siempre debe mejorar. En tal sentido, el
principio de progresividad de los derechos humanos se relaciona no solo
con la prohibicion de regresividad del disfrute de los derechos
fundamentales, sino también con la obligacion positiva de promoverlos de
manera progresiva y gradual, pues como lo sefialé el Constituyente
Permanente, el Estado mexicano tiene el mandato constitucional de
realizar todos los cambios y transformaciones necesarias en la estructura
economica, social, politica y cultural del pais, de manera que se garantice
que todas las personas puedan disfrutar de sus derechos humanos. Por
tanto, el principio aludido exige a todas las autoridades del Estado
mexicano, en el ambito de su competencia, incrementar el grado de tutela
en la promocion, respeto, proteccion y garantia de los derechos humanos
y también les impide, en virtud de su expresion de no regresividad,
adoptar medidas que sin plena justificacion constitucional disminuyan el
nivel de la proteccion a los derechos humanos de quienes se someten al

orden juridico del Estado mexicano.

Desprendiéndose que resulta correcto la accion afirmativa implementada

por la responsable, pues no resulta en una decisién arbitraria o unilateral,

9 Epoca: Décima Epoca, Registro: 2019325, Instancia: Segunda Sala, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 63, Febrero de 2019, Tomo |, Materia(s): Constitucional, Comun, Tesis:
2a./J. 35/2019 (10a.), Pagina: 980.

Tesis de jurisprudencia 35/2019 (10a.). Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesién privada del seis
de febrero de dos mil diecinueve.
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derivado de que toma como referencia para arribar a dicha determinacion,
las postulaciones de las mujeres en los diferentes cargos en los procesos
electorales locales pasados, compara los resultados de las postulaciones
de partidos politicos, coaliciones y candidatura comun, en la eleccién de

diputaciones locales (por ser la renovacion del cargo mas reciente).

Uno de los datos que retoma la responsable, es que en el proceso
inmediato anterior para la eleccién de diputados locales, los partidos
politicos decidieron destinar a los impares a los hombres, a excepcion de
dos casos, mismos que al haber postulado en numero par, fue de manera
paritaria, 50% para mujeres y 50% para hombres, siendo el resultado de
las postulaciones significativo, dado que 66 postulaciones fueron para
mujeres y 84 para hombres, por lo que su representacion fue mayor en
comparaciéon al de las mujeres. Lo anterior, justifica la medida afirmativa
implementada, pues en la anterior eleccion, al dejar la determinacion de
designar el géneraimparirarlos/partidos | politicos, coaliciones o
candidaturas- comunes, genera“ desventaja-a -las mujeres, pues los
partidos optan por postular a'los"hombres lo cual, no genera mayores

oportunidades para las mujeres sino, todo lo contrario.

En lo referente a la necesidad de implementar una accion afirmativa a
favor de las mujeres para que las postulaciones impares que, presenten
los partidos politicos, coaliciones y/o candidaturas comunes en la eleccion
de Titulares de las Presidencias de Comunidad, la responsable sustenta
debidamente un analisis sobre las postulaciones que presentaron
inicialmente los partidos politicos en el Proceso Electoral Ordinario 2015-
2016, en el Proceso de referencia, existio una gran disparidad de las
postulaciones presentadas por los partidos politicos, pues estos, no
dieron cumplimiento respecto a la paridad que tenian que observar, y
después de diversos requerimientos, el resultado total de las
postulaciones fue significativo, derivado de que 909 postulaciones fueron

para mujeres y 938 de hombres, por lo que en caso de las mujeres existe
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una subrepresentacion en dicha eleccion, y que si la afectacién a las
mujeres no fue en demasia, fue derivado a requerimientos realizados por

la responsable.

Sentado los razonamientos de la responsable, solo resta verificar si la
medida adoptada, cubre el test de proporcionalidad, para esta finalidad,
se tomara como referencia, los criterios jurisprudenciales siguientes:
PRIMERA ETAPA DEL TEST DE PROPORCIONALIDAD.
IDENTIFICACION DE UNA FINALIDAD CONSTITUCIONALMENTE
VALIDA.*°SEGUNDA ETAPA DEL TEST DE PROPORCIONALIDAD.
EXAMEN DE LA IDONEIDAD DE LA MEDIDA
LEGISLATIVAS'TERCERA ETAPA DEL TEST DE
PROPORCIONALIDAD. EXAMEN DE LA NECESIDAD DE LA MEDIDA
LEGISLATIVA.52CUARTA ETAPA DEL TEST DE
PROPORCIONALIDAD. EXAMEN DE LA PROPORCIONALIDAD EN
SENTIDO ESTRICTO DE LA MEDIDA LEGISLATIVA®® Y TEST DE
PROPORCIONALIDAD. METODOLOGIA PARA ANALIZAR MEDIDAS
LEGISLATIVAS QUE INTERVENGAN CON UN DERECHO
FUNDAMENTAL.>

Asi tenemos que, el analisis de razonabilidad de una medida tomada por

una autoridad tiene cuatro etapas que son:

1. Fin constitucionalmente legitimo. Conforme a este subprincipio, la
intervencion debe perseguir un fin constitucionalmente reconocido

y, por ende, valido.

5 Epoca: Décima Epoca, Registro: 2013143, Instancia: Primera Sala, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Gaceta del

Semanario Judicial de la Federacion, Libro 36, Noviembre de 2016, Tomo Il, Materia(s): Constitucional, Tesis: 1a.
CCLXV/2016 (10a.), Pagina: 902.

51 Epoca: Décima Epoca, Registro: 2013152, Instancia: Primera Sala, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Gaceta del

Semanario Judicial de la Federacion, Libro 36, Noviembre de 2016, Tomo Il, Materia(s): Constitucional, Tesis: 1a.
CCLXVIII/2016 (10a.), Pagina: 911.

52 Epoca: Décima Epoca, Registro: 2013154, Instancia: Primera Sala, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Gaceta del

Semanario Judicial de la Federacion, Libro 36, Noviembre de 2016, Tomo Il, Materia(s): Constitucional, Tesis: 1a.
CCLXX/2016 (10a.), Pagina: 914.

53 Epoca: Décima Epoca, Registro: 2013136, Instancia: Primera Sala, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Gaceta del

Semanario Judicial de la Federacion, Libro 36, Noviembre de 2016, Tomo Il, Materia(s): Constitucional, Tesis: 1a.
CCLXXIl/2016 (10a.), Pagina: 894.

5 Epoca: Décima Epoca , registro: 2013156, Instancia: Primera Sala, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Gaceta del

Semanario Judicial de la Federacion, Libro 36, Noviembre de 2016, Tomo Il, Materia(s): Constitucional, Tesis: 1a.
CCLXIII/2016 (10a.), Pagina: 915.
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2. Idoneidad. La medida resulte idénea para satisfacer el propdsito
constitucional.

3. Necesidad. Toda medida de intervencion en los derechos
fundamentales debe ser la mas benigna con el derecho intervenido,
entre todas las opciones que revisten al menos la misma idoneidad
para alcanzar el objetivo propuesto.

4. Proporcionalidad en sentido estricto. La importancia de los
objetivos perseguidos por la intervencion en los derechos
fundamentales, debe guardar una adecuada relacion con el

significado del derecho intervenido.

Asi, se tiene que la accién afirmativa planteada por la responsable cubre
el analisis de constitucionalidad, pues se aprecia que tiene un fin
constitucionalmente legitimo, en razon del principio de paridad contenido
en el articulo 41 de la Constitucion Federal, el cual busca lograr la
igualdad entre el varén y'la mujer; derecho humano, contenido en el
articulo 4 del mismo ordenamiento fundamental.-De esta forma, si lo que
se pretende al establecer quelos partidos politicos presenten mujeres en
la candidatura remanente cuando se trate de numero de candidaturas
impares, ello combate el escenario historico de desigualdad entre
hombres y mujeres en el acceso a los cargos de representacion popular,
resultando congruente dicha medida con los dispositivos de la

Constitucion Federal citados.

La medida se considera idénea, pues resulta adecuada para lograr los
fines constitucionales mencionados en el parrafo anterior, dado que
vincular a los institutos politicos a que el remanente del numero de las
candidaturas impares sea destinado para la postulacion del género mujer,
eleva sustancialmente las probabilidades de que mas mujeres accedan a

los cargos de representacion popular, lo cual abona a la igualdad material.
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También la medida adoptada cumple con el subprincipio de necesidad,
pues con ella se busca hacer realidad la igualdad material para
compensar la situacion de desventaja que histéricamente han observado
las mujeres asi como alcanzar una representacion o un nivel de
participacion equilibrada. De esta manera, la aplicaciéon de dicha medida
permite elevar sustancialmente las probabilidades de acceso de las

mujeres a los cargos.

Para concluir, la medida de que se trata, maximiza la participacion de la
muijer, sensibilizando el establecimiento de politicas publicas tendientes a
lograr la paridad sustantiva, la medida estudiada cumple con el principio
de proporcionalidad, pues su implementacién en esta etapa previa al
proceso electoral, implica una intervencion minima en los principios de
autodeterminacion partidista, pues a través de sus diversos procesos que
implementen podran dar cumplimiento a dicha finalidad, se tiene la
certeza respecto a las reglas que se deben observar, potencializando el
derecho humano a la igualdad entre hombres y mujeres en su aspecto

material, y el principio de paridad.

6.5.4 Cumplimiento de principio de paridad dentro y fuera de una

coalicién y/o candidatura comun

En las demandas presentadas por los partidos politicos actores, sefalan
que les causa agravios el acuerdo impugnado, porque la autoridad
pretende establecer un procedimiento con base al principio de paridad
que no tiene sustento legal, haciendo imposible e impidiendo de manera
tajante el derecho de participacion a través de la figura de coalicion o
candidatura comun, toda vez que la responsable pretende una revision

individual por partido sin importar si va solo o en coalicion.

Consideran que al aplicar la norma establecida por la autoridad
responsable, impide que los partidos politicos participen a través de las

formas de asociacién que brindan las normas legales, pues jamas sus
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resultados seran coincidentes y la forma de segmentarlos y validarlos que
pretende la responsable, genera la imposibilidad juridica de su

cumplimiento.

Este Tribunal, considera infundado el agravio por las siguientes razones.

La Sala Superior ha determinado que el mandato constitucional de
paridad de género exige que cada partido politico presente de manera
paritaria todas sus postulaciones, con independencia de si participa en lo
individual o de forma asociada. Esto implica revisar integramente las
candidaturas de cada partido, de modo que la suma de las que presenta
a través de una coalicién y de forma individual debe resultar en una

distribucion paritaria entre mujeres y hombres.

De lo contrario, se estaria permitiendo que uno de los partidos que
integran la coalicioniy/orcandidatura comun incumpla con su deber de

observar el mandato de paridad-de género en sus candidaturas.

La Sala Superior al resolver el recurso de reconsideracion SUP-REC-
420/2018, estimd que los partidos politicos que se coaliguen de manera
parcial o flexible deben observar los siguientes criterios para cumplir con
el mandato constitucional de paridad de género:

1) Las postulaciones que haga cada partido politico, en su totalidad,
deben distribuirse de manera paritaria entre mujeres y hombres,
independientemente de la manera en la que decidan participar. En
consecuencia, en la verificacion se deben tomar en cuenta de
manera integra las postulaciones de cada partido politico, tanto las
que presenta de forma asociada y en lo individual.

2) Las postulaciones que se hagan por parte de la coalicion (parcial o
flexible) deben ser paritarias.

Tal criterio se ve reflejado en la Jurisprudencia 4/2019 de rubro:
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PARIDAD DE GENERO. ESTANDARES MINIMOS PARA SU
CUMPLIMIENTO EN LA POSTULACION DE CANDIDATURAS A TRAVES DE
UNA COALICION.- De una interpretacion sistemética y funcional de los
articulos 41, Base I, parrafo segundo, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 4, parrafo 1, de la Convencién sobre la Eliminacién de Todas
las Formas de Discriminacion contra la Mujer; 232, parrafo 3, y 233, parrafo 1,
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; asi como 25,
parrafo 1, incisor), y 88 de la Ley General de Partidos Politicos, se derivan los
siguientes estandares minimos para el cumplimiento del mandato constitucional
de paridad de género por los partidos politicos cuando contienden mediante una
coalicion: 1. Cada partido debe observarlo en la totalidad de sus postulaciones
y su verificacion debe hacerse en lo individual; 2. Las coaliciones deben cumplir
también con el mandato de paridad en todas sus postulaciones; y 3. Debe
considerarse el tipo de coalicion para definir la manera de cumplir con el
mandato de paridad. De esta manera, tratandose de una coalicién flexible o
parcial se debe observar lo siguiente: i. La coalicion debe presentar sus
candidaturas paritariamente, para lo cual no es necesario exigir que cada uno
de los partidos politicos registre el mismo numero de mujeres y hombres en las
postulaciones que le corresponden dentro de la asociacion; y ii. Los partidos
coaligados deben presentar de manera paritaria la totalidad de sus
candidaturas, lo que implica que la suma de las que se presentan a través de la
coalicién y de forma individual resulte al menos la mitad de mujeres. Por otra
parte, en el supuesto de una coalicion total, cada partido coaligado debe
postular de manera paritaria las candidaturas que le corresponden al interior de
la asociacion, pues esta es la unica manera de cumplir con el mandato de

postulacion paritaria en lo individual.

6.5.5 Ajuste que se realizara a las listas y planillas respectivas sera
unicamente en relacion a las diputaciones de representacion

proporcional y regidurias.

Respecto a este agravio, refieren los actores en esencia, que les depara
perjuicio la circunstancia de que se pretende modificar la forma de
asignacion de los diputados de representacion proporcional y de los
Regidores en los distintos ayuntamientos, atendiendo a la igualdad
sustantiva, pues consideran que dicha determinacion va en contra del
principio del sufragio por no respetar la votacion ciudadana, y de que, la
autoridad responsable, no puede intervenir en las designaciones de los
partidos politicos, para modificar el orden de prelacion de las listas, aun
cuando se considere que se tenga una subrepresentacion del género
femenino, pues consideran que en tal caso, debera ser el partido politico
quien determine con base en sus listas, qué integrante del género

femenino sera quien cubra dicho escano.



\NDOS

A \ﬁ\"u
$ @J%% JUICIO ELECTORAL

TET-JE-038/2020 Y ACUMULADOS
% Q ._ db \» )

-,‘

‘\l& e-m zw

—l\ i
TRIBUNAL ELECTORAL
DE TLAXCALA

Como se ha precisado en el cuerpo de la presente resolucion, si bien la
SCJN declaré la invalidez del Decreto 215 y reestablecié la vigencia de
las normas aplicables con anterioridad a las declaradas invalidas, no tiene
impacto en el punto que se analiza la invalidez decretada, pues la medida
tomada por la responsable es precisamente para dar cumplimiento a un
principio constitucional, que es la igualdad sustantiva en la paridad de
género, que encuentra sustento principalmente en las Jurisprudencias

emitidas por el Pleno de la SCJN del siguiente rubro y texto:

PARIDAD DE GENERO. EXISTE MANDATO
CONSTITUCIONAL Y CONVENCIONAL PARA
GARANTIZARLA EN LA INTEGRACION DE LOS
AYUNTAMIENTOS, TANTO EN SU VERTIENTE VERTICAL
COMO EN LA HORIZONTAL%; REPRESENTACION
PROPORCIONAL. LAS ACCIONES PARA FAVORECER LA
INTEGRACION'PARITARIAIDEWUN CONGRESOLOCAL QUE
REAJUSTEN LAS LISTAS DE - CANDIDATOS DE LOS
PARTIDOS POLITICOS CON DERECHO A ESCANOS POR
ESE PRINCIPIO, NO VULNERAN EL DERECHO

% Epoca: Décima Epoca, Registro: 2022213, Instancia: Pleno, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, Libro 79, Octubre de 2020, Tomo |, Materia(s): Constitucional, Tesis: P./J. 1/2020
(10a.), Pagina: 15

Contradiccioén de tesis 44/2016. Entre las sustentadas por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. 15 de octubre de 2019. Unanimidad de nueve
votos de los Ministros Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, Juan Luis Gonzalez Alcantara Carranca, Yasmin Esquivel Mossa,
Luis Maria Aguilar Morales, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Norma Lucia Pifia Hernandez, Javier Laynez Potisek, Alberto
Pérez Dayan y Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Ausente: José Fernando Franco Gonzalez Salas. Ponente: Alberto Pérez
Dayan. Secretaria: Guadalupe de la Paz Varela Dominguez.

Tesis y/o criterios contendientes:

El sustentado por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, al resolver la accién de inconstitucionalidad
36/2015 y sus acumuladas 37/2015, 40/2015 y 41/2015, y el diverso sustentado por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, al resolver el juicio de revision constitucional electoral SUP-JRC-14/2016.

El Tribunal Pleno, el veintinueve de septiembre en curso, aprobd, con el numero 1/2020 (10a.), la tesis jurisprudencial
que antecede. Ciudad de México, a veintinueve de septiembre de dos mil veinte.

Nota: La ejecutoria relativa a la accion de inconstitucionalidad 36/2015 y sus acumuladas 37/2015, 40/2015 y 41/2015
citada, aparece publicada en el Semanario Judicial de la Federacion del viernes 22 de enero de 2016 a las 11:30 horas
y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Libro 26, Tomo |, enero de 2016, pagina 340,
con numero de registro digital: 26112.

Esta tesis se publicé el viernes 09 de octubre de 2020 a las 10:19 horas en el Semanario Judicial de la Federacion vy,

por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del martes 13 de octubre de 2020, para los efectos previstos
en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario 16/2019.
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FUNDAMENTAL A VOTAR®. y la diversa: PARIDAD DE
GENERO. EL PRINCIPIO PREVISTO EN EL ARTICULO 41,
FRACCION I, PARRAFO SEGUNDO, DE LA CONSTITUCION
FEDERAL, TRASCIENDE A LA INTEGRACION DE LOS
ORGANOS LEGISLATIVOS DE LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS®.

De los anteriores criterios, se desprende que el Pleno de la SCJN, se ha
pronunciado sobre los dos puntos controvertidos del presente agravio,
pues refiere que el proposito esencial de la representacion proporcional
es favorecer la pluralidad del érgano deliberativo, considerando, que el
derecho fundamental a votar bajo este principio electivo protege a su vez
la seleccion de una persona en particular comprometeria la realizacién de
diversos fines constitucionales a los que los partidos politicos estan
obligados a contribuir como entidades de interés publico, entre ellos la
paridad de género en la integracion de los 6rganos legislativos locales;
por lo que las acciones que para la asignacion de diputaciones de
representacion proporcional reajusten las listas definitivas de los partidos
politicos con derecho a escafos y, por consiguiente, otorguen curules a
los candidatos de un género sub-representado en el partido favorecido,

no vulneran el derecho fundamental de los ciudadanos al sufragio activo.

Situacion similar se pronuncia en torno a la integracion paritaria en los
Ayuntamientos, tanto en su vertiente vertical como horizontal, pues se
sostiene de forma razonada que existe mandato constitucional para
garantizar el principio de paridad de género en la conformacién de los
Ayuntamientos, como deriva del texto expreso de los articulos 1o0.,
parrafos primero y tercero; 40., primer parrafo; y 41, fraccién |, de la
Constitucion Federal, asi como de los diversos Il y Ill, de la Convencién

sobre los Derechos Politicos de la Mujer; 2 de la Convencién sobre la

% Epoca: Décima Epoca, Registro: 2020759, Instancia: Pleno, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, Libro 71, Octubre de 2019, Tomo I, Materia(s): Constitucional, Tesis: P./J. 12/2019
(10a.), Pagina: 6
5 Epoca: Décima Epoca, Registro: 2020747, Instancia: Pleno, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, Libro 71, Octubre de 2019, Tomo I, Materia(s): Constitucional, Tesis: P./J. 11/2019
(10a.), Pagina: 5.
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Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer; 25 y
26 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; y 4, 5y 6 de la
Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer, de esta forma, en la configuracion de cargos de
eleccion popular impera una obligacion de observar el principio de paridad
de geénero, lo que provoca instrumentar mecanismos para reducir las
desigualdades entre las mujeres y los hombres; y, fundamentalmente,
para lograr una participacion plena y efectiva de aquéllas en todos los

ambitos en los que se desarrolla el servicio publico.

Asi, se obtiene la justificacion en la implementacion de la medida
afirmativa implementada por la autoridad administrativa, ya que el
mandato de paridad de género y el derecho de las mujeres al acceso al
poder publico en condiciones de igualdad deben trascender en la
integracion de los o6rganos legislativos y ayuntamientos, haciendo
necesario que se adoptenlasmedidas necesarias e idoneas que lleven a

ese fin.

Por ende, se ha estimado que el mandato de paridad de género vy el
derecho de las mujeres al acceso al poder publico en condiciones de
igualdad deben trascender en la integracion de los 6rganos de gobierno,
lo que implica que al menos la mitad de los cargos estén ocupados por
mujeres; por lo que tales principios deben instrumentalizarse
necesariamente a través de la adopcion de lineamientos o medidas
adoptados por el 6rgano legislativo o por las autoridades administrativas,

como lo es en el presente caso.

Para que la implementacion de las reglas orientadas a asegurar la paridad
de género en la integracion de los o¢rganos de gobierno esté
constitucionalmente justificada, es necesario que se adopten antes del
inicio del proceso electoral, es decir, oportunamente o bien, durante la

etapa de preparacion de la eleccidn, con la finalidad de que se logre un
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equilibrio adecuado en relacion con los principios constitucionales de
certeza y seguridad juridica, el derecho de autodeterminacion de los
partidos politicos y el derecho a ser electo de quienes son postulados en

un orden de prelacién preestablecido.

Considerandose de esta forma que dicha medida adoptada es oportuna
y garantiza la integracion paritaria en la conformacion del congreso local
y los ayuntamientos sin que esto sea una medida restrictiva e invasiva a
la vida interna de los partidos politicos, pues dichas acciones son

tendientes a garantizar el mandato constitucional de la paridad de género.

6.5.6 Errores en el anexo de resultados electorales de

Ayuntamientos

El presente agravio se deriva en razon de que en tres demandas, los
actores refieren que en el “Anexo unico de los lineamientos que deberan
observar los partidos politicos, coaliciones, candidaturas comunes, asi
como candidaturas independientes para dar cumplimiento al principio
constitucional de paridad de género en el estado de Tlaxcala, en el
proceso electoral local ordinario 2020-2021 y los extraordinarios que
devengan de este”, se deja de observar los principios de certeza y
legalidad pues en los resultados electorales no sustenta su informacion
en los resultados obtenidos en las candidaturas comunes de resultados

de Ayuntamientos, al colocar datos en ceros.

Precisando los actores que dicho error se origind pues conforme a las
candidaturas comunes que postularon en el proceso electoral ordinario
2016, por una parte los partidos politicos Revolucionario Institucional,
Verde Ecologista de México, y Nueva Alianza y Socialista, asi como la
celebrada entre los partidos del Trabajo y de la Revolucion Democratica,
a su consideracién manifiestan que resultaba incongruente que se

establecieran votacion en cero en algunos municipios.
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En primer término, por lo que se refiere a las candidaturas comunes
conformada por los Partidos Politicos de la Revoluciéon Democratica y del
Trabajo, para la eleccion de Integrantes de Ayuntamientos de los
municipios Tlaxcala, Santa Isabel Xiloxoxtla, San Lorenzo Axocomanitla,
San Pablo del Monte, EI Carmen Tequexquitla, Espaiita, Acuamanala de
Miguel Hidalgo, Huamantla, Zacatelco, Nativitas, Atlangatepec,
Chiautempan, Santa Apolonia Teacalco y San Lucas Tecopilco no se
observa que la responsable hubiese establecido votacion en cero, por lo
cual no se materializa el agravio propuesto; y si bien, en el municipio de
Emiliano Zapata, aparecen en cero ambos partidos politicos, de la
revision a los resultados obtenidos en la votacion de dicho ayuntamiento
en 2016, se desprende que en dicho municipio no fueron emitidos votos
a favor de alguno de ellos®®, por lo que esta circunstancia que hace

infundado el agravio por lo que se refiere a esta candidatura comun.

En.relacion al agravio'que plantea el representante del PRI, y el PAN
devienen inoperante, pues | el primero hace mencion que se deben
respetar los porcentajes” de votacion establecidos en~el ‘convenio de
candidatura comun de fecha veinte de marzo de 2016, el cual fue
aprobado mediante acuerdo ITE-CG 41/2016, estableciendo a manera de
ejemplo unos porcentajes de distribucion que segun su dicho deben
observar la responsable, circunstancia que no resulta valida, pues los
porcentajes a que hace referencia, fueron modificados mediante acuerdo
ITE-CG 91/2016, lo que supone de forma incuestionable un cambio en
torno a los porcentajes que solicita deben aplicarse, por lo que hace

inviable la pretension planteada.

Y en relacion al agravio formulado por el representante del PAN, se
desprende que realiza afirmaciones generales, en el sentido de que en
los municipios en donde existié candidatura comun, le otorga todos los

votos obtenidos al partido cuyo candidato encabezo6 la candidatura

58 http://itetlax.org.mx/PDF/proceso%20electoral/relectorales/Resultados.-ayuntamientos-2016-1.pdf
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comun, sin respetar los porcentajes de votacion establecidos en el
convenio, de esta forma la sola transcripcion de los preceptos legales que
considera violados no puede ser suficiente para tenerse por formulado un
agravio, pues no basta la simple expresién de manifestaciones generales
y abstractas, sino que es necesario precisar la manera en que se
actualizan los perjuicios a que hace referencia y explicar las
consecuencias que, en su caso, se hayan producido, de esta forma, si el
recurrente unicamente se limita a manifestar que el acuerdo impugnado
se cometieron diversas impugnaciones, sin precisar los municipios en que

sustenta su afirmacion, , dicho agravio resulta inoperante.

Circunstancia contraria a lo afirmado por la representante del Partido
Socialista, quien sostiene que en diez ayuntamientos® la responsable
omite asentar el porcentaje de votacion que le corresponde, circunstancia

qgue efectivamente acontece, por ende, su agravio se considera fundado.

Para una mejor comprensién del agravio planteado, es necesario asentar
en un primer momento, los Municipios que solicita sea reparada la
violacién alegada, junto con el porcentaje que le debia corresponder,
atento a las modificaciones al convenio de candidatura comun
conformada por los partidos politicos: Revolucionario Institucional, Verde
Ecologista de México, Nueva Alianza y Socialista, aprobado en acuerdo
numero ITE-CG 91/2016, de sesion publica especial de fecha 21 de abril
de 2016.

Municipio

Apetatitlan 83.5
Contla de Juan Cuamatzi. 80
Nanacamilpa 92
Panotla 20
San Pablo del Monte 85
Tenancingo 87
Tlaxcala 83.5
Santa Apolonia Teacalco 50
San Damian Texoloc 76.5
Axocomanitla 5

59 Apetatitlan, Contla de Juan Cuamatzi, Nanacamilpa, Panotla, San Pablo del Monte, Tenancingo, Tlaxcala, Santa
Apolonia Teacalco, San Damian Texoloc y Axocomanitla.
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Como se desprende de esta relacion, se aprecia que efectivamente, el
Partido Socialista, tenia asignado un porcentaje de votaciéon en los
municipios en donde se inconformd, que van desde un 5% al 80% de

votacion.

Ahora bien, a efecto de verificar si los porcentajes que tomo la
responsable son acordes a los porcentajes pactado por los partidos
politicos en su convenio de candidatura comun, en la misma mecanica de
la tabla anterior, se procedera a establecer los valores asentados de los
municipios en estudio, para de esta forma determinar si se desprenden

algun error observable.

Municipio

Apetatitlan - 1534
Contla de Juan

Cuamatzi. 3061
Nanacamilpa 2218
Panotla 1255
San Pablo del Monte 8858
Tenancingo 1109
Tlaxcala 13057
Santa Apolonia

Teacalco 26
San Damian Texoloc 147
Axocomanitla 144

Haciendo un comparativo entre ambas tablas, se desprende que,
efectivamente en los diez municipios que sefiala la actora, no le fue
asignada votacion alguna, igual situacion sucede con los partidos politicos
PVEM en los municipios de Apetatitlan, Tlaxcala y San Damian Texoloc,
y Nueva Alianza en los municipios de Apetatitlan, Contla, San Pablo del

Monte, Tenancingo, Tlaxcala y San Damian Texoloc.

Por su parte, agregan datos, donde no correspondia porcentaje alguno,

como es para el PVEM, en los municipios de Contla, Nanacamilpa,
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Panotla, San Pablo del Monte, Tenancingo, y Axocomanitla; y para el
partido Nueva Alianza agregan datos en Nanacamilpa, Panotla y Santa

Apolonia Teacalco.

Conforme a los ejemplos citados, tampoco puede resultar ajustado la
votacion asignada al PRI, derivado de lo erroneo de los porcentajes
aplicados. Por tanto, se acredita una falta de exhaustividad de la
responsable al no analizar adecuadamente los resultados electorales de
la eleccién de los Ayuntamientos en el Proceso Electoral Ordinario 2015-
2016, que plasmo en el anexo unico en estudio, resultando suficiente para
modificar el anexo en cuestion, conforme a lo analizado en el presente
apartado exclusivamente para los municipios citados y para los partidos

que se citan.

SEPTIMO. EFECTOS

Con base en lo expuesto del considerando anterior, este o6rgano
jurisdiccional determina revocar parcialmente el Acuerdo impugnado
para efecto de que el Consejo General del ITE en un término de tres
dias contados a partir de la notificacion que se le haga de la presente
resolucién, emita un nuevo acuerdo debidamente fundado y motivado.

En el que, para evitar confusién sobre la aplicacién de la norma debera
de prescindir de citar la normatividad electoral de la reforma realizada el
27 de agosto, misma que fue publicada mediante Decreto 215 en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Tlaxcala, pues el 30 de
noviembre, la SCJN al resolver la accidon de inconstitucionalidad
265/2020, y sus acumuladas 266/2020 y 268/2020, invalido dicho Decreto
por actualizarse violaciones al procedimiento legislativo con caracter
invalidante, hecho lo anterior, se sujetara a las siguientes directrices:

1) Emita nuevos lineamientos en los que se reformule el concepto de

sesgo, conforme a su naturaleza de accion afirmativa.



By

\NDOS

Y? ?ggsk JUICIO ELECTORAL

K TET-JE-038/2020 Y ACUMULADOS

%ﬁmw‘

—l\

TRIBUNAL ELECTORAL

2)

3)

4)

DE TLAXCALA

Establezca que los partidos politicos, coaliciones candidaturas
comunes podran emitir los criterios para garantizar la paridad de
género en la postulacion de candidaturas y los mecanismos que
permitan, a quienes pretendan una eleccion consecutiva, su
participacion en los procesos internos de seleccidon de candidatos, o

bien adherirse a los a los lineamientos emitidos por el ITE.

Prever en los nuevos lineamientos, que con la finalidad de evitar que
a algun género le sean asignados los distritos locales, Municipios y
Presidencias de comunidades los que el partido politico haya obtenido
los porcentajes de votacion mas bajos en el proceso electoral local
anterior, el Instituto debera establecer la verificacién del principio de
paridad, con el establecimiento de los tres bloques de competitividad
(alta, baja, media); asi como las medidas afirmativas confirmadas en

el considerando anterior.

En los lineamientos, el ITE debera establecer que ~partidos politicos,
coaliciones o candidaturas'comunes comunicaran.al.Instituto sobre la
determinacion de sus procesos internos de seleccion de candidaturas,
su escrito contendra la informacion siguiente: 1) fecha y organo
responsable de la aprobacion del procedimiento para la seleccion de
sus candidaturas a diputaciones por ambos principios, asi como de
presidencias municipales, sindicaturas y regidurias; 2) fecha de inicio
del proceso interno de seleccion de todas sus candidaturas; 3) Método
o métodos que seran utilizados para la seleccion; 4) Fecha en que se
expedira la convocatoria para tales efectos; 5) Plazos 6) Organos
responsables de la conduccion y vigilancia del proceso; 7) Fecha de
celebracion de la asamblea electoral correspondiente o, en su caso,
de realizacién de la jornada comicial interna; 8) Los criterios para
garantizar la paridad de género en las candidaturas, y 9) Los
mecanismos que permitan participar en los procesos internos del

partido a quienes pretendan una eleccion consecutiva.
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5)

6)

7)

8)

En caso de no cumplir con la informacion solicitada, en los
lineamientos se establecera un plazo de tres dias a partir de la
notificacion para subsanar la omision, y en caso de que no se conteste
el 0 no se ajuste a lo requerido, al momento en que soliciten el registro
de sus candidaturas, se le comunicara que al momento del registro de
candidaturas se aplicaran los criterios de paridad de género y eleccion
consecutiva que se contendran los Lineamientos emitidos en

cumplimiento de esta sentencia.

En los lineamientos se debera prever, que en caso de que el partido
politico, coalicion y/o candidatura comun presente criterios y
mecanismos diversos a los contemplados en los Lineamientos, la
Secretaria Ejecutiva, dentro de los 10 dias siguientes, verificara que
cumplan con las disposiciones constitucionales y legales en materia
de paridad y eleccion consecutiva, a través de las siguientes
directrices: a) Medible, que esté sujeto a cuantificacion; b) Homogéneo
para todos los distritos y municipios; c) Replicable, es decir, que
puedan ser tomados como base para postulaciones futuras; d)
Verificable, que su implementacién pueda corroborarse por la
autoridad administrativa, y e) Que cumpla con el propdésito de
garantizar el principio de paridad de género y la participacién de

quienes pretenden una eleccion consecutiva.

Del mismo modo, establecer que realizado lo anterior la Secretaria
Ejecutiva, dentro del plazo de 5 dias elaborare un dictamen que se
sometera a la aprobacion del Consejo General, en el que se sefalen
el fundamento y los motivos por los que se considera que el partido
politico cumplié o no su obligacion de garantizar el principio de paridad
de género y la participacion de quienes pretenden una eleccion

consecutiva.

Toda vez que del analisis al contenido del anexo Unico, se desprende
errores en los porcentajes de votacion a distribuirse en los partidos

PRI, PVEM, Nueva Alianza, y Socialista, pactados en el convenio de
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candidatura comun en diez municipios; se ordena al Consejo General
del ITE, para efecto de que corrija los datos del anexo tomando como
parametro para lograr dicho fin, los porcentajes de votacion que se
establecieron en el convenio de candidatura comun, aprobado
mediante el acuerdo ITE-CG-91/2016 y que han sido analizados en el

considerando SEXTO, numeral 6.5.6 de la presente resolucion.

Se ordena al citado Consejo General que informe a este Tribunal, dentro
de las veinticuatro horas siguientes al momento en el que se cumpla lo
ordenado.

RESUELVE

PRIMERO. Se acumulan los medios de impugnacion TET-JE-40/2020,
TET-JE-41/2020, TET-JE-42/2020 y TET-JE-51/2020 al expediente TET-
JE-38/2020, para quedar como TET-JE-038/2020 y acumulados.

SEGUNDO. = Se revoca parcialmente el -acuerdo para los efectos

precisados en la presente sentencia.

TERCERO. Se ordena al Consejo General del Instituto Tlaxcalteca de
Elecciones emitir un nuevo acuerdo en términos de lo ordenado en el
considerando SEPTIMO de esta sentencia, debiendo informar a esta
Tribunal dentro de las veinticuatro horas siguientes al momento en que se

apruebe.

Con fundamento en los articulos 59, 61, 62, parrafo primero, 64, 65 y 69
de la Ley de Medios, notifiquese, personalmente a los partidos politicos
actores, mediante oficio, a las autoridades responsables, y; a todo aquel
que tenga interés, mediante cédula que se fije en los estrados de este
organo jurisdiccional. En su oportunidad archivese el presente asunto

como total y definitivamente concluido. Camplase.
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Asi lo resolvié el Pleno del Tribunal Electoral de Tlaxcala, por unanimidad
de votos en cuanto a la acumulacién y mayoria de votos de los
magistrados que lo integran en cuanto a la procedencia de los juicios y
analisis de los agravios, con el voto en contra del Magistrado Miguel Nava
Xochitiotzi quien formula voto particular, ante el Secretario de Acuerdos,
quien autoriza y da fe.

JOSE LUMBRERAS GARCIA
MAGISTRADO PRESIDENTE

LUIS MANUEL MUNOZ CUAHUTLE = MIGUEL NAVA XOCHITIOTZI
MAGISTRADO MAGISTRADO

LINO NOE MONTIEL SOSA
SECRETARIO DE ACUERDOS



