\\NlD OS

L /sz\
Q& JUICIO DE PROTECCION DE LOS DERECHOS
& \“ POLITICO ELECTORALES DE LA CIUDADANIA
g EXPEDIENTE: TET-JDC-030/2020
" Gl w Y ACUMULADO TET-JDC-032/2020
% =~f&h‘,ﬂ
'?,'{i e’
TRIBUNAL ELECTORAL
DE TLAXCALA

JUICIO DE PROTECCION DE LOS

DERECHOS POLITICO
ELECTORALES DE LA
CIUDADANIA.

EXPEDIENTE: TET-JDC-030/2020 Y
ACUMULADO TET-JDC-032/2020.

ACTORES: CRISPIN PLUMA
AHUATZI| Y OTROS.

AUTORIDAD RESPONSABLE:
CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO TLAXCALTECA DE
ELECCIONES.

MAGISTRADA PONENTE: CLAUDIA
SALVADOR ANGEL.

Tlaxcala de Xicohténcatl, Tlaxcala, a 31 de marzo de 2021.

El Tribunal Electoral de Tlaxcala dicta SENTENCIA en el sentido de
revocar parcialmente el acuerdo del Consejo General del Instituto
Tlaxcalteca de Elecciones por el que se reforma el Reglamento de
asistencia técnica, juridica y logistica a las comunidades que realizan
elecciones de presidencias de comunidad por el sistema de usos y
costumbres, al invalidarse los parrafos segundo y tercero del articulo 4 de
reglamento mencionado, asi como la fraccion Il del articulo 13 del mismo

ordenamiento, por no haber consultado previamente a las comunidades?.
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LEl empleo del término usos y costumbres que se hace en la presente sentencia es en referencia a los ordenamientos

juridicos o al estudio de los argumentos expresados por las partes.
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Actores o
Impugnantes

Acuerdo Impugnado

Catalogo

Comunidades

Constitucion de
Tlaxcala

Constitucion Federal

ITE

Ley de Medios

Ley Electoral Local

Reglamento

TET

GLOSARIO

Crispin Pluma Ahuatzi, Efrain Cuahutle Romano, Gregorio
Quechol Juarez, Blas Flores Teomitzi, Eloy Ahuatzi Tonix,
Victor Flores Rugerio, Higinio Fernandez Ahuatzi, Benito
Pinillo Tapia, Francisco Felipe Cerero Arrieta, Candido
Mimiantzi Cuahutle, Juan Cocoletzi Conde, Bernardino Flores
Maldonado, Delfino Maldonado N., Cenobio Mufioz Mufioz,
Marcos Flores Rosales, Bernardo Cuamatzi Cuamatzi y
Humberto Cuamatzi Juarez.

Acuerdo ITE-CG 31/2020 del Consejo General del Instituto
Tlaxcalteca de Elecciones, por el que se reforma el
Reglamento de asistencia técnica, juridica y logistica a las
comunidades que realizan elecciones de Presidentes de
Comunidad por el sistema de usos y costumbres.

Catalogo de presidencias de comunidad que realizan
elecciones mediante el sistema de usos y costumbres.

Comunidades que eligen a sus presidencias conforme a sus
sistemas normativos internos.

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Instituto Tlaxcalteca de Elecciones.

Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral para el
Estado de Tlaxcala.

Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
Estado de Tlaxcala.

Reglamento de asistencia técnica, juridica y logistica a las
comunidades que realizan elecciones de Presidentes de
Comunidad por el sistema de usos y costumbres.

Tribunal Electoral de Tlaxcala.

ANTECEDENTES

1. Acuerdo ITE-CG 31/2020. ElI 17 de septiembre del 2020, el
Consejo General del ITE aprobé el Acuerdo ITE-CG 31/2020, por el que

se reformé el Reglamento de asistencia técnica, juridica y logistica a

2

ZIIOMnVjnMzkALOheo3IrEflpfQ



JUICIO DE PROTECCION DE LOS DERECHOS
POLITICO ELECTORALES DE LA CIUDADANIA
EXPEDIENTE: TET-JDC-030/2020

Y ACUMULADO TET-JDC-032/2020

TRIBUNAL ELECTORAL

DE TLAXCALA

las comunidades que realizan elecciones de Presidentes de

Comunidad por el sistema de usos y costumbres.

2. Primer Juicio de la Ciudadania. El 12 de octubre de 2020, Crispin
Pluma Ahuatzi, en su caracter de Presidente de la comunidad Nahua
de Guadalupe Ixcotla, Chiautempan, Tlaxcala y otras personas como
autoridades y ex autoridades comunitarias de la misma comunidad,
presentaron demanda en contra de la reforma antes aludida ante este
Tribunal, escrito de promocion de Juicio de Proteccion de los Derechos
Politico Electorales de la Ciudadania, mismo que se radicé y admitio
con el numero de expediente TET-JDC-030/2020, por el que se

inconformaron respecto de la reforma antes aludida.

3. Sobreseimiento. Agotadas las etapas del procedimiento, el 5 de
noviembre de 2020, este Tribunal dicté sentencia en la que resolvio
sobreseer en el juicio, por resultar extemporanea la presentacion de la

demanda.

4. Revocacion del sobreseimiento. Inconformes con la anterior
resolucién, se promovio ante la Sala Regional, Ciudad de México, del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Juicio para la
Proteccion de los Derecho Politico Electorales de la Ciudadania, mismo
que se radico con el numero de expediente SCM-JDC-212/2020, en el
que resolvié revocar la sentencia precisada en el antecedente
inmediato anterior, y se ordend a este Tribunal resolver nuevamente

conforme a los lineamientos sefalados.

5. Continuacién del procedimiento. En proveido dictado el 7 de
enero de 2021, este Tribunal ordend continuar con el conocimiento del
asunto hasta el dictado de la resolucion que conforme a derecho

procediera.

ZIIOMnVjnMzkALOheo3IrEflpfQ



6. Segundo Juicio de la Ciudadania. El 14 de octubre de 2020, Juan
Carlos Cocoletzi Conde, en su caracter de Presidente de la comunidad
Nahua de San Felipe Cuauhtenco, municipio de Contla de Juan
Cuamatzi, Tlaxcala, present6 ante este Tribunal, Juicio de Proteccion
de los Derechos Politico Electorales de la Ciudadania por el que se
inconforma respecto al Acuerdo Impugnado, mismo que se radico y
admitioé con el namero de expediente TET-JDC-032/2020

7. Acumulacion. El 9 de febrero del presente afio, se decreto la
acumulacién del Juicio de Proteccion de los Derechos Politico
Electorales de la Ciudadania TET-JDC-032/2020, al expediente TET-

JDC-30/2020 por ser el primero en su recepcion ante este Tribunal.

8. Requerimiento. El 15 siguiente, para resolver de forma adecuada,

se requirio diversa informacion y documentacion al ITE.

9. Cumplimiento de requerimiento. ElI 21 de febrero del afio en

curso, el ITE cumplié con lo solicitado.

10. Admision y cierre de instruccion. El 23 de marzo del afio que
transcurre, se admitio a tramite el presente juicio ciudadano y por
considerar que no existia prueba o diligencia pendiente por desahogar,
se declaro cerrada la instruccion y se ordeno la elaboracion del proyecto

de sentencia correspondiente.

RAZONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERO. Jurisdiccion y Competencia.

Este Tribunal tiene jurisdiccién y competencia para resolver los juicios de
la ciudadania de que se trata conforme a lo establecido en los articulos
116, parrafo segundo, fraccion 1V, inciso c, de la Constitucion Federal;
105, parrafo 1, 106 parrafo 3 y 111, parrafo 1, de la Ley General de

Instituciones y Procedimientos Electorales; 95, penultimo parrafo, de la
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Constitucion de Tlaxcala; 1, 3, 5, 6, fracciéon lll, 7 y 90 de la Ley de Medios

y; 1y 3 de la Ley Organica del Tribunal Electoral de Tlaxcala,

El Tribunal cuenta con jurisdiccién electoral para resolver el presente
asunto, en razon de que quienes impugnan alegan transgresiones a los
derechos de libre determinacion y autonomia comunitaria en materia
politico — electoral. La competencia del Tribunal se actualiza en razon de
gue la materia de la impugnacion corresponde al orden local por
controvertirse un reglamento emitido por el ITE, autoridad electoral

administrativa en el estado de Tlaxcala.

SEGUNDO. Perspectiva intercultural.

En el presente asunto es preciso juzgar bajo una perspectiva intercultural,
por dos razones esenciales, la primera porque el juicio es promovido
por personas que se auto adscriben como indigenas y, por otra parte,
porque la controversia se encuentra relacionada con la emision de
reformas a un reglamento que, eventualmente puede trascender en
las elecciones de presidencias de comunidad del régimen que se

denomina usos y costumbres.

El primer supuesto, en términos del articulo 2, apartado A, fraccion VIII,
de la Constitucion Federal, implica: a. flexibilizar todo formalismo procesal
gue limite o afecte el acceso a la tutela judicial efectiva en favor de quien
promueve con dicha calidad?, y b. se suplan de manera total las
deficiencias que puedan advertirse en la formulacion de sus agravios,
atendiendo a la afectacion real de derechos, sin mas limitaciones que los

principios de congruencia y contradiccion®.

El segundo supuesto, tiene como consecuencia que, para la resolucion

del presente asunto y en términos del citado articulo, se tomen en

2 Es orientadora la jurisprudencia 7/2013 del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, de rubro: PUEBLOS
INDIGENAS. SE DEBE GARANTIZAR A LOS CIUDADANOS QUE LOS CONFORMAN UN EFECTIVO ACCESO A
LA JURISDICCION ELECTORAL.

3 Es ilustrativa la jurisprudencia 13/2008 del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, de rubro:
COMUNIDADES INDIGENAS. SUPLENCIA DE LA QUEJA EN LOS JUICIOS ELECTORALES PROMOVIDOS POR
SUS INTEGRANTES.
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consideracion las especificidades étnicas, culturales y el contexto de
la entidad federativa y de las comunidades que pueden incidir en el caso

particular?, los que se explican a continuacion.

La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala
establece en su articulo 1 que dicha entidad tiene una composicién
pluricultural sustentada originalmente en sus pueblos nahuatl y otomi,
reconoce a los pueblos y comunidades indigenas y se les garantiza el
derecho a preservar su forma de vida y elevar el bienestar social de sus
integrantes®. Lo cual es coincidente con el mapa de ubicacién de los
pueblos indigenas correspondientes a la entidad federativa, visible en el

Atlas de los Pueblos Indigenas de México®:
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En ese sentido, la diversidad cultural y étnica prevista en la Constitucion
de Tlaxcala, lleva a reconocer la existencia de un pluralismo juridico, el
cual puede definirse como el sistema que permite la coexistencia de varias
normatividades o concepciones del derecho, bajo principios de pluralidad,

tolerancia y respecto a la diversidad cultural’.

4 Jurisprudencia 19/2018 de rubro: JUZGAR CON PERSPECTIVA INTERCULTURAL. ELEMENTOS MINIMOS PARA
SU APLICACION EN MATERIA ELECTORAL.

5 Asi también, refiere que la ley protegera y promoveré el desarrollo de sus lenguas, cultura, religién, educacién bilingiie,
usos, costumbres, tradiciones, practicas democréticas, patrimonio étnico, artesanal y formas especificas de
organizacién social y se garantiza a sus integrantes el efectivo acceso a la jurisdicciéon del Estado, para lo cual los
Tribunales y quienes imparten justicia velaran por el respeto de los derechos fundamentales de las personas
indigenas.

Consultable en la pagina oficial del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas (INPI)
http://atlas.inpi.gob.mx/?page_id=7251

6

7 Diaz-Polanco, La diversidad cultural y la autonomia en México, Nostra Ediciones, 2009, p. 83.
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Bajo tales consideraciones, la vision intercultural es la herramienta que
permite resolver los conflictos derivados del pluralismo de la forma mas
democratica, pues permite una mejor aproximacion a la complejidad que
suponen las interrelaciones pluriculturales, pues no impone un punto de
vista 0 una perspectiva, sino que procura —a través del reconocimiento,
la reflexividad y el didlogo— construir soluciones posibles a los conflictos

y tensiones entre culturas®.

Juzgar con perspectiva intercultural implica reconocer la realidad social y
cultural propias del orden juridico de las comunidades que, por estar
INmerso y a veces en contraposicion con érdenes juridicos diversos, debe
encontrar canales de desarrollo propios, pero en armonia con el resto de

las normas juridicas del sistema.

Asi, una vision y aplicacion universalista del orden juridico predominante,
por mas buenas intenciones que tenga, puede afectar el orden normativo
comunitario si no se ocupa de ponderarlo debidamente dentro de los
margenes amplios y plurales de la Constitucion Federal. De tal suerte que,
las determinaciones que en tales casos se adopten deben construir una
solucion equilibrada de las normas en tension, sin dejar de reconocer que,
en ocasiones, las normas de un sistema puedan prevalecer sobre el otro,
aunque nunca de forma definitiva, lo cual dependera del contexto dentro

del que se resuelva.

Ahora bien, debe decirse que la controversia se encuentra relacionada
con el acuerdo que emitié el ITE, relacionado con las elecciones de
presidencias de comunidad por el sistema de usos y costumbres,

mediante el cual reformé el reglamento de 10 de noviembre de 2015.

En ese sentido, el articulo 90 de la Constitucion de Tlaxcala, relativo a la
organizacion de los municipios establece que las elecciones de
presidencias de comunidad: 1. se realizaran por el principio de sufragio

universal, libre, directo y secreto cada tres aflos en procesos ordinarios,

8 Del Toro Huerta Mauricio Ivan y Santiago Juérez Rodrigo, La perspectiva intercultural en la proteccion y garantia de
los derechos humanos (una aproximacion desde el andlisis de las controversias electorales en comunidades indigenas),
Comision Nacional de Derechos Humanos, 2015, pp. 109 y 110.
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y; 2. podran realizarse también bajo la modalidad de usos y costumbres
de acuerdo con las condiciones generales que sefale la ley de la materia
y podran ser reelectos hasta por un periodo consecutivo siempre y cuando
el periodo del mandato de los ayuntamientos de los que formen parte no

sea superior a tres afios.

Asi, el Catalogo® sefiala que en Tlaxcala existen 393 presidencias de

comunidad, de las cuales:

- 299 eligen a sus autoridades a través del sufragio universal, libre, directo,
secreto, personal, e intransferible cada tres afos, mediante postulaciones
efectuadas por partidos politicos o bien provenientes de candidaturas

independientes;

-94 comunidades relevan a su autoridad mediante lo que denomina el
sistema de usos y costumbres, es decir, basadas en sus normas internas,
procedimientos, practicas e instituciones politicas propias u 6rganos de

consulta que tradicionalmente utilizan para elegir a sus autoridades.

En ese mismo sentido, el articulo 11 de la Ley Electoral Local establece
gue, en las elecciones de presidentes y presidentas de comunidad por lo
gue denomina el sistema de usos y costumbres el voto se ejercera de
acuerdo con las modalidades que determinen las comunidades

respectivas.

TERCERO. Requisitos de procedencia.

Previo al estudio de fondo de los juicios acumulados de que se trata, este
organo jurisdiccional considera que, en el caso, se encuentran satisfechos
los requisitos exigidos por los articulos 19, 21y 22 de la Ley de Medios.
Por otro lado, no se advierte la actualizacion de alguna de las causales
previstas en el articulo 24 de la misma ley, como en los siguientes parrafos

se demuestra.

9 Consultable en la pagina oficial del ITE:

http://www.itetlax.org.mx/PDF/Doc_Publicos/ CATALOGO%20DE %20PRESIDENCIAS%20DE%20COMUNIDAD _final.
pdf que se cita como hecho notorio en términos del articulo 28 de la Ley de Medios.
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1. Forma. Las demandas se presentaron por escrito; en ellas se hace
constar el nombre y firma autégrafa de quienes impugnan; se precisan
los actos controvertidos y las autoridades a las que se les atribuye; se
mencionan los hechos en que se basan las impugnaciones y se expresan

los conceptos de agravio.

2. Oportunidad. Las demandas se presentaron de forma oportuna, en

razén de lo siguiente:

El 30 de diciembre de 2020, la Sala Regional de la Cuarta Circunscripcion
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion con sede en la
Ciudad de México dicto sentencia en el sentido de revocar la sentencia
dictada por este Tribunal en el juicio de la ciudadania 30 del 2020%° que
ahora se resuelve, por considerar que el sobreseimiento por

extemporaneidad dictado en su momento fue contrario a Derecho.

En ese sentido, la sentencia de referencia sefiala que, en casos como en
el de que se trata, donde los justiciables pertenecen a comunidades
indigenas, deben analizarse los requisitos de procedencia bajo una
perspectiva intercultural con la finalidad de remover los obstaculos que
impidan el acceso a la justicia del mencionado grupo desaventajado,
siempre que ello sea posible y razonable conforme al principio de
progresividad'! y privilegiando aquella interpretacion mas favorable!?
flexibilizando todo formalismo procesal que limite o afecte el acceso a la

tutela judicial efectiva en favor de quien promueve con dicha calidad?*2.

Asi, los Actores combaten el acuerdo mediante el que se aprobé el

Reglamento, emitido el 17 de septiembre de 2020 por el Consejo General

10 Accesible en: https://www.te.gob.mx/salasreg/ejecutoria/sentencias/df/SCM-JDC-0212-2020.pdf

11 sirve a lo anterior, la razén esencial de la jurisprudencia 7/2014 de rubro: COMUNIDADES INDIGENAS.
INTERPOSICION OPORTUNA DEL RECURSO DE RECONSIDERACION CONFORME AL CRITERIO DE
PROGRESIVIDAD.

12 En términos de la Jurisprudencia 28/2011, de rubro: COMUNIDADES INDIGENAS. LAS NORMAS PROCESALES
DEBEN INTERPRETARSE DE LA FORMA QUE LES RESULTE MAS FAVORABLE.

13 Jurisprudencia 7/2013 de rubro: PUEBLOS INDIGENAS. SE DEBE GARANTIZAR A LOS CIUDADANOS QUE LOS
CONFORMAN UN EFECTIVO ACCESO A LA JURISDICCION ELECTORAL.
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del ITE', y publicado hasta el 17 de noviembre del mismo afio'®. Bajo
esa tesitura, conforme al articulo transitorio Unico del Acuerdo Impugnado,
las reformas entrarian en vigor a partir de su publicacién en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado.

Mientras que, los medios de impugnaciéon fueron presentados el 12 vy el
14 de octubre de 2020%°, esto es, antes de su publicacion, por lo que
conforme a las directrices dadas por la Sala Regional, aunque en el caso
del juicio de la ciudadania 30 del 2020 los actores hayan mencionado
haber tenido conocimiento el 30 de septiembre del mismo afio - en cuyo
caso el plazo de 4 dias habiles para impugnar habria transcurrido del 1 de
octubre al 6 del mismo mes -, es posible flexibilizar las normas procesales
para considerar que el plazo para demandar comenzé a correr a partir de

la publicacion del Reglamento.

Bajo tales consideraciones, aunque es cierto que los Actores impugnaron
la ley con antelacion a su entrada en vigor, también es verdad que, a la
fecha de resolucion del presente asunto, las normas de referencia se
encuentran vigentes, por lo que son actualmente susceptibles de causar

una afectacion a los Impugnantes.

Esto pues, siguiendo las razones dadas por la Sala Regional, estamos en
presencia de un caso extraordinario por tratarse de impugnaciones

realizadas por integrantes y representantes de comunidades indigenas, lo

14 Visible en la pagina oficial del ITE en: https://www.itetlax.org.mx/PDF/acuerdos-

pestana/2020/Septiembre/ACUERDO%20ITE-CG%2031-
2020%20REFORMAS%20REGLAMENTO%20USOS%20Y%20COSTUMBRES. pdf
15

Visible en la pagina electronica del Periédico Oficial del Estado de Tlaxcala en la siguiente liga:

http://periodico.tlaxcala.gob.mx/indices/Ex17112020.pdf El documento digitalizado de referencia hace prueba plena por
encontrarse en la pagina oficial de un 6rgano estatal. En ese sentido, los hechos notorios no necesitan de mayor prueba
para dar certeza sobre su existencia conforme al numeral 368 de la Ley Electoral Local, y de forma orientadora conforme
a las tesis del Poder Judicial de la Federacién de rubros: HECHO NOTORIO. LO CONSTITUYEN LOS DATOS QUE
APARECEN EN LAS PAGINAS ELECTRONICAS OFICIALES QUE LOS ORGANOS DE GOBIERNO UTILIZAN
PARA PONER A DISPOSICION DEL PUBLICO, ENTRE OTROS SERVICIOS, LA DESCRIPCION DE SUS PLAZAS,
EL DIRECTORIO DE SUS EMPLEADOS O EL ESTADO QUE GUARDAN SUS EXPEDIENTES Y, POR ELLO, ES
VALIDO QUE SE INVOQUEN DE OFICIO PARA RESOLVER UN ASUNTO EN PARTICULAR; CONDICIONES
GENERALES DE TRABAJO DE LA SECRETARIA DE SALUD. AL ESTAR PUBLICADAS EN LA PAGINA WEB
OFICIAL DE DICHA DEPENDENCIA CONSTITUYEN UN HECHO NOTORIO, POR LO QUE CUANDO SEAN
ANUNCIADAS EN EL JUICIO, LA AUTORIDAD DE TRABAJO ESTA OBLIGADA A RECABARLAS Y
ANALIZARLAS, CON INDEPENDENCIA DE QUE NO SE APORTEN O QUE LAS EXHIBIDAS ESTEN
INCOMPLETAS, y; PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO Y
SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL.

16 Segin sellos de recepcion de este Tribunal.
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cual implica en todo caso que bajo una interpretacion favorable, la
presentacién anticipada de la demanda no podria revelar una
extemporaneidad y mas bien, deberia de considerarse el momento en que
la disposicion entré en vigor de manera efectiva, acorde a lo dispuesto en

los articulos transitorios.

De tal suerte que, lo procedente es dar cabida al derecho humano de
acceso a la jurisdiccion de miembros y representantes de comunidades
indigenas que combaten normas que consideran afectan sus derechos de
libre determinacion y autonomia por no habérseles consultado
previamente, pues lo cierto es que, aunque al momento de impugnarse
no estaban vigentes, su entrada en vigor era inminente, lo cual no puede

pasar desapercibido por este Tribunal?’.

En esa linea argumentativa, las mismas razones deben regir para el juicio
de la ciudadania 32 del 2020, pues aunque en este, quienes impugnan no
refieren haber conocido el Reglamento en la misma fecha y por iguales
medios que los actores del juicio de la ciudadania 30/2020, lo cierto es
gue presentaron su demanda con antelacion a la entrada en vigor del acto
reclamado, ademas de que afirman no haber sido notificados y haber
tomado conocimiento de manera oral por parte de autoridades de
comunidades vecinas, sin que de autos se desprenda alguna fecha exacta
de conocimiento o que desvirtle las afirmaciones de referencia, por lo que
en todo caso, es posible tomar como fecha de conocimiento la de

presentacion de la demanda.

Al respecto, resulta aplicable la tesis 8/2001 del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, de rubro y texto siguientes:
CONOCIMIENTO DEL ACTO IMPUGNADO. SE CONSIDERA A PARTIR
DE LA PRESENTACION DE LA DEMANDA, SALVO PRUEBA PLENA

EN CONTRARIO. La correcta aplicacién del contenido del articulo 17 constitucional,

en relacion con lo dispuesto en los articulos 9o., parrafo 3; 10, a contrario sentido y 16,

parrafo 1, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

7 Al respecto, es ilustrativa la tesis XXV/2011 del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion de rubro: LEYES
ELECTORALES. ACTOS DE APLICACION INMINENTES, PROCEDE SU IMPUGNACION.
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Electoral, lleva a determinar que cuando no existe certidumbre sobre la fecha en que el
promovente de un medio de impugnacion electoral tuvo conocimiento del acto
impugnado, debe tenerse como aquélla en que presente el mismo, en virtud de que es
incuestionable que, objetivamente, ésta seria la fecha cierta de tal conocimiento, pues
no debe perderse de vista que, en atencion a la trascendencia de un proveido que
ordene el desechamiento de una demanda se hace indispensable que las causas o
motivos de improcedencia se encuentren plenamente acreditados, ademas de ser
manifiestos, patentes, claros, inobjetables y evidentes, al grado de que exista
certidumbre y plena conviccion de que la causa de improcedencia de que se trate sea
operante en el caso concreto, razén por la cual, de haber alguna duda sobre la
existencia y aplicacion de las mismas, no es dable a partir de ellas desechar el escrito

de demanda de mérito.

Con base en lo anterior, se actualiza la oportunidad de las demandas de

que se trata.

3. Legitimacion y personeria. Los Impugnantes se autoadscriben como
indigenas pertenecientes a las comunidades nahuas de Guadalupe
Ixcotla, municipio de Chiautempan; y San Felipe Cuauhtenco, municipio
de Contla de Juan Cuamatzi, quienes acuden en representacion de las

respectivas comunidades.

En ese sentido, su caracter se encuentra acreditado en términos de la
jurisprudencia 4/2012 del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion de rubro: COMUNIDADES INDIGENAS. LA CONCIENCIA
DE |IDENTIDAD ES SUFICIENTE PARA LEGITIMAR LA
PROCEDENCIA DEL JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO; asi como
con la jurisprudencia 27/2011 de rubro: COMUNIDADES INDIGENAS.
EL ANALISIS DE LA LEGITIMACION ACTIVA EN EL JUICIO PARA LA
PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL
CIUDADANO, DEBE SER FLEXIBLE.

4. Interés legitimo. Se cumple en razon de que al acudir en
representacion de las comunidades indigenas de Guadalupe Ixcotla y
San Felipe Cuauhtenco, en caso de demostrarse que el acto reclamado

transgrede los derechos de libre determinaciéon y autonomia, los

12
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Impugnantes resentirian una afectacion en sus derechos y en los de las

comunidades que representan y a las que pertenecen.

Al respecto, es importante destacar que el articulo 2, parrafo tercero de
la Constitucion Federal establece que: La conciencia de su identidad
indigena debera ser criterio fundamental para determinar a quiénes se
aplican las disposiciones sobre pueblos indigenas. El parrafo de
referencia constituye lo que se ha denominado el criterio de auto
adscripcién indigena, segun el cual, para determinar cuando una persona
0 personas, comunidad o centro de poblacion, son indigenas, basta que

los susodichos asi lo manifiesten?.

Es ilustrativa la jurisprudencia 12/2013 de rubro y texto: COMUNIDADES
INDIGENAS. EL CRITERIO DE AUTOADSCRIPCION ES SUFICIENTE
PARA RECONOCER A SUS INTEGRANTES.-De la interpretacion

sistematica de los articulos 2°, parrafo quinto de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 1, apartado 2 del Convenio numero 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes; 3, 4, 9 y 32 de la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas, se desprende que este tipo de comunidades
tienen el derecho individual y colectivo a mantener y desarrollar sus propias
caracteristicas e identidades, asi como a reconocer a sus integrantes como indigenas
y a ser reconocidas como tales. Por tanto, el hecho de que una persona o grupo de
personas se identifiguen y autoadscriban con el caracter de indigenas, es suficiente
para considerar que existe un vinculo cultural, histérico, politico, linglistico o de otra
indole con su comunidad y que, por tanto, deben regirse por las normas especiales
que las regulan. Por ello, la autoadscripcion constituye el criterio que permite
reconocer la identidad indigena de los integrantes de las comunidades y asi gozar de

los derechos que de esa pertenencia se derivan.

El texto actual del articulo 2 de la Constitucion Federal, es producto de la
reforma en materia indigena publicada el 14 de agosto de 2001 que se

inserta en el contexto del entonces incipiente debate sobre los derechos

18 Sin perjuicio de que la propia autoridad pueda determinarlo oficiosamente. El Protocolo para Defensoras y Defensores

de los Derechos Politico — Electorales de los Pueblos y Comunidades Indigenas establece que: el principio de
autoadscripcion reconoce gue no son personas o instituciones externas las que definen quién es indigena, sino que, en
lo individual, las personas se autoidentifican como tal por su pertenencia identitaria o por conservar total o parcialmente

sus instituciones propias.
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de las minorias culturales y los derechos colectivos!®, concretamente,
sobre el reconocimiento de que los pueblos y comunidades indigenas son
un sector social histéricamente discriminado a pesar de ser los
descendientes de las civilizaciones existentes en el territorio de nuestro

pais antes de la conquista de los espafioles.

La Constitucion Federal en su articulo 2 establece una serie de medidas
dirigidas en buena medida a revertir el contexto de desigualdad en que
se encuentran los indigenas en nuestro pais. La flexibilidad en la
exigencia de los requisitos procesales en cuanto las costumbres y
especificidades culturales de las comunidades indigenas lo exijan, es una
de las directrices que los juzgadores deben observar a la hora de revisar
el derecho de acceso a la jurisdiccion y tutela judicial efectiva en
tratandose de juicios y recursos promovidos e interpuestos por

indigenas?.

En ese sentido, la cuestion a determinar es si se debe reconocer interés
legitimo a los miembros de una comunidad indigena que acuden a la
justicia electoral local a reclamar posibles afectaciones al centro de
poblacion al que pertenecen. La transgresion a los derechos de libre
determinacion y autonomia producto de la falta de consulta previa en la
elaboracion de reformas reglamentarias capaces de constituir una
intervencion injustificada en la vida politico — electoral comunitaria, afecta
tanto a la comunidad en su conjunto como a cada uno de sus miembros,
en tanto las afectaciones a aquel ente conformado por la voluntad de

estos, repercuten materialmente en el elemento humano que lo conforma.

Las personas que, con su participacion a través de expresiones de todo
tipo, posicionamiento politico y sufragio, conforman la voluntad politico —

electoral comunitaria, sin duda resienten cualquier alteracion indebida del

s Miguel Carbonell Sanchez. 2002. Comentario al articulo 2 en Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Comentada y Concordada. UNAM. México.

20 g arabigo 2, apartado A, fraccion VIII de la Constitucién Federal establece que los pueblos y comunidades tienen

derecho a: Acceder plenamente a la jurisdiccion del Estado. Para garantizar ese derecho, en todos los juicios y
procedimientos en que sean parte, individual o colectivamente, se deberdn tomar en cuenta sus costumbres y

especificidades culturales respetando los preceptos de esta Constitucion.
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orden interno producido por entes externos al nicleo de poblacién, por lo
gue tienen interés para reclamar las conductas autoritarias que

amenacen la conformacion social a la que pertenecen.

El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion se ha
pronunciado en el sentido de reconocer interés legitimo a los miembros
de colectividades o grupos en condicion de desventaja como una medida
para revertir los contextos de desigualdad que dificultan de forma
diferenciada el acceso a la justicia, tal y como se desprende de la
jurisprudencia 9/2015 de rubro: INTERES LEGITIMO PARA IMPUGNAR
LA VIOLACION A PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES. LO TIENEN
QUIENES PERTENECEN AL GRUPO EN DESVENTAJA A FAVOR
DEL CUAL SE ESTABLECEN?. Criterio aplicable con mayor razén

cuando se trata de comunidades indigenas y sus integrantes.

21 Cuyo texto establece que: La interpretacion sistematica, funcional y progresiva sustentada en el principio pro persona,
en su vertiente pro actione, del articulo 1°, en correlacion con el 17, parrafo segundo; 35, fracciones |y I, 41, base |
segundo parrafo y base VI, y 133, todos de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como 1, 2, 8
23, 24y 25 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos y 2, 14, 25y 26 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, permite aseverar que la igualdad, exige, entre otras cosas, que la aplicacion normativa coloque a las
personas en aptitud de gozar y ejercer efectivamente sus derechos. En ese sentido, es necesario eliminar los obstaculos
gue impiden el acceso pleno a los derechos, en particular, si se originan en la exclusién histérica y sistematica de
personas y colectivos sobre la base de sus particulares caracteristicas personales, sociales, culturales o contextuales,
las que se corresponden, en principio, con los rubros prohibidos de discriminacién. Por ello, cuando se trate de
impugnaciones relacionadas con la tutela de principios y derechos constitucionales establecidos a favor de un grupo
histérica y estructuralmente discriminado; cualquiera de sus integrantes puede acudir a juicio, al tratarse del mecanismo
de defensa efectivo para la proteccién de los mismos. Lo anterior actualiza el interés legitimo para todos y cada uno
de sus integrantes, pues al permitir que una persona o grupo combata un acto constitutivo de una afectacién a los
derechos de ese grupo, hace posible la correccién jurisdiccional de determinaciones cuya existencia profundiza la
marginacién e impide el ejercicio de los derechos politicos en condiciones de igualdad. En ese orden de ideas, si en
términos generales, la mayoria de las personas no son participes de los ambitos en donde se toman las decisiones
publicas, o carecen del poder factico necesario para afectarla, las correcciones o adopciones demandadas en el ambito
de la justicia representan quizas su Unica oportunidad de introducir su voz y perspectivas en la deliberacion publica.

Resulta ilustrativa la tesis CCXXXV/2013 de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion de rubro:
COMUNIDADES Y PUEBLOS INDIGENAS. CUALQUIERA DE SUS INTEGRANTES PUEDE PROMOVER JUICIO
DE AMPARO EN DEFENSA DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES COLECTIVOS. El derecho humano de acceso
a la justicia para las comunidades o pueblos indigenas, contenido en el articulo 20. de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, deriva de la situacion de vulnerabilidad en que aquéllos se encuentrany del reconocimiento
de su autonomia, por ello, en dicho precepto se fijé un &mbito de proteccién especial que, sin tratarse de una cuestion
de fuero personal, garantiza que sus miembros cuenten con la proteccién necesaria y los medios relativos de acceso
pleno a los derechos. Asi, conforme al mandato constitucional de referencia, se garantiza a los pueblos y a las
comunidades indigenas el acceso pleno a la jurisdicciéon del Estado, y para ello se precisa que en todos los juicios y
procedimientos en que sean parte, individual o colectivamente, deberan tomarse en cuenta sus costumbres y
especificidades culturales, respetando los preceptos de la Constitucién Federal. Asimismo, en el Convenio 169 sobre
Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes de la Organizacion Internacional del Trabajo, se hace énfasis
en que el acceso a la justicia individual o colectiva de los pueblos y las comunidades indigenas, implica garantizar el
acceso a procedimientos legales tramitados personalmente o por medio de sus organismos representativos. Asi, este
postulado en conjunto con el articulo 20. constitucional, poseen plena fuerza vinculante al haberse adoptado en la
normativa de nuestro pais, lo que implica que permee en todos los &mbitos del sistema juridico, para crear un enfoque
gue al analizar el sistema de normas en su totalidad, cumpla con su objetivo, que es el ejercicio real de sus derechos y
la expresion de su identidad individual y colectiva para superar la desigualdad de oportunidades que tradicionalmente
les han afectado, lo cual se conoce como principio de transversalidad. En esa medida, el acceso pleno a la jurisdiccion
del Estado, cuando se trate de medios de defensa de derechos fundamentales, como es el juicio de amparo, debe
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Consecuentemente, debe reconocerse interés legitimo a los miembros de
las comunidades indigenas por ser parte de un colectivo en situacion de
desventaja??, dado que, quienes impugnan, no solo cuentan con interés
legitimo derivado de ser presidentes de las comunidades de que se
trata?3, sino en los demas casos, por tratarse de miembros de dicho

nlicleo de poblacién?4,

5. Definitividad. Esta exigencia, también se ha satisfecho, debido a que
no se encuentra establecido ningin medio de impugnacién en contra del

acto combatido, a través del cual pueda ser modificado o revocado.

CUARTO. Precision del acto impugnado.

De la lectura de las demandas se desprende que el acto impugnado es el
acuerdo ITE-CG 31/2020 por el que el Consejo General del ITE reforma
el Reglamento de asistencia técnica, juridicay logistica a las comunidades
gue realizan elecciones de presidentes de comunidad por el sistema de

usos y costumbres?>.

QUINTO. Estudio de fondo.

APARTADO A. Estudio de los motivos de disenso contra el Acuerdo

Impugnado.

permitirse a cualquier integrante de una comunidad o pueblo indigena, instar a la autoridad jurisdiccional
correspondiente para la defensa de los derechos humanos colectivos, con independencia de que se trate o no de los
representantes de la comunidad, pues esto no puede ser una barrera para su disfrute pleno.

22 Es jlustrativo el criterio establecido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién al
resolver el juicio de clave SUP-JDC-37/2019, segun el cual: todo ciudadano indigena tiene legitimacién para presentar
un medio de impugnacién que tenga como finalidad controlar la regularidad de los comicios bajo el sistema de usos y
costumbres.

23 Crispin Conde Ahuatzi comparece como presidente de la Comunidad de Guadalupe Ixcotla, caracter que le es
reconocido por el ITE en el informe circunstanciado rendido en su momento. Juan Cocoletzi Conde acude a juicio como
presidente de la comunidad de San Felipe Cuauhtenco, calidad que le es reconocida por el ITE en el informe
circunstanciado, al cual se adjunté copia certificada de acta en que consta la eleccién del funcionario de referencia, la
cual hace prueba plena conforme a los numerales articulos 29, fraccioén I, 31, fraccion IV y 36, fraccion | de la Ley de
Medios.

24 No se encuentra controvertido que los actores en el juicio de que se trata sean miembros de la Comunidad. Tampoco
se desprende dicha situacion del expediente.

25 E| cual se encuentra en copia certificada en el expediente, la cual hace prueba plena de acuerdo a los articulos 29,
fraccion 1, 31, fraccion IV y 36, fraccién | de la Ley de Medios.
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l. Suplencia de agravios.

En inicio, debe sefalarse que este Tribunal, conforme al articulo 53 de la
Ley de Medios?*, deberd suplir las deficiencias u omisiones de los
agravios, cuando los mismos puedan ser deducidos CLARAMENTE de

los hechos expuestos.

En apego al principio de acceso a la jurisdiccion y tutela judicial efectiva
contenido en los articulos 17, parrafo segundo de la Constitucion Federal;
8.1 de la Convencion Americana de Derechos Humanos y; 14.1 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos?’, los jueces nacionales
deben tomar medidas que faciliten que los planteamientos de los
justiciables reciban un tratamiento tal, que otorguen la maxima proteccion
posible de sus derechos, para lo cual, no debe atenderse Unicamente a la
literalidad de sus afirmaciones, sino al sentido integral de estas y, en el
caso de que el marco juridico lo permita, a considerarlos en la forma que

mas les favorezca.

Los tribunales no solo tienen el deber de suplir los agravios de las
comunidades indigenas y sus integrantes cuando estos son deficientes,
sino también ante su ausencia total y precisar el acto que realmente les
afecta, sin mas limitaciones que las derivadas de los principios de
congruencia y contradiccion, inherentes a todo proceso jurisdiccional,

porque tal suplencia es consecuente con los postulados constitucionales

26 Articulo 53. Al resolver los medios de impugnacion establecidos en esta Ley, el Tribunal Electoral debera suplir las
deficiencias u omisiones en los agravios, cuando los mismos puedan ser deducidos claramente de los hechos expuestos.

27 Articulo 17. (...)

Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que estaran expeditos para impartirla en los
plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial. Su servicio
sera gratuito, quedando, en consecuencia, prohibidas las costas judiciales.

[...]

Articulo 8.1. Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro de un plazo razonable, por un
juez o tribunal competente, independiente e imparcial, establecido con anterioridad por la ley, en la sustanciacién de
cualquier acusacion penal formulada contra ella, o para la determinacién de sus derechos y obligaciones de orden civil,
laboral, fiscal o de cualquier otro caracter.

Articulo 14.1. Todas las personas son iguales ante los tribunales y cortes de justicia, toda persona tendra derecho a
ser oida publicamente y con las debidas garantias por un tribunal competente, independiente e imparcial, establecido
por la ley, en la substanciacion de cualquier acusacion de caréacter penal formulada contra ella o para la determinacion
de sus derechos y obligaciones de caracter civil.
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gue reconocen los derechos de estos pueblos o comunidades y sus

integrantes?®.

En consecuencia, el Tribunal, en cumplimiento al marco juridico sefalado,
suplira los agravios de quienes impugnan en la medida que ello sea

compatible con los principios procesales de congruencia y contradiccion.

Il. Sintesis de agravio y pretensién de los Impugnantes.

En acatamiento al principio de economia procesal y por no constituir un
deber juridico a cargo de este Tribunal su inclusién en el texto del presente
fallo, se estima innecesario transcribir los motivos de disenso de los
Actores, mas cuando se tienen a la vista en el expediente para su debido
analisis; no obstante, y con la finalidad de resolver con claridad el presente

asunto, se realiza la sintesis correspondiente.

Agravio unico. Que el Acuerdo Impugnado es contrario a Derecho
porque transgrede el derecho de las comunidades que en Tlaxcala se
eligen por sistemas normativos internos a ser consultadas de forma previa
libre e informada, dado que las reformas aprobadas afectan directamente
la forma de elegir a los titulares de sus presidencias de comunidad,

violentando sus derechos de libre determinacion y autonomia.

Ademas, los impugnantes afirman que el Acuerdo Impugnado refleja una
practica sistematica de intervencion por parte del ITE en la vida
comunitaria, e ilegalmente propicia la intervencion de los partidos politicos
y la imposicion de formas que son ajenas a los sistemas normativos
comunitarios; y que el mencionado acuerdo utiliza un lenguaje contrario
al orden juridico al seguir llamando a los sistemas normativos internos de
las comunidades como de usos y costumbres, y al de los partidos politicos
como constitucional, cuando ambos ordenes juridicos estan reconocidos

por la Constitucién Federal.

28 De acuerdo con la jurisprudencia 18/2015 de rubro: COMUNIDADES INDIGENAS. SUPLENCIA DE LA QUEJA EN
LOS JUICIOS ELECTORALES PROMOVIDOS POR SUS INTEGRANTES.
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Asi, la pretension de los Actores es que se revoque el Acuerdo

Impugnado.

[ll. Solucion a los planteamientos de las partes.

Método de resolucion.

El agravio se abordara de la siguiente forma: primero, se planteara el
problema juridico a resolver; luego, se enunciard la tesis de solucion;
después, se justificara la solucion al problema de derecho planteado vy;

finalmente, se establecera una conclusion.

1. Andlisis del agravio.

1.1. Cuestion principal a resolver.

Determinar si el Acuerdo Impugnado es contrario a Derecho porque
transgrede el derecho de las comunidades que en Tlaxcala se eligen por
sistemas normativos internos a ser consultadas de forma previa, libre e
informada, dado que las reformas aprobadas afectan directamente la
forma de elegir a los titulares de sus presidencias de comunidad,

violentando sus derechos de libre determinacion y autonomia.

1.2. Solucion.

Le asiste parcialmente la razén a los Impugnantes en funcion de que, de
todas las reformas aprobadas al Reglamento, solamente se advierte que

debieron ser materia de consulta previa las siguientes disposiciones:

1. Los parrafos segundo y tercero del articulo 4 del Reglamento, en razon
de que su aplicacion implica una intervencion susceptible de impactar
significativamente en los procesos electorales de las comunidades, dado
que no precisa el momento, los mecanismos y las formas en que el ITE
promovera en las Comunidades que se garantice la participacion de las

mujeres en condiciones de igualdad y libre de violencia en las elecciones
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de Presidenta o Presidente de Comunidad por el sistema normativo
interno de que se trate, lo cual puede impactar en la autenticidad del
sufragio, pues, bajo una perspectiva intercultural, la introduccién del
principio de paridad en las Comunidades, supone la adecuacién de
normas internas conforme a su diversa y particular cosmovision,
aspecto que, para ser auténtico, necesita tiempo, informacion,

discusion y reflexion.

2. La fraccion Il del articulo 13 del Reglamento, dado que el hecho de que
se faculte a quien ocupe la titularidad de la presidencia municipal para
solicitar al ITE la presencia de un representante en la eleccion comunitaria
por sistemas normativos internos, es susceptible de impactar
significativamente en los procesos comiciales de las comunidades, en
funcidn de que se trata de un funcionario externo que por su posicion
frente a las presidencias de comunidad y por el poder material que detenta
en el ayuntamiento, no asegura en principio la neutralidad en el ejercicio
de la facultad de referencia, ademas de que no existe norma legal que
autorice la participacion de los presidentes municipales en los comicios

comunitarios.

1.3. Demostracion.

1.3.1. Marco juridico de consultas a pueblos y comunidades

indigenas.

El articulo 2 de la Constitucion Federal, es el nucleo del reconocimiento

de los derechos colectivos de los pueblos indigenas en México.

Tal precepto dispone que la Nacion mexicana tiene una composicion
pluricultural sustentada originalmente en sus pueblos indigenas, a
quienes define como aquellos que descienden de poblaciones que
habitaban en el territorio actual del pais al iniciarse la colonizacion y que
conservan sus propias instituciones sociales, econémicas, culturales y

politicas, o parte de ellas.
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Asimismo, establece que los pueblos indigenas se integran por
comunidades que forman una unidad social, econémica y cultural,
asentadas en un territorio y que reconocen autoridades propias de
acuerdo con sus usos y costumbres (articulo 2 constitucional, parrafo

tercero).

Entre los derechos mas importantes de los pueblos y las comunidades

indigenas se encuentra el derecho a la consulta.

Al respecto, el Convenio 169 prevé, en los articulos 6, 7 y 15, la obligacion
de los Estados de consultar a los pueblos indigenas, de buena fe y con el
objetivo de llegar a un acuerdo u obtener su consentimiento sobre asuntos

gue les afecten en distintos contextos.

La Organizacion Internacional del Trabajo ha sefalado que existe una
interrelacion de los conceptos de consulta y de participacion, lo que
implica que los pueblos y comunidades indigenas no sélo deben dar a
conocer su respuesta y ser capaces de influir sobre las propuestas
emprendidas desde el exterior, sino que ademas deben participar
activamente y proponer medidas, programas y actividades que les

permitan construir su desarrollo?®,

Ahora, la Comision de Expertos en Aplicacion de Convenios Yy
Recomendaciones de la Organizacion Internacional del Trabajo ha
considerado que este derecho a la consulta y participacion tiene un
enfoque amplio, que constituye la piedra angular del Convenio 169 y la

base de todas sus disposiciones®°.

2 o, Comprender el Convenio sobre pueblos indigenas y tribales, 1989 (nim. 169). Manual para los mandantes
tripartitarios de la OIT, Ginebra, 2013, p. 20.
30 |nforme 2011 de la Comision de Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones, referencia: ILC/III/12,
fecha de publicacion: 16 de febrero de 2011.
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También, precisé que las formas y contenido de los procedimientos y
mecanismos de consulta deben permitir la plena expresion de las
opiniones de los pueblos interesados, con suficiente antelacién y sobre la
base del entendimiento pleno de las cuestiones planteadas, a fin de que
puedan influir en los resultados y lograr un consenso que resulte

aceptable para todas las partes.

De esta forma, el derecho a la consulta constituye un instrumento de
didlogo auténtico, de cohesién social y desempefia un papel decisivo en

la prevencion y resolucion de conflictos.

Por su parte, la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos
de los Pueblos Indigenas estatuye en su articulo 1931, que los Estados
deben consultar y cooperar de buena fe con los pueblos indigenas
interesados, por medio de sus instituciones representativas, antes de

adoptar y aplicar medidas legislativas y administrativas que los afecten.

De acuerdo con el Relator Especial sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas sefalo que la falta de una consulta apropiada lleva siempre a
situaciones conflictivas en que los indigenas manifiestan su colera y su
desconfianza y que, en algunos casos, han degenerado en actos de

violencia®2.

El Relator destaco que este deber de consulta deriva del derecho a la libre
determinacion, sin el cual no podrian ejercerse plenamente los derechos

de los pueblos indigenas tanto colectivos como individuales.

Asimismo, la Declaracion Americana de los Derechos de los Pueblos
Indigenas aprobada el 14 de junio de 2016, sefiala que es obligacion de

los Estados celebrar consultas con los pueblos indigenas interesados

31 Articulo 19. Los Estados celebraran consultas y cooperaran de buena fe con los pueblos indigenas interesados por
medio de sus instituciones representativas antes de adoptar y aplicar medidas legislativas o administrativas que los
afecten, a fin de obtener su consentimiento libre, previo e informado.

32 Informe del Relator Especial sobre la situacion de los derechos humanos y las libertades fundamentales de los
indigenas, James Anaya, Consejo de Derechos Humanos de la Organizacion de Naciones Unidas, A/HRC/12/34,
emitido el 15 de julio de 2009.

22

ZIIOMnVjnMzkALOheo3IrEflpfQ



) JUICIO DE PROTECCION DE LOS DERECHOS
= POLITICO ELECTORALES DE LA CIUDADANIA
g % ) EXPEDIENTE: TET-JDC-030/2020

4 b - \m& w Y ACUMULADO TET-JDC-032/2020

Y 20y

Secsvf w2 W
YN zw‘%
SgRer
TRIBUNAL ELECTORAL
DE TLAXCALA

R,

antes de adoptar y aplicar medidas legislativas o administrativas que los

afecten, a fin de obtener su consentimiento libre, previo e informado33.

Al respecto, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha destacado
también el derecho a la consulta, al resolver el caso Pueblos Kalifia y
Lokono vs. Surinam determiné que la falta de mecanismos expresos que
garanticen el acceso, uso y la participacién efectiva de los pueblos
indigenas configura una violacion del deber de adoptar las disposiciones

gue fueren necesarias para garantizar sus derechos3%.

Por otra parte, la Segunda Sala de la Suprema Corte3® considera a la
consulta como una prerrogativa reconocida en el articulo 2 de la
Constitucion Federal y en el Convenio 169, que puede ejercer cualquier
integrante de la comunidad o pueblo indigena, con independencia de que
se trate 0 no de un representante legitimo, cuyo nucleo de proteccion es
la libre determinacion de las comunidades, asi como los derechos

culturales y patrimoniales reconocidos de las comunidades.

También, expreso que el deber del Estado a la consulta no depende de la
demostracion de una afectacion real a los derechos, sino de la
susceptibilidad de que puedan llegar a dafiarse, al ser uno de los objetos
del procedimiento de la consulta determinar si los intereses de los pueblos

resultarian perjudicados.

33 Articulo XXIII. Participacion de los pueblos indigenas y aportes de los sistemas legales y organizativos indigenas

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a la participacién plena y efectiva, por conducto de representantes elegidos
por ellos de conformidad con sus propias instituciones, en la adopcién de decisiones en las cuestionen que afecten sus
derechos y que tengan relacién con la elaboracién y ejecucion de leyes, politicas publicas, programas, planes y acciones
relacionadas con los asuntos indigenas.

2. Los Estados celebraran consultas y cooperaran de buena fe con los pueblos indigenas interesados por medio de sus
instituciones representativas antes de adoptar y aplicar medidas legislativas o administrativas que los afecten, a fin de
obtener su consentimiento libre, previo e informado.

34 caso Pueblos Kalifia y Lokono vs. Surinam, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 25 de noviembre de 2015.
Serie C No. 309, parr. 196 y 197.

35 véanse las tesis aisladas XXVI1/2016, de rubro: PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS. EN SU DERECHO A
SER CONSULTADOS, EL ESTANDAR DE IMPACTO SIGNIFICATIVO CONSTITUYE ELEMENTO ESENCIAL PARA
QUE PROCEDA. Asi como la tesis XXVI11/2016 de rubro: PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS. DERECHO A
SER CONSULTADOS. LA COMISION NACIONAL PARA EL DESARROLLO DE LOS PUEBLOS INDIGENAS ES LA
AUTORIDAD COMPETENTE EN LA MATERIA. También, véase la tesis aislada 1a. CCXXXVI1/2013 de la Primera Sala
de la Suprema Corte cuyo rubro es: COMUNIDADES Y PUEBLOS INDIGENAS. TODAS LAS AUTORIDADES, EN EL
AMBITO DE SUS ATRIBUCIONES, ESTAN OBLIGADAS A CONSULTARLOS, ANTES DE ADOPTAR CUALQUIER
ACCION O MEDIDA SUSCEPTIBLE DE AFECTAR SUS DERECHOS E INTERESES.
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A partir de estos parametros constitucionales e internacionales, la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion®® ha
considerado que el derecho a la consulta previa es un derecho colectivo
de los pueblos y comunidades indigenas que tiene un doble aspecto: es
un derecho procedimental por ser un instrumento para salvaguardar la
realizacion de un amplio conjunto de derechos, y también un derecho
sustantivo, como expresion concreta del derecho a la libre determinacién,
en virtud de que participan activamente en la definicion de decisiones que

Impactan en sus intereses y ejercicio de derechos.

El aspecto procedimental del derecho a la consulta se refiere a un
conjunto de condiciones y principios que deben cumplirse y observarse
para validar un proceso de toma de decisiones que puede causar

afectacion.

Asi, en las sentencias a los juicios para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano SUP-JDC-9167/2011, relacionado con
la comunidad purépecha de Cheran, Michoacéan, asi como el fallo al juicio
SUP-JDC-1740/2012, referente al municipio de San Luis Acatlan,
Guerrero, en los que se determind la realizacion de consultas para
preguntar a las comunidades correspondientes si era su voluntad transitar
de la eleccion por sistema de partidos a la de derecho indigena, se
determiné que para llevar a cabo la consulta deben reunirse determinados
requisitos: endogena, libre, pacifica, informada, democratica, equitativa,

socialmente responsable y autogestionada.

En ese sentido, el derecho a la consulta a los pueblos y comunidades

indigenas se traduce en la obligacién del Estado de recabar su parecer

36 vease la tesis XII/2013 del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, con el rubro: USOS Y
COSTUMBRES. REQUISITOS DE VALIDEZ DE LAS CONSULTAS EN COMUNIDADES Y PUEBLOS INDIGENAS,
PARA CELEBRAR ELECCIONES; asi como la tesis XXIX/2016 de rubro: PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS.
DERECHO A SER CONSULTADOS. REQUISITOS ESENCIALES PARA SU CUMPLIMIENTO; y la tesis
LXXXVI1/2015, cuyo rubro es: CONSULTA PREVIA A COMUNIDADES INDIGENAS. REQUISITOS DE VALIDEZ DE
LA REALIZADA POR AUTORIDAD ADMINISTRATIVA ELECTORAL, CUANDO EMITA ACTOS SUSCEPTIBLES DE
AFECTAR SUS DERECHOS.
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antes de adoptar cualquier ley o medida administrativa que tenga impacto

en las comunidades.

En el estado de Tlaxcala, la Ley de Proteccion, Fomento y Desarrollo a la
Cultura Indigena para el Estado de Tlaxcala prevé la consulta a los
pueblos indigenas por parte de los poderes ejecutivo y legislativo®’,
mediante procedimientos apropiados y a través de sus autoridades o

representantes tradicionales.

1.3.2. Reglamento.

En cumplimiento a la reforma publicada en el Periodico Oficial del
Gobierno del Estado el 26 de diciembre de 2003, el 25 de abril de 2004,
el Consejo General del entonces Instituto Electoral de Tlaxcala, aprobo el
acuerdo IET-CG 21/2004 por el que se aprobd el Reglamento de
asistencia técnica, juridica y logistica a las comunidades que realizan

elecciones de presidentes de comunidad por usos y costumbres.

Posteriormente, el 10 de noviembre de 2015, el Consejo General del ITE
mediante acuerdo ITE — CG 20/2015, aprobd el Reglamento de asistencia
técnica, juridica y logistica a las comunidades que realizan elecciones de

presidentes de comunidad por el sistema de usos y costumbres.

Luego, el propio Consejo General del ITE reformé el reglamento referido
en el parrafo anterior mediante el Acuerdo Impugnado. Esto tal y como se
desprende no solo del propio titulo del acuerdo, sino de su contenido, el
cual explica el motivo y justificacion de las modificaciones y adiciones que

se hacen.

Asi, en el Acuerdo Impugnado se sefiala que la Comisién de Organizacion

Electoral, Capacitacion y Educacién Civica, realizé una revision a las

37 Articulos 3, fraccion VI, 10, fracciones 11 y VII, 12, 13, fraccion V, 16 Bis, fraccion 111, 20, fraccion IV, y 21, fraccién |.
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disposiciones del Reglamento vigente, y derivado de esta revision la
Comisién estim6 necesario proponer reformas a dicho ordenamiento.
Asimismo, se precisan los rubros teméaticos sobre los que versan las
reformas: Lenguaje incluyente, encomienda de atribuciones, vy

homologacion con la legislacién aplicable y sentencias orientadoras.

Adicionalmente, los puntos primero y tercero del Acuerdo Impugnado
establecen que se aprueban las reformas al Reglamento de asistencia
técnica, juridica y logistica a las comunidades que realizan elecciones de
Presidencias de Comunidad por el sistema de usos y costumbres, v,
publiquese el punto PRIMERO del presente Acuerdo y las reformas al
Reglamento de asistencia técnica, juridica y logistica a las comunidades
gue realizan elecciones de Presidencias de Comunidad por el sistema de
usos y costumbres, en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado, y la
totalidad del Acuerdo en los estrados y en la pagina de internet del Instituto
Tlaxcalteca de Elecciones.

Como se puede advertir, el Acuerdo Impugnado no cred un nuevo cuerpo
reglamentario, sino que reformo un cuerpo normativo preexistente, por lo
gue, el analisis del agravio de los Actores se realizara sobre la base de
las disposiciones reformadas, pues son ellas la materia del acto
combatido. Esto, maxime cuando los Impugnantes no hacen referencia
especifica a disposiciones concretas del Reglamento que les causen
afectacion, ademas de que, tanto el reglamento de 2004, como el de 2015,
han venido siendo aplicados en relacion a las elecciones comunitarias que

se han celebrado.
Para ilustrar lo anterior, a continuacion, se muestran, en primer término,

las escasas diferencias existentes entre los reglamentos de 2004 y 2015;

y, en segundo lugar, las reformas realizadas al reglamento de 2015.
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REGLAMENTO DE ASISTENCIA
TECNICA, JURIDICA Y LOGISTICA A
LAS COMUNIDADES QUE REALIZAN
ELECCIONES DE PRESIDENTES DE
COMUNIDAD POR USsSOoS Y
COSTUMBRES 2004.

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- El presente Reglamento tiene por
objeto regular:

I. La asistencia técnica, juridica y logistica que
el Instituto Electoral de  Tlaxcala
eventualmente pueda prestar a las
comunidades que realizan elecciones de
presidentes de Comunidad por el sistema de
usos y costumbres; y

Il. La elaboracién y actualizacién permanente
del Catalogo en el que seran incluidas las
comunidades que siguen el sistema de
eleccion de presidentes de Comunidad por el
sistema de usos y costumbres.

Articulo 2. Para efectos de este reglamento se
entendera:

I. Instituto: El Instituto Electoral de Tlaxcala.

Il. Consejo: ElI Consejo General del Instituto
Electoral de Tlaxcala.

Ill. Secretaria: La Secretaria General del
Instituto Electoral de Tlaxcala.

IV. Congreso: ElI Congreso del Estado de
Tlaxcala.

V. Area auxiliar: El Area del Instituto
encargada de la asistencia a las comunidades
que eligen presidentes de comunidad por el
sistema de usos y costumbres.

VI. Presidencias: Las Presidencias de

Comunidad.

VII. Catélogo: El Catdlogo de comunidades
gue eligen presidentes de Comunidad por el
sistema de usos y costumbres.
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REGLAMENTO DE ASISTENCIA
TECNICA, JURIDICA Y LOGISTICA A
LAS COMUNIDADES QUE REALIZAN
ELECCIONES DE PRESIDENTES DE
COMUNIDAD POR EL SISTEMA DE
USOS Y COSTUMBRES 2015.

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. El presente Reglamento tiene por
objeto regular:

I. La asistencia técnica, juridica y logistica que
el Instituto Tlaxcalteca de Elecciones preste a
las comunidades que realizan elecciones de
Presidentes de Comunidad por el sistema de
usos y costumbres; y

Il. La elaboracién y actualizacién permanente
del Catélogo en el que seran incluidas las
comunidades que siguen el sistema de
eleccién de Presidentes de Comunidad por el
sistema de usos y costumbres.

Articulo 2. Para efectos de este reglamento se
entendera:

I. Asamblea: Organo mayor de jerarquia de la
comunidad en la cual se elige al presidente de
comunidad por el sistema de usos vy
costumbres, a través de normas
consuetudinarias, reglas internas y
procedimientos especificos.

Il. Catalogo: El Catalogo de comunidades que
eligen Presidentes de Comunidad por el
sistema de usos y costumbres.

Ill. Congreso: ElI Congreso del Estado de
Tlaxcala.

IV. Consejo: El Consejo General del Instituto
Tlaxcalteca de Elecciones.

V. Direccién: La Direccion de Organizacion
Electoral, Capacitacion y Educacién Civica.

VI. Instituto: El Instituto Tlaxcalteca de

Elecciones.

VIl. Presidencias: Las Presidencias de

Comunidad.
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VIIl. Asamblea: La Asamblea de eleccién del
Presidente de Comunidad por el sistema de
usos y costumbres.

Articulo 3. Para efectos de este reglamento,
se entiende por comunidades que eligen a su
Presidente de Comunidad mediante el
sistema de usos y costumbres, aquellas que,
basadas en sus normas consuetudinarias,
incluyen reglas internas o procedimientos
especificos propios para tal efecto; asimismo,
aquellas cuyo régimen de gobierno reconoce
como principal 6rgano de consulta y
designacion de cargos, a la asamblea general
comunitaria de la poblacion u otras formas de
consulta ancestral de la comunidad.

Articulo 4. La intervencién del Instituto en las
elecciones por usos y costumbres respetara
en todo momento el procedimiento de
eleccion y las instituciones politicas propias u
o6rganos de consulta que tradicionalmente
utilicen las comunidades para nombrar a sus
autoridades internas.

CAPITULO I
EL CATALOGO

Articulo 5. Las comunidades que realicen
elecciones de presidentes de Comunidad por
el sistema de usos y costumbres estaran
incluidas en un Catalogo, elaborado vy
actualizado permanentemente por el Instituto,
cuya informacion se integrard conforme a los
criterios siguientes:

I. Registro sistematico de los datos de las
comunidades relativos a denominacion oficial
y adscripcién a la localidad y el municipio de
que se trate;

Il. Registro sistematico de los plazos y las
modalidades que conciernen a la eleccién y
duracion de los cargos;

lll. Registro sistemético de la informacion
relativa a reconocimiento de nuevas
comunidades que podran elegir a sus
presidentes de Comunidad;

IV. Registro sistematico de la informacion
relativa a cambios del sistema de eleccion; y
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Articulo 3. Para efectos de este reglamento,
se entiende por comunidades que eligen a su
Presidente de Comunidad mediante el
sistema de usos y costumbres, aquellas que,
basadas en sus normas consuetudinarias,
reglas internas, procedimientos especificos y
practicas tradicionales propios de una
comunidad, eligen a sus autoridades;
asimismo, aquellas cuyo régimen de gobierno
reconoce como principal 6rgano de consultay
designacion de cargos, a la asamblea general
comunitaria de la poblacioén u otras formas de
consulta ancestral de la comunidad.

Articulo 4. La intervencioén del Instituto en las
elecciones por el sistema de usos vy
costumbres respetara en todo momento los
derechos fundamentales de los ciudadanos,
el procedimiento de eleccion y las
instituciones politicas propias u 6rganos de
consulta que tradicionalmente utilicen las
comunidades para hombrar a sus Presidentes
de Comunidad.

CAPITULO Il
EL CATALOGO

Articulo 5. Las comunidades que realicen
elecciones de Presidentes de Comunidad por
el sistema de usos y costumbres estaran
incluidas en un Catélogo, elaborado vy
actualizado permanentemente  por la
Direccion, cuya informacion se integrara
conforme a los criterios siguientes:

I. Registro sistematico de los datos de las
comunidades relativos a denominacién oficial
y al municipio de que se trate;

Il. Registro sistematico de los plazos y las
modalidades que conciernen a la elecciéon y
duracion de los cargos;

lll. Registro sistemético de la informacion
relativa a reconocimiento de nuevas
comunidades que podran elegir a sus
Presidentes de Comunidad, por el sistema de
usos y costumbres, previa determinacion del
Congreso;

ZIIOMnVjnMzkALOheo3IrEflpfQ



».

Sy
e

TRIBUNAL ELECTORAL
DE TLAXCALA

V. Los demas que el Consejo considere
pertinentes.

Articulo 6. Para la elaboracion y actualizacion
permanente del Catalogo, el Instituto contara
con un area denominada de Asistencia al
Sistema de Usos y Costumbres, la que
debera solicitar sistematicamente informacion
a

I. El Congreso;
Il. Los Ayuntamientos; y

Ill. Las Presidencias.

Articulo 7. Para la actualizacién del Catalogo,
el Instituto solicitara informacién al Congreso
relativa a:

I. Las comunidades que por decreto son
autorizadas para elegir a sus presidentes de
Comunidad;

Il. Las comunidades del Estado que eligen a
sus presidentes de Comunidad por usos y
costumbres; y

I1l. Los cambios de sistema de eleccién en las
comunidades, sea del sistema de usos y
costumbres al sistema constitucional o
viceversa.

Articulo 8. Para la actualizacién del Catalogo,
el Instituto, a través del &rea auxiliar, solicitara
a todas las presidencias de Comunidad la
informacion que corresponda. A las
presidencias de Comunidad por usos Yy
costumbres 0, en su caso, a sus respectivos
ayuntamientos, debera solicitar la informacion
correlacionada con los criterios a que se
refiere el articulo 5 del presente Reglamento,

ademas de la documentacibn que sea
necesaria.
Articulo 9. Con la informacion vy

documentacion que recabe el Instituto, de
parte del Congreso, los ayuntamientos y las
presidencias, integrara  ademas los
expedientes electorales relativos a las
comunidades que utilizan el sistema de
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IV. Registro sistemético de la informacion
relativa a cambios del sistema de eleccion
previa determinacion del Congreso; y

V. Los demas que el Consejo considere
pertinentes.

Articulo 6. Para la elaboracion y actualizacion
permanente del Catalogo, el Instituto a través
de la Direccion debera solicitar
sistematicamente informacién a:

I. El Congreso;
Il. Los Ayuntamientos; y

Ill. Las Presidencias.

Articulo 7. Para la actualizacion del Catalogo,
la Direccion solicitarda informacién al
Congreso relativa a:

I. Las comunidades que por decreto son
autorizadas para elegir a sus Presidentes de
Comunidad,;

II. Las comunidades del Estado que eligen a
sus Presidentes de Comunidad por usos y
costumbres; y

I1l. Los cambios de sistema de eleccion en las
comunidades, sea del sistema de usos y
costumbres al sistema constitucional o
viceversa.

Articulo 8. Para la actualizacién del Catalogo,
la Direcciébn solicitara a todos los
Ayuntamientos y Presidencias, la informacién
que corresponda a la eleccién por el sistema
de usos y costumbres, deberda solicitar
Informacioén correlacionada con los criterios a
que se refiere el articulo 5 del presente
Reglamento, ademas de la documentacién
gue sea necesaria.

Articulo 9. Con la informacion vy
documentacion que recabe la Direccién, de
parte del Congreso, los Ayuntamientos y las
Presidencias, integrara  ademés  los
expedientes electorales relativos a las
comunidades que utilizan el sistema de
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eleccion de usos y costumbres para la
renovacion de sus presidencias.

Articulo 10. ElI Catalogo podra incluir
informacion relativa a las comunidades que
eligen presidentes de Comunidad por el
sistema democratico y constitucional que rige
en el Estado de Tlaxcala, con la finalidad de
que el Instituto cumpla con oportunidad,
eficacia, efectividad y sin omisiones su
funcién de asistencia a que se refiere el
presente Reglamento.

CAPITULO IlI

ASISTENCIA TECNICA, JURIDICA Y
LOGISTICA

Articulo 11. El Instituto podra prestar
asistencia técnica, juridica y logistica, para la
preparacion, organizacion, desarrollo y
vigilancia de las elecciones por usos Yy
costumbres, cuando asi lo soliciten las
comunidades. Dicha asistencia quedara
sujeta a la disponibilidad presupuestal del
propio Instituto.

Articulo 12. Se entendera por asistencia
técnica, juridica y logistica para la eleccion de
presidentes de Comunidad por usos Yy
costumbres, en forma enunciativa y no
limitativa, la que sea autorizada por el
Consejo y comprenda:

I. Informacion documental de caracter
juridico, estadistico, cartogréafico o cualquiera
otra de acceso publico;

Il. La asesoria especializada en la materia por
los érganos o las areas del Instituto; y

lll. El préstamo de material electoral utilizado
en procesos electorales anteriores.

Articulo 13. Para los efectos indicados en la
fraccion VI del articulo 116 de la Ley Municipal
del Estado de Tlaxcala, las comunidades
como o6rganos desconcentrados de la
Administracion ~ Publica  Municipal, le
solicitaran por escrito al Instituto, por
conducto del Presidente Municipal, la
presencia de un representante, con una
anticipaciéon de por lo menos diez dias
naturales.
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eleccion por usos y costumbres para la
renovacion de sus Presidencias.

Articulo 10. EI Catdlogo podra incluir
informacion relativa a las comunidades que
eligen Presidentes de Comunidad por el
sistema democratico y constitucional que rige
en el Estado de Tlaxcala, electas por medio
del voto constitucional, universal, libre,
secreto y directo, con la finalidad de que el
Instituto cumpla con oportunidad, eficacia,
efectividad y sin omisiones su funcion de
asistencia a que se refiere el presente
Reglamento.

CAPITULO IlI

ASISTENCIA TECNICA, JURIDICA Y
LOGISTICA

Articulo 11. El Instituto a través de la
Direccion, podra prestar asistencia técnica,
juridica y logistica, para la preparacion,
organizacioén, desarrollo y vigilancia de las
elecciones por el sistema de usos vy
costumbres, cuando asi lo soliciten las
comunidades. Dicha asistencia quedara
sujeta a la disponibilidad presupuestal del
propio Instituto.

Articulo 12. Se entendera por asistencia
técnica, juridica y logistica para la eleccion de
Presidentes de Comunidad por usos Yy
costumbres, en forma enunciativa y no
limitativa, la que sea autorizada por el
Consejo y comprenda:

I. Informacion documental de caracter
juridico, estadistico, cartogréfico o cualquiera
otra de acceso publico;

Il. La asesoria especializada en la materia por
los érganos o las areas del Instituto; y

I1l. El préstamo de material electoral utilizado
en procesos electorales anteriores.

Articulo 13. Para los efectos indicados en la
fraccion VI del articulo 116 de la Ley Municipal
del Estado de Tlaxcala, las comunidades
como o6rganos desconcentrados de la
Administracion ~ Publica  Municipal, le
solicitaran por escrito al Instituto, por
conducto del Presidente Municipal o el
Presidente de Comunidad, la presencia de un
representante, con una anticipacion de por lo
menos cinco dias naturales, turnandole copia
al Presidente Municipal respectivo, para su
debido conocimiento.
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Articulo 14. Si ademas de la asistencia de un
representante del Instituto, requieren de la
asistencia técnica, juridica o logistica para la
celebracion de la asamblea, se podra
especificar en la misma solicitud respectiva el
tipo de apoyo que se solicita.

Articulo 15. El Instituto podra orientar a las
comunidades que soliciten su asistencia a
efecto de que éstas elaboren y difundan
adecuadamente la convocatoria para la
celebracion de la asamblea en la que se
elegira al Presidente de Comunidad de que se
trate.

En todo caso, el Instituto podra solicitar la
colaboracién del Ayuntamiento respectivo con
el objeto de que se auxilie en la difusion de la
convocatoria de que se trate.

CAPITULO IV
RESULTADOS E INFORMES

Articulo 16. El representante del Instituto que
asista a la asamblea para elegir Presidente de
Comunidad por usos y costumbres,
presentara informe ante el Presidente del
Consejo General del Instituto, dentro de los
dos dias siguientes al de la eleccion
respectiva, el que servird para actualizar el
Catélogo y el expediente correspondiente.

Articulo 17. Con base en el informe que
presente el representante del Instituto, el
Presidente de este 6rgano comunicara al
Ayuntamiento respectivo los resultados
obtenidos en la eleccién correspondiente en
un plazo no mayor a cinco dias habiles
posteriores al de la celebracién de la misma,
para los efectos legales.

CAPITULO V
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

Articulo 18. Cuando el Congreso del Estado
apruebe el cambio del sistema de eleccion de
las presidencias por usos y costumbres por el
de voto constitucional, para una Comunidad
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Articulo 14. Si ademas de la asistencia de un
representante del Instituto, requieren de la
asistencia técnica, juridica o logistica para la
celebracion de la asamblea, se debera
especificar en la misma solicitud respectiva el
tipo de apoyo que se solicita.

Articulo 15. El Instituto a través de la
Direccion, podra orientar a las comunidades
que soliciten su asistencia a efecto de que
éstas elaboren y difundan adecuadamente la
convocatoria para la celebracién de la
asamblea en la que se elegira al Presidente
de Comunidad de que se trate.

En todo caso, el Instituto a través de la
Direccion, podréa solicitar la colaboracion del
Ayuntamiento respectivo con el objeto de que
auxilie a la Presidencia en la difusién de la
convocatoria de que se trate.

CAPITULO IV
RESULTADOS E INFORMES

Articulo 16. El representante del Instituto que
asista a la asamblea para elegir Presidente de
Comunidad por el sistema de usos y
costumbres, presentarda un informe a la
Presidencia del Consejo General del Instituto,
dentro de los tres dias siguientes al de la
eleccién respectiva, el que servird para
actualizar el Catalogo y el expediente
correspondiente.

Articulo 17. Con base en el informe que
presente el representante del Instituto, la
Presidencia de este 6rgano comunicara por
escrito al Ayuntamiento respectivo, los
resultados obtenidos en la eleccion
correspondiente en un plazo no mayor a
cinco dias habiles posteriores al de la
celebracién de la misma, para los efectos
legales.

CAPITULO V
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

Articulo 18. Cuando el Congreso apruebe el
cambio del sistema de eleccion de las
Presidencias por usos y costumbres por el de
voto constitucional, universal, libre, secreto y
directo, para una comunidad determinada, se
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determinada, se haréa el registro oportuno y
sistemético correspondiente en el Catalogo.

Articulo 19. Lo no previsto en el presente
reglamento sera resuelto por el Consejo
General.

REGLAMENTO DE  ASISTENCIA
TECNICA, JURIDICA Y LOGISTICA A
LAS COMUNIDADES QUE REALIZAN
ELECCIONES DE PRESIDENTES DE
COMUNIDAD POR EL SISTEMA DE
USOS Y COSTUMBRES 2015.

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. El presente Reglamento tiene por
objeto regular:

I. La asistencia técnica, juridica y logistica que
el Instituto Tlaxcalteca de Elecciones preste a
las comunidades que realizan elecciones de
Presidentes de Comunidad por el sistema de
usos y costumbres; y

Il. La elaboracién y actualizacién permanente
del Catalogo en el que seran incluidas las
comunidades que siguen el sistema de
eleccion de Presidentes de Comunidad por el

sistema de usos y costumbres.

Articulo 2. Para efectos de este reglamento se
entendera:

I. Asamblea: Organo mayor de jerarquia de la
comunidad en la cual se elige al presidente de

38 E| resaltado corresponde a las reformas al Reglamento.
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hard el registro oportuno y sistematico
correspondiente en el catélogo.

Articulo 19. Lo no previsto en el presente
reglamento serd resuelto por el Consejo
General.

REGLAMENTO DE  ASISTENCIA
TECNICA, JURIDICA Y LOGISTICA A
LAS COMUNIDADES QUE REALIZAN
ELECCIONES DE PRESIDENCIAS DE
COMUNIDAD POR EL SISTEMA DE
USOS Y COSTUMBRES 2020%,

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. El presente Reglamento tiene por
objeto regular:

I. La asistencia técnica, juridica y logistica que
el Instituto Tlaxcalteca de Elecciones brinde a
las comunidades que realizan elecciones de
Presidencias de Comunidad por el sistema de
usos y costumbres, de conformidad con el
articulo 116 fracciéon VI v 118 de la Ley
Municipal del Estado de Tlaxcala y 51
fraccion XLI y 276 de la Ley de
Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Tlaxcala; y

Il. La elaboracién y actualizacién permanente
del Catélogo en el que seran incluidas las
comunidades que siguen el sistema de
eleccién de presidentas o presidentes de
Comunidad por el sistema de usos y
costumbres, de conformidad con el articulo
275 y 276 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado
de Tlaxcala.

Articulo 2. Para efectos de este reglamento se
entendera:

I. Asamblea General Comunitaria: Organo
mayor de jerarquia de la comunidad en la
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comunidad por el sistema de usos Yy
costumbres, a través de normas
consuetudinarias, reglas internas  y
procedimientos especificos.

II. Catalogo: El Catalogo de comunidades que
eligen Presidentes de Comunidad por el
sistema de usos y costumbres.

lll. Congreso: El Congreso del Estado de
Tlaxcala.

IV. Consejo: El Consejo General del Instituto
Tlaxcalteca de Elecciones.

V. Direccién: La Direccion de Organizacion
Electoral, Capacitacion y Educacién Civica.

VI. Instituto: El
Elecciones.

Instituto Tlaxcalteca de

VIl. Presidencias: Las Presidencias de

Comunidad.

Articulo 3. Para efectos de este reglamento,
se entiende por comunidades que eligen a su
Presidente de Comunidad mediante el
sistema de usos y costumbres, aquellas que,
basadas en sus normas consuetudinarias,
reglas internas, procedimientos especificos y
practicas tradicionales propios de una
comunidad, eligen a sus autoridades;
asimismo, aquellas cuyo régimen de gobierno
reconoce como principal érgano de consultay
designacion de cargos, a la asamblea general
comunitaria de la poblacién u otras formas de
consulta ancestral de la comunidad.

Articulo 4. La intervencion del Instituto en las
elecciones por el sistema de usos y
costumbres respetara en todo momento los
derechos fundamentales de los ciudadanos,
el procedimiento de eleccibn y las
instituciones politicas propias u organos de
consulta que tradicionalmente utilicen las
comunidades para nombrar a sus Presidentes
de Comunidad.
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cual se elige presidenta o presidente de
comunidad por el sistema de usos vy
costumbres, a través de normas
consuetudinarias, _reglas __internas vy
procedimientos especificos.

1. Catélogo: El Catalogo de comunidades que
eligen Presidencias de Comunidad por el
sistema de usos y costumbres.

Ill. Congreso: El Congreso del Estado de
Tlaxcala.

IV. Consejo: El Consejo General del Instituto
Tlaxcalteca de Elecciones.

V. Direccién: La Direccion de Organizacion
Electoral, Capacitacion y Educacion Civica.

VI. Instituto: El Instituto Tlaxcalteca de

Elecciones.

VIl. Presidencias: Las Presidencias de

Comunidad.

Articulo 3. Para efectos de este reglamento,
se entiende por comunidades que eligen

Presidenta o Presidente de Comunidad
mediante el sistema de usos y costumbres,
aquellas que, basadas en sus normas
consuetudinarias, reglas internas,
procedimientos especificos y practicas
tradicionales propios de una comunidad,
eligen a sus autoridades; asimismo, aquellas
cuyo régimen de gobierno reconoce como
principal 6rgano de consulta y designacion de
cargos, a la asamblea general comunitaria de
la poblacién u otras formas de consulta
ancestral de la comunidad.

Articulo 4. La intervencién del Instituto en las
elecciones por el sistema de usos Yy
costumbres respetara en todo momento los
derechos fundamentales de la ciudadania, el
procedimiento de eleccidn y las instituciones
politicas propias u érganos de consulta que
tradicionalmente utilicen las comunidades
para nombrar a sus Presidentas o
Presidentes de Comunidad.
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CAPITULO Il
EL CATALOGO

Articulo 5. Las comunidades que realicen
elecciones de Presidentes de Comunidad por
el sistema de usos y costumbres estaran
incluidas en un Catalogo, elaborado Yy
actualizado permanentemente por la
Direccion, cuya informacién se integrara
conforme a los criterios siguientes:

I. Registro sistematico de los datos de las
comunidades relativos a denominacién oficial
y al municipio de que se trate;

Il. Registro sistemético de los plazos y las
modalidades que conciernen a la eleccién y
duracion de los cargos;

lll. Registro sistematico de la informacién
relativa a reconocimiento de nuevas
comunidades que podran elegir a sus
Presidentes de Comunidad, por el sistema de
usos y costumbres, previa determinacion del
Congreso;

IV. Registro sistematico de la informacién
relativa a cambios del sistema de eleccion
previa determinacién del Congreso; y

V. Los demas que el Consejo considere
pertinentes.

Articulo 6. Para la elaboracion y actualizacion
permanente del Catalogo, el Instituto a través
de la Direccién debera solicitar
sistematicamente informacion a:

I. El Congreso;

34

El Instituto respetando la__libre
determinacién vy autogobierno de las
comunidades y atendiendo al principio
constitucional _de paridad _entre los
géneros, promovera que se garantice la
participacién _de las _mujeres ___en
condiciones de igualdad vy libre de
violencia en las elecciones de Presidenta
0 Presidente de Comunidad por el sistema
de usos y costumbres.

Para tal efecto, se hara de conocimiento de
la _comunidad solicitante, que debera
atender lo previsto en el articulo 26 de la
Ley General de Instituciones v
Procedimientos Electorales.

CAPITULO I
EL CATALOGO

Articulo 5. Las comunidades que realicen
elecciones de Presidenta o Presidente de
Comunidad por el sistema de usos y
costumbres estaran incluidas en un Catalogo,
elaborado y actualizado permanentemente
por la Direccion, cuya informacién se
integrara conforme a los criterios siguientes:

I. Registro sistematico de los datos de las
comunidades relativos a denominacién oficial
y al municipio de que se trate;

Il. Registro sistematico de los plazos, el
procedimiento _de eleccién vy las
instituciones politicas propias u 6rganos
de consulta que tradicionalmente utilicen
y la duracién de los cargos;

Ill. Registro sistematico de la informacién
relativa a reconocimiento de nuevas
comunidades que podran elegir a sus
Presidentas o Presidentes de Comunidad,
por el sistema de usos y costumbres, previa
determinacion del Congreso y_a peticién de
las mismas;

IV. Registro sistematico de la informacion
relativa a cambios del sistema de eleccion
previa determinacion del Congreso; y

V. Los demas que el Consejo considere
pertinentes.

Articulo 6. Para la elaboracion y actualizacion
permanente del Catalogo, el Instituto a través
de la Direccion deberd solicitar
sistematicamente informacion a:

I. El Congreso;
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II. Los Ayuntamientos; y

Ill. Las Presidencias.

Articulo 7. Para la actualizacién del Catalogo,
la Direccion solicitara informacion al
Congreso relativa a:

I. Las comunidades que por decreto son
autorizadas para elegir a sus Presidentes de
Comunidad,;

Il. Las comunidades del Estado que eligen a
sus Presidentes de Comunidad por usos y
costumbres; y

I1l. Los cambios de sistema de eleccién en las
comunidades, sea del sistema de usos y
costumbres al sistema constitucional o
viceversa.

Articulo 8. Para la actualizacién del Catalogo,
la Direccion = solicitard& a todos los
Ayuntamientos y Presidencias, la informacién
gue corresponda a la eleccién por el sistema
de usos y costumbres, debera solicitar
Informacioén correlacionada con los criterios a
gue se refiere el articulo 5 del presente
Reglamento, ademéas de la documentacién
gue sea necesaria.

Articulo 9. Con la informacion vy
documentacién que recabe la Direccion, de
parte del Congreso, los Ayuntamientos y las
Presidencias, integrard&  ademas los
expedientes electorales relativos a las
comunidades que utilizan el sistema de
eleccién por usos y costumbres para la
renovacion de sus Presidencias.

Articulo 10. El Catédlogo podra incluir
informacion relativa a las comunidades que
eligen Presidentes de Comunidad por el
sistema democratico y constitucional que rige
en el Estado de Tlaxcala, electas por medio
del voto constitucional, universal, libre,
secreto y directo, con la finalidad de que el
Instituto cumpla con oportunidad, eficacia,
efectividad y sin omisiones su funcién de
asistencia a que se refiere el presente
Reglamento.
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Il. Los Ayuntamientos; y

Ill. Las Presidencias.

Articulo 7. Para la actualizacion del Catalogo,
la Direccion solicitara informacion al
Congreso relativa a:

I. Las comunidades que por decreto son
autorizadas para elegir a sus Presidentas o
Presidentes de Comunidad,;

Il. Las comunidades del Estado que eligen a
sus Presidentas o Presidentes de
Comunidad por usos y costumbres; y

I1l. Los cambios de sistema de eleccién en las
comunidades, sea del sistema de usos y
costumbres al sistema constitucional o
viceversa.

Articulo 8. Para la actualizacion del Catalogo,
la Direcciébn solicitard& a todos los
Ayuntamientos y Presidencias, la informacién
gque corresponda a la eleccién por el sistema
de usos y costumbres, deberd  solicitar
informacion correlacionada con los criterios a
que se refiere el articulo 5 del presente
Reglamento, ademéas de la documentacién
gue sea necesaria.

Articulo 9. Con la informacion vy
documentacién que recabe la Direccién, de
parte del Congreso, los Ayuntamientos y las
Presidencias, integrara  ademas los
expedientes electorales relativos a las
comunidades que se rigen por el sistema de
elecciébn por usos y costumbres para la
renovacion de sus Presidencias.

Articulo 10. El Catédlogo podra incluir
informacion relativa a las comunidades que
eligen Presidencias de Comunidad por voto
constitucional, universal, libre, secreto y
directo, con la finalidad de que el Instituto
cumpla con oportunidad, eficacia, efectividad
y sin omisiones su funcién de asistencia a que
se refiere el presente Reglamento.
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CAPITULO IlI

ASISTENCIA TECNICA, JURIDICA Y
LOGISTICA

Articulo 11. El Instituto a través de la
Direccion, podra prestar asistencia técnica,
juridica y logistica, para la preparacion,
organizacion, desarrollo y vigilancia de las
elecciones por el sistema de usos vy
costumbres, cuando asi lo soliciten las
comunidades. Dicha asistencia quedara
sujeta a la disponibilidad presupuestal del
propio Instituto.

Articulo 12. Se entenderd por asistencia
técnica, juridica y logistica para la eleccion de
Presidentes de Comunidad por usos Yy
costumbres, en forma enunciativa y no
limitativa, la que sea autorizada por el
Consejo y comprenda:

I. Informacion documental de caracter
juridico, estadistico, cartogréafico o cualquiera
otra de acceso publico;

Il. La asesoria especializada en la materia por
los érganos o las areas del Instituto; y

lll. El préstamo de material electoral utilizado
en procesos electorales anteriores.

Articulo 13. Para los efectos indicados en la
fraccion VI del articulo 116 de la Ley Municipal
del Estado de Tlaxcala, las comunidades
como o6rganos desconcentrados de la
Administraciébn ~ Publica  Municipal, le
solicitaran por escrito al Instituto, por
conducto del Presidente Municipal o el
Presidente de Comunidad, la presencia de un
representante, con una anticipacién de por lo
menos cinco dias naturales, turnandole copia
al Presidente Municipal respectivo, para su
debido conocimiento.
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CAPITULO IlI

ASISTENCIA TECNICA, JURIDICA Y
LOGISTICA

Articulo 11. El Instituto a través de la
Direccion, podra prestar asistencia técnica,
juridica y logistica, para la preparacion,
organizacioén, desarrollo y vigilancia de las
elecciones por el sistema de usos vy
costumbres, cuando asi lo soliciten las
comunidades. La_asistencia _se dara de
acuerdo_a la disponibilidad presupuestal
del Instituto v buscando otras alternativas
para su debida atencién.

Articulo 12. Se entendera por asistencia
técnica, juridica y logistica para la eleccion de
Presidencias de Comunidad por usos y
costumbres, en forma enunciativa y no
limitativa, la que sea autorizada por el
Consejo y comprenda:

I. Informacion documental de caracter
juridico, estadistico, cartogréfico o cualquiera
otra de acceso publico;

Il. La asesoria especializada en la materia por
los érganos o las areas del Instituto; y

I1l. El préstamo de material electoral utilizado
en procesos electorales anteriores la

elaboraciéon de documentacién solicitada.

Articulo 13. Para los efectos indicados en la
fraccion VI del articulo 116 de la Ley Municipal
del Estado de Tlaxcala, las comunidades
como 6drganos desconcentrados de la
Administraciébn ~ Publica  Municipal, le
solicitaran por escrito al Instituto la presencia
de una o un representante, con una
anticipacién de por lo menos cinco dias
naturales, por conducto de:

. Lao el Presidente de Comunidad, vy

II. La Asamblea General Comunitaria
acompafiando el acta correspondiente.

Ill. _El Presidente Municipal siempre vy
cuando acompafie el acta de la asamblea
correspondiente.

La presencia de las o los representantes
del Instituto _en las elecciones de
Presidencias de Comunidad por el sistema
de usos y costumbres tendra como Unica
finalidad cumplir con la obligacién legal de
informar_al Ayuntamiento respectivo los
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Articulo 14. Si ademas de la asistencia de un
representante del Instituto, requieren de la
asistencia técnica, juridica o logistica para la
celebracion de la asamblea, se debera
especificar en la misma solicitud respectiva el
tipo de apoyo que se solicita.

Articulo 15. El Instituto a través de la
Direccion, podra orientar a las comunidades
que soliciten su asistencia a efecto de que
éstas elaboren y difundan adecuadamente la
convocatoria para la celebracién de la
asamblea en la que se elegira al Presidente
de Comunidad de que se trate.

En todo caso, el Instituto a través de la
Direccion, podra solicitar la colaboracion del
Ayuntamiento respectivo con el objeto de que
auxilie a la Presidencia en la difusion de la
convocatoria de que se trate.

CAPITULO IV
RESULTADOS E INFORMES

Articulo 16. El representante del Instituto que
asista a la asamblea para elegir Presidente de
Comunidad por el sistema de usos y
costumbres, presentard un informe a la
Presidencia del Consejo General del Instituto,
dentro de los tres dias siguientes al de la

eleccion respectiva, el que servirh para
actualizar el Catdlogo y el expediente
correspondiente.
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resultados de la eleccién, v no _podran
intervenir en las determinaciones internas
de las comunidades.

Articulo 14. Si ademas de la asistencia de una
0 un representante del Instituto, requieren de
la asistencia técnica, juridica o logistica para
la celebracién de la asamblea, se debera
especificar en la misma solicitud respectiva el
tipo de asistencia que se solicita.

Articulo 15. El Instituto a través de la
Direccion, podra orientar a las comunidades
que soliciten su asistencia a efecto de que
éstas elaboren y difundan adecuadamente la
convocatoria para la celebracién de la
asamblea en la que se elegira Presidenta o
Presidente de Comunidad de que se trate.

En todo caso, el Instituto a través de la
Direccion, podra solicitar la colaboracién del

Ayuntamiento respectivo con el objeto de que
auxilie a la Presidencia en la difusiéon de la
convocatoria de que se trate.

Articulo 15 Bis. Se faculta a la Direccién
para_resolver sobre las solicitudes de

asistencia técnica, juridica y logistica que
presenten las comunidades respecto de la
preparacién, organizacién, desarrollo vy
vigilancia de las elecciones por el sistema
de usos y costumbres.

En el ejercicio de esta facultad |la Direcciéon
estara supervisada por la Comisién de

Organizacion Electoral, Capacitacion vy
Educacién Civica del Instituto.

CAPITULO IV
RESULTADOS E INFORMES

Articulo 16. Las o los representantes del
Instituto que asistan a la asamblea para
elegir Presidenta o Presidente de
Comunidad por el sistema de usos y
costumbres, elaborardn un acta de
resultados, la cual acompafiardn en copia
certificada al informe que presenten a la
Presidencia del Consejo General del Instituto,
dentro de los tres dias héabiles siguientes al de
la eleccién respectiva, el que servira para
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Articulo 17. Con base en el informe que
presente el representante del Instituto, la
Presidencia de este 6rgano comunicara por
escrito al Ayuntamiento respectivo, los
resultados obtenidos en la eleccion
correspondiente en un plazo no mayor a cinco
dias habiles posteriores al de la celebraciéon
de la misma, para los efectos legales.
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actualizar el Catalogo y el expediente
correspondiente.

El acta de resultados contendra los datos

. Comunidad y municipio;

Il. Fechay horade inicio de la eleccién;

Ill. Lugar en donde se realiz6 la eleccién;

IV. Nombre y apellidos de las vy los
representantes del Instituto;

V. Nombre vy apellidos de la o el Presidente
de Comunidad en funciones;

V1. Procedimiento de eleccién
tradicionalmente usado por la comunidad;

VIl. Nombre y apellidos de las candidatas y
los candidatos;

VIIl. Resultados de la eleccidn;

IX. Nombre v apellidos de la candidata o
candidato que resulté electo, y el nimero
de

votos gue obtuvo;

X. Nombre y apellidos de la o el suplente
en su caso;

XlI. Periodo para el cual fue electo o electa;

Xll. Fecha y hora de conclusién de la
eleccién;

Xlll. Firma y sello de la o el presidente de
comunidad en funciones;

XIV. Firma de la o el presidente de
comunidad electo;

XV. Firmadelas personas de lacomunidad
responsables de conducir la asamblea o

eleccion, y

XVI. Firma vy sello _de las o los
representantes del Instituto.

Articulo 17. Con base en el informe que
presenten las o los representantes del
Instituto, la  Presidencia del mismo
comunicara por escrito al Ayuntamiento
respectivo, los resultados obtenidos en la
eleccion correspondiente en un plazo no
mayor a cinco dias habiles posteriores al de
la celebracién de la misma, para los efectos
legales.
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CAPITULO V
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

Articulo 18. Cuando el Congreso apruebe el
cambio del sistema de eleccion de las
Presidencias por usos y costumbres por el de
voto constitucional, universal, libre, secreto y
directo, para una comunidad determinada, se
hara el registro oportuno y sistematico
correspondiente en el catalogo.

Articulo 19. Lo no previsto en el presente
reglamento sera resuelto por el Consejo
General.
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Articulo 17 Bis. Las presidentas y los
presidentes de comunidad electos de
acuerdo _a usos_y costumbres de la
comunidad que los elija, se acreditaran
ante el Ayuntamiento gue corresponda
mediante el acta de |la asamblea de la

oblacién.

CAPITULO V
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

Articulo 18. Cuando el Congreso apruebe el
cambio del sistema de eleccion de las
Presidencias por usos y costumbres por el de
voto constitucional, universal, libre, secreto y
directo, para una comunidad determinada, se
hara el registro oportuno y sistematico
correspondiente en el catalogo.

Articulo 19. Lo no previsto en el presente
reglamento sera resuelto por el Consejo
General.

Articulo 20. La Comisién de Organizacién
Electoral, Capacitacién y Educacién Civica
del Instituto, sera la responsable de
aprobar _los directrices o protocolos
necesarios para la asistencia técnica,
juridica y logistica que se preste a las
comunidades que realizan elecciones de
Presidencias de Comunidad por el sistema
de usos y costumbres.

Como se puede advertir de las inserciones, el reglamento de 2004

practicamente no varia en relacion con los de 2015 y 2020, dado que el

grueso de las normas ha permanecido a través de los afios, y basicamente

regula la facultad del ITE de prestar asistencia técnica, juridica y logistica

a las comunidades que realizan elecciones de sus presidencias por

sistemas normativos internos; el deber de dicho instituto de elaborar un

catalogo de tales comunidades; asi como de enviar representantes a las

elecciones del tipo de que se trata, e informar al ayuntamiento que

corresponda sobre el resultado de las votaciones®.

39 Ley Electoral Local.
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Lo anterior, porque como puede constatarse de la legislacion aplicable, el
legislador otorgé al ITE atribuciones reducidas en relaciébn con las
elecciones de las comunidades que eligen sus presidencias por sistemas
normativos internos, las cuales practicamente se reducen a testimoniar
las votaciones de este tipo, elaborar un catalogo, y comunicar al

ayuntamiento sobre los resultados.

1.3.3. Asambleas comunitarias.

Como ha quedado sentado con antelacion, la Constitucion de Tlaxcala
reconoce la composicion pluricultural sustentada originalmente en sus
pueblos ndhuatl y otomi, en congruencia con lo cual, y tomando en cuenta
la realidad de muchas de las comunidades, se les ha reconocido el
derecho de elegir a quien ejerza la titularidad de sus presidencias de

comunidad mediante sus propias hormas o sistemas normativos internos.

En ese tenor, el articulo 90, parrafo sexto de la Constitucion de Tlaxcala,

reconoce como modalidad de eleccion de presidencias de comunidad, los

Articulo 51. El Consejo General tendra las atribuciones siguientes:

[.]
XLI. Expedir la reglamentacion relativa a la asistencia técnica, juridica y logistica que el Instituto eventualmente puede
prestar a las comunidades que realizan elecciones de presidentes de comunidad por el sistema de usos y costumbres;

[.]

Articulo 275. Las comunidades que realizan elecciones por el sistema de usos y costumbres seran incluidas en un
Catalogo, el que sera elaborado y actualizado por el Instituto, conforme a criterios que acuerde el Consejo General.

Articulo 276. Para la preparacion, organizacién, desarrollo y vigilancia de las elecciones por usos y costumbres, el
Instituto podra prestar asistencia técnica, juridica y logistica, en la medida que lo requieran por escrito las comunidades.

Ley Municipal del Estado de Tlaxcala
Articulo 116. (...)

I. La eleccién de presidentes de comunidad se realizara en la misma fecha en que se celebre la eleccion de
Ayuntamientos, El Consejo General del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones, determinara qué presidencias de
comunidad se elegiran mediante el sistema de usos y costumbres, de acuerdo al catadlogo que para tal efecto
expida.

[.]

VI. Los presidentes de comunidad electos de acuerdo a usos y costumbres de la comunidad que los elija, se acreditaran
ante el Ayuntamiento que corresponda mediante el acta de la asamblea de la poblacién, a la que invariablemente debera
asistir un representante del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones; éste comunicara al Ayuntamiento, los resultados
obtenidos en la eleccién correspondiente.
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sistemas normativos internos (usos y costumbres como expresamente
sefala). Por su parte, la fraccion Il del articulo 11 de la Ley Electoral Local
reconoce que en las comunidades en que se elija titular de su presidencia
mediante su sistema normativo interno, el voto se ejercera conforme a las

modalidades que dichos centros de poblacién determinen.

El ITE cuenta con un Catdlogo de presidencias de comunidad que se
realizan mediante el sistema de usos y costumbres*®, cuyo contenido ha
sido integrado por medio de informacion obtenida de los informes
levantados por las y los representantes del Instituto que han acudido a las
asambleas celebradas en las comunidades; actas de asambleas remitidas
por las propias comunidades; asi como datos solicitados a los

ayuntamientos y al Congreso estatal.

El documento de referencia contiene informacion relativa al nimero de
comunidades que se eligen mediante sistemas normativos internos,
municipios a los que pertenecen, métodos de eleccion utilizados en cada

ocasion, fechas de celebracion de las votaciones, y periodo del encargo

Del Reglamento y del Catalogo se desprende como rasgo general de las
elecciones por sistemas normativos internos en el estado, que la
asamblea de la comunidad es su érgano mayor de jerarquia en la cual se
elige al presidente o presidenta de comunidad por sistemas normativos
internos, esto es, a través de normas consuetudinarias, reglas internas y
procedimientos especificos. También se le conoce como Asamblea

Comunitaria y/o Asamblea General y/o Asamblea General Comunitaria.

Luego, la forma de votacion especifica se define sobre la base de la
decision democratica de la asamblea comunitaria, esto es, no hay una
forma especifica de realizacion de la eleccibn en las diferentes

comunidades del estado, aunque como se advierte del referido catalogo,

40 consultable en la pagina oficial del ITE en:
http://www.itetlax.org.mx/PDF/Doc_Publicos/ CATALOGO%20DE%20PRESIDENCIAS%20DE%20COMUNIDAD _final.
pdf
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varias coinciden en el método de eleccidn utilizado (mano alzada, boletas,

formacion de filas frente o detras de cada candidato, marcas en pizarrén,

etc).

En ese sentido, no se advierte la existencia de algun tipo de

intervencion del ITE, mas alla de la asistencia que se haga a solicitud de

la propia comunidad de que se trate.

Es asi que, en el caso de la eleccion de la comunidad de Guadalupe

Ixcotla, el Catélogo establece lo siguiente:

Fecha de eleccién

Método de eleccion

Periodo del encargo

12 de enero de 2019.

En Asamblea General
Comunitaria. La votacion
se realiz6 mediante voto

directo en un pizarron.

16 de mayo 2019 al 2021.

27 de noviembre de 2016.

En Asamblea
Comunitaria. La votacion
se realiz6 mediante voto

directo en un pizarrén.

15 de enero de 2017 al 15
de mayo de 2019.

16 de noviembre de 2014.

En Asamblea Comunitaria
se conformd una Mesa de
Debates. La votacién se
realizd6 mediante voto
directo en un pizarrén
(colocado a espaldas de
los asistentes), cada
ciudadano pasé a colocar
del

nombre del candidato de

una raya debajo

su preferencia.

2 afios.

3 de marzo de 2013.

Se conformé una Mesa
Directiva. La votacién se
realizd6 mediante voto
directo en un pizarrén, en
el cual cada ciudadano

pasé a colocar una raya

1 afio 10 meses.

debajo del nombre del
candidato de su
preferencia.
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Respecto de la eleccion de la comunidad de San Felipe Cuauhtenco, el

Catélogo precisa lo que sigue:

Fecha de eleccién Método de eleccion

20 de noviembre de 2016.

Periodo del encargo

En Asamblea Comunitaria. | 4 ailos 8 meses.

La votacibn se realizo
mediante papeletas
(Gnicamente votan

quienes estan al corriente

en el pago de agua).

8 de diciembre de 2013. En Asamblea Comunitaria. | 3 afnos.

La votacibn se realizd

mediante papeletas.

Asimismo, para contar con mayores elementos para resolver, durante la
sustanciacion del procedimiento, a solicitud de este Tribunal, el ITE remiti
copia certificada de los expedientes de las elecciones de presidencias de
comunidad de San Felipe Cuauhtenco y de Guadalupe Ixcotla, de los

cuales se desprende lo siguiente:

COMUNIDAD | ANO DATO RELEVANTE RESPALDO
San  Felipe | 2004 | Representante del Instituto | Copia certificada de acta
Cuauhtenco Electoral de Tlaxcala acude | de asamblea de 28 de
a asamblea sin intervenir. noviembre de 2004.
San  Felipe | 2007 | Representante del Instituto | Copia certificada de acta
Cuauhtenco Electoral de Tlaxcala acude | de asamblea eleccién de
a asamblea sin intervenir. 18 de noviembre de 2007.
San  Felipe | 2013 | Representante del Instituto | Copia certificada de acta
Cuauhtenco Electoral de Tlaxcala acude | de resultados de eleccién
a asamblea sin intervenir. de presidencia de
comunidad por usos Yy
costumbres de 8 de
diciembre de 2013.
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San  Felipe | 2016 | Representantes del ITE | Copia certificada de acta
Cuauhtenco acuden a asamblea sin | de resultados de eleccion
intervenir. de presidencia de
Comunidad por el sistema
de usos y costumbres, de
20 de noviembre de 2016.
Guadalupe 2004 | No se advierte la | Copia  certificada de
Ixcotla intervencion de  ningldn | convocatoria a asamblea y
funcionario el Instituto | solicitud de presidencia de
Electoral de Tlaxcala. comunidad al Instituto
Electoral de Tlaxcala.
Guadalupe 2007 | Representante del Instituto | Copia certificada de acta
Ixcotla Electoral de Tlaxcala no | de asamblea de 7 de enero
acude a la asamblea, solo | de 2007.
firma el presidente de
comunidad.
Guadalupe 2009 | No se advierte la | Copia certificada de acta
Ixcotla intervencion material de | de 4 de enero de 2009.
representante del Instituto
Electoral de Tlaxcala.
Guadalupe 2013 | Representante del Instituto | Copia certificada de acta
Ixcotla Electoral de Tlaxcala acude | asamblea de 3 de marzo
a asamblea sin intervenir. de 2013.
Guadalupe 2014 | Representante del Instituto | Copia certificada de acta
Ixcotla Electoral de Tlaxcala acude | de resultados de eleccion
a asamblea sin intervenir. de presidencia de
comunidad por usos Yy
costumbres 16 de
noviembre de 2014.
Guadalupe 2016 | Representantes del ITE | Copia certificada de acta
Ixcotla acuden a asamblea sin | de resultados de eleccidon
intervenir. de presidencia de
comunidad por el sistema
de usos y costumbres 27
de noviembre de 2016.
Guadalupe 2018 | No se advierte la | Copia certificada de acta
Ixcotla participacibn de algun | de resultados de Ila
representante del ITE eleccion de presidente de
comunidad por el sistema
de usos y costumbres de
25 de marzo de 2018.
Copia certificada de acta
de asamblea.

De lo expuesto en el presente apartado se desprende que los servidores
publicos del 6rgano administrativo electoral (Instituto Electoral de Tlaxcala

o ITE) no intervienen en los procesos electorales de las comunidades,
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particularmente durante las votaciones, acto culminante de la expresion

de la voluntad popular para elegir su representante ante el Ayuntamiento.

Es pertinente sefialar que, del resto de los documentos remitidos por el
ITE, tampoco se desprende la intervencion de la autoridad administrativa
electoral en Tlaxcala en los procesos electorales comunitarios, mas alla
de la recepcién de avisos para enviar representantes el dia de las
votaciones, asi como la posterior comunicacion de los resultados
comiciales a los ayuntamientos, aspectos que no quedan a la discrecién
de la autoridad electoral, sino que son cuestiones regladas por la

legislacion y demas cuerpos normativos.

1.3.4 Andlisis de las reformas reglamentarias.

Como quedo6 sentado con antelacion, los Actores afirman que el Acuerdo
Impugnado es contrario a Derecho porque transgrede el derecho de las
comunidades que en Tlaxcala se eligen por sistemas normativos internos
a ser consultadas de forma previa libre e informada, dado que las reformas
aprobadas afectan directamente la forma de elegir a los titulares de sus
presidencias de comunidad, transgrediendo sus derechos de libre

determinacion y autonomia.

En ese tenor, la materia del Acuerdo Impugnado es reformar el
Reglamento de asistencia técnica, juridica y logistica a las comunidades
que realizan elecciones de Presidentes de Comunidad por el sistema de
usos y costumbres, por lo cual, atendiendo al principio de congruencia,
la tematica sobre la que trata el presente andlisis se limita a las
mencionadas reformas, mas cuando de los escritos de demanda no se
desprende un agravio diverso, y cuando las disposiciones anteriores a la
reforma estuvieron vigentes y fueron aplicadas con mucha anterioridad al
acto impugnado, dado que desde la creacién del Reglamento se han

celebrado multiples elecciones.
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Es relevante destacar en este punto que, el analisis que se realiza en el
presente apartado es conforme al estandar suficiente para demostrar un
impacto significativo que justifique la realizacién de una consulta previa a
la emisién del acto de autoridad, es decir, de acuerdo a la potencialidad
grave o intensa que tengan las disposiciones reglamentarias impugnadas
de afectar los procesos electorales de las Comunidades. Luego, si
conforme a tal parametro se concluye que previo a la emisién de las
disposiciones objeto de reforma debié realizarse la consulta, deben

invalidarse.

Asi, el parametro para determinar si las comunidades que eligen sus
presidencias por sistemas normativos internos debieron ser consultadas,
es menos estricto que aquél que se usa para analizar la concordancia de
disposiciones reglamentarias frente a las constituciones o leyes, por
ejemplo, si una norma reglamentaria observa los principios de
subordinacion jerarquica o reserva legal, o si esta de acuerdo al principio

constitucional o convencional de la paridad.

Lo anterior es asi, ya que para determinar la invalidez por falta de consulta
de una disposicion juridica, basta constatar la posibilidad elevada de que
su aplicacion afecte derechos de las comunidades indigenas*!, lo cual no
necesariamente seria suficiente para declarar una invalidez proveniente

del contraste con otras normas legales o constitucionales.

En ese sentido, de los agravios de los Impugnantes no se desprende la
manifestacion expresa de controvertir alguna disposicibn o porcion
normativa en particular, sino motivos de disenso dirigidos de forma

especifica a las reformas, sobre los cuales se realiza el presente estudio.

Bajo las anteriores consideraciones, de la confrontacion entre las normas
reglamentarias objeto de reforma y el agravio, resulta que las
disposiciones de los parrafos segundo y tercero del articulo 4, asi como
la fraccion Il del numeral 13 del Reglamento, deben invalidarse en funcion
de que es inminente que su aplicacion puede afectar los procesos

electorales de las comunidades y, en consecuencia, los derechos de libre

41 En términos del planteamiento de los Actores, los derechos de libre determinacion y autonomia de las comunidades
al verse afectados los procesos electorales comunitarios.
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determinacion y autonomia de las comunidades en la eleccion de sus

presidencias de comunidad.

En esa linea, no obstante que, como se sefald, los Impugnantes no
dirigieron sus planteamientos a combatir alguna disposicioén concreta de
las reformas al Reglamento, a continuacion, se califica cada una de tales
normas, luego de lo cual se procedera a motivar las causas de la invalidez

anunciada en el parrafo anterior.

REGLAMENTO DE ASISTENCIA TECNICA,

JURIDICA Y LOGISTICA A LAS

COMUNIDADES QUE REALIZAN

ELECCIONES DE PRESIDENCIAS DE CALIFICACION DE LA NORMA%
COMUNIDAD POR EL SISTEMA DE USOS Y

COSTUMBRES 20202,

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. El presente Reglamento tiene por objeto
regular:

I. La asistencia técnica, juridica y logistica que el

Instituto Tlaxcalteca de Elecciones brinde a las

comunidades que realizan elecciones de

Presidencias de Comunidad por el sistema de usos

y costumbres, de conformidad con el articulo 116 Apegado a Derecho pues se
fraccién VIy 118 de la Ley Municipal del Estado establecen fundamentos juridicos
de Tlaxcala y 51 fraccion XLl y 276 de la Ley de de laregulacion reglamentaria.
Instituciones y Procedimientos Electorales para

el Estado de Tlaxcala, y

Il. La elaboracion y actualizacion permanente del

Catalogo en el que seran incluidas las comunidades

que siguen el sistema de eleccién de presidentas o

presidentes de Comunidad por el sistema de usosy Apegado a Derecho pues se
costumbres, de conformidad con el articulo 275y establecen fundamentos juridicos
276 de la Ley de Instituciones y Procedimientos de laregulacion reglamentaria.
Electorales para el Estado de Tlaxcala.

42 E resaltado corresponde a las reformas al Reglamento.

43 | a mencién de que es conforme a Derecho, es en referencia a que la norma de que se trata no tiene impacto ilicito
en las elecciones por sistemas normativos internos y, en la I6gica de la impugnacion, no violenta los derechos de libre
determinacion y autonomia de las comunidades. En ese sentido, la calificacion realizada no prejuzga sobre otro tipo de
argumentos de invalidez que en su momento puedan hacerse valer.
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Articulo 2. Para efectos de este reglamento se
entendera:

I. Asamblea General Comunitaria: Organo mayor
de jerarguia de la comunidad en la cual se elige
presidenta o presidente de comunidad por el
sistema_de usos y costumbres, a través de
normas _consuetudinarias, reglas internas vy
procedimientos especificos.

II. Catalogo: El Catalogo de comunidades que eligen
Presidencias de Comunidad por el sistema de usos
y costumbres.

[ll. Congreso: El Congreso del Estado de Tlaxcala.

IV. Consejo: ElI Consejo General del Instituto
Tlaxcalteca de Elecciones.

V. Direccion: La Direccion de Organizacion
Electoral, Capacitacion y Educacién Civica.

VI. Instituto: El Instituto Tlaxcalteca de Elecciones.

VII. Presidencias: Las Presidencias de Comunidad.

Articulo 3. Para efectos de este reglamento, se
entiende por comunidades que eligen Presidenta o
Presidente de Comunidad mediante el sistema de
usos y costumbres, aquellas que, basadas en sus
normas  consuetudinarias, reglas  internas,
procedimientos especificos y practicas tradicionales
propios de una comunidad, eligen a sus autoridades;
asimismo, aquellas cuyo régimen de gobierno
reconoce como principal 6rgano de consulta y
designacion de cargos, a la asamblea general
comunitaria de la poblacion u otras formas de
consulta ancestral de la comunidad.

Articulo 4. La intervencion del Instituto en las
elecciones por el sistema de usos y costumbres
respetara en todo momento los derechos
fundamentales de la ciudadania, el procedimiento
de eleccién y las instituciones politicas propias u
organos de consulta que tradicionalmente utilicen
las comunidades para nombrar a sus Presidentas o
Presidentes de Comunidad.

El Instituto respetando la libre determinacidén vy
autogobierno de las comunidades y atendiendo
al principio_constitucional de paridad entre los
géneros, promovera que se garantice la
participacién de las mujeres en condiciones de
igualdad y libre de violencia en las elecciones de

48

Conforme a Derecho, puesto que se
define al drgano de mayor jerarquia
dentro de las comunidades.

Conforme a Derecho, ya que como
se desprende del contenido del
Acuerdo Impugnado, se trata de
introducir el lenguaje de género al
Reglamento.

Conforme a Derecho, ya que como
se desprende del contenido del
Acuerdo Impugnado, se trata de
introducir el lenguaje de género al
Reglamento.

Conforme a Derecho, ya que como
se desprende del contenido del
Acuerdo Impugnado, se trata de
introducir el lenguaje de género al
Reglamento.

Es contraria a Derecho por las
razones que mas adelante se
exponen.
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Presidenta o Presidente de Comunidad por el
sistema de usos vy costumbres.

Para tal efecto, se harad de conocimiento de la
comunidad solicitante, que debera atender lo
previsto en el articulo 26 de la Ley General de
Instituciones vy Procedimientos Electorales.

CAPITULO I
EL CATALOGO

Articulo 5. Las comunidades que realicen elecciones
de Presidenta o Presidente de Comunidad por el
sistema de usos y costumbres estaran incluidas en
un Catélogo, elaborado y actualizado
permanentemente por la Direccion, cuya
informacion se integrara conforme a los criterios
siguientes:

I. Registro sistematico de los datos de las
comunidades relativos a denominacion oficial y al
municipio de que se trate;

IIl. Registro sistematico de los plazos, el
procedimiento _de elecciéon_y las_instituciones
politicas propias u 6rganos de consulta que
tradicionalmente utilicen y la duracion de los
cargos;

I1l. Registro sistematico de la informacion relativa a
reconocimiento de nuevas comunidades que podran
elegir a sus Presidentas o Presidentes de
Comunidad, por el sistema de usos y costumbres,
previa determinacién del Congreso y a peticiéon de
las mismas;

IV. Registro sistematico de la informacion relativa a
cambios del sistema de eleccion previa
determinacion del Congreso; y

V. Los demas que el Consejo considere pertinentes.

Articulo 6. Para la elaboracién y actualizacion
permanente del Catalogo, el Instituto a través de la
Direcciobn  deberd solicitar  sistematicamente
informacion a:

I. El Congreso;
II. Los Ayuntamientos; y

I1l. Las Presidencias.
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Conforme a Derecho, ya que como
se desprende del contenido del
Acuerdo Impugnado, se trata de
introducir el lenguaje de género al
Reglamento.

Conforme a Derecho, ya que se trata
de reglas que Gnicamente norman el
deber juridico del ITE de actualizar el
Catalogo, para lo cual se precisa
parte de la informacion que debe
contener. ElI procedimiento de
registro de datos de referencia es
exterior a las elecciones
comunitarias.

Conforme a Derecho, ya que como
se desprende del contenido del
Acuerdo Impugnado, se trata de
introducir el lenguaje de género al
Reglamento.

Ademas, de que trata del supuesto
en que se registra informacion de
comunidades de nuevo
reconocimiento de su derecho de
elegir a sus presidencias de
comunidad por sistemas normativos
internos.
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Articulo 7. Para la actualizacién del Catalogo, la
Direccion solicitara informacion al Congreso relativa
a

I. Las comunidades que por decreto son autorizadas
para elegir a sus Presidentas o Presidentes de
Comunidad,;

II. Las comunidades del Estado que eligen a sus
Presidentas o Presidentes de Comunidad por usos
y costumbres; y

Il. Los cambios de sistema de eleccién en las
comunidades, sea del sistema de usos y

costumbres al sistema constitucional o viceversa.

Articulo 8. Para la actualizacion del Catdlogo, la
Direccion solicitara a todos los

Ayuntamientos y Presidencias, la informacién que
corresponda a la eleccion por el sistema de usos y
costumbres, debera solicitar informacion
correlacionada con los criterios a que se refiere el
articulo 5 del presente Reglamento, ademas de la
documentacién que sea necesaria.

Articulo 9. Con la informacién y documentacién que
recabe la Direccién, de parte del Congreso, los
Ayuntamientos y las Presidencias, integrara ademas
los expedientes electorales relativos a las
comunidades que se rigen por el sistema de
eleccién por usos y costumbres para la renovacion
de sus Presidencias.

Articulo 10. El Catalogo podra incluir informacion
relativa a las comunidades que eligen Presidencias
de Comunidad por voto constitucional, universal,
libre, secreto y directo, con la finalidad de que el
Instituto cumpla con oportunidad, eficacia,
efectividad y sin omisiones su funcién de asistencia
a que se refiere el presente Reglamento.

CAPITULO Il
ASISTENCIA TECNICA, JURIDICA Y LOGISTICA

Articulo 11. El Instituto a través de la Direccion,
podré prestar asistencia técnica, juridica y logistica,
para la preparacion, organizacion, desarrollo y
vigilancia de las elecciones por el sistema de usos y
costumbres, cuando asi lo soliciten las
comunidades. La asistencia se dara de acuerdo a
la_disponibilidad presupuestal del Instituto vy
buscando otras alternativas para su debida
atencion.
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Conforme a Derecho, ya que como
se desprende del contenido del
Acuerdo Impugnado, se trata de
introducir el lenguaje de género al
Reglamento.

Conforme a Derecho, ya que como
se desprende del contenido del
Acuerdo Impugnado, se trata de
introducir el lenguaje de género al
Reglamento.

Conforme a Derecho, en razén de
que regula el deber del ITE de
prestar asistencia a las
comunidades, precisando que ello
se hard conforme a los recursos
disponibles y que se buscara, en su
caso, opciones para atenderlas. En
ese tenor, el deber de prestar
asistencia es a solicitud de las
Comunidades, por lo que no implica
un actuar oficioso y discrecional de
la autoridad que pueda alterar los
procesos electorales comunitarios,
pues el ITE se debe adecuar a la
peticion.
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Articulo 12. Se entendera por asistencia técnica,
juridica y logistica para la eleccién de Presidencias
de Comunidad por usos y costumbres, en forma
enunciativa y no limitativa, la que sea autorizada por
el Consejo y comprenda:

I. Informacién documental de caracter juridico,
estadistico, cartografico o cualquiera otra de acceso
publico;

Il. La asesoria especializada en la materia por los
organos o las areas del Instituto; y

lll. El préstamo de material electoral utilizado en
procesos electorales anteriores o la elaboracion de
documentacion solicitada.

Articulo 13. Para los efectos indicados en la fraccién
VI del articulo 116 de la Ley Municipal del Estado de
Tlaxcala, las comunidades como 6rganos
desconcentrados de la Administracion Publica
Municipal, le solicitaran por escrito al Instituto la
presencia de una o un representante, con una
anticipaciéon de por lo menos cinco dias naturales,
por conducto de:

. Lao el Presidente de Comunidad, y

1. La Asamblea  General Comunitaria
acompafiando el acta correspondiente.

Ill. El Presidente Municipal siempre y cuando
acompaifie el acta de la asamblea
correspondiente.

La presencia de las o los representantes del
Instituto_en las elecciones de Presidencias de
Comunidad por el sistema de usos y costumbres
tendrd& _como Unica finalidad cumplir _con la
obligacién legal de informar _al Ayuntamiento
respectivo los resultados de la eleccién, v no
podran _intervenir _en las determinaciones
internas de las comunidades.
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Conforme a Derecho, porque como
se desprende del contenido del
Acuerdo Impugnado, se trata de
introducir el lenguaje de género al
Reglamento.

Conforme a Derecho, en razéon de
que, en el marco de la asistencia a
peticion de las comunidades, el ITE
pueda elaborar la documentacion
que, en su caso, se solicite.

Lafraccion lll es contraria a Derecho
por las consideraciones que mas
adelante se desarrollan.

El resto de las normas son conforme
a Derecho, porque facultan a la
Asamblea General Comunitaria y a
quien ocupe la presidencia de
comunidad, a solicitar la presencia
de un representante en sus
elecciones, aspecto previsto por la
ley. En ese sentido, laasambleaes el
6rgano comunitario integrado por
los propios habitantes; mientras el
titular de la presidencia es el
funcionario que responde a la
comunidad y esta en contacto con
esta, ademas de que puede ser
revocado por lamisma, porlo queno
se advierte que la facultad que se le
otorga sea potencialmente
perniciosa para el desarrollo de la
eleccion. Adicionalmente, la
asamblea suele ser un d&rgano
temporal sin representantes
permanentes, por lo que la
presidencia de la comunidad es una
opcién razonable para realizar este
tipo de tramites.

En cuanto al altimo pérrafo, fortalece
la autonomia comunitaria en cuanto
recalca que los representantes del
ITE no pueden intervenir en los
procesos electorales comunitarios,
pues solo deben recabar datos para
informar después a los
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Articulo 14. Si ademas de la asistencia de una o un
representante del Instituto, requieren de Ila
asistencia técnica, juridica o logistica para la
celebracion de la asamblea, se debera especificar
en la misma solicitud respectiva el tipo de
asistencia que se solicita.

Articulo 15. El Instituto a través de la Direccion,
podra orientar a las comunidades que soliciten su
asistencia a efecto de que éstas elaboren y difundan
adecuadamente la convocatoria para la celebracion
de la asamblea en la que se elegira Presidenta o

Presidente de Comunidad de que se trate.

En todo caso, el Instituto a través de la Direccion,
podra solicitar la colaboracion del

Ayuntamiento respectivo con el objeto de que auxilie
a la Presidencia en la difusién de la convocatoria de
gue se trate.

Articulo 15 Bis. Se faculta a la Direccién para
resolver _sobre las solicitudes de asistencia
técnica, juridica y logistica gue presenten las
comunidades respecto _de la preparacion,
organizacién, desarrollo vy vigilancia de las
elecciones por el sistema de usos y costumbres.

En el ejercicio_de esta facultad la Direccién
estara __supervisada por la Comisién__de
Organizacién Electoral, Capacitacién y
Educacién Civica del Instituto.

CAPITULO IV
RESULTADOS E INFORMES

Articulo 16. Las o los representantes del Instituto
que asistan ala asamblea para elegir Presidenta o
Presidente de Comunidad por el sistema de usos y
costumbres, elaboraran un acta de resultados, la
cual _acompafaran en copia_ certificada _al
informe gue presenten a la Presidencia del
Consejo General del Instituto, dentro de los tres dias
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ayuntamientos y para la
actualizacion del Catalogo.

Conforme a Derecho, pues con ello
se limita la discrecionalidad del ITE
al tipo de asistencia que solicita la
comunidad.

Conforme a Derecho, ya que como
se desprende del contenido del
Acuerdo Impugnado, se trata de
introducir el lenguaje de género al
Reglamento.

Conforme a Derecho, pues la
disposicién no puede tener por si
solaningunimpacto en los procesos
electorales comunitarios, dado que
el ITE se compone de diversos
O6rganos quelo integrany através de
los cuales explicita su voluntad
hacia sujetos externos, cuando
finalmente, el interés de las
comunidades reside en que el
instituto les proporcione la
asistencia que pidan.

Ademas, la disposicién se da en el
marco del deber juridico del ITE de
brindar asistencia a peticidon de las
comunidades.

Conforme a Derecho, en funcion de
que las disposiciones tienen como
fin eficientar el deber juridico del
ITE, tanto de generar el insumo para
comunicar al ayuntamiento los
resultados de la eleccion, como de
allegarse de informacion para la
actualizacion del Catalogo, al
establecer los requisitos que el acta
de resultados, cuyo uso se ha
venido dando desde afios atrés,
debe cumplir.

Como el propio Reglamento prevé
adecuadamente (articulo 13), los
representantes del ITE no deben
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habiles siguientes al de la eleccidn respectiva, el que
servira para actualizar el Catalogo y el

expediente correspondiente.

los datos

El acta de resultados contendra

siguientes:

. Comunidad y municipio;

Il. Fechay horade inicio de la eleccién;

Ill. Lugar en donde se realizé la eleccién;

IV. Nombre vy apellidos de las y los
representantes del Instituto;

V. Nombre vy apellidos de la o el Presidente de
Comunidad en funciones;

VI. Procedimiento de eleccidn tradicionalmente
usado por lacomunidad;

VIl. Nombre vy apellidos de las candidatas y los
candidatos;

VIIl. Resultados de la eleccién;

IX. Nombre v apellidos de la candidata o
candidato _que resulté electo, v el numero de

votos gue obtuvo;

X. Nombre vy apellidos de la o0 el suplente en su
caso;

XlI. Periodo para el cual fue electo o electa;

Xll. Fechay horade conclusion de la eleccion;

Xlll. Firma vy sello de la o el presidente de
comunidad en funciones;

XIV. Firma de la o el presidente de comunidad
electo;

XV. Firma de las personas de la comunidad
responsables de conducir la asamblea o

eleccion, y

XVI. Firmay sello de las o los representantes del
Instituto.
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POLITICO ELECTORALES DE LA CIUDADANIA
EXPEDIENTE: TET-JDC-030/2020

Y ACUMULADO TET-JDC-032/2020

intervenir en los comicios
comunitarios, por lo que no se
aprecia como el solo hecho de
reglamentar el contenido del acta
que el representante debe levantar,
impacta en las elecciones de las
comunidades.

Asimismo, de las copias certificadas
de expedientes electorales de las
elecciones de las comunidades de
Guadalupe Ixcotla y San Felipe
Cuauhtenco se desprende la
existencia de actas donde constan
los resultados electorales, las cuales
son firmadas por representantes del
ITE y funcionarios de la comunidad,
sin que se advierta que ello haya
causado algun tipo de afectaciéon o
conflicto comunitario®.

En ese sentido, es la propia Ley
Municipal la que establece el deber
del ITE de enviar un representante a
las asambleas, para con
posterioridad informar al
ayuntamiento correspondiente. En
ese tenor, el legislador introdujo un
elemento de seguridad juridica para
tener conocimiento del resultado de
las votaciones comunitarias.

Siendo relevante destacar que el
legislador expresamente sefiald en
la fraccion VI del articulo 116 de la
Ley Municipal, que quien haya
obtenido el triunfo en las elecciones
de presidencia de comunidad por
sistemas normativos internos se
acreditaran ante el Ayuntamiento
que correspondamediante el actade
laasamblea de la poblacién, aspecto
que no deja lugar a dudas sobre el
documento con valor preeminente
para probar los resultados de los
comicios comunitarios.

Sobre esa base, la disposicién de
que se trata busca dar un mejor
sustento al deber que ya le impone
la ley, al establecer los requisitos
que deberéa tener el documento en
gue conste lo que presencioé quien
represente al ITE en las asambleas
comunitarias, ademas de que, no se
trata de un funcionario dotado de fe
publica, por lo que sus afirmaciones
tienen un valor probatorio reducido

4 Actas en copia certificada, la cuales hacen prueba plena conforme a los numerales 29, fraccion I, 31, fracciones Il'y

IV, y 36, fraccion | de la Ley de Medios.
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Articulo 17. Con base en el informe que presenten
las o los representantes del Instituto, la
Presidencia del mismo comunicara por escrito al
Ayuntamiento respectivo, los resultados obtenidos
en la eleccion correspondiente en un plazo no mayor
a cinco dias habiles posteriores al de la celebracion
de la misma, para los efectos legales.

Articulo 17 Bis. Las presidentas y los
presidentes de comunidad electos de acuerdo a
usos v costumbres de |la comunidad gue los
elija, se acreditaran _ante el Ayuntamiento gue
corresponda mediante el acta de la asamblea de

la poblacién.

CAPITULO V
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

Articulo 18. Cuando el Congreso apruebe el cambio
del sistema de eleccion de las Presidencias por usos
y costumbres por el de voto constitucional, universal,
libre, secreto y directo, para una comunidad
determinada, se hard el registro oportuno vy
sistematico correspondiente en el catalogo.

Articulo 19. Lo no previsto en el presente reglamento
sera resuelto por el Consejo General.

Articulo20. La Comisién _de Organizacién
Electoral, Capacitacion y Educacion Civica del
Instituto, serd la responsable de aprobar los
directrices o protocolos necesarios para la
asistencia técnica, juridica y logistica que se
preste _a las comunidades qgue realizan
elecciones de Presidencias de Comunidad por el
sistema de usos y costumbres.
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frente al actade las asambleas delas
comunidades.

Conforme a Derecho, ya que como
se desprende del contenido del
Acuerdo Impugnado, se trata de
introducir el lenguaje de género al
Reglamento.

Conforme a Derecho, porque la
disposicién no hace mas que reiterar
con diversas palabras, lo dispuesto
en la fraccion VI del articulo 116 de
la Ley Municipal, que a la letra
dispone: (...)_Los presidentes de
comunidad electos de acuerdo _a
usos y costumbres de la comunidad
gue los elija, se acreditaran_ante el
Ayuntamiento _que corresponda
mediante el actade la asambleadela

poblacion, (...)

Ademaés, la disposiciéon reconoce la
facultad de las comunidades de
elaborar los documentos que
acrediten lo ocurrido en sus
elecciones y obliga a los
ayuntamientos a reconocerlos para
efectos de acreditacion, lo que
favorece los derechos de libre
determinacion y autonomia.

Conforme a Derecho, pues la
disposicién no puede tener por si
solaninglnimpacto en los procesos
electorales comunitarios, dado que
el ITE se compone de diversos
organos quelo integrany através de
los cuales explicita su voluntad
hacia sujetos externos, cuando
finalmente, el interés de |las
comunidades reside en que el
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instituto les proporcione la
asistencia que pidan.

Ademas, la disposicién se da en el
marco del deber juridico del ITE de
brindar asistencia a peticién de las
comunidades.

e Invalidez de la facultad normativa del ITE de promover la paridad
en elecciones de presidencias de comunidad por sistemas

normativos internos.

Los parrafos segundo y tercero del articulo 4 del Reglamento disponen a

la letra lo siguiente:

El Instituto respetando la libre determinacion y autogobierno de las
comunidades y atendiendo al principio constitucional de paridad entre los
géneros, promovera que se garantice la participacion de las mujeres en
condiciones de igualdad y libre de violencia en las elecciones de Presidenta

o Presidente de Comunidad por el sistema de usos y costumbres.

Para tal efecto, se hara de conocimiento de la comunidad solicitante, que
deberad atender lo previsto en el articulo 26 de la Ley General de

Instituciones y Procedimientos Electorales.

De la transcripcion se desprende lo siguiente:

Las disposiciones transcritas autorizan al ITE a promover que se garantice
la participacion de las mujeres en condiciones de igualdad y libre de
violencia en las elecciones comunitarias, poniendo como limites la libre

determinacion y autogobierno de las comunidades.

El ITE sefala en el texto reglamentario que tal facultad tiene como
fundamento el principio de paridad de género y una disposicion de una ley

general en materia electoral® que establece que los pueblos y

4 la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales conforme a su articulo 1, es aplicable a la Federacion
y alas entidades federativas.
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comunidades indigenas de las entidades federativas deben garantizar la
participacion de hombres y mujeres en condiciones de igual y paridad en

sus elecciones mediante sistemas normativos internos.

De las diversas disposiciones legales y reglamentarias que regulan la
actuacion del ITE en relacién con las Comunidades se desprende que su
actuacion se limita a recibir peticiones para enviar representantes a las
asambleas con la finalidad de informar en su momento de los resultados
de las elecciones al ayuntamiento que corresponda; brindar asistencia
técnica, juridica y logistica a las comunidades en la medida que lo

requieran por escrito; asi como integrar el Catalogo.

La nota relevante de frente al asunto concreto en tales casos, es que el
ITE no interviene en los diversos actos de los procesos electorales
comunitarios, y en caso de que pudiera hacerlo, ello sera en la medida
gue le impongan las propias Comunidades y solo para brindar asistencia,
lo cual reduce al minimo las facultades discrecionales de la autoridad

electoral de frente a los comicios de las Comunidades.

La disposicion que se analiza, a diferencia del resto de las del
Reglamento, deja a la discrecionalidad del ITE la forma de promocion de
cuestiones de paridad en las Comunidades, lo cual supone un amplio
campo de posibilidades por medio de las cuales se cumpla con dicha

atribucion.

En ese tenor, conforme al diccionario de la Real Academia de la Lengua
Espafiola, promover  significa en  su primera  acepcion:
Impulsar el desarrollo o la realizacion de algo, lo cual puede ir desde
proporcionar informacion, hasta intentar persuadir a las Comunidades
a través de cualquier mecanismo no necesariamente compatible con
los sistemas normativos internos, ya sea en los actos preparatorios de
la eleccion, o en el mismo momento de las votaciones o de las

decisiones de las asambleas comunitarias.
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En esa linea argumentativa, no es igual informar el marco normativo
que deben cumplir las Comunidades antes de, por ejemplo, aprobar su
convocatoria a elecciones, que intervenir de forma verbal o por
mecanismos electronicos el mismo dia de las votaciones sin previo

consenso con las comunidades.

En el primer caso, es plausible prever que el impacto puede resultar
minimo, mientras que, en el segundo, es posible prever
razonablemente un efecto pernicioso en cuanto la introduccion de la
paridad en las elecciones comunitarias puede generar conflictos o

conductas reactivas* que retrasen su adopcién auténtica y pacifica.

En efecto, la posibilidad normativa de que el ITE promueva o impulse
la implementaciéon de la paridad en las elecciones comunitarias
mediante cualquier mecanismo, en cualquier momento y sin previo
consenso con las Comunidades, redunda en la probabilidad o
posibilidad grave de generar efectos que no reflejen la voluntad

auténtica de la ciudadania de las Comunidades en las elecciones.

Lo anterior es asi, en funcion de que, como puede desprenderse de lo
expuesto con antelacion, las decisiones comunitarias electorales se
adoptan con la participacion de los miembros y autoridades de los
propios centros de poblacion, quienes, mediante las formas aceptadas,
introducen en los procesos de toma de decisiones, la informacion,

directrices y reglas que orienten y justifiquen las determinaciones.

En ese sentido, la intervencion no consensada de la autoridad electoral,
aunque sea con una finalidad constitucionalmente valiosa, puede incidir
en el desarrollo de los procesos electorales, inhibir la participacion de

la ciudadania o exacerbar los conflictos*’, ya que como se harecalcado,

46 como puede ser la negativa absoluta de adoptar cualquier medida en razén de la intervencién intempestiva y sin
previo acuerdo de funcionarios externos.

47 | a intervencién de funcionarios de entes externos en favor de la paridad puede ser percibido por alguna faccién
preexistente como un posicionamiento en su contra o a favor de un grupo adversario.
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histéricamente seria la primera vez que una autoridad pudiera intervenir
oficiosamente en los procesos electorales de las Comunidades para
promover un principio que para su aplicacién, supone la adecuaciéon de
normas internas conforme a su diversa y particular cosmovision,
aspecto que, para ser auténtico, necesita tiempo, informacion,

discusion y reflexién*s,

Lo expuesto no significa que las Comunidades no deban garantizar la
participacion de las mujeres en condiciones de igualdad y libre de
violencia en las elecciones, sino que, bajo una perspectiva intercultural,
autoridad y comunidad deben construir la mejor forma de promover los
mencionados valores a su interior, pues, a diferencia de las elecciones por
sistema de partidos politicos y candidaturas independientes, los derechos
de autonomia y libre determinacion tienen un peso mucho mas intenso

cuando se pondera con el resto de normas del ordenamiento.

Tampoco se esta resolviendo (pues no es materia de la impugnacion), que
el ITE carezca de atribuciones para promover la paridad al interior de las
Comunidades, sino que, dada la posibilidad grave de afectar los procesos
electorales comunitarios, debié consultarlas previo a la emision de la
disposicion que se analiza, pues por lo expuesto, es plausible concluir que
con la falta de consulta se dejo de lado la valoracion adecuada de la
institucionalidad comunitaria, maxime cuando no existe una regla legal
gue dirija la intervencion del ITE en la promocién de la paridad al interior

de las Comunidades.

No es obstaculo a la conclusion adoptada, el hecho de que el Reglamento
prevea que la facultad de promocion del ITE, se encuentre limitada por los
principios de libre determinacién y autogobierno de las comunidades,
dado que, la sola mencién a tales principios no da certeza del ejercicio

correcto de dicha facultad por parte de la autoridad electoral.

48 Es ilustrativa y orientadora la jurisprudencia 37/2016, aprobada por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, de rubro: COMUNIDADES INDIGENAS. EL PRINCIPIO DE MAXIMIZACION DE LA AUTONOMIA
IMPLICA LA SALVAGUARDA Y PROTECCION DEL SISTEMA NORMATIVO INTERNO.
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En efecto, aunque es correcto que en el caso se observen los principios
de referencia a favor de las Comunidades, ello deja abierta
desproporcionadamente la facultad del ITE de decidir la forma concreta
en que los mencionados principios restrinjan su facultad de promover la
participacion de las mujeres en condiciones de igualdad y libre de
violencia en las elecciones comunitarias, dejando intocada la posibilidad
de ejercer la facultad de referencia mediante los mecanismos, las formas
y momentos que considere pertinentes sin el necesario consenso de las

Comunidades.

En consecuencia, lo procedente es invalidad los parrafos segundo y

tercero del articulo 4 del Reglamento.

e Invalidez de la facultad reglamentaria de los presidentes
municipales de solicitar al ITE la presencia de un representante

en las elecciones comunitarias.

El articulo 13 del Reglamento dispone a la letra que:

Articulo 13. Para los efectos indicados en la fraccion VI del articulo 116 de
la Ley Municipal del Estado de Tlaxcala, las comunidades como érganos
desconcentrados de la Administracion Publica Municipal, le solicitardn por
escrito al Instituto la presencia de una 0 un representante, con una
anticipacioén de por lo menos cinco dias naturales, por conducto de:

I. La o el Presidente de Comunidad, y

II. La Asamblea General Comunitaria acompafiando el acta
correspondiente.

lll. El Presidente Municipal siempre y cuando acompafie el acta de la
asamblea correspondiente.

La presencia de las o los representantes del Instituto en las elecciones de
Presidencias de Comunidad por el sistema de usos y costumbres tendra
como Unica finalidad cumplir con la obligacion legal de informar al
Ayuntamiento respectivo los resultados de la eleccién, y no podran

intervenir en las determinaciones internas de las comunidades
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El texto transcrito se elabor6 sobre la base de la facultad reglamentaria
del ITE de hacer efectivo su deber juridico de enviar un representante a
las asambleas en que se elijan presidencias de comunidad por sistemas
normativos internos. Esto en razén de que, la fraccién VI del articulo 116
de la Ley Municipal Unicamente sefiala el mencionado deber, mas no

establece el mecanismo que justifique la actuacion del ITE en estos casos.

Por ello, el ITE establecié quienes estaban legitimados para solicitar el
envio de un representante a las asambleas, a saber: la Asamblea General

Comunitaria, el Presidente de Comunidad, y el Presidente Municipal.

Es importante destacar que uno de los objetivos de la proteccion del
derecho de libre determinacion y autonomia de los pueblos y
comunidades indigenas es conservar su sistema normativo interno, asi
como la libertad y autenticidad de sus procesos electorales. Lo cual se
logra, entre otras cosas, impidiendo la intervencion no autorizada de
agentes externos al nucleo poblacional, o permitiéndola bajo ciertas
condiciones consensuadas con las comunidades, sobre todo cuando se
trata de personas o funcionarios con poder material e intereses politicos
sobre las comunidades, pues ello constituye un incentivo de actuacion a
favor de intereses ajenos a los centros de poblacién de que se trata, y que

puede poner en riesgo la integridad de los comicios.

En el caso concreto, se estima que se debio consultar a las Comunidades
de forma previa a autorizar normativamente a los presidentes municipales
para solicitar la presencia de un representante del ITE en las asambleas
electivas, dado que el hecho de que se faculte a quien ocupe la titularidad
de la presidencia municipal para solicitar al ITE la presencia de un
representante en la eleccibn comunitaria por sistemas normativos
internos, es susceptible de impactar significativamente en los procesos
comiciales de las Comunidades en funcidbn de que se trata de un
funcionario externo que por su posicion frente a las presidencias de

comunidad, y por el poder material que detenta en el ayuntamiento, no
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asegura en principio la neutralidad en el ejercicio de la facultad de

referencia.

Efectivamente, el titular de la presidencia municipal es un miembro del
cuerpo colegiado llamado ayuntamiento, el cual se integra por el nimero

de sindicaturas y regidurias que prevea la ley*.

En el estado de Tlaxcala, el mdximo érgano de gobierno municipal se
integra por una sindicatura y de 5 a 7 regidurias conforme a la poblacion
de cada municipio®. Sin embargo, se trata del funcionario con mayor
poder material, pues es quien encabeza la administracion publica
municipal, es decir, el funcionario que, entre otras cosas, tiene bajo su

control la seguridad publica y la hacienda municipal®.

Las presidencias de comunidad por su parte, conforme a los humerales
115, 116, parrafo primero, y 117 de la Ley Municipal, actian en sus
respectivas circunscripciones como representantes de los ayuntamientos
y tendran de manera delegada las atribuciones que le sean necesarias
para mantener el orden, la tranquilidad y la seguridad de los vecinos de la
circunscripcion; son o6rganos desconcentrados de la administracion
publica municipal, subordinadas al ayuntamiento del municipio del que
formen parte, sujetos a la coordinacion con las dependencias y entidades
de la administracion publica municipal, en aquellas facultades

administrativas que desarrollen dentro de su circunscripcion.

En tales condiciones, la regulacion de las presidencias de comunidad en
su faceta de érganos desconcentrados de la administracion publica, es
coincidente con el caracter que, como es de explorado Derecho, tienen

los érganos desconcentrados dentro de la administracion como entidades

49 Articulo 115, parrafo primero, fraccién | de la Constitucion Federal.

50 Articulos 267 y 269 de la Ley Electoral Local.
51 Articulo 41 de la Ley Municipal y disposiciones contenidas en el capitulo I, titulo segundo de la misma ley.
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gue, aungue sujetas a la liga jerarquica del titular del 6rgano administrativo

superior, cuentan con cierto grado de autonomia.

En esa linea argumentativa, quienes ocupan la titularidad de las
presidencias de comunidad tienen un doble caracter: como érganos
desconcentrados del ayuntamiento con funcion delegada, que realizan su
actividad como representantes del maximo érgano de gobierno municipal;
y como representantes populares de su comunidad en el Cabildo, por
cuya voz se defienden los intereses de tales comunidades al haber sido
votados por la propia ciudadania comunitaria. Dicho caracter coincide
plenamente con la definicidbn que de presidente de comunidad da la Ley
Municipal en su articulo 2, al considerarlo como el representante politico

de su comunidad.

Ademas, el o la titular de la presidencia de comunidad tiene autorizacion
para acudir a la asamblea deliberativa llamada Cabildo, donde se toman

las decisiones mas importantes del ayuntamiento®2.

Como puede advertirse, es plausible considerar que la presidencia
municipal en virtud de la liga jerarquica que ejerce respecto de sus
organos desconcentrados como las presidencias de comunidad, asi como
de la actuacion de los titulares de esta al interior del Cabildo, tiene un
interés sobre la persona que ocupe este lugar, pues no interviene en su

designacion, en razén de ser un cargo de eleccion popular.

Las condiciones relatadas, generan incentivos que facilmente pueden
traducirse en la posibilidad de las presidencias municipales de tratar de
influir en las elecciones de presidencias de comunidad, oportunidad que
puede presentarse, aunque de forma indirecta, en la solicitud al ITE de
enviar un representante a una asamblea que no necesariamente haya

sido convocada con apego al sistema normativo interno de que se trate.

52 Articulo 120, fraccion | de la Ley Municipal.
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Adicionalmente a lo anterior, no se advierte causa que justifique porqué
precisamente la presidencia municipal haya sido la autorizada para hacer
la solicitud de que se trata al ITE, cuando, como se demostrd, el
ayuntamiento es un ente colegiado, y hay otros funcionarios que
garantizan mayor neutralidad en relacibn con la posicion de las
presidencias de comunidad, como lo son las sindicaturas, que detentan la

representacion legal de los ayuntamientos®3.

Incluso, el hecho de que, en la préactica, las presidencias municipales
hayan venido desempefiando la funcidbn de que se trata, puede ser
considerada un resabio de la ascendencia y el control que dichos
funcionarios ejercen sobre las Comunidades, cuando al final, ni la
presidencia, ni la sindicatura ni las regidurias, tienen autorizacion legal de
participar en los comicios comunitarios, cuando las propias Comunidades
pueden hacerlo a través de quienes designen, o de las presidencias de

comunidad electas mediante su voto.

Por otra parte, aunque el ITE tenga una relacion de buena fe con los
presidentes municipales, ello no quiere decir que las comunidades la
tengan con aquellos®, cuando si bien es cierto las presidencias de
comunidad son autoridades desconcentradas, ello rige una vez que el
titular haya sido electo, no antes, pues como ya se sefald, las

Comunidades son autobnomas en la realizacion de sus elecciones.

Adicionalmente, del texto del propio Acuerdo Impugnado se desprende
gue la Comision de Organizacion Electoral, Capacitacion y Educacion
Civica propuso eliminar la facultad de los presidentes municipales para
solicitar la presencia de una representacion del Instituto en las elecciones

de Presidencias de comunidad por el sistema de usos y costumbres®®,

33 Articulo 42, fraccion |1l de la Ley Municipal.

>4 Inclusive son constantes los litigios promovidos por las presidencias de comunidad en contra de actos de los titulares

de las presidencias municipales, como en los juicios de la ciudadania, 21/2017, 16/2018 y 20/1018 de este Tribunal, que
se pueden encontrar en: https://www.tetlax.org.mx/resoluciones/

55 Especificamente en el inciso b del apartado IV.
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sobre la base de que los tribunales electorales han determinado que los
miembros del ayuntamiento no cuentan con facultades legales para emitir
actos tendientes a organizar las elecciones de las presidencias de

comunidad®®.

Consecuentemente, establecer la posibilidad de que un sujeto externo a
las Comunidades solicite al ITE el envio de un representante, requiere
consultarla para ampliar la informacién de la autoridad electoral de frente
a establecer una norma que puede en un momento dado impactar en los
procesos electorales de las Comunidades. en razon de los intereses y los

incentivos que rodean a las elecciones comunitarias.

Consecuentemente, debe invalidarse la fraccion Il del articulo 13 del

Reglamento.

e LosImpugnantes, afirman que el Acuerdo Impugnado es contrario
a Derecho al reflejar una practica sisteméatica de intervencion por
parte del ITE en la vida comunitaria e ilegalmente propiciar la
intervencion de los partidos politicos y la imposicién de formas

gue son ajenas a los sistemas normativos comunitarios.

Se estima que no le asiste la razon a los Actores en razon de que
contrariamente a lo que afirman, el Reglamento desarrolla aspectos
ordenados por las leyes aplicables que se reducen a hacer eficientes los
deberes juridicos de enviar representantes a las asambleas comunitarias;
informar a los ayuntamientos los resultados de las elecciones en las
Comunidades; proporcionar asistencia técnica, juridica y logistica en la

medida que por escrito lo pidan las Comunidades y; elaborar el Catalogo.

De tal suerte que, no se aprecia una conducta sistematica del ITE de

intervenir en la vida comunitaria, ya que, como se demostré con

56 No obstante, tanto en la copia certificada del Reglamento como en el archivo que se encuentra en la pagina oficial
del ITE subsiste la disposicion de que se trata, lo cual lleva a la conclusion de que finalmente la propuesta de referencia
no fue aprobada por el Consejo General.
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antelacion, los deberes juridicos normados en el Reglamento, no implican
intervencién alguna en los comicios comunitarios, mas alla del apoyo que
por escrito soliciten las Comunidades, el cual esta sujeto a lo que ellas
determinen. Lo anterior, desde luego, salvo las 2 disposiciones respecto
de las que debid realizarse una consulta por la posibilidad grave de que,
al aplicarse, se afectara gravemente la integridad de las elecciones

comunitarias.

En ese sentido, no se advierte una intervencion sistematica de la
autoridad electoral en las elecciones de las Comunidades, pues ello
supondria la prueba de la constancia de la indebida practica de referencia,
cuando lo cierto es que del Acuerdo Impugnado solo se advierten 2

disposiciones que podrian afectar las elecciones comunitarias.

Adicionalmente, los Impugnantes no refieren ni dan bases minimas para
establecer cuales son las conductas del ITE que revelan su intervencion
indebida.

Las reformas impugnadas no propician la intervencion indebida de los
partidos en las elecciones de las Comunidades, dado que, como se
desprende del analisis del Reglamento, no se advierte si quiera en grado
de minima posibilidad, que las normas de referencia propicien un efecto
asi, pues ni siquiera se menciona a los partidos politicos en el texto
relativo, ni los Actores dan bases minimas que permitan llegar a tal

conclusion.

En relacion a la imposicion de formas que son ajenas a los sistemas
normativos comunitarios, se precisa que aquellas disposiciones en las que
se advirtio la posibilidad grave de afectacion a la integridad de los comicios
comunitarios quedan invalidadas en funcién de no haberse realizado una

consulta de forma previa.
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En consecuencia, no subsiste la posibilidad de que se impongan formas

ajenas a los sistemas normativos internos de las Comunidades.

Afirman los Actores, que el Acuerdo Impugnado utiliza un lenguaje
contrario al orden juridico al seguir llamando a los sistemas normativos
internos de las comunidades como de usos y costumbres, y al de los
partidos politicos como constitucional, cuando ambos 6rdenes juridicos

estan reconocidos por la Constitucién Federal.

Se considera que a pesar de que efectivamente el Acuerdo Impugnado
incurre en las imprecisiones conceptuales de referencia, ello no da lugar
a que se invalide, puesto que, por una parte, el término usos y costumbres
es utilizado por la Constitucion de Tlaxcala y por las leyes locales;
mientras que, la referencia al sistema de eleccién por partidos politicos
como constitucional, aungque inexacto, no produce por ese solo hecho una

afectacion en los derechos de las Comunidades.

En efecto, utilizan el término usos y costumbres en su texto, la
Constitucion de Tlaxcala en sus articulos 90, parrafo sexto®’; Ley Electoral

local en los numerales 8, fraccion Ill, 11, parrafo tercero®®, 51, fraccion

57 ARTICULO 90. (...)
[.]

Las elecciones de presidentes de comunidad se realizaran por el principio de sufragio universal, libre, directo y secreto
cada tres afios en procesos ordinarios y podra realizarse también bajo a (sic) modalidad de usos y costumbres, de
acuerdo con las condiciones generales que sefiale la ley de la materia, y podran ser reelectos hasta por un periodo
consecutivo, siempre y cuando el periodo del mandato de los ayuntamientos de los que formen parte no sea superior a
tres afios. La postulacion sélo podra ser realizada por el mismo partido o por cualquiera de los partidos integrantes de
la coalicion que lo hubieren postulado, salvo que hayan renunciado o perdido su militancia antes de la mitad de su
mandato.

[..]

58 Articulo 8. Son derechos politico electorales de los ciudadanos:

[..]

Ill. Elegir a sus presidentes de comunidad conforme a sus usos y costumbres;

[..]

Articulo 11.

[..]

En las elecciones de presidentes de comunidad por usos y costumbres, el voto se ejercerd de acuerdo con las
modalidades que determinen las comunidades respectivas.

Articulo 51. El Consejo General tendras las atribuciones siguientes:

[.]

XLI. Expedir la reglamentaci¥zn relativa a la asistencia técnica, juridica y logistica que el Instituto eventualmente puede
prestar a las comunidades que realizan elecciones de presidentes de comunidad por el sistema de usos y costumbres;
[.]

Articulo 142.

[.]

Los partidos politicos no podran postular candidatos a presidentes de comunidad que se elijan mediante el sistema de
usos y costumbres.

Articulo 181.

[.]
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XLI, 142, parrafo tercero, 181, inciso d, 275, 276, y; Ley Municipal en las

fraccion | 'y VI de su articulo 116.

Por otro lado, es importante destacar que el conocimiento sobre el
derecho indigena ha cobrado auge con mayor intensidad en la Ultima
década. De tal suerte, que los conceptos y términos utilizados han venido
variando o evolucionando en congruencia con dicho desarrollo que se ha
reflejado principalmente en los precedentes y la jurisprudencia de los

tribunales electorales.

Asi, es comun que el legislador, sujeto a las vicisitudes de los procesos
legislativos, no suele reflejar los avances juridicos a la par que la
jurisdiccion, de tal suerte que el derecho judicial, dentro de los margenes
de los cuerpos legales y constitucionales desarrolla conceptos que sirven

de directriz interpretativa del producto de la voluntad legislativa.

En el caso concreto, la expresion usos y costumbres refleja la idea
actualmente superada, de que el derecho de las Comunidades era aquel
basado en practicas reiteradas que daban lugar a un habito adquirido por
la repeticion de actos de la misma especie®® que constituian fuente de

Derecho.

d) Eleccién de presidentes de comunidad, en cada una de las comunidades, excepto los casos en que se eligen por
usos y costumbres.

Articulo 275. Las comunidades que realizan elecciones por el sistema de usos y costumbres seran incluidas en un
Catélogo, el que seré elaborado y actualizado por el Instituto, conforme a criterios que acuerde el Consejo General.
Articulo 276. Para la preparacion, organizacion, desarrollo y vigilancia de las elecciones por usos y costumbres, el
Instituto podra prestar asistencia técnica, juridica y logistica, en la medida que lo requieran por escrito las comunidades.
Articulo 116. Las presidencias de comunidad son érganos desconcentrados de la administracién puablica municipal,
estaran a cargo de un Presidente de Comunidad, el cual sera electo cada tres afios conforme a lo previsto en la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para
el Estado y las bases siguientes:

I. La eleccién de presidentes de comunidad se realizara en la misma fecha en que se celebre la eleccion de
Ayuntamientos, El Consejo General del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones, determinara qué presidencias de comunidad
se elegiran mediante el sistema de usos y costumbres, de acuerdo al catalogo que para tal efecto expida.

[...]

VI. Los presidentes de comunidad electos de acuerdo a usos y costumbres de la comunidad que los elija, se acreditaran
ante el Ayuntamiento que corresponda mediante el acta de la asamblea de la poblacién, a la que invariablemente debera
asistir un representante del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones; éste comunicara al Ayuntamiento, los resultados
obtenidos en la eleccién correspondiente.

59 Ovalle Favela José, en Diccionario Juridico Mexicano, UNAM, p. 349.
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En tal contexto, se estimaba que el derecho de las Comunidades era un
derecho fundamentalmente no escrito, producto de practicas que venian
repitiéndose a través de los afios. Sin embargo, dicha concepcion
actualmente ha cambiado para reconocer que el derecho indigena no esta
constituido solo por usos y costumbres, sino normas producidas mediante
los mecanismos y a través de las autoridades comunitarias, esto es,
disposiciones juridicas que valen no por ser producto de préacticas
inveteradas (antiguas o arraigadas), sino por provenir de los centros de

produccién normativa reconocidos por la comunidad.

De tal suerte que, la jurisprudencia del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion ha optado por utilizar el concepto de sistemas
normativos internos o sistemas normativos indigenas, tal y como se
desprende de los criterios de rubros: SISTEMAS NORMATIVOS
INDIGENAS. MEDIDAS ALTERNATIVAS DE SOLUCION DE
CONFLICTOS ELECTORALES (LEGISLACION DE OAXACA
(jurisprudencia 11/2014); AMICUS CURIAE. SU INTERVENCION ES
PROCEDENTE DURANTE LA SUSTANCIACION DE MEDIOS DE
IMPUGNACION RELACIONADOS CON ELECCIONES
POR SISTEMAS NORMATIVOS INDIGENAS (jurisprudencia 17/2014);
SISTEMAS NORMATIVOS INDIGENAS. ES VALIDA LA
REPRESENTACION DE LOS CIUDADANOS PERTENECIENTES A
COMUNIDADES O PUEBLOS INDIGENAS (jurisprudencia 28/2014);
SISTEMAS NORMATIVOS INDIGENAS. ELECCIONES EFECTUADAS
BAJO ESTE REGIMEN PUEDEN SER AFECTADAS SI VULNERAN EL
PRINCIPIO DE UNIVERSALIDAD DEL SUFRAGIO (jurisprudencia
37/2014); SISTEMAS NORMATIVOS INDIGENAS. LA AUTORIDAD
ADMINISTRATIVA ELECTORAL DEBE LLEVAR A CABO ACTOS
TENDENTES A SALVAGUARDAR LA IGUALDAD SUSTANTIVA
ENTRE EL HOMBRE Y LA MUJER (LEGISLACION DE OAXACA)
(jurisprudencia 48/2014); SISTEMAS NORMATIVOS INDIGENAS. EN
SUS ELECCIONES SE DEBE GARANTIZAR LA IGUALDAD JURIDICA
SUSTANTIVA DE LA MUJER Y EL HOMBRE (LEGISLACION DE
OAXACA) (jurisprudencia 22/2016); COMUNIDADES INDIGENAS. EL
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PRINCIPIO DE MAXIMIZACION DE LA AUTONOMIA IMPLICA LA
SALVAGUARDA Y PROTECCION
DEL SISTEMA NORMATIVO INTERNO (jurisprudencia 37/2016);

Bajo tales consideraciones, mas alla de la literalidad de los textos juridicos
locales, una correcta interpretacion del objeto juridico de estudio, debe
llevar a considerar al derecho indigena como el sistema normativo interno
de las Comunidades, es decir, el derecho producido mediante sus
procedimientos y sus autoridades, sea que provenga de un uso o una
costumbre, o constituya una norma de reciente creacion, pues lo
relevante, es que las reglas de los procesos electorales comunitarios
provengan de los centros de produccion juridica autorizados por los

propios centro de poblacion indigenas.

En ese sentido, al aplicar, interpretar e incluso integrar la norma, el
operador juridico debe recurrir a fuentes diversas al texto de la ley,
siempre y cuando ello sea permisible a la luz del resto del ordenamiento

juridico, principalmente de la Constitucion Federal.

En conclusion, el hecho de que el Acuerdo Impugnado utilice el término
usos y costumbres para referirse al derecho de las Comunidades, no les
afecta en razén de que conforme a la jurisprudencia y al resto del marco
juridico aplicable, debe entenderse que se refiere a sus sistemas

normativos internos.

Similar situacion respecto del planteamiento que afecta a los
Impugnantes, es la referencia al sistema de eleccion de cargos de
elecciobn popular por partidos politicos y candidaturas
independientes como Constitucional®®, dado que, como se afirma, ello en
inicio genera la concepcidn de que los sistemas normativos internos son

ajenos a la Constitucion, de igual suerte se trata de una cuestion errénea,

60 Especificamente en los articulos 7, fraccion 1ll, 10 y 18 del Reglamento.
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pues ambos 6rdenes juridicos estan reconocidos por la Constitucion

Federal.

Como parte del proceso de evolucién juridica que se sefiald, permanecen
algunas concepciones que no son del todo precisas, pero que no afectan
a tal grado a las Comunidades, que produzcan la invalidacion de
disposiciones juridicas, toda vez que su correcta interpretacion evita las

distorsiones en su aplicacion.

En efecto, la Constitucion Federal en diversos de sus articulos, sienta las
bases de las elecciones a cargos de eleccion popular a traves del sistema
de partidos y de candidaturas independientes. Asi, la base |, II, lll y IV del
articulo 41, tratan sobre los partidos politicos; mientras que, los numerales
35, fraccion Il, y 116, fraccion I, incisos k y p, prevén normas que
reconocen y regulan las candidaturas independientes. Desde luego, tales
normas se encuentran acompafiadas de numerosas disposiciones
constitucionales que regulan este sistema electoral de partidos politicos y
candidaturas independientes, lo que por obvias razones se réplica en el

resto del ordenamiento.

No obstante, el numeral 39 de la Constitucion Federal, punto de partida o
nicleo del maximo ordenamiento fundamental®!, establece que el poder
publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de este, lo cual
lleva ya implicita la cuestion de la transmision de dicho poder, luego, ante
la necesidad de contar con un sistema representativo, dicha transmision

debe hacerse a través de procesos de eleccion.

Entonces, aunque casi inmediatamente después del numeral 39 se
encuentra el articulo 41 que, como se menciono, regula el sistema
electoral por medio de partidos politicos y candidaturas independientes,
ello no obsta a concluir que, de una lectura sistematica de la Constitucion

Federal - concretamente con la fraccion lll, apartado A, parrafo quinto del

61 Andrade Sanchez Eduardo, comentario al articulo 39 en Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Comentada y Concordada, UNAM, 2004, p. 97.
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articulo 2 - se desprende el reconocimiento de las elecciones de
autoridades o0 representantes de los pueblos mediante sistemas
normativos internos o de acuerdo con sus normas, procedimientos y

practicas tradicionales.

Entonces, una correcta interpretacion de la Constitucién Federal lleva a la
conclusion de que la transmision del poder publico del pueblo a las
autoridades representativas puede llevarse a cabo a través de al menos
2 tipos de sistemas electorales: el de partidos politicos y candidaturas

independientes, y el de sistemas normativos indigenas®2.

Consecuentemente, es inexacto calificar al sistema de partidos politicos y
candidaturas independientes como Constitucional, para diferenciarlo de
los sistemas normativos indigenas electoral, pues como acertadamente
refieren los Impugnantes, ambos estan previstos por el maximo

ordenamiento fundamental de nuestro pais.

No obstante, como se adelantd, la imprecision referida no tiene el
potencial de invalidar las disposiciones juridicas impugnadas, pues no se
aprecia como tal inexactitud pueda afectar materialmente los derechos de
las Comunidades, cuando es juridicamente evidente que el derecho
indigena esta reconocido por la Constitucion Federal, tan es asi que el
propio Reglamento es un desarrollo de normas legislativas que
encuentran su fundamento mas basico en la norma suprema de nuestro

pais.

Sin embargo, el hecho de que no se advierta la inminencia o el riesgo
elevado de efectos perniciosos derivados de las imprecisiones normativas
sefaladas, no impide a este Tribunal exhortar al ITE a que, en el ejercicio

de sus atribuciones y en la medida que considere pertinente, adecue sus

62 Con la precision que quienes encabezan los poderes judiciales y los 6rganos constitucionales autbnomos son
designados por las autoridades electas popularmente.
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textos juridicos vigentes y los que apruebe en el futuro, a la terminologia

y conceptos precisados en el presente apartado.

APARTADO B. Tratamiento de solicitudes adicionales de los

Impugnantes.

En los escritos de demanda, los Actores, aparte de expresar los motivos

de disenso ya analizados, realizan 2 peticiones adicionales:

1. Consultar a las 94 comunidades que eligen sus presidencias de
comunidad por sistemas normativos internos, respecto de la manera en
gue desean designar a sus representantes frente al Consejo General del
ITE con derecho a voz y voto, dado que, es el 6rgano de toma de
decisiones donde constantemente se adoptan medidas que les

conciernen.

2. Consultar a las 94 comunidades sobre su aceptacion o no de la
formacion de un organismo autbnomo denominado Consejo Electoral
Indigena y Comunitario, integrado por quienes ejerzan la titularidad de las
94 comunidades. Esto con la finalidad de propiciar conforme al Convenio
169 de la Organizacion Internacional del Trabajo: el pleno desarrollo de
las instituciones e iniciativas de esos pueblos y en los casos apropiados
proporcionar los recursos necesarios para este fin. Este consejo tendra
todas las facultades que en la actualidad tiene el ITE respecto a las 94
comunidades que eligen a sus presidencias de comunidad mediante
sistemas normativos internos. También tendra presupuesto para
organizar actividades de difusion sobre los derechos colectivos de los
pueblos indigenas, proyectos de investigacion sobre pluralismo juridico
existente en las comunidades de Tlaxcala, y la generacion de
publicaciones sobre la misma tematica, entre otras funciones que las

mismas comunidades definiran en las consultas.

Al respecto, del andlisis del caso concreto se desprenden 2 situaciones:
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1. Las solicitudes de que se trata, no fueron realizadas ante autoridades
diversas como el ITE o el Congreso del estado de Tlaxcala o cualquier
otra, de tal suerte que la negativa u omisién de contestaciéon fuera motivo

de impugnacién ante este Tribunal.

2. Las peticiones no estan vinculadas con los planteamientos de
inconformidad, ni son consecuencia necesaria de la pretension de
invalidez del Acuerdo Impugnado, por lo que en realidad no forman parte

de la controversia resuelta mediante la presente sentencia.

Efectivamente, del expediente no se desprende que las peticiones de que
se trata hubieran sido presentadas ante alguna autoridad, y que esta las
negara u omitiera su contestacion, de tal suerte que este Tribunal tuviera
la posibilidad de ejercer su facultad jurisdiccional sobre alguna conducta,
como lo pudo ser alguna contestacion que al respecto hubiera emitido
alguna autoridad formal o materialmente electoral, o al menos, la certeza
de que habiendo sido presentadas las solicitudes, estas no hubieran

recibido contestacion.

En ese tenor, en los casos donde hay solicitud realizada y no atendida, es
posible ejercer plenitud de jurisdiccion, es decir, resolver las cuestiones
originalmente planteadas a la autoridad responsable como si se tratara de
ella, sin embargo, para que ello sea posible, es necesario que se den los

siguientes supuestos:

» Que sea una autoridad de ulterior instancia quien la ejerza.

» Que la asuma para resolver en definitiva el fondo del asunto.

» Que se encuentre substanciado el procedimiento en todas sus etapas
y ya en condiciones de resolucion definitiva e inatacable.

» Cuando no se encuentre previsto el reenvi6 en la legislacion.

» Que la autoridad responsable sea competente para conocer del

asunto®3.

63 ACUNA LLAMAS, Francisco Javier, Temas de derecho procesal electoral, tomo Il, primera edicién, Secretaria de
Gobernacion. México, 2011, pp. 310 y 348.
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Como se puede advertir, en el caso no se surten los requisitos para ejercer
la plenitud de jurisdiccion, dado que este Tribunal no conoceria como
instancia ulterior al no haber una previa que haya conocido o debido
conocer. Asimismo, como no hubo instancia previa que conociera de las
solicitudes, no puede haber un procedimiento previo que se haya

tramitado.

Ademads, derivado de lo anterior, no se advierte la existencia de alguna
conducta reclamada que pudiera ser conocida por este Tribunal, el cual
es competente para conocer en Unica instancia de las impugnaciones que
se presenten en materia electoral, las que se sustanciaran en términos de
lo establecido en la ley y sera la maxima autoridad jurisdiccional y 6érgano

especializado en la materia®.

En ese orden de ideas, la funcibn de este Tribunal es de corte
jurisdiccional, es decir, de resolver asuntos en los que exista
contraposicion formal o material de intereses entre partes, lo cual implica,
para el caso de la jurisdiccion electoral, la existencia de autoridades a las
gue se impute la comisién de una conducta ilicita®®, elementos que en el
caso no se presentan, pues no hay negativa ni omision de contestacion a
las solicitudes presentadas al no haber sido llevadas ante ninguna

autoridad.

Por otra parte, la materia de las solicitudes, es decir, la realizacion de
consultas para elegir representantes de las Comunidades ante el ITE, y la
conformacion de un Consejo Electoral Indigena y Comunitario, no estan
vinculadas con la impugnacion de las reformas al Reglamento, en cuanto
estas buscaban su invalidez por afectar los derechos de libre
determinacion y autonomia de las Comunidades para elegir a sus

presidencias de comunidad.

Lo anterior es asi, pues en esencia, las solicitudes buscan la

implementacion de una modificacion esencial al modelo de administracion

64 penultimo péarrafo del articulo 95 de la Constitucion de Tlaxcala.
55 ver articulos 14 y 21, fraccién Il de la Ley de Medios.
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estatal electoral, lo cual no esta vinculado con el Acuerdo Impugnado ni

puede ser considerado como un efecto de la pretension de su invalidez.

Consecuentemente, no existe base para que este Tribunal se pronuncie
sobre el fondo de las solicitudes de que se trata®®, en cuando no forman
parte de alguna controversia que pudiera ser objeto de conocimiento de
este 6rgano jurisdiccional y sobre la base de la cual pudiera justificarse
una intervencién de la magnitud que se pide. En cambio, lo procedente es
remitir las peticiones al Congreso del estado de Tlaxcala, por ser la
autoridad que en el ejercicio de sus atribuciones pudiera conceder las

peticiones de que se trata.

No obstante, con la finalidad de favorecer el entendimiento de la causa
por la que este Tribunal considera que el Congreso estatal es el 6rgano
facultado para atender las peticiones para elegir representantes de las
Comunidades ante el ITE, y para la conformacion de un Consejo Electoral
Indigena y Comunitario, a continuacion, se vierten las siguientes

consideraciones.

Las peticiones, como puede verse, implican una modificacion sustancial
al disefio de las autoridades administrativas en el estado, el cual, a su vez,

se sustenta en disposiciones constitucionales y legales.

En efecto, la base V del articulo 41 de la Constitucion Federal sefiala que
la organizacion de las elecciones es una funcion estatal que se realiza a
través del Instituto Nacional Electoral y de los organismos publicos locales
electorales. Mas adelante (apartado C de la misma base V), la propia
norma fundamental establece las atribuciones que corresponden a ambos
organos, destacando que los organismos publicos locales tienen las
competencias mas destacadas en las elecciones de las entidades

federativas, como lo son; la preparaciéon de la jornada electoral, los

8 Es decir, para determinar si debe ordenarse o no las consultas solicitadas.
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escrutinios y computos en los términos que sefale la ley, y la declaracion

de validez y el otorgamiento de constancias en las elecciones locales.

El articulo 116, fraccion 1V, inciso c, parrafos 1 y 2 de la Constituciéon
Federal establecen en lo que interesa, que las leyes de los estados
garantizaran que las autoridades que tengan a su cargo la organizacién
de las elecciones, gocen de autonomia en su funcionamiento e
independencia en sus decisiones; cuenten con un organo de direccion
superior integrado por un consejero presidente y seis consejeros
electorales con derecho a voz y voto; que el Secretario Ejecutivo y los
representantes de los partidos politicos concurriran a las sesiones solo
con derecho a voz; y que cada partido politico contara con un

representante en dicho organo.

Luego, la Constitucion de Tlaxcala, en seguimiento a la Constitucion
Federal, establece que el ITE es el organismo publico local encargado de
la organizacion, direccion, vigilancia y desarrollo de las elecciones en el
estado, cuyo o6rgano superior de direccion es el Consejo General,
integrado por un consejero Presidente y seis Consejeros Electorales, con
derecho a voz y voto; que el Secretario Ejecutivo y los representantes de
los partidos politicos con registro nacional o estatal, concurriran a las
sesiones solo con derecho a voz; y que cada partido politico contara con

un representante.

Por otra parte, como quedd demostrado en el apartado anterior de esta
sentencia, el ITE cuenta con facultades para enviar representantes a las
asambleas comunitarias en las que se elijan presidencias de comunidad
por sistemas normativos internos; informar a los ayuntamientos los
resultados de las elecciones en las Comunidades; proporcionar asistencia
técnica, juridica y logistica para elecciones comunitarias en la medida que

por escrito lo pidan las Comunidades, y; elaborar el Catalogo.

Todo esto en el marco de que la legislacion local reconoce a 94
comunidades el derecho de elegir al titular de sus presidencias mediante
sus sistemas normativos internos sin la injerencia discrecional de

entidades o personas externas.
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Como se puede advertir, el modelo de autoridad administrativa estatal, se
encuentra ordenado en esencia desde la Constitucion Federal, al
establecer que las autoridades encargadas de organizar y calificar los
comicios en los estados contaran con un Consejo General integrado por
funcionarios con voz y voto (consejeros), con solo voz (secretaria), y con

representantes de los partidos.

Desde luego, el disefio de referencia atiende al sistema electoral de
partidos politicos y candidaturas independientes, lo cual tiene sentido
considerando la multiplicidad de formas que las elecciones por sistemas
normativos indigenas pueden adoptar a lo largo y ancho del territorio
nacional, lo cual, en principio, no es obstaculo para que los estados, en
ejercicio de su soberania, establezcan las modalidades que sus

condiciones particulares exijan.

Como ya se menciono, en el caso de Tlaxcala no existe ninguna regla
legal que establezca la posibilidad de que las Comunidades nombren
representantes ante el Consejo General, situacion que es coherente con
el hecho de que las facultades del ITE en materia de elecciones
comunitarias es muy reducida, pues se limita a facultades de registro de
datos relevantes, informe a los ayuntamientos, y auxilio en la medida y

forma que dispongan las propias comunidades.

Asi, los actos que emite el ITE en relacion con las elecciones comunitarias
son reducidos y de caracter formal y registral, pues las decisiones de
organizacion y calificacion de tales elecciones corresponde a la propias

Comunidades.

Lo expuesto, no necesariamente supone que no pueda establecerse un
esquema de representacion de las comunidades ante el Consejo General
del ITE, pero si evidencia que no hay el suficiente sustento normativo para
gue autoridades administrativas o jurisdiccionales ordenen una variacion

al esquema constitucional de los organismos publicos locales electorales,
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mas cuando se solicita que los representantes indigenas tengan no

solamente voz, sino también voto.

Es ilustrativo el caso de las representaciones indigenas en ayuntamientos
con poblacion de este tipo prevista en la fraccion VII, apartado A de la
Constitucion Federal, porque en tal caso, si existe una regla exigible ante
autoridades administrativas y jurisdiccionales, es decir, consta en una
disposicion vigente la voluntad del legislador democratico de conceder

este tipo de representacion.

En el caso de los institutos electorales no sucede esto, ni tampoco en el
estado de Tlaxcala existe una disposicion parecida o con la concrecion
suficiente para reformar el disefio constitucional, de ahi que sea el
legislador estatal quien puede considerar la materia de la solicitud,
ponderando los intereses en juego, e inclusive, estableciendo otras
soluciones que tutelen adecuadamente los derechos de las

Comunidades.

Con base en lo anterior y por mayoria de razon, la creacién de un Consejo
Electoral Indigena y Comunitario, no puede ser decision de autoridades
administrativas o jurisdiccionales, al ser una cuestion que involucra el
establecimiento de un entramado normativo amplio, ademas de recursos
humanos y materiales para su operacion respecto de los cuales no existen
a la fecha parametros normativos, por lo que es potestad del Congreso

estatal tomar una determinacion de tal magnitud.
1.4 Conclusion.

Se declara parcialmente fundado el agravio de los Impugnantes.

SEXTO. Efectos

En orden a lo razonado, lo procedente es:
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I. Dejar sin efectos juridicos los parrafos segundo y tercero del articulo 4
de Reglamento, asi como la fraccion Ill del articulo 13 del mismo

ordenamiento.

Il. Dejar al ITE en libertad de atribuciones para emitir nuevas reformas al
Reglamento, respetando el derecho de las Comunidades que eligen a sus
presidencias conforme a sus sistemas normativos internos, a la consulta

previa.

lll. Exhortar al ITE a que, en el ejercicio de sus atribuciones y en la medida
gue considere pertinente, adecue sus textos juridicos vigentes y los que
apruebe en el futuro, a la terminologia y conceptos precisados en el

apartado Quinto de esta sentencia.

IV. Dar vista al Congreso del Estado de Tlaxcala con esta sentencia y con
los escritos de demanda que contienen las solicitudes de consultar a las
Comunidades para nombrar representantes ante el Consejo General del
ITE; asi como respecto de la creacion de un Consejo Electoral Indigena y

Comunitario.

V. Informar a la Sala Regional Ciudad de México del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion correspondiente a la Cuarta
Circunscripcion Plurinominal, el dictado de esta resolucion dentro de dos

dias naturales siguientes a su emision®’.

Por lo expuesto y fundado, se:

7 En cumplimiento a la sentencia dictada en el expediente SCM-JDC-212/2020.
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RESUELVE

UNICO. Se revoca parcialmente el acuerdo del Consejo General del
Instituto Tlaxcalteca de Elecciones por el que se reforma el Reglamento
de asistencia técnica, juridica y logistica a las comunidades que realizan
elecciones de presidencias de comunidad por el sistema de usos y

costumbres.

Con fundamento en los articulos 59, 62, parrafo primero, 64 y 65 de la Ley
de Medios, notifiquese: de manera personal en el domicilio sefialado en
actuaciones, a Crispin Pluma Ahuatzi y a Juan Cocoletzi Conde,
presidentes de las comunidades actoras; al ITE y al Congreso del Estado
de Tlaxcala mediante oficio y; a todo aquel que tenga interés, en los

estrados de este organo jurisdiccional. Camplase.

Asi lo resolvié el Pleno del Tribunal Electoral de Tlaxcala, por mayoria de
votos de la Magistrada y los Magistrados que lo integran, con el voto en
contra del Magistrado Miguel Nava Xochitiotzi quien formula voto

particular, ante el Secretario de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

La presente resolucion ha sido firmada mediante el uso de la firma electrénica avanzada
de los integrantes del Pleno del Tribunal Electoral de Tlaxcala, Magistrado
Presidente José Lumbreras Garcia, Magistrada Claudia Salvador Angel,
Magistrado Miguel Nava Xochitiotzi y Secretario de Acuerdos Lino Noe
Montiel Sosa, amparada por un certificado vigente a la fecha de su elaboracion; el
cual es valido de conformidad con lo dispuesto en los articulos 11°y 16° de la Ley de
Firma Electrénica Avanzada para el Estado de Tlaxcala.

La version electrénica del presente documento, su integridad y autoria se podra
comprobar a través de la plataforma de firma electrénica del Gobierno del Estado de
Tlaxcala: http://tlaxcalaenlinea.gob.mx:8080/citysfirma/verify.zul para lo cual sera
necesario capturar el cédigo de documento que desea verificar, mismo que se
encuentra en la parte inferior derecha de la presente representacion impresa del
documento digital. De igual manera, podra verificar el documento electrénico por medio
del codigo QR para lo cual, se recomienda descargar una aplicacion de lectura de este
tipo de cédigos a su dispositivo movil.
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