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Tlaxcala de Xicohténcatl, Tlaxcala, a treinta y uno de marzo de dos mil  

veintiuno.1 

 

El Tribunal Electoral de Tlaxcala dicta SENTENCIA que resuelve el 

juicio electoral promovido por Alfonso Rodríguez Domínguez en su carácter 

de denunciado, en el que impugna el Acuerdo ITE-CG 48/2021, de fecha siete 

de marzo, dictado por el Consejo General del Instituto Tlaxcalteca de 

Elecciones, con motivo del Procedimiento Especial Sancionador CDQ-PE-

PES-CG-031-2021, mediante el cual se dictaron procedentes algunas  

medidas cautelares en su contra. 

 

GLOSARIO 

Actor / Denunciado 
Alfonso Rodríguez Domínguez en su 

carácter de denunciado. 

Acto impugnado 

Acuerdo ITE-CG-48/2021 “Acuerdo dictado 

por el Consejo General del Instituto 

Tlaxcalteca de Elecciones, con motivo del 

Procedimiento Especial Sancionador CDQ-

                                            
1 A partir de esta fecha, las subsecuentes se entenderán del año dos mil veintiuno, salvo 
precisión en contrario. 
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PE-PES-CG-031-2020, en donde se 

determinaron medidas cautelares.” 

Autoridad 

Responsable o 

Consejo General 

Consejo General del Instituto Tlaxcalteca 

de Elecciones. 

 

Constitución 

Federal 

 

Constitución Política de los Estados Unidos 

Mexicanos. 

Constitución Local 

 

Constitución Política para el Estado Libre y 

Soberano de Tlaxcala. 

ITE o Instituto Instituto Tlaxcalteca de Elecciones 

LGIPE 
Ley General de Instituciones y 

Procedimientos Electorales 

Ley de Medios 
Ley de Medios de Impugnación en Materia 

Electoral para el Estado de Tlaxcala. 

LIPEET 
Ley de Instituciones y Procedimientos 

Electorales para el Estado de Tlaxcala 

Tribunal Tribunal Electoral de Tlaxcala. 

Comisión Comisión de Quejas y Denuncias 

    

 

De lo expuesto por el denunciado en su escrito de demanda y de las 

constancias que integran el expediente, se advierten los siguientes: 

 

I. A N T E C E D E N T E S 

 

1. Acuerdo ITE-CG-16/2020. El día diecinueve de marzo de dos mil veinte, el 

Consejo General aprobó las medidas con las que cuenta el Instituto con 

motivo de la pandemia COVID-19, para el regreso de actividades presenciales 

del ITE, garantizando la prevención de las servidoras y servidores públicos y 
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personas que acudan a las instalaciones, así como el funcionamiento del 

mismo.   

 

2. Presentación de la queja. El dieciocho de febrero se recibió en el Instituto 

queja presentada por el Representante propietario del Partido Encuentro 

Solidario, la cual fue registrada con el número de folio 0716, misma que fue 

remitida al Presidente de la Comisión de Quejas y Denuncias el diecinueve de 

febrero mediante oficio ITE-SE-0107/2021. 

 

3. Radicación del procedimiento.  El veinte de febrero, fue radicado el 

expediente CQD/CA/CG/036/2021; y se ordenó desahogar las diligencias 

preliminares correspondientes. 

 

4.  Admisión. Mediante proveído de fecha cinco de marzo, fue admitido el 

escrito de denuncia y se determinó iniciar el procedimiento especial 

sancionador en contra del hoy actor Alfonso Rodríguez Domínguez, 

aperturándose el Procedimiento Especial Sancionador CDQ-PE-PES-CG-

031-2021.  

 

5. Dictamen de propuesta de medidas cautelares. En sesión extraordinaria, 

celebrada el cinco de marzo del presente año, la Comisión de Quejas y 

Denuncias analizó, discutió y aprobó por unanimidad de votos de sus 

integrantes, el proyecto de resolución relativo al dictado de medidas 

cautelares. 

 

6. Acuerdo impugnado. El día siete de marzo, el Consejo General del ITE 

aprobó el Acuerdo ITE-CG-48/2021, dictado con motivo del Procedimiento 

Especial Sancionador CDQ-PE-PES-CG-031-2021, en el que se emitieron 

medidas cautelares en contra del ciudadano Alfonso Rodríguez Domínguez. 

 

II. ASUNTO GENERAL. 

   

1. Presentación del medio de impugnación. El diecisiete de marzo, fue 

presentado en la Oficialía de Partes del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones, 

a las doce horas con nueve minutos, el ocurso signado por Alfonso Rodríguez 
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Domínguez en su carácter de denunciado, en donde promueve el presente 

medio de impugnación. 

 

2. Remisión. El dieciocho de marzo, mediante oficio recibido en la Oficialía de 

Partes de este Tribunal, signado por la Maestra Elizabeth Piedras Martínez y 

el Licenciado Germán Mendoza Papalotzi, en su carácter de Consejera 

Presidenta y Secretario Ejecutivo del ITE, respectivamente, remitieron el 

escrito de demanda  e informe circunstanciado, al cual anexaron original del 

acuse de recibo de escrito de presentación del Recurso de Revisión, 

acompañando copia simple del escrito de demanda; así mismo, copia 

certificada del acuerdo impugnado y la constancia de fijación de fecha 

dieciocho de marzo del presente año. 

 

3. Registro y turno a ponencia. El diecinueve de marzo, el Magistrado 

Presidente del Tribunal Electoral de Tlaxcala, acordó registrar el expediente 

número TET-AG-20/2021 y lo turnó a la Segunda Ponencia por así 

corresponderle el turno.  

 

4. Radicación del expediente. Mediante auto de fecha diecinueve de marzo, 

se radicó el Asunto General en la Segunda Ponencia de este Tribunal, y se 

tuvo por recibido el informe circunstanciado rendido por la autoridad 

responsable y sus anexos.  

 

5. Acuerdo de admisión de pruebas. Mediante acuerdo dictado por el 

Magistrado Instructor con fecha veintitrés de marzo, se tuvo por ofrecidas y 

admitidas las pruebas que el actor citó en su escrito de demanda. 

 

6. Acuerdo de cierre de instrucción. Mediante acuerdo de treinta y uno de 

marzo, advirtiendo que el expediente en estudio se encontraba debidamente 

integrado, se dictó el cierre de instrucción, ordenándose formular el proyecto 

de resolución. 

 

C O N S I D E R A N D O 

 

PRIMERO. Jurisdicción y competencia.  
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Este órgano jurisdiccional es competente para conocer y resolver el 

presente juicio electoral, de conformidad con lo dispuesto por los artículos 41, 

base VI, y 116 base IV, incisos b) y c) de la Constitución Política de los 

Estados Unidos Mexicanos; 95, apartado B párrafo sexto de la Constitución 

Política del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 105 punto 1, 106, punto 3 

y 111, punto 1 de la LGIPE.; 3, 5, 6 fracción II, 7, 10, 44, 48, 80 y 81 de la Ley 

de Medios; 5 de la LIPEET; y de conformidad con los artículos 3, 6, 7 fracción 

II, 13, inciso b), fracción I, y 19, fracción VII y VIII de la Ley Orgánica del 

Tribunal Electoral de Tlaxcala. 

 

Ello, en atención a que se está en presencia de una impugnación 

presentada a fin de controvertir un acuerdo emitido por el Consejo General, 

relacionado con la adopción de medidas cautelares dentro de un 

procedimiento especial sancionador. 

  

SEGUNDO. Sobreseimiento. 

 

En principio, debe precisarse que el actor promueve un recurso de 

revisión en contra del acuerdo ITE-CG 48/2021,  mediante el cual se declaró 

procedentes algunas medidas cautelares en su contra dentro del 

procedimiento especial sancionador CDQ-PE-PES-CG-031-2021, sin 

embargo, dicho recurso no es la vía idónea para impugnar el acuerdo en 

cuestión, sino el juicio electoral, juicio a través del cual se puede controvertir  

la legalidad de los actos, acuerdos y resoluciones que dicta la autoridad 

administrativa en materia electoral2, sin embargo, a ningún fin práctico 

llevaría reencauzarlo a esa vía, ya que se actualiza una causal de 

improcedencia.   

 

Al respecto, la Ley de Medios dispone que los medios de impugnación 

se desecharán de plano cuando su notoria improcedencia derive de las 

disposiciones del propio ordenamiento. 

 

                                            
2 Artículo 80 de la Ley de Medios. El juicio electoral tiene por objeto garantizar la legalidad de los 
actos acuerdos y resoluciones que dicten las autoridades electorales.  
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El artículo 24 fracción I, inciso e) de la Ley de Medios, establece que en 

los medios de impugnación en los que se recurran actos o resoluciones cuyos 

efectos sean inexistentes o hayan cesado sus efectos, deberán declarase 

improcedentes.3  

 

En dicho supuesto, en la causal de improcedencia se actualiza cuando 

el medio de impugnación queda sin materia por cualquier motivo, esto es, 

cuando desaparece el conflicto planteado por el surgimiento de una  

resolución o porque deja de existir la pretensión del accionante, quedando 

sin objeto alguno dictar una sentencia de fondo. 

 

Así, cuando la materia cesa, desaparece o se extingue el conflicto, ya 

sea por el surgimiento de una solución autocompositiva o porque deja de 

existir la pretensión o la resistencia, el proceso queda sin materia y ya no 

tiene objeto alguno dictar una sentencia de fondo, es procedente dar por 

concluido  el  proceso  mediante  una  resolución  de desechamiento. 

 

A su vez, artículo 25, fracción III, del ordenamiento legal en cita 

establece que el sobreseimiento de los medios de impugnación procede 

cuando habiendo sido admitido el medio de impugnación correspondiente, 

aparezca o sobrevenga alguna causal de improcedencia en los términos de 

la presente ley.  

 

En el caso, el actor se inconforma en contra del Acuerdo ITE-CG 

48/2021, de fecha siete de marzo, dictado por el Consejo General del Instituto 

Tlaxcalteca de Elecciones, con motivo del Procedimiento Especial 

Sancionador CDQ-PE-PES-CG-031-2021, mediante el cual se dictaron 

procedentes algunas  medidas cautelares en su contra, y ordeno al hoy actor 

eliminara las publicaciones dentro de un término de 48 horas posteriores a la 

notificación del acuerdo, acuerdo que le fue notificado el trece de marzo.  

 

 La autoridad responsable en su informe circunstanciado menciona que 

el promovente presentó un escrito de fecha quince de marzo, mediante el 

                                            
3 Artículo 24. Los medios de impugnación previstos en esta ley será improcedentes en los casos 
siguientes;  
I. Cuando se pretenda impugnar actos o resoluciones que: 

e) El acto o resolución recurrida sea inexistente o haya cesado sus efectos, 
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cual informó a la Comisión que se encontraba impedido para el cumplimiento 

de las medidas cautelares, ya que el perfil de Facebook en cuestión no 

correspondía a su cuenta personal; en consecuencia dicha autoridad 

procedió, en ejercicio de la función de oficialía electoral, a verificar el 

contenido y vigencia de las ligas electrónicas objeto del acuerdo que aquí se 

impugna. 

 

En la misma fecha, el Licenciado Eloy Edmundo Hernández Fierro, 

titular de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral, certificó que ingresó 

a los hipervínculos en cuestión, dando fe de que el contenido de estos ya 

había sido retirado de la red social Facebook, por lo que no existía publicación 

alguna que certificar. 

 

Posteriormente, el actor, con fecha diecisiete de marzo, se inconformó 

contra el acuerdo ITE-CG 48/2021,  mediante el cual se declaró procedentes 

algunas  medidas  cautelares  en  su contra  dentro del  procedimiento 

especial sancionador CDQ-PE-PES-CG-031-2021, ordenando eliminar dos 

publicaciones en redes sociales, sin tener la certeza de que el ostentaba la 

titularidad del de la cuenta de Facebook denunciada.  

 

Al respecto, cabe recordar que la finalidad de una medida cautelar es la 

prevención de cualquier afectación que pudiera causarse a un derecho o 

principio, en lo que se resuelve el fondo del asunto, y en el caso particular, 

las publicaciones denunciadas ya no se encuentran vigentes incluso antes de 

la presentación del presente medio de impugnación, por lo que cualquier 

pronunciamiento que pudiera hacerse al respecto de la determinación que se 

tomó sobre las medidas cautelares resulta innecesario. 

 

Por tanto, si bien el actor alega que al no ser el titular de la cuenta  de 

Facebook denunciada, se encuentra imposibilitado para eliminar las 

publicaciones sobre las cuales la autoridad responsable declaró la 

procedencia de las medidas cautelares,  al haberse certificado la inexistencia 

de las mismas, queda sin objeto la finalidad de la medida cautelar, la cual se 

vincula directamente con preservar la materia de la litis y evitar perjuicios al 

principio de la inequidad en la contienda, así como la prohibición de realizar 

actos anticipados de precampaña o campaña electoral.  
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En este orden de ideas, cuando desaparece el conflicto por el 

surgimiento de una solución o porque deja de existir la pretensión, el proceso 

queda sin materia, sin que tenga objeto alguno dictar una sentencia de fondo.  

 

En consecuencia, se estima  que se actualiza la causal de 

improcedencia prevista en el artículo 24 fracción I, inciso e) de la Ley de 

medios, sin embargo, al haberse admitido el presente asunto general, lo 

correspondiente es declarar el sobreseimiento, esto en términos del artículo 

25 fracción III de la citada ley.  

 

Finalmente, cabe resaltar que lo anterior, no implica la inexistencia o 

existencia del hecho denunciado,  pues este Tribunal, en su oportunidad al 

conocer del Procedimiento Especial Sancionador correspondiente, 

determinará si con las pruebas ofrecidas por las partes y las recabadas por 

la autoridad instructora, se  acredita o no la infracción a la normativa electoral, 

y en su caso, fijará la sanción correspondiente.  

Por lo expuesto y fundado, se:  

 

R E S U E L V E: 

   

ÚNICO. Se sobresee el presente medio de impugnación por los motivos 

precisados en la presente resolución.  

 

Con fundamento en los artículos 59, 61, 62, párrafo 64 y 65 de la Ley de 

Medios, notifíquese: mediante oficio a la autoridad responsable en el correo 

señalado para tal efecto; al actor a través del correo electrónico 

proporcionado para ser debidamente notificado; y a todo aquel que tenga 

interés, mediante cedula que se fije en los estrados de este Tribunal.  

 

En su oportunidad archívese el presente asunto como total y 

definitivamente concluido. Cúmplase  
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Así lo resolvió el Pleno del Tribunal Electoral de Tlaxcala, por 

unanimidad de votos de los Magistrados que lo integran, ante el Secretario 

de Acuerdos, quien autoriza y da fe.  

 

La presente resolución ha sido firmada mediante el uso de la firma electrónica avanzada de los 
integrantes del Pleno del Tribunal Electoral de Tlaxcala, Magistrado Presidente José 
Lumbreras García, Magistrada Claudia Salvador Ángel, Magistrado Miguel Nava Xochitiotzi 
y Secretario de Acuerdos Lino Noe Montiel Sosa, amparada por un certificado vigente a la 
fecha de su elaboración; y es válido de conformidad con lo dispuesto en los artículos 11° y 16° 
de la Ley de Firma Electrónica Avanzada para el Estado de Tlaxcala. 
 
La versión electrónica del presente documento, su integridad y autoría se podrá comprobar a 
través de la plataforma de firma electrónica del Gobierno del Estado de Tlaxcala: 
http://tlaxcalaenlinea.gob.mx:8080/citysfirma/verify.zul para lo cual será́ necesario capturar el 
código de documento que desea verificar, mismo que se encuentra en la parte inferior derecha 
de la presente representación impresa del documento digital. De igual manera, podrá́́ verificar el 
documento electrónico por medio del código QR para lo cual, se recomienda descargar una 
aplicación de lectura de éste tipo de códigos a su dispositivo móvil. 

http://tlaxcalaenlinea.gob.mx:8080/citysfirma/verify.zul

