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TRIBUNAL ELECTORAL

DE TLAXCALA

PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR
EXPEDIENTE: TET-PES-21/2021

PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR

EXPEDIENTE: TET-PES-21/2021.

DENUNCIANTE: MA. DEL PILAR
JUAREZ PEREZ.

DENUNCIADO: JOSE LUIS
HERNANDEZ VAZQUEZ.

MAGISTRADA PONENTE: CLAUDIA
SALVADOR ANGEL

Tlaxcala de Xicohténcatl, Tlaxcala, a 6 de abril de 2021.

El Tribunal Electoral de Tlaxcala dicta resolucion por la que declara la

inexistencia de los actos anticipados de precampafia y campafa

atribuidos a José Luis Hernandez Vazquez.

Denunciado

Denunciante

ITE

Ley de Medios

Ley Electoral
Local

RSP

Tribunal

Unidad Técnica

Glosario

José Luis Hernandez Vazquez

Ma. del Pilar Juarez Pérez

Instituto Tlaxcala de Elecciones.

Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral para el
Estado de Tlaxcala.

Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
Estado de Tlaxcala.

Redes Sociales Progresistas

Tribunal Electoral de Tlaxcala.

Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral del Instituto
Tlaxcalteca de Elecciones.

POUWOGT70lISGh7kFav6Qg8KIMO



ANTECEDENTES
De los autos que obran en el expediente se desprende lo siguiente:

1. Presentacion de ladenuncia. El 8 de febrero del afio en curso, se
presentd en la Oficialia de Partes del ITE, escrito de queja de Ma.

del Pilar Juarez Pérez.

2. Admision y emplazamiento. El 21 de febrero del presente afio se
acord6 la admisién de la denuncia, asignandosele el numero
CQD/PE/MPJP/CG/019/2021, y se ordend notificar a la
Denunciante y emplazar al Denunciado para que por si 0 a traves
de sus representantes, comparecieran personalmente o por escrito
a la audiencia de pruebas y alegatos, que se acordo para el dia 26

de febrero del mismo afo, a las 11 horas.

3. Audiencia de pruebas y alegatos. El 26 de febrero de esta
anualidad a las 11:00 horas se llevo a cabo la audiencia de ley, a

la que comparecieron virtualmente la Denunciante y el Denunciado.

4. Remision de denuncia al Tribunal. El 28 de febrero de 2021, se
remitio oficio sin numero, de 27 de febrero del afio en curso,
signado por Juan Carlos Minor Marquez en su caracter de
presidente de la Comision de Quejas y Denuncias del ITE, al que
se anexo: a) el Informe Circunstanciado; y, b) el expediente
nimero CQD-PE-PRI-CG-019/2021, radicado por la referida

comision.

5. Turno a ponencia y radicacion. El 1 de marzo de este afio, el
magistrado presidente del Tribunal acordé integrar el expediente
TET-PES-021/2021 y turnarlo a la Tercera Ponencia.

6. Requerimiento. EI 3 de marzo, a efecto de allegarse de los
elementos necesarios para resolver, se requirié al ITE y a la

Denunciante diversa documentacion.
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7. Cumplimiento a requerimiento. EI 9 y 10 siguientes, la

Denunciante y el ITE dieron cumplimiento al requerimiento.

8. Debida integracion. ElI 5 de abril se declar6 debidamente
integrado el expediente que se resuelve por lo que se ordend dictar

el proyecto de resolucion.

RAZONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERO. Competencia.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 116, parrafo segundo,
fraccion 1V, inciso c), de la Constitucion Federal; 95, penultimo parrafo,
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 3, 6,
7, fraccion Il, 13, inciso b), fraccion Ill, y 19, fracciones VIl y VIl de la Ley
Organica del Tribunal Electoral de Tlaxcala; y, 5, 389 y 391 de la Ley
Electoral Local, este Tribunal Electoral es competente para resolver el
presente asunto, dado que se trata de un procedimiento especial
sancionador tramitado por el ITE, en el que se denuncian hechos
posiblemente constitutivos de actos anticipados de precampafa y

campania relacionados con las elecciones locales 2020 — 20211

Dicho razonamiento es acorde a lo sustentado por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la jurisprudencia
8/2016 de rubro: "COMPETENCIA. EL CONOCIMIENTO DE ACTOS
ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA, SE DETERMINA
POR SU VINCULACION AL PROCESO ELECTORAL QUE SE ADUCE
LESIONADOQO", en donde se establecid que, por regla general, para

determinar la competencia del 6rgano encargado de conocer sobre este

1 La Denunciante sefiala que tales actos anticipados son respecto de la eleccién de integrantes de ayuntamiento del
municipio de Xaltocan, concretamente relacionados con la candidatura a presidente municipal.
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tipo de conductas, debe tenerse en cuenta qué tipo de proceso electoral

ve afectado su principio de equidad.

SEGUNDO. Pruebas.

1. Pruebas aportadas por la denunciante.

1.1 Impresiones de imagenes de las pintas de bardas y de publicaciones

en la red social Facebook objeto de denuncia.

2. Elementos probatorios allegados al expediente a requerimiento
del ITE.

2.1 Acta de certificacion de pintas de bardas y publicaciones en red social
Facebook, levantada por el Titular de la Unidad Técnica el 10 de febrero
de 2021.

2.2. Impresion de escrito de fecha 12 de febrero de 2021, de Ilvan Méndez
Leal, quien ostentandose como Representante Propietario del partido

RSP, contest6 requerimiento realizado por la Unidad Técnica.

2.3. Impresion de escrito de 18 de febrero del 2021 por el que la

Denunciante contesto requerimiento realizado por la Unidad Técnica.

2.4. Impresion de escrito de 20 de febrero de 2021, por el que José Luis
Hernandez Vazquez contestdé requerimiento realizado por la Unidad

Técnica.

3. Elementos probatorios incorporados al expediente a

requerimiento de este Tribunal.

3.1 Original de escrito de queja de Ma. del Pilar Juarez Pérez, de 8 de

febrero del afio en curso.
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3.2 Copia certificada de la acreditacion de Ivan Méndez Leal como
Representante Propietario del partido Redes Sociales Progresistas ante

el Consejo General.
3.3 Copia certificada del oficio RSP/CDET/005/2020.

3.4 Copia certificada de documentos relativos a los procesos internos de
RSP para la eleccion de candidatos a participar en el proceso electoral
local.

3.5 Certificacion de contenido de disco compacto y disco compacto con
documento consistente en acta de 10 de febrero de 2021.

TERCERO. Denunciay defensas.

Del escrito inicial de la Denunciante se desprende en esencia la
imputacion al Denunciado de actos anticipados de precampafia y

campaiia en los términos siguientes:

e La existencia de 43 bardas pintadas en el municipio de Xaltocan
con el nombre del Denunciado y con los colores de RSP, con las
que, al promocionar su persona de forma anticipada transgrede el

principio de equidad en la competencia electoral.

e La presencia de publicaciones en la red social Facebook
transgrede el principio de legalidad al actualizar con su conducta
las infracciones imputadas, ya que se acreditan las intenciones del
Denunciado de participar como aspirante a la presidencia municipal

de Xaltocan a través de RSP.
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Por su parte, el Denunciado remitié contestacion escrita a la denuncia?
con antelacion a la audiencia de ley3, estableciendo en esencia lo

siguiente:

¢ Que no se actualizan los actos anticipados de campafia porque las
fotografias de las pintas reflejan que él ofrece servicios de consulta
médica para lo cual sefalé el domicilio y teléfono en que se puede
agendar cita.

e Que las pintas denunciadas ya fueron retiradas, pero que en su
lugar ahora esté el escudo de un partido politico con una leyenda.

e Que con las pintas denunciadas no se solicitd el respaldo de la
ciudadania ni el voto en favor de una persona o partido politico.
Ademas de que, para evitar molestias a otras personas, ordend

retirar la publicidad.

Ademas, en la audiencia de ley sefialé de forma verbal lo siguiente*:

e Que los servicios meédicos ofrecidos publicitados se realizaron
cuando no existia ninguna precampafia y campafia, y que buscaba
promocionar su consultorio para ayudar a los vecinos durante la
contingencia.

e Que respecto de la publicacion de César Pérez Vazquez acudio por

invitacion de sus vecinos sin saber la finalidad de la reunion.

2 El titular de la Unidad Técnica hizo constar que dicho escrito habia sido recibido, y el Denunciado al intervenir para
contestar de forma verbal la denuncia en la audiencia, hizo sus manifestaciones refiriendo que eran agregados a lo ya
escrito, es decir, a la contestacion realizada previamente. Lo anterior, conforme a las reglas de la légica, la sana critica
y la experiencia, cuyo uso esta autorizado por el primer péarrafo del articulo 369 de la Ley Electoral Local.

3 Articulo 388 de la Ley Electoral Local. La audiencia de pruebas y alegatos se llevara a cabo de manera
ininterrumpida, en forma oral y sera conducida por la Comisién de Quejas y Denuncias, o bien, por el personal que la
misma Comisién designe. En todo caso, el personal designado para este efecto, debera ser licenciado en derecho. Se
debera levantar constancia del desarrollo de la audiencia.

[.]

Consta en el expediente original de acta de audiencia de ley de 26 de febrero de 2021, la cual hace prueba plena de
acuerdo al segundo péarrafo del numeral 369.

4 Con la precisién de que, aunque el texto del acta refiere que quien habla en un principio es la representante del
Denunciado, de lo hecho constar se desprende que quien hace uso de la voz es el Denunciado, pues las afirmaciones
y negaciones estan hechas en primera persona, ademas de que al final de su relato, menciona que le da el uso de la
vOz a su representante quien refiere que (...) como lo ha manifestado el doctor José Luis... (...). De cualquier forma,
en la propia audiencia el Denunciado autorizé a la mencionada representante, quien actud siempre en presencia de su
representado. Lo anterior, conforme a las reglas de la légica, la sana critica y la experiencia, cuyo uso esta autorizado
por el primer parrafo del articulo 369 de la Ley Electoral Local.
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CUARTO. Estudio de fondo.

I. Cuestion aresolver. La cuestion a dilucidar es determinar si conforme
a las normas juridicas aplicables y a las pruebas del expediente, el
Denunciado incurrié en la realizacion de actos anticipados de

precampafa y/o campana.

Il. Solucién. Este Tribunal estima que en el caso concreto no se acredita
la realizacion de actos anticipados ni de precampafia ni de campafia por
parte del Denunciado en razén de que no se actualiza el elemento
subjetivo, esto es, no se acredita la existencia de aspectos que revelen la
intencion objetiva de lograr un posicionamiento electoral previo a los

periodos autorizados para ello.

Lo anterior, ya que ni de las pintas de bardas, ni de las publicaciones
denunciadas se deriva la acreditacion del elemento subjetivo de los actos
anticipados de precamparfia ni de campafa, pues no constituyen ningan
tipo de promocion electoral, al no contener llamados explicitos o
inequivocos a votar por una precandidatura o candidatura por no existir
alguna palabra o expresion que de forma objetiva, manifiesta, abierta y
sin ambigiedad denote alguno de esos propdésitos, 0 que posea un
significado equivalente de apoyo o rechazo hacia una opcién electoral de

una forma inequivoca.

Lo anterior, en razon de que lo que se encuentra acreditado es que las
pintas denunciadas constituyen publicidad comercial de servicios
meédicos por parte del Denunciado, y un evento de RSP para instalar un
consejo municipal en Xaltocan al que acudié el Denunciado, sin que se

hiciera algun tipo de promocién electoral a su favor.

[1l. Demostracion.
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[1l.1 Libertad de expresién.

Antes de proceder al andlisis de los elementos que actualizan los actos
anticipados de precampafa y campafia, se estima relevante hacer

algunas consideraciones sobre la libertad de expresion.

Esto en razén de que el marco normativo nacional y estatal (el cual
incluye no solo disposiciones juridicas sino interpretaciones de los
tribunales) sobre actos anticipados de precampafa y campafia, establece
un estado especifico de convivencia entre el derecho o libertad de
expresarse de determinados sujetos relevantes en los procesos
electorales al interior de los institutos politicos y de frente a toda la
ciudadania durante los procesos electorales, con el interés publico de
salvaguardar la equidad durante los comicios, en cuanto es un valor
socialmente relevante garantizar que ninguna de las precandidaturas ni
de las candidaturas, tomen ventajas indebidas respecto de sus

contendientes, rompiendo la equidad que debe regir en tales casos.

En ese sentido, con la finalidad de no avasallar la libertad de expresion
en los procesos electorales, se considera que no toda manifestacion de
corte politico o electoral a través de escritos, publicaciones, imagenes,
etc., constituye un acto anticipado de precampafia e incluso de campafa,
pues adoptar dicho criterio inhibiria desproporcionalmente la posibilidad
de personas relevantes de abordar temas de interés general, con la
consiguiente afectacion a la sociedad de conocer diferentes opiniones,

posturas e ideas que fortalezcan el debate democratico.

Los articulos 6°, parrafo primero, y 7°, de la Constitucion Federal; 19, del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; y 13, de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos reconocen el derecho
a la libertad de expresion, la cual se puede ejercer por cualquier medio e
involucrar opiniones concernientes a todo topico, porque no existen
temas susceptibles de una censura previa, sino mas bien, sujetos a

responsabilidades ulteriores.
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En la Declaracién de Principios sobre Libertad de Expresion, adoptada
por la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, se ha enfatizado
gue la libertad de expresion en todas sus formas y manifestaciones es un
derecho fundamental e inalienable, inherente a todas las personas,

guienes pueden comunicar sus opiniones por cualquier medio y forma.

Ahora bien, como se adelantd, la equidad en la contienda constituye un
principio rector en la materia electoral; pero no toda expresion supone
una vulneracion a tal principio, por lo que a fin de poder determinar si
existe alguna infraccion, se deben analizar las circunstancias particulares

de cada caso.

Es decir, no se debe limitar la libertad ciudadana en cuestion, a menos
gue se demuestre que su ejercicio se traduce en la vulneracion a los
limites constitucionales, legales y estatutarios, como sucede cuando no
se trata de manifestaciones protegidas por el derecho humano de
expresarse, sino de muestras objetivamente dirigidas a posicionar a un
precandidato o candidato, o a generar una clara animadversion hacia

alguno de ellos.

En ese sentido, el estandar valorativo de las manifestaciones humanas
en estos casos, no consiste en atribuir a la ciudadania la carga de probar
que sus expresiones no rebasan el ejercicio de su derecho o, en casos
como en los de que se trata, que no van dirigidos a influir en las
preferencias electorales al interior de los partidos o en los comicios
constitucionales, sino por el contrario, quien sostenga que una expresion
constituye una infraccion, tiene el deber de probar plenamente su
existencia, mas alla de las apariencias que muestren las manifestaciones

de que se trate.
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1.2 Consideraciones respecto a los actos anticipados de

precampafiay campafa.

También se ha estimado que, para determinar la existencia de actos
anticipados de precampafna y campana, las solicitudes de apoyo deben
ser explicitas, o que los actos y expresiones consideradas en su contexto,
sean susceptibles de configurar la infraccibn normativa cuando tengan
por objeto posicionar anticipadamente a un ciudadano en un proceso

electoral futuro e inminente.

En consecuencia, se ha considerado que, para determinar la existencia
de actos anticipados de precampaia y campafa, se requiere que los

hechos denunciados contengan los tres elementos siguientes:

1. Elemento subjetivo, que atafie a la finalidad buscada con la
realizacion de actos anticipados de precampafia y camparfa, entendida
como la presentacion de propuestas y la promocion a una persona, 0O
posicionamiento de un ciudadano o ciudadana para obtener una
candidatura o un cargo de eleccion popular, aspectos que revelen la

intencion objetiva de lograr un posicionamiento.

Al respecto la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion emiti0 la jurisprudencia 4/2018 de rubro:
ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA
ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL
MENSAJE SEA EXPLICITO O INEQUIVOCO RESPECTO A SU
FINALIDAD ELECTORAL (LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO
Y SIMILARES). De cuyo texto se desprende que: el elemento subjetivo de
los actos anticipados de precampafia y campafia se actualiza, en principio, solo
a partir de manifestaciones explicitas o inequivocas respecto a su finalidad
electoral, esto es, que se llame a votar a favor o en contra de una candidatura
o partido politico, se publicite una plataforma electoral o se posicione a alguien
con el fin de obtener una candidatura. Por tanto, la autoridad electoral debe
verificar: 1. Si el contenido analizado incluye alguna palabra o expresiéon que,

de forma objetiva, manifiesta, abierta y sin ambigtiedad denote alguno de esos

10
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propésitos, o que posea un significado equivalente de apoyo o rechazo hacia
una opcion electoral de una forma inequivoca; y 2. Que esas manifestaciones
trasciendan al conocimiento de la ciudadania y que, valoradas en su contexto,
puedan afectar la equidad en la contienda. Lo anterior permite, de manera mas
objetiva, llegar a conclusiones sobre la intencionalidad y finalidad de un
mensaje, asi como generar mayor certeza y predictibilidad respecto a qué tipo
de actos configuran una irregularidad en materia de actos anticipados de
precampafia y campafa, acotando, a su vez, la discrecionalidad de las
decisiones de la autoridad y maximizando el debate publico, al evitar, de forma
innecesaria, la restriccion al discurso politico y a la estrategia electoral de los

partidos politicos y de quienes aspiran u ostentan una candidatura.

Del texto transcrito se desprenden los parametros que permiten evaluar
la actualizacion o no del elemento subjetivo de actos anticipados de

precampafia y campana.

2. Elemento personal, conforme con el cual los actos de precampafia
son susceptibles de realizarse por los partidos politicos, y personas
reguladas por las leyes aplicables, los estatutos y reglamentos de los
partidos politicos. Mientras que, quienes pueden incurrir en actos
anticipados de camparia son los partidos politicos, militantes, aspirantes,

precandidatos, candidatos y simpatizantes.

En ese sentido, debe acreditarse que la persona que puede incurrir en

este tipo de prohibiciones, es aquella a la que se refiere la propaganda.

3. Elemento temporal, referido al periodo en el cual ocurren los actos
denunciados, esto es, deben darse antes de que inicien formalmente las

precampanas y/o las camparnias electorales.

Respecto de las precampanias, el articulo 129 de la Ley Electoral Local

establece los conceptos siguientes:

11
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e Precamparfa electoral: Al conjunto de actos realizados por los
partidos politicos y ciudadanos regulados por la Ley Electoral Local
y por las leyes generales aplicables, los estatutos y reglamentos de
los partidos politicos, con el propésito de elegir en procesos
internos a sus aspirantes a candidatos a puestos de eleccion
popular en las elecciones en que participen. Las precamparias se

circunscriben a la etapa preparatoria de la eleccion.

e Actos de precampafia: Las actividades de organizacion, mitines,
marchas, reuniones publicas, asambleas, debates, recorridos o
cualquier actividad publica que tengan por objeto solicitar el voto a

favor de la candidatura a un cargo de eleccion popular.

e Propaganda de precampafa electoral: Escritos, publicaciones,
imagenes, impresos, publicidad por Internet, pinta de bardas,
grabaciones sonoras o de video, grafiti proyecciones o
expresiones orales o visuales, cuya difusion debera realizarse
exclusivamente por precandidatos o simpatizantes durante el

periodo de precampafias.

e Aspirantes acandidato: Los ciudadanos que los partidos politicos
registran ante los 6rganos electorales durante la precampaifia, con
el proposito de alcanzar la candidatura a un puesto de eleccion

popular.

e Proceso interno: Es el proceso de seleccion que lleva a cabo un
partido politico, que tiene como finalidad resolver la postulacion de

sus candidatos a cargos de eleccion popular.

En ese sentido, si bien es cierto que la legislacién establece términos
destacados respecto de la naturaleza de las precamparfas, conductas y
sujetos relevantes, ello debe entenderse bajo la directriz de que el
ejercicio de la libertad de expresion en la propaganda, ya sea politica o

electoral de la ciudadania o los partidos politicos, es un elemento

12
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fundamental para la formacion de la opinién publica de la ciudadania
respecto de las propuestas de cada uno de ellos, segun el momento en

gue se difunden y los contenidos que presentan.

Bajo esa tesitura, el articulo 347, parrafo primero y fraccién |, de la Ley
Electoral local, en lo que interesa establece que realizar actos anticipados
de precampafia o campafia constituye infraccibn de los aspirantes,

precandidatos o candidatos a cargos de eleccion popular.

En tal 16gica, el 15 de octubre de 2020, el Consejo General del ITE emitio
el acuerdo ITE-CG 43/2020° por el cual aprob6 el calendario electoral
para el proceso electoral local ordinario 2020-2021, para elegir
gubernatura, diputaciones, integrantes de ayuntamientos y presidencias

de comunidad.

Del anexo correspondiente®, se advierte que los procesos internos de los
partidos politicos para elegir candidatos, iniciaron el 1 y 2 de diciembre
de 2020, y concluiran con la calificacion y declaracion de validez de la
eleccion interna 0 una vez que sea resuelto de manera definitiva el medio
de impugnacion interpuesto con motivo del resultado; mientras que, las
precampafas a elegir diputaciones, integrantes de ayuntamientos y
titulares de presidencias de comunidad, comenzaron el 12 de enero de

2021, y finalizaron el 31 del mismo mes y afo.

Por otra parte, es importante precisar que, el arabigo 130 de la Ley
Electoral Local establece que los partidos politicos comunicaran al
Consejo General del ITE, por escrito, cuando menos con 30 dias de
anticipacion, la fecha de inicio de su proceso interno, debiendo

comunicar, entre otras cosas, las fechas de inicio y calificacion y

> vVisible en: http://itetlax.org.mx/PDF/acuerdos-pestana/2020/Octubre/ACUERDO%20ITE-CG%2043-2020%2015-

OCTUBRE-2020%20APROBACI%C3%93N%20DE%20CALENDARIO%20ELECTORAL%202020-2021. pdf

6 Disponible en:
http://itetlax.org.mx/PDF/acuerdos-pestana/2020/Octubre/ANEX0%20%C3%9ANICO%20ACUERDO%20ITE-
CG%2043-2020%2015-OCTUBRE-2020%20CALENDARIO%20ELECTORAL %20L EGAL%202020-2021.pdf

13
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declaracion de validez de la eleccion interna, y los tiempos de duracién y

las reglas de sus precampanas.

La disposicibn de que se trata, es congruente con el principio de
autodeterminacion y auto organizacién partidista que, aplicado a la
celebracion de los procesos internos y las precampafias, da un margen
de discrecionalidad a los plazos y modalidades que en tales casos se
adopte. Asi, la duracion de los procesos internos y de las precampafas
no suelen coincidir con los plazos legales, e incluso, en algunos casos no

suele haber precampanas.

De tal suerte que, las conductas que constituyan actos anticipados de
precampafia deben ocurrir desde luego, antes del inicio establecido, tanto

en el calendario electoral legal, como en el partidista de que se trate.

En cuanto a los actos anticipados de campafia, el numeral 168 de la Ley

Electoral Local precisa los siguientes conceptos:

e Campaiia electoral: El conjunto de actividades llevadas a cabo por
los partidos politicos, coaliciones, candidatos y sus simpatizantes

debidamente registrados, para obtener el voto.

e Actos de campafa electoral: Todos aquellos actos en que los
partidos politicos, coaliciones, candidatos y sus simpatizantes se

dirigen a los ciudadanos para promover sus candidaturas.

e Propaganda de campafia electoral: Se compone de escritos,
publicaciones, imagenes, impresos, pinta de bardas, publicidad por
internet, grabaciones sonoras o de video, graffiti, proyecciones o
expresiones orales o visuales, y todas las demas que forman parte

de la contienda para un cargo de eleccién popular.

En ese tenor, de la misma forma que se destacd respecto de las

precampanfas, la interpretacion y aplicacion de las normas sobre actos de
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campafa, debe entenderse bajo la directriz de que el ejercicio de la
libertad de expresiéon en la propaganda, ya sea politica o electoral de la
ciudadania o los partidos politicos, es un elemento fundamental para la
formacion de la opinion puablica de la ciudadania respecto de las
propuestas de cada uno de ellos, segun el momento en que se difunden

y los contenidos que presentan.

Asi, el ardbigo 347, parrafo primero y fraccion I, de la Ley Electoral local,
en lo que interesa, establece que realizar actos anticipados de campafa
constituye infraccion de los aspirantes, precandidatos o candidatos a

cargos de eleccion popular.

En tal l0gica, el 15 de octubre de 2020, el Consejo General del ITE emitié
el acuerdo ITE-CG 43/2020’ por el cual aprob6 el calendario electoral
para el proceso electoral local ordinario 2020-2021, para elegir
gubernatura, diputaciones, ayuntamientos y presidencias de comunidad.
Del anexo correspondiente®, se advierte que las camparfias para elegir
gubernatura y diputaciones empezaran el 4 de abril de 2021, y concluiran
el 2 de junio del mismo afio; mientras que las campafias para elegir a
guienes integraran los ayuntamientos y las presidencias de comunidad,
comenzaran el 4 de mayo de 2021, y terminaran también el 2 de junio del

presente afo.

De tal suerte que, las conductas que constituyan actos anticipados de
campanfa, para ser tales, deben ocurrir antes del inicio establecido en el

calendario electoral de referencia.

7 Visible en: http://itetlax.org.mx/PDF/acuerdos-pestana/2020/Octubre/ACUERDO%20ITE-CG%2043-2020%2015-

OCTUBRE-2020%20APROBACI%C3%93N %20DE%20CALENDARIO%20ELECTORAL%202020-2021. pdf

8 Disponible en:
http://itetlax.org.mx/PDF/acuerdos-pestana/2020/Octubre/ANEX0%20%C3%9ANICO%20ACUERDO%20ITE -
CG%2043-2020%2015-OCTUBRE-2020%20CALENDARIO%20ELECTORAL %20L EGAL%202020-2021.pdf
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[11.3 Hechos relevantes acreditados.
[11.3.1 Pinta de bardas con el nombre del denunciado.

Se encuentra en el expediente, acta de 10 de febrero de 2021, en la que
el titular de la Unidad Técnica hizo constar la existencia de 40 bardas
ubicadas en el municipio de Xaltocan, las cuales en términos generales

coinciden con las siguientes imagenes:
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Dichas pintas se encuentran en diversos puntos del municipio de

Xaltocan en las direcciones siguientes:

1. Calle Colosio, casi con avenida Atzacoalco, en la comunidad de San
Simon Tlatlahuquitepec, municipio de Xaltocan, Tlaxcala.

2. Calle jacarandas, en la comunidad de San Simon Tlatlahuquitepec,
municipio de Xaltocan, Tlaxcala.

3. Calle Progreso casi con esquina Jacarandas, en la comunidad de San
Simon Tlatlahuquitepec, municipio de Xaltocan, Tlaxcala.

4. Avenida Atzacoalco, en la comunidad de San Simon Tlatlahuquitepec,
municipio de Xaltocan, Tlaxcala.

5. Avenida Juarez, en la comunidad de San Simon Tlatlahuquitepec,
municipio de Xaltocan, Tlaxcala.

6. Avenida Juarez, en la comunidad de San Simén Tlatlahuquitepec,
municipio de Xaltocan, Tlaxcala.

17
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7. Avenida Juarez, en la comunidad de San Simén Tlatlahuquitepec,
municipio de Xaltocan, Tlaxcala.

8. Avenida Independencia, en la comunidad de San Simon
Tlatlahuguitepec, municipio de Xaltocan, Tlaxcala.

9. Avenida Independencia, casi con esquina Juérez en la comunidad de
San Simén Tlatlahuquitepec, municipio de Xaltocan, Tlaxcala.

10. Avenida Manuel Avila Camacho y avenida Emiliano Zapata, en la
comunidad de San Simoén  Tlatlahuquitepec, municipio de Xaltocan,
Tlaxcala.

11. Avenida Manuel Avila Camacho y avenida Emiliano Zapata, en la
comunidad de San Simon  Tlatlahuquitepec, municipio de Xaltocan,
Tlaxcala.

12. Avenida Independencia y Cipreses, San Simén Tlatlahuquitepec,
municipio de Xaltocan, Tlaxcala.

13. Avenida Independencia y Cipreses, San Simén Tlatlahuquitepec,
municipio de Xaltocan, Tlaxcala.

14. Carretera México-Veracruz, kilbmetro ciento treinta y seis, a la altura
de Xaltocan, Tlaxcala.

15. Carretera México-Veracruz, kilbmetro ciento treinta y seis, a la altura
de Xaltocan, Tlaxcala.

16. Boulevard Miguel Hidalgo, Topilco de Juarez, Xaltocan, Tlaxcala.
17. Boulevard Miguel Hidalgo, Topilco de Juarez, Xaltocan, Tlaxcala.
18. Boulevard Miguel Hidalgo, Topilco de Juarez, Xaltocan, Tlaxcala

19. Calle Juarez, casi esquina con Boulevard Miguel Hidalgo, Topilco de
Juarez, Xaltocan, Tlaxcala.

20. Calle Hidalgo, Topilco de Juarez, Xaltocan, Tlaxcala.

21. Avenida Guadalupe, Topilco de Juarez, Xaltocan, Tlaxcala.
22. Avenida Guadalupe, Topilco de Juarez, Xaltocan, Tlaxcala.
23. Avenida Guadalupe, Topilco de Juarez, Xaltocan, Tlaxcala.
24. Avenida Guadalupe, Topilco de Juarez, Xaltocan, Tlaxcala.
25. Avenida Guadalupe, Topilco de Juarez, Xaltocan, Tlaxcala.
26. Avenida Guadalupe, Topilco de Juarez, Xaltocan, Tlaxcala.

27. Avenida Guadalupe, Topilco de Juarez, Xaltocan, Tlaxcala.
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28. Avenida Guadalupe, Topilco de Juarez, Xaltocan, Tlaxcala.
29. Avenida Guadalupe, Topilco de Juarez, Xaltocan, Tlaxcala.
30. Avenida Guadalupe, Topilco de Juarez, Xaltocan, Tlaxcala.
31. Avenida Guadalupe, Topilco de Juarez, Xaltocan, Tlaxcala.
32. Calle 5 de mayo, Cuatla, municipio Xaltocan, Tlaxcala.

33. Calle 16 de septiembre, casi esquina con calle 5 de mayo, Cuatla, del
municipio de Xaltocan, Tlaxcala.

34. Calle del Trabajo, casi esquina con calle 14 de febrero, Cuatla, del
municipio de Xaltocan, Tlaxcala.

35. Calle del Trabajo, Cuatla, del municipio de Xaltocan, Tlaxcala.
36. Calle del Trabajo, Cuatla, del municipio de Xaltocan, Tlaxcala.

37. Calle 16 de septiembre, San José Texopa del municipio de Xaltocan,
Tlaxcala.

38. Calle 16 de septiembre, San José Texopa del municipio de Xaltocan,
Tlaxcala.

39. San José Texopa, municipio de Xaltocan, Tlaxcala.

40. Carretera Santa Barbara, municipio de Xaltocan, Tlaxcala.

[11.3.2 Presencia del Denunciado en reunion sefalada en escrito de

gueja.

En el expediente se encuentra acta de 10 de febrero de 2021, en la que
el titular de la Unidad Técnica, hace constar que en la liga de internet

proporcionada por la Denunciante aparece la siguiente imagen®:

9 Respecto de la cual se hizo constar en el acta que: Certifico que, al ingresar a la liga de referencia, ésta direcciona a

la red social conocida como Facebook, en donde se aprecia lo siguiente: En la parte superior izquierda aparece un
circulo que adentro tiene la figura de una persona del sexo masculino con una camisa color blanco; a la derecha se
observa una linea de texto que sefiala; “Cesar Perez Vazquez se (Seguido de un Emoji de carita feliz en color amarillo)
siente feliz con Luis Pineda Ortega y 3 personas mas en Xaltocan (Tlaxcala)”, en letras color negro; abajo se
observa: “14 de noviembre de 2020 a las 17:56 Xaltocan”, en letras color negro; en la parte inmediata inferior se observa
un texto distribuido en tres lineas en color negro, la linea superior sefiala: “Integracion del comité municipal de Xaltocan
y el acomparfiamiento del médico José Luis Hernandez Vazquez”, la linea intermedia: “Muchas gracias por su apoyo y
determinacion”, la linea inferior: “#RSPXaltocan2021”; en la parte inferior aparece lo que por sus caracteristicas
presuntamente es una fotografia digital, en donde se observan a tres personas del sexo masculino, la persona de la
izquierda es de aproximadamente treinta afios de edad, tez clara y porta una chamarra de color negro; la persona del
centro es de aproximadamente cincuenta y ocho afios de edad, porta una gorra color azul con unas gafas, usa camisa
de mangas cortas color morado, pantalébn beige y con ambas manos sostiene lo que por sus caracteristicas
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@ Cesar Perez Vazquez se * siente feliz con Luis Pineda Ortega y 3 personas mas en Xaltocan (Tlaxcala).

Integracion del comité municipal de Xaltocan y el acompafiamiento del médico José Luis Hemandez Vazquez.
Muchas gracias por su apoyo y determinacion.
#RSPXaltocan2021

De la insercion se desprende que se trata de una publicacion de César
Pérez Vazquez!® en la que se llevd a cabo la integracion del comité
municipal de Xaltocan, acompafiado de José Luis Hernandez Vazquez

(nombre del Denunciado). Ademas, aparece la frase #RSPXaltocan2021.

Por su parte, el Denunciado al contestar de forma verbal la denuncia en
la audiencia ley, refiri6 que: (...) con referente a la publicacion del C.
César Pérez Vazquez acudi a una invitacion de mis vecinos sin saber con

qué finalidad ya que son familiares mios {(...).

Luego, se puede llegar a la conclusion de que el denunciado acudio a la
reunion que refleja la publicacion denunciada, pues su afirmacion
constituye un reconocimiento!! de ello, cuando de las dos publicaciones
denunciadas, la Unica que se refiere a César Pérez Vazquez es la de
referencia, respecto de la cual se hizo la inspecciéon plasmada en el acta

antes sefialada y que constituyeron parte de la imputacion a la que acudio

presuntamente es una hoja de papel; la persona de la derecha es de aproximadamente cuarenta y tres afios de edad,
porta cubrebocas y camisa en color blanco, cinturén café y pantalén azul marino.

10 pe simple uso de la red social Facebook se desprende que las publicaciones se atribuyen a la persona cuya imagen
y nombre aparece en el encabezado de las publicaciones. Esto de acuerdo al numeral 368 de la Ley Electoral Local.

g primer pérrafo del articulo 368 de la Ley Electoral Local establece que no seran objeto de prueba, entre otros, los
hechos reconocidos, lo que se traduce en que los hechos reconocidos no necesitan mayor elemento de conviccion
para tenerse por acreditados plenamente.
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a defenderse. Entonces, al ser evidente que el Denunciado no podia

referirse a otra publicacion, es que se llega a la conclusién de referencia.

No pasa desapercibido que la Denunciante se quejo de una segunda
publicacién, cuya existencia fue certificada por el titular de la Unidad

Técnica, y cuya imagen es la siguiente!?:

@ Expresion

REDES SOCIALES PROGRESISTAS TOMA PROTESTAA NUEVOS INTEGRANTES EN XALTOCAN

La toma de protesta del nuevo comité municipal de Redes Sociales Progresistas, continud en el municipio de Xaltocan, integrandose como Manuel Saldaiia Mufioz

Cesar Pérez Vazquez, presidente estatal fue quien le tomo posesion al poblador que conspird a favor del nuevo partido que trae consigo un plan de desarrollo integro para el beneficio de la ciudadania
Ademas, se conto con la presencia del amigo del pueblo el Doctor José Luis Hernandez Vazquez quien tiene el mismo objetivo de proponer nuevas ideas, nuevos compromisos y mayores cumplimientos.
Redes Sociales Progresistas convoca a todas y todos a ser ejemplo de Democracia Partidaria y Buen Gobiemo.

Sin embargo, el mencionado medio probatorio no alcanza para acreditar
la existencia de la reunion de la que da cuenta -pues probar la publicacidon

no es lo mismo que probar los hechos que contiene-.

Lo anterior es asi, en razon de que las pruebas técnicas del tipo de que

se trata tienen un valor probatorio insuficiente por si mismo para acreditar

12 Certifico que, al ingresar a la liga de referencia, ésta direcciona a la red social conocida como Facebook, en donde

se aprecia lo siguiente: En la parte superior izquierda se observa un logo en forma de circulo en color rojo, dentro del
circulo se observa una figura parecida a una lupa, en color blanco; a la derecha tiene un texto que sefiala: “Expresion”
en color negro, en la parte inmediata inferior se observa: “16 de noviembre de 2020 a las 17.14”. En la parte inferior
aparece un texto distribuido en cinco lineas, la primera sefala: “REDES SOCIALES PROGRESISTAS TOMA
PROTESTA A NUEVOS INTEGRANTES EN XALTOCAN’, la segunda linea: “La toma de protesta del nuevo comité
municipal de Redes Sociales Progresistas, continuo en el municipio de Xaltocan, integrandose como Manuel Saldafia
Mufioz”, la tercera linea: “Cesar Pérez Vazquez, presidente estatal fue quien le tomé posesion al poblador que conspiré
a favor del nuevo partido que trae consigo un plan de desarrollo integro para el beneficio de la ciudadania”, la cuarta
linea: “Ademas, se contd con la presencia del amigo del amigo del pueblo el Doctor José Luis Hernandez Vazquez
quien tiene el mismo objetivo de proponer nuevas ideas, nuevos compromisos y mayores cumplimientos”, la quinta
linea: “Redes Sociales Progresistas convoca a todas y todos a ser ejemplo de Democracia Partidaria y Buen Gobierno”.
En la parte inferior se aprecia un recuadro conformado por cuatro imagenes, la ubicada en la parte superior es de mayor
dimensioén que las tres restantes que se encuentran en la parte inferior, la cual se puede apreciar contiene una imagen
donde aparecen un grupo de aproximadamente dieciocho personas, de las cuales dos de ellas que se posicionan en
la parte de enfrente se encuentran levantando el brazo derecho, de las cuales una porta un cubrebocas color blanco,
camisa blanca y pantal6n azul marino.
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los hechos que consignan, dado que por la facilidad en que pueden ser
alteradas, necesitan la concurrencia de otras pruebas para generar

conviccién plena.

Es orientadora la jurisprudencia 4/2014 del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion de rubro y texto: PRUEBAS TECNICAS. SON
INSUFICIENTES, POR Si SOLAS, PARA ACREDITAR DE MANERA
FEHACIENTE LOS HECHOS QUE CONTIENEN.- De la interpretacion
de los articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 14, péarrafos 1, inciso c¢), y 6, 16, parrafos 1 y 3, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, se
desprende que toda persona tiene derecho a un debido proceso, para lo
cual se han establecido formalidades esenciales, y que en los medios de
impugnacion previstos en materia electoral pueden ser ofrecidas, entre
otras, pruebas técnicas. En este sentido, dada su naturaleza,
las pruebas técnicas tienen caracter imperfecto -ante la relativa facilidad
con que se pueden confeccionar y modificar, asi como la dificultad para
demostrar, de modo absoluto e indudable, las falsificaciones o
alteraciones que pudieran haber sufrido- por lo que son insuficientes, por
si solas, para acreditar de manera fehaciente los hechos que contienen;
asi, es necesaria la concurrencia de algun otro elemento de prueba con
el cual deben ser adminiculadas, que las puedan perfeccionar o
corroborar.

[11.3.3. Calidad de precandidato del Denunciado.

A requerimiento de la Unidad Técnica, RSP por medio de su
representante ante el Consejo General del ITE, inform6 que: (...) el
Ciudadano José Luis Hernandez Vazquez, es precandidato para cargo
de eleccion popular por este Instituto Politico de Redes Sociales

Progresistas.
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La informacién de referencia hace prueba plena del caracter de
precandidato del Denunciado, en razdén de provenir de representante
autorizado ante el maximo érgano de direccion del ITE'. Esto conforme

a los parrafos primero y tercero del articulo 369 de la Ley Electoral Local.

[11.4. No se actualiza el elemento subjetivo ni de los actos anticipados

de precampaifa ni de los de campafa.

Como quedo demostrado con antelacion, quedd demostrada la existencia

de las pintas denunciadas y de una de las publicaciones denunciadas.

Sin embargo, ni de tales elementos, ni de otros de tipo contextual que
adelante se menciona, se desprende la existencia de promocion electoral
a favor del Denunciado, ya que no se acredita la presencia de
manifestaciones explicitas o inequivocas respecto a su finalidad electoral,
esto es, que se llame a votar a favor o en contra de una precandidatura o
candidatura, se publicite una plataforma electoral o se posicione a alguien

con el fin de obtener una candidatura o cargo de eleccion popular.

En efecto, como se deprende de los elementos de las pintas de barda
denunciadas, se trata en esencia de propaganda comercial, pues en ellas
se promocionan servicios médicos al escribirse la abreviatura Dr antes de
un nombre, acompafiada de las leyendas: Consultorio Médico, Cuidate y

Protégete, Agenda tu cita, y se consigna un namero telefonico.

En efecto, conforme a las reglas de la l6gica y la experiencia'#, los
elementos de las pintas de las bardas denunciadas llevan a la conclusion

necesaria de que se trata de promocion de servicios profesionales, ya

13 Se encuentra en el expediente, copia certificada de nombramiento de Ivan Méndez Leal como representante
propietario de RSP ante el Consejo General del ITE, el cual hace prueba plena de acuerdo a los articulos 368, parrafo
tercero, inciso a), y 369, parrafo segundo de la Ley Electoral Local.

14 previstas en el primer pérrafo del articulo 369 de la Ley Electoral Local.
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gue se expresa la profesion de la persona publicitada, la existencia de un
consultorio médico y de un teléfono donde se puede hacer cita, ademas

de una invitaciéon a cuidar la salud.

Refuerza lo anterior, el hecho de que las pintas fueron hechas durante la
pandemia, tal y como se desprende del reconocimiento realizado por el
Denunciado al contestar la denuncia en la audiencia de ley, al afirmar
gue: ciertamente las bardas fueron rotuladas en el afio dos mil veinte con
la finalidad de promocién a mi consultorio médico, esto es, dentro de la
pandemia mundial causada por la enfermedad Covid-19'°, aspecto que

es congruente con la proliferacion de este tipo de publicidad.

Por otra parte, la Denunciante sefiala que los colores de las pintas
denunciadas coinciden con los del logotipo de RSP, lo cual no es exacto,
conforme puede apreciarse de la comparacion de laimagen de las bardas

con las del logotipo referido?®:

aico

~or.JoseLIS

REDES W it VA 49G

Como se puede advertir, los colores utilizados en las bardas denunciadas
no son los mismos que los utilizados por RSP, ya que aunque en estas

aparece el marco con color rojo, este no es de la misma tonalidad, lo

15 Hecho notorio de acuerdo al primer péarrafo del numeral 368 de la Ley Electoral Local.

16 g logotipo de RSP es un hecho notorio por tratarse de un partido politico nacional. No obstante, en la pagina
electrénica (https://www.redessocialesprogresistas.org/) del partido consta la figura insertada, asi como en la guia de
identidad  institucional de dicho partido, visible en (https://www.redessocialesprogresistas.org/wp-
content/uploads/2020/10/Manual_RSP.pdf.) En ese sentido, los hechos notorios no necesitan de mayor prueba para
dar certeza sobre su existencia conforme al primer parrafo del articulo 368 de la Ley Electoral Local, siendo relevante
precisar que en copia certificada de oficio del Presidente Nacional de RSP, consta en la parte inferior la direccion
electrénica https://www.redessocialesprogresistas.org.
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mismo que las letras que son de color morado o azulado, mientras las del

partido son rojas, grises, negras y blancas?’.

Por cuanto hace a la publicacion denunciada, no se presentan elementos
gue acrediten el elemento subjetivo en analisis, puesto que aunque al
parecer se trata de un evento de RSP por acudir el Presidente de la
Comision Ejecutiva Estatal de dicho partido!® y mencionar que se traté de
la integracion del comité municipal de Xaltocan, no se advierte algun
llamado explicito o inequivoco a votar a favor de la candidatura del
Denunciado en el proceso intrapartidista o de frente a las elecciones a un

cargo de eleccion popular.

En todo caso, lo que estaria demostrado es que el Denunciado acudio a
un evento de instalacion de comité municipal, lo que, sin otro elemento
gue al menos de manera indiciaria revele que en el mismo se solicito el
apoyo para el Denunciado, no puede llevar a la conclusion de que se

ejercieron actos anticipados de precamparfa o campafia.

Lo mismo rige incluso para la publicacion que no se tuvo por acreditada,
pues también en tal caso, de estar probada la existencia del evento, no
podrian concluirse la existencia de los actos anticipados de referencia, al
tratarse también de la toma de protesta de comité municipal de RSP en
Xaltocan, en el que, a pesar de calificar al Denunciado como amigo del
pueblo y quien tiene el mismo objetivo de proponer nuevas ideas, nuevos
compromisos y mayores cumplimientos, no se actualiza el multicitado

elemento de las infracciones denunciadas.

Esto en funcion de que, la publicacion gira en torno a la toma de protesta

del comité municipal, destacando en un primer momento la intervencion

17 Ademads, es relevante sefialar que la Denunciante no precisé si se referia a alguna otra forma de propaganda de
RSP que utilizara los colores de las bardas, ni este Tribunal advierte una circunstancia de ese tipo.

8 Se encuentraen el expediente copia certificada de nombramiento de representantes de RSP ante el Consejo General
del ITE, el cual es firmado por César Pérez Vazquez en su caracter de Presidente de la Comisién Ejecutiva Estatal de
RSP en Tlaxcala. Documento que hace prueba plena en razén de haber sido remitido por el propio ITE como sustento
de la acreditacién del representante propietario ante su Consejo General, en ese sentido, es evidente que el 6rgano
electoral reconoci6 el nombramiento al ser firmado por el funcionario facultado para ello, en este caso, el presidente
estatal de RSP. Esto conforme a los articulos 368, parrafo tercero, inciso a), y 369, parrafos primero y tercero de la Ley
Electoral Local.
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del presidente estatal del partido y luego refiriéndose al Denunciado en
los términos denunciados, por lo gue no hay elementos para probar que
en el evento de referencia se hizo promociébn a votar por una
precandidatura o candidatura relacionada con el proceso intrapartidista o
con la votacion para algun cargo de poder publico, al no haber
expresiones relacionadas con votos, elecciones, precampafias o
campanas, plataformas electorales, esléganes o frases que asi lo

revelen.

Asimismo, de la concurrencia de los hechos analizados tampoco se
prueba objetivamente alguna intencion electoral, ya que al no haber
elementos que asi lo revelen, sino una propaganda comercial y un evento
partidista cuya tematica principal fue la integracion de un comité
municipal, no se puede concluir la existencia de actos anticipados de

precampafa y/o campana.

Tampoco se prueba el elemento subjetivo en analisis de los elementos

contextuales de los hechos denunciados.

Del expediente se desprende la existencia de 40 pintas de barda del tipo
ya descrito, lo cual implica una conducta sistematica del hecho
denunciado, sin embargo, la sola multiplicidad de la conducta no redunda
en la acreditacion objetiva de su intencionalidad electoral, ya que tal
circunstancia no cambia que se trata de propaganda de servicios
profesionales médicos, sin que se advierta algun tipo de vinculacion
relevante de la referida publicidad con alguna precampafia o campafia

electoral.

En ese tenor, como se acreditd, los colores de la publicidad de referencia
no coinciden con los de RSP en un grado tal que razonablemente pueda
interpretarse algun vinculo. Ademas, aunque el Denunciado es
precandidato de RSP, lo cierto es que las pintas existen desde 2020, y
tampoco se aprecia algun aprovechamiento de las mismas a favor de una

precandidatura o candidatura.

19 Como se demuestra mas adelante, RSP autorizé sus precampafias del 17 de enero de 2021 al 31 del mismo mesy
afo.
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Por otra parte, en el escrito de contestacion a la denuncia, el Denunciado
refiere que, aunque mandd a retirar las pintas, ignora quien pinto el
escudo de un partido politico y una leyenda en el lugar en que antes
estaba la publicidad denunciada, circunstancia que reitera al hacer uso
de la voz en la audiencia de ley. Al escrito de referencia se adjunto
imagenes de algunas bardas en las que aparece el escudo de RSP, junto
a la leyenda “UNA NUEVA IMAGEN PARA XALTOCAN”, tal y como se

aprecia de la imagen siguiente:

Bajo esa tesitura, no existe prueba de que el Denunciado haya sido quien
realizo las pintas que muestra la imagen insertada. No obstante, aun de
haberlas realizado, de ello no se obtiene la acreditacion del elemento
subjetivo que se analiza, ya que no aparece su hombre, imagen o algun
elemento que lo identifique, ni mucho menos algun llamado al voto para

alguna precandidatura o candidatura.

Asimismo, aunque con anterioridad al pintado de que se trata, segun
afirma el Denunciado, estaban la publicidad con su nombre, ello no

alcanza a vincular inequivocamente su persona con el partido, de la
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misma forma que una publicidad reciente colocada en un mismo lugar,
no denota por ese solo hecho, su relacion inmediata con una anterior,
salvo que existiera alglin elemento relevante que razonablemente asi lo
hiciera suponer, ademas de que, de todos modos, en el caso no hay
elementos que objetivamente denoten la intencién electoral de las pintas

de referencia.

No pasa desapercibido que en el expediente consta impresién de escrito
del Denunciado en que da cumplimiento a requerimiento de la Unidad
Técnica, en el que afirma que cuenta con las autorizaciones escritas de
los particulares que prestaron sus bardas y anexa los permisos

correspondientes.

En los permisos de referencia se lee, entre otras cosas, la leyenda:
Autorizo el uso del espacio para la pinta de barda o colocacion de lona,
con mensaje politico o promocion de proyecto politico, de lo cual se
obtiene un elemento a favor de la hipotesis de que las pintas de barda
con publicidad comercial a nombre del Denunciado tenian una intencion

electoral.

No obstante, mas alla de la veracidad o no de la existencia de tales
permisos, aun siendo verdaderos, lo cierto es que con ellos no se
acreditaria la intencién electoral de las pintas denunciadas, pues lo
relevante es precisamente que dichas pintas no prueban por si mismas,
es decir, objetivamente??, la existencia de propaganda electoral a favor
del Denunciado, de la misma forma que permisos con un formato de tipo
comercial no desvirtuaria la existencia de publicidad que por sus

caracteristicas exteriores constituyera propaganda electoral.

En cuanto a las reuniones denunciadas, un elemento contextual relevante
pudiera ser el hecho de que Denunciado tiene caracter de precandidato
de RSP, no obstante, ello no cambia la circunstancia ya demostrada de
gue los eventos de referencia tuvieron como objeto central la integracion

del comité municipal de Xaltocan, y si se menciono la presencia del

20 Objetivo como término opuesto a subjetivo, esto es, como aquello que existe y es demostrable mas alla de un sujeto,
en este caso, con independencia de las intenciones de quien ordend colocar la publicidad, lo relevante es el impacto
que razonablemente se pueda concluir que esta produce por sus caracteristicas en las personas expuestas a ella.
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Denunciado, ello no fue resaltando su caracter de precandidato o
candidato, ni menos para posicionarlo electoralmente o para pedir el voto

a su favor.

Es asi que, de la concurrencia de todos los elementos analizados, tanto
individuales como contextuales, no se deriva tampoco la acreditacion del
elemento subjetivo de los actos anticipados de precampaia ni de
campafa, pues no constituyen ningun tipo de promocion electoral, al no
contener llamados explicitos o inequivocos a votar por una
precandidatura o candidatura por no existir alguna palabra o expresion
gue de forma objetiva, manifiesta, abierta y sin ambigiedad denote
alguno de esos propdsitos, 0 que posea un significado equivalente de

apoyo o rechazo hacia una opcion electoral de una forma inequivoca.

Lo anterior, en razon de que lo que se encuentra acreditado es que las
pintas denunciadas constituyen publicidad comercial de servicios
meédicos por parte del Denunciado, y un evento de RSP para instalar un
consejo municipal en Xaltocan al que acudio el Denunciado, sin que se

hiciera algun tipo de promocion electoral a su favor.

En consecuencia, como la falta de acreditacion de uno de los elementos
de la infraccion basta para tenerla por no acreditada, es que no procede

acceder a la pretension de la Denunciante?.

No obstante, no sobra sefalar que, en cuanto al elemento personal, este
se actualiza en funcion de estar acreditado que el Denunciado, José Luis
Hernandez Vazquez, es la persona cuyo nombre aparece en las pintas

de barda y en las publicaciones denunciadas??.

21 Incluso, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion al resolver el SUP-JE-35/2021,
establecié que si no se actualiza uno de los 3 elementos que se examinan para determinar la existencia de actos
anticipados de campafia es innecesario estudiar el resto. La sentencia de referencia aparece visible en:
https://www.te.gob.mx/blog/delamata/media/pdf/92e5698eb4eab06.pdf

22 Al menos en la que se atribuye a César Pérez Vazquez, pues como quedé sentado, respecto de la otra publicacién
no hay aceptacion expresa de los hechos por parte del Denunciado.
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Esto en razon de que no existe controversia respecto de que la persona
a que se refieren los hechos de la queja, corresponde a la persona del
Denunciado, quien, sin objetar ese aspecto, refiere, por una parte, que
las pintas de barda no constituyen infraccion, y que acudio a la reunién
sin saber de qué se trataba, es decir, planted su defensa sin desconocer

gue los hechos imputados se refieren a su persona?3.

Respecto al elemento temporal, este se acredita respecto de los actos
anticipados de campafia, y en el caso de los actos anticipados de

precampafa, solo respecto de las pintas de barda.

Efectivamente, como lo establece el calendario electoral de las
elecciones locales?®, las campafias para elegir gubernatura vy
diputaciones empezaron el 4 de abril de 2021, y concluiran el 2 de junio
del mismo afio; mientras que las campafas para elegir a quienes
integraran los ayuntamientos y las presidencias de comunidad,
comenzaran el 4 de mayo de 2021, y terminaran también el 2 de junio del

presente afo.

En ese tenor, es evidente que los hechos denunciados son anteriores al

inicio de las campafias electorales.

En cuanto a las precampafas electorales, en la pagina de RSP se
encuentra la Convocatoria que emite la Comision Nacional de Procesos
Internos de Redes Sociales Progresistas a todos los afiliados, militantes,
simpatizantes e interesados en participar en el proceso de democracia
interna para ser electos en las candidaturas que en representacion de
RSP contenderan el proximo proceso electoral a celebrarse el 6 de junio

de 2021 para ocupar el cargo de diputaciones locales, integrantes de

23 De acuerdo al primer parrafo del articulo 368 de la Ley Electoral Local son objeto de prueba los hechos controvertidos,
lo cual da base para considerar que, en casos como el presente, los hechos no controvertidos por regla general no
necesitan prueba, mas cuando como en el caso, hay una aceptacién implicita del Denunciado.

24 Visible en: http://itetlax.org.mx/PDF/acuerdos-pestana/2020/Octubre/ ACUERDO%20ITE-CG%2043-2020%2015-

OCTUBRE-2020%20APROBACI%C3%93N%20DE%20CALENDARIO%20ELECTORAL%202020-2021.pdf y
http://itetlax.org.mx/PDF/acuerdos-pestana/2020/Octubre/ANEX0%20%C3%9ANICO%20ACUERDO%20ITE -
CG%2043-2020%2015-OCTUBRE-2020%20CALENDARIO%20ELECTORAL%20LEGAL%202020-2021.pdf
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ayuntamientos y presidencias de comunidad, por el principio de mayoria

relativa, en el estado de Tlaxcala?®.

En dicho documento consta que las precampafas para elegir
candidaturas se autorizaron del 17 de enero de 2021 al 31 del mismo mes
y afo, periodo que se encuentra dentro del previsto en la convocatoria

emitida por el ITE, esto es, del 12 al 31 de enero de 2021.

Se encuentra acreditado que las pintas de barda denunciadas, como lo
reconocio el Denunciado, existen desde 2020, esto es, antes del periodo

de precampafia autorizado por RSP.

Mientras que, en el caso de las publicaciones denunciadas, no se
encuentra probada su fecha exacta ni tampoco la de la reunion o
reuniones que reflejan, pero, conforme al acta levantada por el titular de
la Unidad Técnica, las publicaciones existian al menos desde el 10 de
febrero de 2021, e incluso, tomando en cuenta la fecha de presentacion

de la denuncia, desde el 8 de febrero del mismo afo.

Consecuentemente, al estar probado que la reunion denunciada ocurrio
con posterioridad al periodo legal y partidista autorizado para la
realizacion de precampafias, no se acredita el elemento temporal en

analisis solo respecto de este hecho.

En razén de lo anterior, se

25 visible en: https://www.redessocialesprogresistas.org/convocatorias/convocatoria-procesos-internos-para-ocupar-
el-cargo-a-la-gubernatura-diputaciones-locales-e-integrantes-de-ayuntamientos-por-el-principio-de-mayoria-relativa-
en-el-estado-de-tlaxcala/. Lo cual es un hecho notorio conforme al numeral 368 de la Ley Electoral Local.
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RESUELVE

UNICO. Se declara la inexistencia de los actos anticipados de

precampafia y campafa atribuidos al Denunciado.
NOTIFIQUESE, conforme a Derecho corresponda.

Asi lo resolvio el Pleno del Tribunal Electoral de Tlaxcala, por unanimidad
de votos de la magistrada y los magistrados que lo integran, ante el

Secretario de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

La presente resolucion ha sido firmada mediante el uso de la firma electrénica
avanzada de los integrantes del Pleno del Tribunal Electoral de Tlaxcala, Magistrado
Presidente José Lumbreras Garcia, Magistrada Claudia Salvador Angel,
Magistrado Miguel Nava Xochitiotzi y Secretario de Acuerdos Lino Noe Montiel
Sosa, amparada por un certificado vigente a la fecha de su elaboracién; el cual es
valido de conformidad con lo dispuesto en los articulos 11° y 16° de la Ley de Firma
Electrénica Avanzada para el Estado de Tlaxcala.

La version electronica del presente documento, su integridad y autoria se podra
comprobar a través de la plataforma de firma electrénica del Gobierno del Estado de
Tlaxcala: http://tlaxcalaenlinea.gob.mx:8080/citysfirma/verify.zul para lo cual sera
necesario capturar el codigo de documento que desea verificar, mismo que se
encuentra en la parte inferior derecha de la presente representacion impresa del
documento digital. De igual manera, podra verificar el documento electrénico por medio
del cédigo QR para lo cual, se recomienda descargar una aplicacién de lectura de este
tipo de cédigos a su dispositivo movil.
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