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Tlaxcala de Xicohténcatl, Tlaxcala, a veinticinco de mayo del dos mil

veintiuno.!

Acuerdo plenario por el que se ordena la remision de las constancias
gue integran el presente procedimiento especial sancionador a la
Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones?,
a efecto de que reponga actuaciones a partir del emplazamiento a las

partes y la audiencia de pruebas y alegatos.

RESULTANDO

De las constancias que obran en autos, asi como de los hechos que

resultan notorios para este Tribunal, se advierte lo siguiente:

1. Denuncia. El doce de abril, se presentd en la Oficialia de Partes del
Instituto Tlaxcalteca de Elecciones (ITE), escrito de denuncia signado por
Luis Manuel Esquivel Senties, en su caracter de representante suplente
del Partido Politico Movimiento de Regeneraciéon Nacional®, en contra de
la presidenta honorifica del Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de
la Familia (SEDIF) y otros.

1 Salvo mencidn expresa, todas las fechas corresponden al dos mil veintiuno.
2 En adelante UTCE del ITE
% En adelante denunciante



2. Radicacién. El catorce de abril, la Comision de Quejas y Denuncias
del ITE radicé el escrito de denuncia, signado por Luis Manuel Esquive
Senties, bajo la nomenclatura CQD-CA-CG-096-2021; e instruy0 al titular
de la UTCE del ITE, realizara diversas diligencias preliminares de
investigacion; gir6 oficios al Gobierno del Estado de Tlaxcala, al SEDIF,
a la Secretaria de Planeacion y Finanzas del Estado de Tlaxcala, al
Partido Revolucionario Institucional* y al medio de comunicaciéon “El Sol
de Tlaxcala”, requiriéndoles diversa informacién relacionada con el

motivo de la denuncia; reservando a admision y el emplazamiento.

3. Diligencias de investigacion preliminar. En cumplimiento a lo
ordenado obran, en lo que interesa, las siguientes constancias:

e El quince de abiril, el titular de la UTCE del ITE, en funciones de
Oficialia Electoral, realizé la certificacion de la vigencia, existencia
y contenido de ligas y enlaces electronicos proporcionadas por el
denunciante.

e Los dias veintitrés, veintiséis y veintinueve de abril, el Consejero
Juridico del Ejecutivo y Representante Legal del Gobernador del
Estado; la titular de la Secretaria de Planeacion y Finanzas, y la
directora general del SEDIF; el representante suplente del partido
politico PRI, asi como el medio de comunicacién “El Sol de
Tlaxcala”, dieron cumplimiento al requerimiento de informacion

solicitada,.

4. Admision, emplazamiento y citacion a audiencia de ley. El
veintinueve de abril, se ordend admitir a tramite la denuncia presentada
por la parte denunciante, e iniciar el presente procedimiento en contra de
la presidenta honorifica del SEDIF; el PRI; Marco Antonio Mena
Rodriguez en su caracter de Gobernador del Estado y Maria Alejandra
Marisela Nande Islas en su caracter de titular de la Secretaria de
Planeacion y Finanzas de Estado. Todos ellos por la probable trasgresion
a la normatividad electoral respecto del presunto uso indebido de
programas sociales con fines electorales y de propaganda
gubernamental infringiendo lo previsto por los articulos 134, parrafo
octavo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
relacion al 449 numeral 1, inciso f) y €) de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales; y 351 fracciéon VIII de la Ley de

Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Tlaxcala.

4 En lo posterior PRI
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5. Desahogo de audiencia, de pruebas y alegatos. El seis de mayo,
tuvo verificativo la audiencia de pruebas y alegatos, por
videoconferencia, a la que no comparecido ni el denunciante, ni los
denunciados; sin embargo quedé establecido en el acta de la citada
audiencia que los denunciados presentaron escritos de pruebas y
alegatos, a los que se les asignaron los numero 3183, 3182, 3184y 3177,

respectivamente.

6. Remision al Tribunal Electoral de Tlaxcala. Una vez que la Comision
de Quejas y Denuncias® del ITE, consideré concluida la sustanciacion,
remiti6 a esta autoridad el expediente CQD/PE/PM/CG/065/2021,
agregando al mismo el informe circunstanciado y sus anexos

correspondientes.

7. Recepcion del Procedimiento Especial Sancionador. El siete de
mayo se recibié en la Oficialia de Partes de este Tribunal Electoral,
escrito de cinco de mayo, signado por el presidente de la CQyD del ITE,
por el cual remitié el expediente CQD/PE/PM/CG/065/2021, su informe

circunstanciado y demas constancias.

8. Turno a Ponencia. Mediante proveido de ocho de mayo, el magistrado
presidente acordo integrar el expediente TET-PES-061/2021 y ordeno

turnarlo a la ponencia en turno.

9. Radicacion. El ocho de mayo, se radicé en la primera ponencia de
este organo jurisdiccional electoral, el procedimiento especial
sancionador TET-PES-061/2021 y reservo el pronunciamiento respecto

a la debida o indebida integracion del expediente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Actuacién colegiada. La materia sobre la que versa la
determinacién que se emite, compete al Tribunal Electoral de Tlaxcala
mediante actuacién colegiada y plenaria en atencion al criterio por
analogia contenido en la Jurisprudencia 11/99, de rubro: "MEDIOS DE
IMPUGNACION. LAS RESOLUCIONES O ACTUACIONES QUE
IMPLIQUEN UNA MODIFICACION EN LA SUSTANCIACION DEL

5> En adelante CQyD.



PROCEDIMIENTO ORDINARIO, SON COMPETENCIA DE LA SALA
SUPERIOR Y NO DEL MAGISTRADO INSTRUCTOR".

Del anterior criterio aplicado por analogia, se obtiene que, en tratdndose
de acuerdos que no constituyan un mero tramite, se debe estar a la regla
mencionada en la citada jurisprudencia, para que sea el Pleno de este
organo jurisdiccional el que determine lo correspondiente, toda vez que,
es la maxima autoridad jurisdiccional del estado en materia electoral y a
quien corresponde resolver en forma definitiva e inatacable, los diversos

tipos de controversias previstas en la ley adjetiva de la materia.

En el caso, se analiza si el expediente del presente procedimiento
especial sancionador se encuentra debidamente integrado, por lo que la
determinacién no constituye un acuerdo de mero tramite, razon por la
cual debe ser este Tribunal actuando en colegiado, el que emita el

pronunciamiento correspondiente.
SEGUNDO. Acumulacion.

La acumulacion podréa decretarse al inicio, durante la sustanciacion o

para la resolucion de los medios de impugnacion.

La acumulacion se efectuara siguiendo el orden de recepcion de los
expedientes, acumulandose al primero de ellos. La acumulacién es una
figura procesal que consiste en la reuniéon de dos 0 mas expedientes para
sujetarlos a una tramitacion comuan y fallarlos en una misma sentencia,
todo ello por economia procesal y para evitar el posible dictado de

sentencias contradictorias con fundamento en el siguiente numeral.
Articulo 71 de la Ley de Medios:

Para la resolucién pronta y expedita de los medios de impugnacion, por
economia procesal o cuando la naturaleza del acto o resolucion impugnada
asi lo requiera, podran acumularse los expedientes de los recursos o juicios
en que se impugne simultdneamente, por dos o0 mas partidos politicos o
coaliciones, el mismo acto o resolucion. La acumulaciéon podra decretarse
al inicio, durante la sustanciacion o para la resolucién de los medios de
impugnacion. La acumulacién se efectuara siguiendo el orden de recepcion

de los expedientes, acumulandose al primero de ellos.

Como se advierte de la disposicion transcrita, nuestra legislacion
establece una hipotesis amplia para la procedencia de la acumulacion, la

cual abarca el caso de que se trata.
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En efecto, en los procedimientos especiales sancionadores TET-PES-
058/2021 y TET-PES-061/2021 se denuncia el presunto uso indebido de
programas sociales con fines electorales y propaganda gubernamental,
con la pretension de se sancione a los denunciados, ademas de que se
constata que son las mismas partes denunciadas en ambos
procedimientos®, y ademas de que los denunciantes comparecen en él,
con el caracter de representante propietario y suplente del partido politico
MORENA, respectivamente.’

En virtud de lo expuesto, atendiendo al principio de economia procesal,
y debido a que la naturaleza del acto impugnado asi lo requiere, con
fundamento en el numeral antes transcrito, este Tribunal en Pleno,
decreta la acumulacion de la denuncia registrada con el numero TET-
PES-061/2021, al expediente TET-PES-058/2021 por ser el primero en
Su recepcion. Lo anterior, con apoyo en lo previsto en los articulos 12,
fraccion Il, inciso i) y k) de la Ley Organica del Tribunal Electoral de
Tlaxcalay 71 de la Ley de Medios.

TERCERO. Determinacion sobre la integracion de las constancias
remitidas.
Del estudio del expediente, se desprende que dicho procedimiento fue
iniciado con la denuncia presentada por el representante suplente del
partido politico MORENA, en contra de:
a. Sandra Chavez Ruelas, en su caracter de presidenta honorifica
del SEDIF;
b. Noé Rodriguez Roldan, presidente del Comité Directivo Estatal del
Partido Revolucionario Institucional del estado.
c. Marco Antonio Mena Rodriguez, en su caracter de Gobernador del
Estado; y
d. Maria Alejandra Marisela Nande Islas, en su caracter de

Secretaria de Planeacion y Finanzas del Gobierno del Estado.

6 Consejo General del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones.

7 Al respecto, es orientadora la tesis del Poder Judicial de la Federaciéon de rubro y texto siguientes:
ACUMULACION DE AUTOS, FINES DE LA. Desde el punto de vista juridico, las finalidades que se persiguen
con la acumulacién de autos son dos: consiste la primera, en obtener la economia en los juicios, puesto que
varias demandas, unidas en un sélo procedimiento, exigen un sumun de actividades menor que en juicios
separados; y la segunda finalidad que se persigue, es la de evitar sentencias contradictorias. Pero estas
finalidades de ninguna manera tienden a modificar los derechos sustantivos de las partes que intervienen en
los pleitos que se acumulan. Como los efectos que la acumulacién produce, son puramente procesales,
facilmente se comprendera que por el hecho de decretarse la union de dos pleitos, no pueden perder los
litigantes ninguno de los derechos que se encuentren més alla de la relacion procesal; pues esto seria atribuir
a la acumulacion efectos que la ley no le concede.



Por la Probable trasgresion a la normatividad electoral respeto del
presunto uso indebido de programas sociales con fines electorales y de
propaganda gubernamental infringiendo lo previsto por los articulos 134,
parrafo octavo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en relacion al 449 numeral 1, inciso f) y e€) de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales; y 351 fraccion VIl de la
Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de

Tlaxcala®.

En ese sentido, ademas consta la comparecencia de Maday Capilla
Piedras en su caracter de directora estatal del Sistema para el
Desarrollo Integral de la Familia (SEDIF), quien manifest6 en su ocurso
gue comparecid ante la Comisién de Quejas y Denuncias del Instituto
Tlaxcalteca de Elecciones, con la finalidad de ofrecer pruebas y formular
alegatos, en el marco de la audiencia sefialada para el seis de mayo, en
el expediente CQD/PE/PM/CG/065/2021.

Lo que ostenta de conformidad con los articulo 39 de la Ley de Asistencia
Social del Estado de Tlaxcala; 30, fraccion |, de la Ley de las Entidades
Paraestatales del Estado de Tlaxcala; 4 y 12, fraccion | y VI, del
Reglamento Interior del Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la
Familia, pues la persona que ocupa la Direccion General del DIF del
SEDIF es: a) la encargada del despacho de los asuntos encomendados
a dicho organismo publico descentralizado, y b) quien administra y

representa legalmente al SEDIF.

En vista de ello, del acta del Audiencia de Pruebas y Alegatos se verificd

lo siguiente:

Por cuanto hace a los denuncios, entre ellos, el SEDIF comparecié Maday
Capilla Piedras, en su caracter de Directora para el Desarrollo Integral de la
Familia SEDIF, el seis de mayo, mediante escrito que remitié a través del correo
electrénico secretaria@itelax.org.mx, al cual se le asigno el folio 3184.

Empero, de las constancias que obran en autos, no se advierte que la
ciudadana Maday Capilla Piedras en su caracter de Directora Estatal
para el Desarrollo Integral de la Familia (SEDIF), tenga el caracter de
denunciada, al no haberse instaurado en su contra la denuncia que dio
origen al presente procedimiento especial sancionador, Yy
consecuentemente, se le haya emplazado y corrido traslado de la
denuncia para que formulara contestacion, ofreciera pruebas y alegatos
en la audiencia de ley. Tal como lo prevé el articulo 387 y 388 de la
LIPET.

8 En adelante LIPET.
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Sin embargo, se puede inferir que si compareci6 ante la autoridad
instructora, pero no con tal caracter, ello en atencién al oficio nUmero ITE-
UTCE-832/2021, signado por el titular de la UTCE emitido dentro del
expediente CQD/PE/PM/CG/065/2021 y al requerimiento que realizo el
consejero juridico del ejecutivo a través del oficio C.J.590/2021.

Aunado a ello, de su escrito de comparecencia se advierte que reconocio
gue dentro de los fines encomendados al Sistema Estatal para el
Desarrollo Integral de la Familia, se planifico la Estrategia Alimentaria
para la Poblacion Vulnerable del Estado de Tlaxcala ante el COVID-19,
la cual afirm@, se encuentra justificada en la Ley de Asistencia Social para
el Estado de Tlaxcala, el Reglamento Interior del Sistema Estatal para el
Desarrollo Integral de la Familia, los Lineamientos de la Estrategia
Alimentaria para la Poblacion Vulnerable del Estado de Tlaxcala ante el
COVID-19 publicados en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado de
Tlaxcala el 2 de septiembre de 2020, entre otros ordenamientos.

En mérito de lo expuesto, la autoridad instructora, al advertir la
participacion de la ciudadana Maday Capilla Piedras, con el caracter
con el que compareci6é, debi6 emplazarla y sustanciar el
procedimiento en su contra, a efecto de tuviera legitimidad procesal,
aportara pruebas y formulara alegatos en favor de su actuar. Sirve de
apoyo a tal determinacion la jurisprudencia 17/2011 de rubro y texto

siguientes:

PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. SI DURANTE SU
TRAMITE, EL SECRETARIO EJECUTIVO DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL, ADVIERTE LA PARTICIPACION DE OTROS SUJETOS,
DEBE EMPLAZAR A TODOS.- De la interpretacién de los articulos 41,
base Ill, apartados C y D, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 363, parrafo 4, y 364 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se colige que si el Secretario Ejecutivo del
Instituto Federal Electoral, dentro de un procedimiento especial
sancionador, advierte la participacién de otros sujetos en los hechos
denunciados, debe emplazarlos y sustanciar el procedimiento respecto de
todos los probables sujetos infractores de manera conjunta y simultanea.

Al respecto, cabe precisar que, en tratandose del procedimiento especial
sancionador se ejerce la potestad punitiva del estado, con la intencion
manifiesta de determinar de manera fundada y motivada la existencia y
eventual sancion, por la conducta que se estima reprochable al
denunciado, con motivo de la infraccion de una norma de indole electoral,

en aras de salvaguardar el orden publico y la equidad de la contienda.



Facultad sancionadora en los procedimientos especiales sancionadores
ha sido delegada por el Estado a este Tribunal, quien de manera previa
debe verificar el cumplimiento del Instituto en la integracion del
expediente o0 en su tramitacion, y de advertir omisiones o deficiencias en
la integracion o en su tramitacion, asi como violacion a las reglas
establecidas en la ley, debera realizar u ordenar al Instituto la realizaciéon
de diligencias para mejor proveer, con la finalidad de contar con los
elementos necesarios para resolver la controversia planteada en el
marco de los derechos fundamentales al debido proceso legal y la tutela

judicial efectiva.

Lo anterior, conforme a lo previsto en el articulo 16, parrafo 1y 17 de la
Constitucion Federal, que establecen el deber de todas las autoridades
de fundar y motivar los actos de molestia a los gobernados, lo cual implica
la adecuada fundamentacion y motivacion; y el derecho fundamental a la
tutela judicial efectiva, en relacion al 391 de la LIPET.

De ahi que, la debida integracion del procedimiento esta vinculada al
derecho fundamental de proteccion judicial, asi como de la obligacion
constitucional de las autoridades de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de

universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

Ademas, que la conducta denunciada sera sancionada cuando se
acredite que los sujetos denunciados son servidores publicos, y con su
actuar infrinjan las restricciones contenidas en el articulo 134
parrafos 7 y 8 de la Constitucion Federal, que rige el actuar de los
servidores publicos en el uso adecuado de recursos publicos y en la
emision de propaganda gubernamental, con imparcialidad y sin influir en
la equidad de las contiendas y en el caso no se advierte que obren las
constancias que acrediten la calidad de servidores publicos de todos y

cada uno de los denunciados.

Asimismo, se considera que faltan elementos que deben formar parte en
la debida integracion del expediente. En mérito de lo expuesto se advierte

la omision de la autoridad instructora:

a) De instaurar la queja en contra de Maday Capilla Piedras, en su
caracter de Directora Estatal para el Desarrollo Integral de la

Familia (SEDIF), y por consiguiente emplazarla;



TRIBUNAL ELECTORAL

DE TLAXCALA TET-PES-061/2021.

b) De recabar las constancias necesarias que acrediten la calidad y
temporalidad en que fungieron como servidores publicos los
denunciados o en su defecto si no desempefiaron cargo alguno.

c) De notificar a los denunciados conforme a lo establecido en el 29
del Reglamento de Quejas y Denuncias del ITE, al tratarse de una

infraccibn como servidores publicos.

d) De recabar las constancias que regulan o regularon el Programa
Estatal de Reduccion de Pobreza Extrema “SUPERATE”.

Por tanto, se considera necesaria la remision del presente

procedimiento especial sancionador, a la autoridad instructora.

DECISION. En consecuencia, se devuelve el expediente al Instituto
Tlaxcalteca de Elecciones, previas constancias que se dejen en autos,
para que, a través de la Comision de Quejas y Denuncias y la Unidad
Técnica de lo Contencioso Electoral, realicen las siguientes diligencias

para mejor proveer:

De forma inmediata, verificara y recabara las constancias que acrediten
de manera fehaciente:

o Si los denunciados fungieron como servidores publicos en el
periodo comprendido del 20 de enero al 30 de marzo de 2021y en
su caso el cargo que desempefiaron.

o Quienes desempefiaron en el periodo comprendido del 20 de
enero al 30 de marzo de 2021, los cargos de presidenta honorifica
del SEDIF; de secretaria de planeacion y finanzas del gobierno del
Estado; y de presidente del Comité Directivo Estatal del Partido
Revolucionario Institucional.

o Recaben las copias certificadas legibles de la normatividad o
lineamientos que regularon o regulan el Programa Estatal de
Reduccién de Pobreza Extrema “SUPERATE”.

e Admitan la queja o denuncia en contra de la ciudadana Maday
Capilla Piedras, en su caracter de directora estatal del
Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia (SEDIF) y, por
tanto, se le emplazara y correra traslado con copia legible de la
denuncia a efecto que, en la audiencia de pruebas y alegatos,
formalice la contestacion, formule pruebas y alegatos.

e La audiencia de pruebas y alegatos, debera desahogarse dentro

del plazo de cuarenta y ocho horas posteriores al emplazamiento.

9



e Emplazara nuevamente a las partes involucradas, como
ciudadanos y con el caracter con el que fueron denunciados, en
los domicilios sefalados, para el efecto de reponer la
celebracién de la audiencia de pruebas y alegatos, afin de que
estén en posibilidad de manifestar lo que a su derecho convenga
y de esa forma salvaguardar las reglas del debido proceso,
conforme a lo previsto en el articulo 387 de la LIPET y 29 del
Reglamento de Quejas y Denuncias del ITE. En el escrito
respectivo se les informara a los denunciados la infraccion que se
les imputa y se les correrd traslado de la denuncia y anexos, las
pruebas que en su caso haya aportado el denunciante, o se
hubieren obtenido por la autoridad instructora,;

e Debiendo informar a este 6rgano jurisdiccional el cumplimiento a
lo ordenado en el parrafo que antecede, dentro de las
veinticuatro horas siguientes en que lo realice, anexando para
tal efecto las constancias con que acredite su dicho.

e Desahogada la audiencia de pruebas y alegatos, la Comision de
Quejas y Denuncias debera remitir a este Tribunal dentro de las
veinticuatro horas siguientes el presente expediente con todas
sus actuaciones en original o en su caso copias certificadas en
forma completa, organizadas y legibles, para estar en posibilidad
de resolver lo concerniente al Procedimiento Especial

Sancionador.

Lo anterior, con fundamento en el articulo 387, 388 y 389 de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Tlaxcala, en

relacion al 391 del citado ordenamiento.

Al efecto, resulta necesario precisar que el término de cuarenta y ocho
horas sefialado por la fraccion Il del articulo 391 de la LIPET, no
empezara a correr sino hasta el momento que este érgano jurisdiccional

declare la debida integracidén del expediente.

Por lo expuesto y fundado, se

ACUERDA

PRIMERO. Se acumula el expediente TET-PES-061/2021 al TET-PES-
058/2021.
SEGUNDO. Se ordena remitir el expediente integrado, junto con sus

anexos, a la Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Tlaxcalteca de

10
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Elecciones, para efecto de que proceda en términos dictados en el

presente acuerdo.

Notifiquese a la parte denunciante y los denunciados, mediante los
correos electronicos que sefialaron en sede administrativa para tal
efecto; por oficio al Instituto Tlaxcalteca de Elecciones y a la Comision
de Quejas y Denuncias de dicho Instituto mediante el correo electronico
gue sefialo para tal efecto, adjuntando copia cotejada del presente
acuerdo plenario en los términos ordenados en el presente acuerdo.

Cumplase.

Asi lo resolvié el Pleno del Tribunal Electoral de Tlaxcala, por de votos
de la Magistrada y Magistrados que lo integran, ante el Secretario de

Acuerdos, quien da fe y certifica para constancia.

La presente resolucién ha sido firmada mediante el uso de la firma electronica avanzada
de los integrantes del Pleno del Tribunal Electoral de Tlaxcala, Magistrado Presidente
José Lumbreras Garcia, Magistrada Claudia Salvador Angel, Magistrado Miguel
Nava Xochitiotzi y Secretario de Acuerdos Lino Noe Montiel Sosa, amparada por
un certificado vigente ala fecha de su elaboracion; el cual es valido de conformidad con
lo dispuesto en los articulos 11° y 16° de la Ley de Firma Electrénica Avanzada para el
Estado de Tlaxcala.

La version electronica del presente documento, su integridad y autoria se podra
comprobar a través de la plataforma de firma electrénica del Gobierno del Estado de
Tlaxcala: http://tlaxcalaenlinea.qob.mx:8080/citysfirma/verify.zul para lo cual sera
necesario capturar el codigo de documento que desea verificar, mismo que se
encuentra en la parte inferior derecha de la presente representacion impresa del
documento digital. De igual manera, podra verificar el documento electrénico por medio
del cédigo QR para lo cual, se recomienda descargar una aplicacion de lectura de este
tipo de cddigos a su dispositivo mavil.
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