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Tlaxcala de Xicohténcatl, Tlaxcala, a doce de mayo de dos mil veintiuno.

Sentencia por la que este Tribunal determina declarar la nulidad de la eleccion
por usos y costumbres de presidente de la comunidad de San Mateo
Huexoyucan, al acreditarse que no se llevo a cabo conforme a sus usos y

costumbres.

RESULTANDO

De los hechos narrados en la demanda, asi como de las constancias que

integran el expediente, se advierte lo siguiente:

|. Antecedentes.

1. Asamblea comunitaria. El veinticinco de diciembre de dos mil veinte, los
integrantes de la comunidad de San Mateo Huexoyucan, municipio de Panotla,
llevaron a cabo una asamblea comunitaria, en la que se trataron diversos temas

internos de la comunidad, entre los cuales, el relativo a la designacion de las
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personas que conformarian la mesa de debates, 6rgano interno que se encarga
de realizar los actos preparativos para la eleccion de presidente o presidenta de

dicha comunidad, que se llevaria a cabo en la presente anualidad.

2. Solicitud de asistencia electoral. El veintiuno de enero de dos mil
veintiuno?, el presidente de la mesa de debates solicité apoyé al ITE para poder
llevar a cabo la eleccidn de presidente o presidenta de comunidad de San Mateo

Huexoyucan.

En respuesta a dicha solicitud, el siete de febrero siguiente, la directora de
organizacion electoral y educacion civica del ITE, le informé al presidente de la
mesa de debates que su solicitud era improcedente, ya que el presidente o
presidenta de comunidad respectiva, son los Unicos competentes para realizar

dicha solicitud.

Lo anterior, en términos del articulo 11, 12, 13 y 15 Bis del Reglamento de
Asistencia Técnica, Juridica y Logistica de las Comunidades que Realizan
Elecciones de Presidencias de Comunidad por el Sistema de Usos y

Costumbres.

3. Eleccion controvertida. El catorce de febrero, se llevo acabo la eleccion en
la que se eligid al presidente de comunidad de San Mateo Huexoyucan, para el
periodo comprendido del treinta y uno de agosto de dos mil veintiuno al treinta
y uno de agosto de dos mil veinticuatro, resultando ganador Zenaido Grande
Garcia.

[l. Juicio de la Ciudadania.

1. Demanda. Inconformes con la celebracién de la eleccion de presidente de
comunidad de San Mateo Huexoyucan, asi como de los actos preparativos, el
dieciocho de febrero, las y los actores presentaron escrito mediante el cual

impugnaban la referida eleccion.

! Salvo mencién expresa, todas las fechas corresponden al afio dos mil veintiuno
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2. Turno a ponencia. El diecinueve de febrero, el magistrado presidente de
este Tribunal, acordé integrar el expediente TET-AG-10/2021 y turnarlo a la

primera ponencia, por asi corresponder el turno.

3. Radicacién, reencauzamiento y requerimientos. En veintidés de febrero,
el magistrado ponente tuvo por recibido el expediente identificado con la clave
TET-AG-010/2021, asi como la documentacion anexada, radicAndose el mismo
en la primera ponencia, a efecto de darle el tramite correspondiente y
posteriormente elaborar el proyecto de sentencia y ponerlo a consideracion del

Pleno de este Tribunal.

Por lo que del andlisis preliminar al escrito de demanda se advirtio que las y los
actores controvertian una posible vulneracién a su derecho politico electoral de
votar y ser votados, estimandose pertinente reencauzar su escrito de demanda
a juicio para la proteccion de los derechos politico electorales de la ciudadania,
esto, en razén de que de manera inicial fue registrado como asunto general,

guedando registrado en lo sucesivo como TET-JDC-010/2021.

Y, toda vez que el presente medio de impugnacion fue presentado de forma
directa ante este Tribunal, en la fecha antes citada, el magistrado ponente
estimo pertinente remitirlo a la autoridad responsable a efecto de que realizara

la publicitacion del medio de impugnacion y rindiera su informe circunstanciado.

Cabe precisar que, en el caso concreto, la autoridad sefialada como
responsable habia dejado de existir. En ese sentido, se ordend se volviera a
conformar la mesa de debates de manera provisional, a efecto de que rindiera

el informe respectivo y realizara la publicitacién correspondiente.

Para lo cual, se vincul6 al presidente de comunidad de San Mateo Huexoyucan,
para que citard y notificara a los integrantes de la mesa de debates del

respectivo acuerdo.
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También, se requirié al Instituto Tlaxcalteca de Elecciones?, para que remitiera
la informacion que obrara en su poder, respecto de los antecedentes de las
elecciones por usos y costumbres de presidente de comunidad de San Mateo

Huexoyucan.

Por ultimo, se requirié al presidente municipal de Panotla, informara si habia

asistido a la eleccién controvertida y cual habia sido su participacion en ella.

4. Notificacién a los integrantes de la mesa de debates. En cumplimiento al
mencionado acuerdo, el veinticuatro de febrero el presidente de comunidad de
San Mateo Huexoyucan, notifico a los integrantes de la mesa de debates el
acuerdo antes referido con la finalidad de que dieran cumplimiento a lo

ordenado en el mismo.

5. Cumplimiento por parte del ITE y del presidente municipal de Panotla.
El veintiséis de febrero, se recibi6 en la oficialia de partes, oficio sin nimero por
el que la consejera presidenta del ITE, por el que remitia la informacion y

documentacion solicitada.

También, en esa misma fecha, se recibi6 oficio sin numero por el que el
presidente municipal de Panotla, daba cumplimiento a lo solicitado en el

acuerdo de radicacion de fecha veintidos de febrero.

6. Conformacion de la mesa de debates. En cumplimiento a lo ordenado en
el acuerdo de veintidds de febrero, el uno de marzo, se reunieron los integrantes
de la mesa de debates con la finalidad de realizar la publicitacion del presente
medio de impugnacion, asi como para rendir su respectivo informe

circunstanciado.

7. Informe circunstanciado. El dos de marzo en la Oficialia de Partes de este
Tribunal se recibié escrito signado por los integrantes de la mesa de debates en
su calidad de autoridad sefialada como responsable, a través del cual rendian

su informe circunstanciado.

2 En lo subsecuente se le denominara ITE o Instituto.
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8. Publicitacion del medio de impugnacion. El tres de marzo, la autoridad
responsable remitié copia de cédula de publicitacion y su respectiva constancia
de fijacién, asi como las constancias respectivas con las que acreditdé que
realizé la publicitacién correspondiente en la comunidad de San Mateo

Huexoyucan.

Asimismo, remitié las constancias con la acreditd haber solicitado al presidente
municipal de Panotla, realizara la publicitacion del medio de impugnacion en la
presidencia municipal; circunstancia que asi acontecié en la fecha antes

mencionada.

9. Escrito de tercero Interesado. El seis de marzo, se recibi6 en la oficiala de
partes de este Tribunal el escrito signado por Zenaido Grande Garcia, por el

gue se apersonaba como tercero interesado dentro del presente juicio.

10. Requerimientos al presidente de comunidad de Huexoyucan.
Finalmente, previo a emitir el proyecto de resolucién correspondiente, el
magistrado instructor, mediante acuerdos de fechas diez y veintinueve de
marzo, estimoé necesario realizar una serie de requerimientos al referido
presidente de comunidad, para que informara y remitiera documentacion que se

consideraba importante para resolver el fondo del asunto.

11. Cierre de instruccion. Una vez que el magistrado encargado de la
instruccion consider6 que el expediente en estudio se encontraba debidamente
integrado, mediante acuerdo de seis de mayo, ordend cerrar instruccion y

formular el proyecto de resolucién correspondiente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Tribunal es competente resolver del presente
juicio de la ciudadania, ya que, en el mismo, la parte actora controvierte la

posible vulneracion a su derecho politico electoral de votar; esto derivado de
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diversas irregularidades que a su juicio se presentaron durante los actos
preparativos, asi como durante la celebracion de la eleccion de presidente de
comunidad de San Mateo Huexoyucan, municipio de Panotla por el sistema de
usos y costumbres, esto; en el estado Tlaxcala, entidad donde este Tribunal

ejerce jurisdiccion.

Lo anterior de conformidad con lo dispuesto en los 95, apartado B, parrafo sexto
de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 105, parrafo
1, 106, parrafo 3 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales; 7, 10 y 90 de la Ley de Medios de Impugnacion de Impugnacién
para el Estado de Tlaxcala®; asi como en los articulos 3, 6, 13 de la Ley Orgéanica

del Tribunal Electoral de Tlaxcala.

SEGUNDO. Requisitos de procedibilidad del escrito de tercer interesado.
En el presente asunto se le reconoce el caracter de tercero interesado a Zenaido
Grande Garcia, en su caracter de candidato electo al cargo de presidente de

comunidad de San Mateo Huexoyucan.

Lo anterior se considera asi, en razon de que el escrito por con el que se
apersona con dicho caracter, satisface los requisitos de procedibilidad previstos
en el articulo 41 de la Ley de Medios de Impugnacioén, como se demuestra a

continuacion.

a) Forma. El tercero interesado comparecié mediante escrito en el que consta
su nombre y firma autografa, sefiala domicilio y correo electrénico para recibir
notificaciones y ofrece las pruebas que consideré pertinentes; asimismo,
acompanfa los documentos con los que acredita ser quien obtuvo el triunfo en la

eleccién controvertida.

b) Oportunidad. De conformidad con el articulo 38, fraccion | de la Ley de
Medios de Impugnacion, la autoridad responsable que reciba un medio de
impugnacién debera hacerlo del conocimiento publico el mismo dia de su
presentacion mediante cédula que durante un plazo de setenta y dos horas se
fije en los estrados respectivos y por cualquier otro procedimiento que garantice

3 En lo subsecuente se le denominara Ley de Medios
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fehacientemente la publicidad del escrito; en la cédula se hara constar con

precision la fecha y hora en que se fija.

En cumplimiento a dicha disposicion, la responsable fijé6 la cédula de
publicitacion en la comunidad de San Mateo Huexoyucan a las catorce horas
con cuarenta minutos del dos de marzo*; de igual manera, solicitd6 apoyo al
ayuntamiento de Panotla, para se realizara la publicitacién en las instalaciones
de la presidencia municipal, donde se fij6 la cédula respectiva a las catorce

horas con quince minutos del dos de marzo.

En ese sentido, el término de 72 horas corri6 en dos momentos, la primera
respecto de la cédula de publicitacion que se fijo en la comunidad, y el segundo,
relativo a la cédula que se fij6 en las instalaciones de la presidencia municipal

de Panotla, como se muestra a continuacion:

Lugar en que se fij6 la | Fechayhoraen quesefijo | Fecha y hora en que
cédula de publicitacion la cédula de publicitacién | fenecié el plazo de 72
e inicio el plazo de 72 | horas.

horas

Comunidad de San Mateo
Huexoyucan

Catorce horas con cuarenta
minutos del dos de marzo

Catorce horas con cuarenta
minutos del cinco de marzo

Presidencia municipal de
Panotla

Catorce horas con quince
minutos del dos de marzo

Catorce horas con quince
minutos del cinco de marzo

Por lo que, al haberse recibido en la Oficialia de partes de este Tribunal el
referido escrito de tercero a las catorce horas con quince minutos del dia cinco
de marzo, es que se considera que se encuentra satisfecho este requisito, al

haberse presentado con oportunidad.

c) Interés juridico y pretension. Zenaido Grande Garcia, cuenta con el interés
juridico para poder comparecer al presente juicio con el caracter de tercero

interesado; esto en razén de que, como lo refiere en su escrito, asi como de las

4 Visible a foja 193 del presente expediente.
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constancias que integran el expediente, dicho ciudadano fue quien resulto

ganador en la eleccion controvertida.

Bajo ese contexto, tercero interesado es quien tiene un derecho que se opone
al que pretende la parte actora; el cual, por lo general, es compatible al de la
autoridad u érgano partidista responsable que emitié el acto cuya legalidad se

cuestiona por el promovente.

En el caso concreto, el compareciente realiza manifestaciones con la finalidad
de que se confirme la eleccion impugnada; asimismo, hace valer la causal de

improcedencia que considera se actualiza dentro del presente asunto.

TERCERO. Causales de improcedencia. Tanto la autoridad responsable al
momento de rendir su informe circunstanciado, como el tercero interesado en
Su escrito de comparecencia, hicieron valer la causal de improcedencia prevista
en el articulo 24, fraccion | de la Ley de Medios de Impugnacion, al considerar

gue la eleccion controvertida no afecta el interés legitimo de los actores.

Al respecto, este Tribunal considera que no se actualiza la causal de
improcedencia hecha valer por los integrantes de la mesa de debates y por el

tercero interesado, por las razones que se exponen a continuacion.

En el presente asunto, comparecen como parte actora, un grupo de ciudadanos
y ciudadanas integrantes de la comunidad de San Mateo Huexoyucan,
aduciendo una vulneracion a sus derechos politico electorales, de forma
individual y colectiva, esto; al considerar que en la eleccion que controvierten a
través del presente medio de impugnacién, no se respetaron los usos y
costumbres que rigen dicha eleccion; por lo cual, se les vulneré su derecho

politico electoral de votar.

En ese sentido, de lo dispuesto los articulos 14, fraccién I, 16 fraccién I, 90 y
91, fraccion IV de la Ley de Medios de Impugnacion, se desprende que el juicio
de la ciudadania procede cuando la o el ciudadano por si mismo y en forma
individual o a través de su representante legal, haga valer presuntas violaciones
a sus derechos de votar y de ser votado en las elecciones populares o de

asociarse individual y libremente para tomar parte en forma pacifica en los
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asuntos politicos y de afiliarse libre e individualmente a los partidos politicos;
asimismo, cuando considere que un acto o resolucion de la autoridad

responsable es violatorio de sus derechos politico electorales.

Por su parte, los articulos 35, fracciones | y Il y 41, parrafos primero y segundo
de la Constitucion Federal, establecen el derecho de la ciudadania de votar y
ser votado, mismos que no se restringen a tener algun caracter en especifico,

como lo puede ser el de ser candidato.

De lo anterior, es posible desprender que los actores tienen el derecho de votar
y ser votados en las elecciones que se llevan a cabo con la finalidad de renovar
los cargos de eleccion popular, ya sea en aquellas que se efectian mediante
voto constitucional o bien, como en el presente asunto, aquellas que se realizan

por el sistema de usos y costumbres.

En orden de ideas, para este Tribunal existe una relacion entre el objeto de la
pretension general de las y los actores, que es la controvertir la legalidad de la
eleccion de presidente de comunidad controvertida y su pretensién personal,
consistente en no haber podido ejercer su derecho a votar en la referida eleccion

por las diversas irregularidades que sefalan en escrito de demanda.

Asi, para este organo jurisdiccional resulta claro que, en el caso, las y los
actores cuentan con interés juridico y legitimo para exigir la tutela a su derecho
politico electoral de votar, asi como reclamar cualquier vulneracion limitante o
restriccion que hubieren tenido, ya sea durante los actos preparativos para la

jornada electoral, asi como durante el desarrollo de esta.

Pues, como se menciond con anterioridad, la eleccion impugnada se realiza por
el sistema de usos y costumbres; por ende, a diferencia de las elecciones que
son organizadas por una autoridad administrativa que cuenta con diversas
atribuciones y facultades legales y constitucionales para llevar a cabo tal accion,
en las elecciones que se llevan a cabo a través del sistema de usos y
costumbres, la participacion de la ciudadania de la comunidad o municipio en
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que se llevard a cabo la eleccion, toma mayor importancia, puesto que,
usualmente, la toma de decisiones en las diversas etapas que contemple el uso
y costumbre respectivo, se llevan a cabo por la aprobacién de la mayoria de sus

habitantes o bien, por un grupo de ellos elegidos por la propia comunidad.

Asimismo, se considera que si las y los promoventes lograran alcanzar una
sentencia favorable a sus pretensiones, que, en este caso, seria la nulidad de
la eleccién impugnada, traeria como consecuencia, un beneficio directo a su
esfera juridica, puesto que se les permitiria que en la celebracién de la nueva
eleccién pudieran ejercer su derecho de votar, el cual, refieren, no pudieron
hacerlo efectivo, derivado de las irregularidades que expresan, inclusive de

postularse como candidatos o candidatas.

Por lo tanto, es dable concluir que la parte actora cuenta con interés juridico y
legitimo para promover el presente medio de impugnacion, ya que lo hacen en
defensa de su derecho de votar en la eleccién de presidente de comunidad,

respecto de la cual, son habitantes.

Finalmente, tampoco les asiste la razén a la autoridad responsable y tercero
interesado al manifestar que el presente juicio de la ciudadania debe declararse
improcedente, pues, tanto en los actos preparativos como en la jornada
electoral, se respet6 en todo momento el derecho de votar de los promoventes,
al haberse llevarse las etapas correspondientes e informaron oportunamente de

la celebracion de estas.

Ello, porque dicha cuestion, esta directamente relacionado con la controversia
central del presente juicio; por lo que su analisis, corresponde al fondo del

asunto y no propiamente a la procedencia del juicio.

Adicional a la causal de improcedencia antes mencionada, la responsable al
rendir su informe circunstanciado, ofrecio una prueba testimonial la cual solicita
fuera desahogada por dos ciudadanos y dos ciudadanas que forman parte de
la parte actora dentro del presente juicio, al considerar que, por haber acudido

a votar en la elecciéon impugnada, consentian expresamente dicha eleccion.

10
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Anadiendo que un segmento de las y los actores, habian firmado el escrito de
demanda con base en engafios; por lo que se debia declarar improcedente el

presente medio de impugnacion.

Al respecto, este dérgano jurisdiccional considera que le asiste la razén a la
responsable; en primer lugar, porque como se dijo, lo que buscaba demostrar
con esta prueba es que cuatro personas presentaron la demanda con base en

engafios y que su verdadera intencion no era presentar la demanda.

Sin embargo, tanto la presentacion de la demanda como un posible
desistimiento de continuar con el tramite de la misma, corresponde Unica y
exclusivamente a la persona que presentd la demanda ante el Tribunal

respectivo, al ser una accion personal.

En ese sentido, si estas cuatro personas, consideraban que no querian
continuar con la tramitacion del presente juicio, la via correcta para solicitarlo,
era mediante la presentacion de un desistimiento, lo cual, a la fecha de emision

de la presente resolucion no ha acontecido.

En segundo lugar, se considera que no le asiste la razén a la autoridad
responsable, porque en el supuesto de que las cuatro personas en mencion o
inclusive un numero mayor, se hubieren desistido de continuar con la
tramitacidon del presente asunto, lo cierto es que, basta con que uno de las o los
promoventes decidiera continuar con el presente juicio para que este Tribunal
continuara con la instruccion correspondiente y la consecuente emision de la

resolucion.

Por ello, se considera que tampoco se actualiza esta ultima causal de

improcedencia.

Dado que este 6rgano jurisdiccional no advierte de oficio que se actualice causal
de improcedencia diversa a la ya analizada, se procede a realizar el estudio del

asunto planteado.

11
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CUARTO. Requisitos de procedencia del juicio de la ciudadania. Una vez
dicho lo anterior, este Tribunal considera que el presente juicio de la ciudadania
redne los requisitos previstos en los articulos 21 y 22 de la Ley de Medios de

Impugnacion, en atencion a lo siguiente:

a. Forma. La demanda se presentd por escrito, en ella consta los nombres y
firmas autégrafa de las y los promoventes, se identifican los actos y omisiones
impugnadas y la autoridad responsable, mencionan los hechos en que se basa

la impugnacion, los agravios y los preceptos presuntamente violados.

b. Oportunidad. Se estima que la demanda se presentd oportunamente, pues
los actores controvierten la eleccion de presidente de comunidad de San Mateo

Huexoyucan celebrada el catorce de febrero del afio en curso.

Por lo que su término para impugnar inicio el quince de febrero y fenecia el
dieciocho siguiente y al haber presentado su demanda el dieciocho de febrero,
es evidente que se encuentra dentro del término previsto en el articulo 19 de la

Ley de Medios

c. Interés juridico. Este requisito se encuentra satisfecho, toda vez que quien
promueve el presente medio de impugnacion son ciudadanos, por propio
derecho, controvirtiendo la eleccion de presidente de la comunidad a la que
pertenecen, alegando diversos actos y omisiones impugnadas que consideran,
les causan una presunta vulneracién a su derecho politico electoral de votar, tal

y como se analizo en el considerando anterior.

d. Legitimacion. Los actores estan legitimados, para promover el presente
juicio ciudadano, de conformidad con lo previsto en los articulos 14, fraccién | y
16, fraccion Il de la Ley de Medios, en razén de tratarse de ciudadanos y

ciudadanas que reclaman transgresiones a su derecho politico electorales.

e. Definitividad. Este elemento se acredita al no existir en la legislacion
electoral local, medio de impugnacion diverso que permita combatir la omision

impugnada.

QUINTO. Cuestion previa.

12
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|. Marco tedrico y juridico de las comunidades indigenas, asi como de los

sistemas normativos internos.

Previo al estudio de los agravios planteados por la parte actora, se estima
pertinente, dada la naturaleza de la controversia, establecer el marco
conceptual, asi como las disposiciones constitucionales, convencionales y
legales que se considera, deben observarse en el presente asunto, al momento

de hacer el estudio de fondo.

A. Concepto de comunidades indigenas.

El articulo 2° de la Constitucion Federal, en su segundo parrafo refiere que, la
Nacién tiene una composicion pluricultural sustentada originalmente en sus
pueblos indigenas que son aquellos que descienden de poblaciones que
habitaban en el territorio actual del pais al iniciarse la colonizacion y que
conservan sus propias instituciones sociales, economicas, culturales y politicas

o parte de ellas.

Por su parte, dicho articulo en su cuarto parrafo, establece que son
comunidades integrantes de un pueblo indigena, aquellas que formen una
unidad social, econdémica y cultural, asentadas en un territorio y que reconocen

autoridades propias de acuerdo con sus usos Yy costumbres.

Asimismo, el parrafo quinto del mismo articulo constitucional, contiene el
derecho de los pueblos indigenas a la libre determinacion, la cual, se ejercera
en un marco constitucional de autonomia que asegure la unidad nacional. El
reconocimiento de los pueblos y comunidades indigenas se hard en las
constituciones y leyes de las entidades federativas, las que deberan tomar en
cuenta, ademas de los principios generales establecidos en los parrafos

anteriores de este articulo, criterios etnolingtisticos y de asentamiento fisico.

Por su parte, el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo

sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes en su articulo 1°,
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64.

65.

66.

67.

inciso b), sefiala que, los pueblos seran considerados como indigenas por el
hecho de descender de poblaciones que habitaban en el pais 0 en una region
geografica a la que pertenece el pais en la época de la conquista o la
colonizacion o del establecimiento de las actuales fronteras estatales y que,
cualquiera que sea su situacién juridica, conservan todas sus propias

instituciones sociales, econdmicas, culturales y politicas, o parte de ellas.

A su vez, para el caso del estado de Tlaxcala, La Ley de Proteccion, Fomento
y Desarrollo a la Cultura Indigena para el Estado de Tlaxcala, establece en su
articulo 3 que, por comunidades indigenas, se entendera a todas aquellas que
forman una unidad social, econdmica y cultural, asentada en un territorio y que

reconocen autoridades propias de acuerdo con sus usos y costumbres.

Debiéndose entender a su vez por usos y costumbres, en términos de la fraccién
XVI del mismo articulo, como las conductas reiteradas que forman parte de las

normas y reglas de convivencia comunitaria indigena.

Asi de lo anterior, podemos concluir que una comunidad indigena sera aquella
gue aun conserven sus propias instituciones sociales, econdémicas, culturales y
politicas o parte de ellas, las cuales, existian al momento iniciarse la
colonizacion y que reconocen autoridades propias de acuerdo con sus usos y

costumbres.

B. Autodeterminacion de los pueblos indigenas

La Constitucion Federal en el apartado A, reconoce y garantiza el derecho de
los pueblos y las comunidades indigenas a la libre determinacion y, en

consecuencia, la autonomia en lo que es materia del presente asunto, para:

|. Decidir sus formas internas de convivencia y organizacion social, econémica,

politica y cultural.

Il. Aplicar sus propios sistemas normativos en la regulacion y solucion de sus
conflictos internos, sujetandose a los principios generales de esta Constitucion,

respetando las garantias individuales, los derechos humanos y, de manera
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relevante, la dignidad e integridad de las mujeres. La ley establecera los casos

y procedimientos de validacion por los jueces o tribunales correspondientes.

lll. Elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas tradicionales,
a las autoridades o representantes para el ejercicio de sus formas propias
de gobierno interno, garantizando que las mujeres y los hombres
indigenas disfrutaran y ejerceran su derecho de votar y ser votados en
condiciones de igualdad; asi como a acceder y desempefar los cargos
publicos y de eleccion popular para los que hayan sido electos o designados,
en un marco que respete el pacto federal, la soberania de los estados y la
autonomia de la Ciudad de México. En ningun caso las practicas comunitarias
podran limitar los derechos politico-electorales de los y las ciudadanas en la

eleccion de sus autoridades municipales.

Por su parte, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala,
en el antepenudltimo parrafo del articulo 90, fraccion |, determina que, las
elecciones de presidentes de comunidad se realizaran por el principio de
sufragio universal, libre, directo y secreto cada tres afios en procesos ordinarios
y también bajo la modalidad de usos y costumbres, de acuerdo con las

condiciones generales que sefiale la ley de la materia.

A su vez, la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado
de Tlaxcala®, en su articulo 11, tltimo parrafo sefiala que, en las elecciones de
presidentes de comunidad por usos y costumbres, el voto se ejercera de
acuerdo con las modalidades que determinen las comunidades

respectivas.

Por otro lado, el articulo 275 de la misma Ley Electoral, dispone que, las
comunidades que realizan elecciones por el sistema de usos y costumbres
seran incluidas en un catalogo, el cual sera elaborado y actualizado por el ITE,

conforme a criterios que acuerde el Consejo General de dicho Instituto.

5 En lo subsecuente Ley Electoral
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72.

73.

74.

75.

76.

Asi, para la preparacion, organizacion, desarrollo y vigilancia de las elecciones
por usos y costumbres, el ITE podra prestar asistencia técnica, juridica y
logistica, en la medida que lo requieran por escrito las comunidades, segun lo

previsto por el articulo 276 de la Ley Electoral.

Siguiendo ese orden, la Ley Municipal del Estado de Tlaxcala, establece en su
articulo 116 que las presidencias de comunidad son érganos desconcentrados
de la administracion publica municipal que estaran a cargo de un presidente de

comunidad.

La fraccién VI del referido articulo refiere que los presidentes de comunidad
electos de acuerdo a usos y costumbres de la comunidad que los elija se
acreditaran ante el Ayuntamiento que corresponda mediante el acta de la
asamblea de la poblacion, a la que invariablemente deberd asistir un
representante del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones; este comunicara al

ayuntamiento, los resultados obtenidos en la eleccion correspondiente.

De toda la normatividad citada, se puede apreciar que a los pueblos o
comunidades que se rigen por usos y costumbres se les reconoce la facultad
de preferir el método con el que podran elegir a sus gobernantes, siempre y
cuando dicho método se encuentre dentro de los extremos de la

constitucionalidad y deméas normatividad aplicable.

Esto, pues si bien tienen autodeterminacion de manera interna para regirse por
Sus usos y costumbres, ello no quiere decir que pueda ser omisos a los limites

gue establecen tanto las disposiciones constitucionales, como las legales.

Il. Cuestion previa. Particularidades de las comunidades en el estado de
Tlaxcala que se eligen por el sistema de usos y costumbres.

En el &mbito local, la Constitucién Politica para el Estado Libre y Soberano de
Tlaxcala en su articulo 1, parrafo segundo, sefiala que el Estado de Tlaxcala
tiene una composicion pluricultural sustentada originalmente en sus pueblos
nahua y otomi, por lo que se reconoce a los pueblos y comunidades indigenas
y se les garantiza el derecho a preservar su forma de vida y elevar el bienestar

social de sus integrantes.
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En tanto que el articulo 90, parrafo sexto, del citado ordenamiento estipula que
las elecciones de presidentes de comunidad se podran realizar por el principio
de sufragio universal, libre, directo y secreto cada tres afios en procesos
ordinarios o bien, bajo la modalidad de usos y costumbres, de acuerdo con las

condiciones generales que sefiale la ley en la materia.

En el estado de Tlaxcala, actualmente existen 393 comunidades, de las cuales
299 eligen a su presidente o presidenta de comunidad a través del sufragio
universal, libre, directo, secreto, personal, e intransferible cada tres afos,
mediante postulaciones efectuadas por partidos politicos o bien provenientes

de candidaturas independientes.

Las 94 comunidades restantes, eligen a sus autoridades mediante el sistema
de usos y costumbres, basadas en sus normas internas, procedimientos,
practicas e instituciones politicas propias u oOrganos de consulta que

tradicionalmente utilizan.

Estas comunidades se encuentran consagradas en el Catalogo de Presidencias
de Comunidad que Realizan Elecciones Mediante el Sistema de Usos y

Costumbres, el cual, es elaborado y actualizado por el ITES.

Dicho Instituto, también podra expedir la reglamentacion relativa a la asistencia

técnica, juridica y logistica que eventualmente puede prestar a las comunidades

6 Facultad conferida en el articulo 116, fraccién | de la Ley Municipal para el Estado de
Tlaxcala, el cual refiere:

Articulo 116. Las presidencias de comunidad son 6rganos desconcentrados de la
administracion publica municipal, estaran a cargo de un Presidente de Comunidad, el cual
serd electo cada tres afios conforme a lo previsto en la Constituciéon Politica del Estado Libre
y Soberano de Tlaxcala, la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado y
las bases siguientes:

I. La eleccién de presidentes de comunidad se realizara en la misma fecha en que se celebre
la eleccion de Ayuntamientos, El Consejo General del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones,
determinara qué presidencias de comunidad se elegiran mediante el sistema de usos y
costumbres, de acuerdo al catadlogo que para tal efecto expida.
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83.

84.

85.

86.

gue realizan elecciones de presidentes y presidentas de comunidad por el

sistema de usos y costumbres a peticién de la comunidad’.

En ese sentido, el Consejo General del otrora Instituto Electoral de Tlaxcala,
mediante el acuerdo numero CG 13/2007 de fecha catorce de abril de dos mil
diecisiete, aprob¢ el Catalogo antes referido. Dicho acuerdo contenia un listado
de 94 presidencias de comunidades, de las cuales, 93 de ellas, continlan
eligiendo a su presidente, mediante el sistema de usos y costumbres, toda vez
gue la comunidad Rancheria Pocitos actualmente lo elige a través del sistema
de partidos politicos o candidaturas independientes.

En ese orden de ideas, el treinta de noviembre de dos mil diez, el Consejo
General del referido Instituto Electoral de Tlaxcala emiti6 el acuerdo CG
275/2010, mediante el cual incluy6 en el citado Catalogo, a la comunidad que
se establecio en el Centro de poblacién de Santa Cruz Tlaxcala mediante el

Decreto 163 emitido por la LIX Legislatura del Congreso del Estado de Tlaxcala.

Con la inclusion de dicha comunidad, se llegd nuevamente a las 94
comunidades que actualmente, en el estado, eligen a sus presidentes o
presidentas de comunidad, mediante los sistemas de usos y costumbres que
las propias comunidades han establecido; los cuales no son los mismos en las
94 comunidades, ni tampoco son siempre los mismos en la misma comunidad,
puesto que la asamblea comunitaria que conforma cada una de las

comunidades puede en todo momento variar sus propios usos y costumbres.

Ahora bien, a fin de actualizar la informacion relativa a dicho catalogo, en el afio
dos mil diecinueve, el ITE, mediante diversos oficios de fecha once de
noviembre de dos mil diecinueve, solicitd a los ayuntamientos de la entidad que
cuentan con comunidades que eligen a sus presidentes o presidentas por sus 'y
costumbres, informaran respecto a dichas comunidades, asi como de los

posibles cambios en ellas.

También, solicitd a las y los presidentes de los municipios que Unicamente
tienen comunidades que eligen a su presidente o presidenta mediante el

sistema de partidos politicos o candidaturas independientes, o bien, que no

7 Articulo 51, fraccion XLI de la Ley Municipal para el Estado de Tlaxcala.
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tienen presidencias de comunidad, informaran al Instituto si del afio dos mil siete
a la fecha en que les solicitd la informacion, se habia conformado alguna
comunidad dentro de la demarcacion que abarca el respectivo municipio y, de
ser el caso, si esa comunidad habia determinado elegir a su presidente o

presidenta, mediante el sistema de usos y costumbres.

De igual manera, solicité a la Presidencia de la Mesa Directiva de la LXIII
Legislatura del Congreso del Estado de Tlaxcala informar si dicha soberania,
del aflo dos mil siete al catorce de noviembre de dos mil diecinueve, fecha en
gue solicité la informacion, habia emitido algun decreto por el que se hubiere
autorizado la conformacion de alguna comunidad y en su caso, Si esa
comunidad habia determinado elegir a su presidente o presidenta, mediante el

sistema de usos y costumbres.

Recibida dicha informacion, en el afio dos mil veinte el ITE, emitio la dltima
actualizacion del Catadlogo de comunidades que eligen presidentes de
comunidad por el sistema de usos y costumbres, en el que contiene los plazos
y modalidades relativas a cada una de las elecciones que celebran las
comunidades, asi como la duracién de los cargos de las 94 comunidades que
actualmente eligen a sus que eligen presidentes y presidentas por el sistema de

usos y costumbres &

Ahora bien, de las 94 comunidades contenidas en el catalogo antes
mencionado, conforme al Catalogo de localidades indigenas elaborado por el
Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas®, Gnicamente cinco de ellas son
consideras como indigenas, siendo San Felipe Cuauhtenco, Ixtlahuaca, San
Jose Arztatla, Barrio de la Luz y Ocotlan Tepatlaxco, todas del municipio de
Contla de Juan Cuamatzi.

8 Dicho catalogo se puede consultar en la liga de internet:
http://itetlax.org.mx/PDF/Doc_Publicos/CATALOGO%20DE%20PRESIDENCIAS%20DE%20
COMUNIDAD _final.pdf.

9 Listado contenido en el Anexo 1 de la presente sentencia.
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Por su parte, el Instituto Tlaxcalteca de Elecciones creé el Catalogo de
Comunidades Indigenas del Estado de Tlaxcala®, el cual, fue elaborado con
datos del catdlogo del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas antes
mencionado, asi como de la informacion proporcionada por los ayuntamientos
del estado, respecto de cuales de sus comunidades eran consideradas como
indigenas por el propio ayuntamiento; dicho catalogo, cuenta con un total de 63

comunidades.

De estas 63 comunidades, al igual que el caso anterior, Unicamente cinco
comunidades, llevan a cabo sus elecciones por el sistema de usos y
costumbres, conforme al Catadlogo de Comunidades que Eligen Presidentes de

Comunidad por el Sistema de Usos y Costumbres elaborado por el ITE.

Dichas comunidades son, Guadalupe Ixcotla en el municipio de Chiautempan y
San Felipe Cuauhtenco, San José Aztatla, Barrio de la Luz y Ocotlan

Tepatlaxco, estas ultimas cuatro, del municipio de Contla de Juan Cuamatzi.

Asi, en el estado de Tlaxcala, como puede observarse de lo antes mencionado,
no todas las comunidades que actualmente eligen a sus autoridades estan
catalogadas o tienen el caracter de indigena, mas aun, cuando existen
comunidades que son de reciente creacion y, por ende, no existian antes de la

colonizacion.

Por lo tanto, el hecho de que ciertas comunidades de la entidad hayan optado
por elegir a sus autoridades, en este caso, a sus presidentes y presidentas, no
implica por este hecho, que sean o deba otorgarseles el caracter de
comunidades indigenas, pues para ello es necesario que se cuenten con ciertas

caracteristicas.

Ahora bien, la Comisién Nacional Para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas
de México considera poblacion indigena a todas las personas que forman parte
de un hogar indigena, donde el jefe o jefa del hogar, su cényuge y/o alguno de

los ascendientes, declaro ser hablante de lengua indigena. Ademas, también

10 Dicho catalogo se anexa en su forma integra como Anexo 2 a la presente sentencia.
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incluye a personas que declararon hablar alguna lengua indigena y que no

forman parte de estos hogares.

Bajo este criterio realiz6 una clasificacién de municipios y localidades a partir de
la proporcién y el tamafio de la poblacion indigena residente. Para que una
comunidad, pueda ser considerada indigena, segun dichos criterios, se requiere

gue cuando menos el 40% de su poblacién sea indigena.

Existen otras dos categorias que no son consideradas comunidades indigenas,
ya que su poblacién es menor al 40%; la primera son las “localidades de interés”
y son aquellas en que su poblacion indigena es menos de 39.9%, pero cuentan
con mas de 150 persona indigenas; por su parte, las “localidades menores” son
las que tienen una poblacién indigena menor al 39.9% y menos de 150
indigenas) asi como establecer criterios que hicieron posible la demarcacion
territorial con 25 regiones consideraras como indigenas?®.

Como consecuencia de lo anterior, aun y cuando en el estado de Tlaxcala, las
comunidades que elijan a sus presidentes y presidentas bajo el sistema de usos
y costumbres, no necesariamente tienen el caracter de indigena, como lo es en
el presente asunto, la comunidad de San Mateo Huexoyucan, este Tribunal
estima que se les debe equiparar como comunidades indigenas y por
consiguiente otorgar la proteccion y beneficios que esto conlleva, ello, en

términos del apartado C del articulo 2° Constitucional*?.

Procurando en todo momento, garantizar su derecho de autodeterminacion al
momento de elegir a su o sus gobernantes, mediante sus usos y costumbres,

siempre y cuando estos, se apeguen a los limites constitucionales y legales.

11 Dicha informacién es posible consultar en la liga de internet
https://www.gob.mx/inpi/documentos/indicadores-de-la-poblacion-indigena.

12 Dicha disposicién establece que, Constitucion Federal reconoce a los pueblos y
comunidades afromexicanas, asi como a cualquier otro, independientemente cual sea su
autodenominacién, como parte de la composicion pluricultural de la Nacién y, por consiguiente,
tendran los mismos derechos sefialados en apartados anteriores de ese mismo articulo, a fin
de garantizar su libre determinacién, autonomia, desarrollo e inclusién social.
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lll. Perspectiva intercultural y suplencia de la queja

En atencién a lo antes expuesto y toda vez que la controversia en el presente
asunto, es analizar la legalidad de una eleccion en la que eligié a la autoridad
de una comunidad, en este caso, a su presidente, esto, bajo el sistema de usos
y costumbres, este Tribunal considera que el presente asunto debe estudiarse
bajo una perspectiva intercultural, a fin de valorar el contexto sociocultural de la

comunidad de San Mateo Huexoyucan.

En ese sentido, juzgar con perspectiva intercultural implica privilegiar la
maximizacion de la autonomia y la no injerencia en las decisiones que les
corresponden a las comunidades indigenas, siempre y cuando estas practicas
o decisiones, respeten la igualdad entre las personas y los limites

constitucionales, convencionales y legales.

Por su parte, la Sala Superior refiere que juzgar con perspectiva intercultural,
implica reconocer la existencia de instituciones propias del derecho indigena,
entender su esencia, asi como el contexto en el cual se desarrollar y, por ende,
no imponer instituciones que resulten ajenas a sistema normativo vigente en el
pueblo o comunidad indigena de que se trate, ya sea que provenga del derecho

legislado o de otros sistemas normativos indigenas?*s.

Con relacion a lo anterior, la referida Sala Superior, al emitir la jurisprudencia

19/2018'4, establecié que toda las autoridades jurisdiccionales electorales que

13 Al resolver el recurso de reconsideracion SUP-REC-193/2016

14 JUZGAR CON PERSPECTIVA INTERCULTURAL. ELEMENTOS MINIMOS PARA SU
APLICACION EN MATERIA ELECTORAL.- El reconocimiento del derecho a la libre
determinacién y autonomia de los pueblos y comunidades indigenas contenido en el articulo
2° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; en el Convenio 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes; asi como en la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de
los Pueblos Indigenas, exige que el estudio de los casos relacionados con derechos de
pueblos, comunidades y personas indigenas se haga a partir de una perspectiva intercultural
que atienda al contexto de la controversia y garantice en la mayor medida los derechos
colectivos de tales pueblos y comunidades. En consecuencia, para garantizar plenamente su
derecho de acceso a la justicia con una perspectiva intercultural las autoridades
jurisdiccionales tienen, al menos, los siguientes deberes: 1. Obtener informacion de la
comunidad a partir de las fuentes adecuadas que permitan conocer las instituciones y reglas
vigentes del sistema normativo indigena, como pueden ser solicitud de peritajes, dictamenes
etnograficos u opiniones especializadas en materia juridico-antropol6gicos, asi como informes
y comparecencias de las autoridades tradicionales; revision de fuentes bibliograficas;
realizacion de visitas en la comunidad (in situ); recepcion de escritos de terceros en calidad
de “amigos del tribunal” (amicus curiae), entre otras; 2. ldentificar, con base en el
reconocimiento del pluralismo juridico, el derecho indigena aplicable, esto es, identificar las
normas, principios, instituciones y caracteristicas propias de los pueblos y comunidades que
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tengan que juzgar con perspectiva intercultural algin asunto puesto a su

conocimiento, deberan observar al menos lo siguientes elementos:

1. Obtener informacién de la comunidad a partir de las fuentes adecuadas
gue permitan conocer las instituciones y reglas vigentes del sistema

normativo indigena.

2. ldentificar, con base en el reconocimiento del pluralismo juridico, el
derecho indigena aplicable, esto es, normas, principios, instituciones y
caracteristicas propias de los pueblos y comunidades que no
necesariamente corresponden al derecho legislado formalmente por los

organos estatales;
3. Valorar el contexto socio-cultural de las comunidades indigenas.

4. |dentificar si se trata de una cuestion intracomunitaria, extracomunitaria o
intercomunitaria para resolver la controversia atendiendo al origen real del

conflicto.

5. Propiciar que la controversia se resuelva, en la medida de lo posible, por

las propias comunidades y privilegiando el consenso comunitario.

6. Maximizar la autonomia de los pueblos y comunidades indigenas y, en
consecuencia, minimizar la intervencion externa de autoridades estatales

locales y federales, incluidas las jurisdiccionales.

Por lo que respecta, al elemento marcado con el nUmero cuatro, la Sala Superior

de igual manera, al emitir la jurisprudencia 18/2018%°, establecio los elementos

no necesariamente corresponden al derecho legislado formalmente por los 6rganos estatales;
3. Valorar el contexto socio-cultural de las comunidades indigenas con el objeto de definir los
limites de la controversia desde una perspectiva que atienda tanto a los principios o valores
constitucionales y convencionales como a los valores y principios de la comunidad; 4.
Identificar si se trata de una cuestion intracomunitaria, extracomunitaria o intercomunitaria
para resolver la controversia atendiendo al origen real del conflicto; 5. Propiciar que la
controversia se resuelva, en la medida de lo posible, por las propias comunidades y
privilegiando el consenso comunitario, y 6. Maximizar la autonomia de los pueblos y
comunidades indigenas y, en consecuencia, minimizar la intervencién externa de autoridades
estatales locales y federales, incluidas las jurisdiccionales.

15 COMUNIDADES INDIGENAS. DEBER DE IDENTIFICAR EL TIPO DE LA
CONTROVERSIA PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA INTERCULTURAL, A FIN DE
MAXIMIZAR O PONDERAR LOS DERECHOS QUE CORRESPONDAN.- Atendiendo a lo
dispuesto en el articulo 2° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y en
el Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y
Tribales en Paises Independientes, para proteger y garantizar los derechos politico-electorales
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para poder determinar, en su momento, Si se trata de una cuestion

intracomunitaria, extracomunitaria o intercomunitaria.

Tomando en consideracion lo anterior, al momento de analizar el fondo de la
controversia se procedera a analizar las caracteristicas de la comunidad en la
gue se genero el conflicto que ahora es objeto de este medio de impugnacion;
por lo que este O6rgano jurisdiccional resolvera considerando sus usos Yy
costumbres respecto de la eleccibn de su presidente o presidenta de

comunidad.

En ese contexto, los medios de impugnacién promovidos por personas que se
ostenten como indigenas o bien, aquellas que sean integrantes de comunidades
o pueblos indigenas, en el que se plantee, entre otras cuestiones, la vulneracion
a su derecho a ser votados, la autoridad jurisdiccional electoral debe no solo
suplir la deficiencia de los motivos de agravio, sino incluso su ausencia total y
precisar la verdadera intencion de los promoventes, sin mas limitaciones que
las derivadas de los principios de congruencia y contradiccién, inherentes a todo

proceso jurisdiccional, porque tal suplencia es consecuente con las

de las personas, asi como los derechos colectivos de los pueblos y las comunidades
indigenas, cuando exista tension entre esos derechos, quienes imparten justicia deben
identificar claramente el tipo de controversias comunitarias que se someten a su conocimiento
a fin de analizar, ponderar y resolver adecuadamente y con perspectiva intercultural. Para ello,
a partir de la préactica jurisdiccional se advierte la siguiente tipologia de cuestiones y
controversias: 1. Intracomunitarias, cuando la autonomia de las comunidades se refleja en
“restricciones internas” a sus propios miembros; en este tipo de conflictos se deben ponderar
los derechos de la comunidad frente a los derechos de los individuos o los grupos que
cuestionen la aplicacion de las normas consuetudinarias; 2. Extracomunitarias, cuando los
derechos de las comunidades se encuentran en relacién de tension o conflicto con normas de
origen estatal o respecto de grupos de la sociedad que no pertenecen a la comunidad; en
estos casos, se analiza y pondera la necesidad de cualquier interferencia o decision externa,
y se privilegia la adopcion de “protecciones externas” a favor de la autonomia de la comunidad,
y 3. Intercomunitarias, cuando los derechos colectivos de autonomia y autodeterminacién de
dos 0 mas comunidades se encuentran en situaciones de tensién o conflicto entre si; en estos
casos las autoridades estatales, destacadamente los 6rganos jurisdiccionales, deben proteger
a las comunidades de interferencias o violaciones a su autodeterminacion frente a otras
comunidades. La identificacion de la naturaleza de la situacibn o controversia permite,
tratandose de conflictos intracomunitarios y extracomunitarios, analizar de mejor manera la
interrelacion entre derechos individuales, derechos colectivos y restricciones estatales, a fin
de maximizar, segun sea el caso, la garantia de los derechos de los integrantes de las
comunidades, los derechos colectivos frente a los individuales o los derechos de la comunidad
frente a intervenciones estatales. En el caso de conflictos intercomunitarios, la soluciéon no
puede consistir en maximizar exclusivamente la tutela de los derechos de una comunidad,
sino que necesariamente se requiere ponderar los derechos colectivos de todas las
comunidades en tension o conflicto, ya que al tratarse de relaciones de horizontalidad entre
comunidades (sea una cabecera municipal, una agencia o cualquier otra), no es permisible
maximizar la autonomia de una sin considerar la afectacién que ello tiene respecto a la
autonomia de otra, por lo que se debe procurar su optimizacién en la mayor medida.
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disposiciones constitucionales que reconocen los derechos de estos pueblos o

comunidades, asi como los de sus integrantes.

Lo anterior, porque el derecho fundamental a la tutela jurisdiccional efectiva,
prevista en el articulo 17 constitucional, tiene como presupuesto necesario que
las personas tengan la facilidad de acceso a los tribunales y superar las
desventajas procesales en que se puedan encontrar, por sus circunstancias

culturales, econémicas o sociales.

Ademas, mediante la maximizacion de la suplencia, es posible tomar en
consideracion, al momento realizar la fijacion de la controversia y su resolucion,
las caracteristicas propias de la personas, comunidad o pueblo indigena y sus
especificidades culturales que, evidentemente, los diferencian del resto de la

ciudadania.

Por ello, la suplencia aplicada en este tipo de medios de impugnacion permite
al juzgador examinar los motivos de inconformidad planteados inicialmente, aun
cuando existan omisiones, defectos, confusiones o limitaciones en su
exposicion, asi como también allegarse de elementos de conviccidn con los que
en su momento, se pueda acreditar la violacion a los derechos politico
electorales del o los promoventes, incluso si no fueron ofrecidos por estos;
extremos que, evidentemente, corrigen las omisiones o deficiencias en que
hubiere incurrido el promovente, lo que colabora en buena medida a la precaria
situacion econdmica y social en que estan muchos de los indigenas en nuestro

pais.

Sirve de apoyo a lo anterior, el criterio contenido en la Jurisprudencia 13/200816,
cuyo rubro es: “COMUNIDADES INDIGENAS. SUPLENCIA DE LA QUEJA EN
LOS JUICIOS ELECTORALES PROMOVIDOS POR SUS INTEGRANTES”.

16 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién, Afio 2, Namero 3, 2009, paginas 17y 18
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En esta tesitura, en todo momento se podra suplir una posible deficiencia en la
suplencia de la queja que puedan presentarse en los motivos de disenso del
actor, los cuales se analizaran en el contexto de su escrito de demanda y su

pretension real.

SEXTO. Contexto en que se desarrolla la eleccion por usos y costumbres

de presidente de la comunidad de San Mateo Huexoyucan

Previo a realizar el estudio de los agravios hechos valer por las y los actores y
a efecto de conocer y tener un mejor panorama de la controversia planteada, se
estima necesario establecer cdmo se desarrolla o han desarrollado las
elecciones por usos y costumbres de presidente de la comunidad de San Mateo
Huexoyucan; esto, conforme a los antecedentes de la referida eleccion,

aportados por el ITE y por la parte actora.

El caso concreto, se trata de una eleccion al cargo de presidente o presidenta
de comunidad, en especifico de San Mateo Huexoyucan, comunidad que se

ubica en el municipio de Panotla.

Asi, en el expediente se cuenta con antecedentes de la elecciobn en comento,
respecto de los aflos dos mil uno, siete, diez, trece y dieciséis, de los cuales se

puede desprender dicha eleccion se realiza de la siguiente manera.

e Eleccion del aino dos mil uno

De los antecedentes con los que se cuenta respecto de dicha eleccion se puede
advertir que la misma inici6 con una asamblea comunitaria celebrada el
veintiséis de agosto de ese afio, en la que se propuso a tres candidatos,
acordando que el voto seria secreto, debiendo presentar su credencial de
elector; se ubicaria una casilla en el lugar de la votacion para que las y los
electores depositaran su voto, dicha eleccion iniciaria a las diez horas y

terminaria a las dieciocho horas.

El dos de septiembre siguiente, en las instalaciones que ocupa el modulo

deportivo de la comunidad, tuvo verificativo la jornada electoral; una vez
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terminada la votacién, los representantes de cada candidato procedieron a

realizar el conteo de votos, obteniéndose los siguientes resultados:

Candidato Votos obtenidos
Eloy Sdnchez Sanchez 228

Eugenio Pérez Sanchez 220

Bernardo Pérez Sanchez 19

Votos nulos 19

Total 486

e Eleccion del aino dos mil siete

En esta eleccion, el dieciséis de septiembre de dos mil diecisiete, se llevd a cabo
una primera asamblea comunitaria en las instalaciones de parroquia de la

comunidad, en la cual, su orden del dia .contaba con cuatro puntos:

1) Nombramiento de los integrantes de la mesa de debates;
2) Eleccion de candidatos;
3) Presentacion de cada uno de los candidatos, y

4) Asuntos generales

Asi, en el primer punto se eligieron a cinco ciudadanos quienes integrarian la
mesa de debates, la cual se conformdé por un presidente, un secretario y tres

escrutadores.

Después, se eligieron a cinco candidatos, quienes se fueron presentando uno
por uno ante la ciudadania que se encontraba presente en la referida asamblea,

aceptando ser candidatos.
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Finalmente, en los asuntos generales, diversos ciudadanos realizaron
manifestaciones respecto de lo expresado por candidatos al momento de hacer

Su presentacion.

Asimismo, en este punto del orden del dia, se cuestion6é a la asamblea
comunitaria, cémo seria la forma en que se realizaria la votacién, acordando las
y los ciudadanos presentes, que quienes acudieran a emitir su voto, debian
presentar sus recibos de cooperaciones de los ultimos tres afios y su credencial
de elector, no importando el lugar de residencia y la emision del voto seria
secreta.

De igual manera, establecieron que la jornada electoral se llevaria a cabo el
treinta de septiembre de ese mismo afio, en las instalaciones del mdodulo
deportivo de la comunidad, iniciando a las ocho horas y terminando a las
dieciséis horas.

El treinta de septiembre de dos mil siete, a las nueve horas dio inicio la jornada
electoral, estableciendo que culminaria a las dieciséis horas o bien, cuando se
acabaran las mil boletas que se imprimieron para dicha eleccion y en caso de
sobrar boletas al final de la votacion, estas se cancelarian. También, se acordo
gue la eleccidn del presidente de comunidad suplente, se realizaria en una

eleccion posterior.

Terminada la votacion, se procedié a realizar el computo de los votos, en
presencia de los representantes de cada candidato, y estan en comun con el

cémputo final, se obtuvieron los siguientes resultados:

Candidato Votos obtenidos
Juan Sanchez Maldonado 197

Zenaido Grande Gracia 130

Ventura valencia solano-- 60

Antonio Sanchez Pérez 42

Armando Pérez Barba 25

Total 459
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Obteniendo el triunfo Juan Sanchez Maldonado, quien ostentaria el cargo del

quince de enero de dos mil ocho al quince de enero de dos mil once.

En fecha posterior, es decir, el catorce de octubre de esa misma anualidad, tuvo
verificativo una segunda asamblea comunitaria en la que se ratificaron los
resultados obtenidos en la jornada electoral y donde, también, se eligio al
presidente municipal suplente; en dicho acto, estuvo presente el encargado del

area de usos y costumbres del otrora Instituto Electoral de Tlaxcala.

e Eleccion del ailo dos mil diez

Por lo que respecta a esta eleccion, el proceso respectivo inicidé con el intento
de celebracién de la eleccion de presidente de comunidad, el catorce de
noviembre de ese afio a las ocho horas; y conforme al acta que se elaborg, se
puede advertir que se nombraron a tres candidatos y a sus respectivos

representantes.

Estableciéndose que la votacion terminaria a las trece horas o bien, en cuanto
se terminaran las mil boletas que se imprimieron para dicho acto, cancelandose

las que en su momento llegaren a sobrar.

Sin que exista indicio de una celebracién de alguna asamblea previa en la que
se hubieren sefialado dia y hora para la celebracion de dicha eleccién, asi como
la eleccion de candidatos, la forma en que se realizaria y los requisitos para

poder votar.

Ahora bien, del contenido del acta antes mencionada, se puede desprender que
a las trece horas con treinta minutos se presenté un grupo de ciudadanos y
ciudadanas, inconformandose con la realizacion de la eleccidon en comento,
exigiendo poder votar y que el voto sea de forma secreta, por lo que, se

determind suspender la eleccion
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Con motivo de lo anterior, se llevé a cabo una asamblea comunitaria, en la que,
entre otros puntos de interés propio de la comunidad, en su tercer punto del
orden del dia, se abord6 el tema relativo a la eleccion de presidente de

comunidad.

Acordando las y los ciudadanos presentes en la asamblea que, el voto seria
libre y quienes acudieran a votar tendrian que presentar su credencial de
elector, aunque no radicaran en la comunidad, pero su credencial si deberia

tener como direccién, dicha comunidad.

Ademas, establecieron como fecha de votacion, el veintiocho de noviembre
siguiente, iniciando a las ocho horas y terminando a las diecisiete horas. Aunado
a ello, se eligieron a los integrantes de la mesa de debates, integrada por un
presidente, una secretaria y dos escrutadores, por otra parte, se acordé que
continuarian como candidatos al cargo de presidente de comunidad, los antes

ya designados.

En ese sentido, la jornada electoral se desarroll6 en la fecha y hora sefialadas,
una vez terminada la votacion se procedié a realizar el computo de votos,

obteniéndose los siguientes resultados:

Candidato Votos obtenidos
Gerardo Barba Maza 377
Lucio Pérez Sanchez 116
Felix Sanchez Papacetzi 151
Total 644

Obteniendo el triunfo Gerardo Barba Maza para el periodo comprendido del

guince de enero de dos mil once al treinta y uno de diciembre de dos mil trece.

De manera posterior, se realizé una nueva asamblea comunitaria, a efecto de
elegir al presidente de comunidad suplente, para tal efecto se realiz6 la emision
del voto directo, estando presentes los representantes de los candidatos que

participaron en la eleccién, asi como los integrantes de la mesa de debates.
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e Eleccion del afio dos mil trece

Por cuanto hace a esta eleccion, dio inicio con la celebracion de una primera
asamblea comunitaria, la cual se llevo a cabo el veintinueve de septiembre de

ese afo, al tenor de los siguientes puntos:

1. Verificacion del quérum;

2. Presentacion de candidatos;
3. Requisitos para ser candidato;
4. Requisitos para poder votar, y

5. Asuntos generales.

Siguiendo ese orden, en la citada asamblea, en primer lugar, se considerd que
habia el quérum suficiente para poder desarrollar la misma; en segundo lugar,
diversos ciudadanos y ciudadanas propusieron a las personas que, a Su
consideracion, debian ser los candidatos, hecho lo anterior, en tercer lugar,
verificaron que dichas personas cumplieran con ciertos requisitos para poder
ser candidatos, asimismo, les solicitaron expusieran su plan de trabajo en caso

de obtener el triunfo.

Por lo que, en respuesta al cuarto punto, se acordé que, para poder votar,
Unicamente se debia de acreditar haber realizado el pago de la cooperacién
para la comunidad; para los que radican fuera de la comunidad, pero son
originarios de esta, debian presentar sus recibos de pago y credencial de donde
radican, y por lo que respecta a los jévenes, debian presentar su acta de
nacimiento, quienes serian anotados en una lista para que fueran tomados en

cuenta para cargos y mayordomias.

En asuntos generales, se determind que, para la designaciéon de presidente
suplente, fuera de forma directa, por el candidato que resultare electo y se
sefiald6 como fecha para celebrar la eleccion el diez de noviembre siguiente.

Finalmente, dos de los candidatos, se desistieron de participar en la contienda.
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Por ultimo, se eligié a la mesa de debates, la cual, estuvo conformada por un
presente, un secretario y dos escrutadores, asimismo, se nombré a los

representantes de los candidatos.

El diez de noviembre de dos mil trece, se realiz6 la referida eleccién, iniciando
a las nueve con la presentacién de los candidatos previamente propuestos,
cerrandose la jornada electoral a las diecisiete horas, procediéndose a realizar
el conteo de los votos, en presencia de los representantes de los candidatos,

obteniéndose los siguientes resultados:

Candidato Votos obtenidos
Marino Pérez Lopez 354

Oscar Garcia Grande 260

Bernardo Pérez Sanchez 216

Votos nulos 12

Total 842

Obteniendo el triunfo Marino Pérez LOpez, quien ostentaria el cargo a partir del
uno de enero de dos mil catorce al treinta y uno de diciembre de dos mil

dieciséis.

e Eleccion del aino dos mil dieciséis

En esta eleccion, previo a la jornada electoral, se realizaron dos asambleas
comunitarias, la primera se llevé a cabo el nueve de octubre de dicha anualidad,
con la finalidad de nombrar a las personas que serian candidatos, asi como a

quienes integrarian la mesa de debates.

En primer lugar, se designo a las personas que integrarian la mesa de debates,
guedando integrada por un presidente, una secretaria, un vocal y dos
escrutadores, quienes se encargarian de dar seguimiento a los actos

preparativos para la celebracion de la eleccion en comento.
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Respecto a las reglas y formas en que se llevaria a cabo la eleccién, se aprobo
por mayoria que se usaria una lista nominal y podrian votar quienes, en su

credencial de elector, apareciera en su direccion el municipio de Panotla.

Posteriormente, acordé que, para poder ser candidato, las personas que
pretendieran ostentar dicho caracter, debian haber desempefiado tres cargos
“‘grandes” dentro de la comunidad. Una vez dicho lo anterior, se designé a cuatro
candidatos y una candidata, asimismo se aprobd que el primer lugar seria el
quien desempefaria el cargo de presidente de comunidad, el segundo lugar,
seria el suplente, el tercer lugar, comandante del pueblo, el cuarto lugar seria el

fiscal de la comunidad y el quinto lugar, el presidente del agua potable.

Y en el supuesto de que algunos de los candidatos ya hubieren desempefado
el cargo que, conforme a los resultados obtenidos en la eleccion le

correspondiera, se le cambiaria por otro de igual importancia.

Finalmente, se estableci6 como fecha para que se llevara a cabo la jornada
electoral el veinte de noviembre siguiente, iniciando a las ocho horas y

terminando a las quince horas.

De forma posterior, el seis de noviembre, se llevo a cabo la segunda asamblea
comunitaria, con la finalidad de modificar algunas decisiones respecto de la

eleccién, tomadas en la asamblea comunitaria de fecha nueve de octubre.

En primer lugar, se determin0d permitir votar a las personas originarias de la
comunidad pero que, por diversas circunstancias radican fuera de ella, ya que
dichas personas cuentan con propiedades en la comunidad, aportan sus

cooperaciones y participan en los cargos comunitarios y eclesiasticos.

En segundo lugar, se aprobé solicitar al ITE, prorrogar su presencia el dia de la
jornada electoral, por tres horas mas al horario que previamente ya se le habia

solicitado.
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Por consiguiente, el veinte de noviembre de dos mil dieciséis, fecha designada
para celebracion de la jornada, electoral, al abrir el paquete electoral
proporcionado por el ITE, los candidatos y ciudadanos presente en ese
momento, se percataron que en el recuadro designado para uno de los
candidatos no aparecia su foto, por lo que dicho candidato consider6 que esta

situacion lo dejaba en desventaja.

Motivo por el cual, la mesa de debates, determino suspender la eleccion y junto
con los candidatos se trasladaron a las instalaciones del ITE para recibir
asesoria y poder llevar a cabo la referida eleccion, la cual se programé para el

préximo cuatro de diciembre.

El cuatro de diciembre de dos mil dieciséis, se llevé a cabo la jornada electoral,
en las instalaciones que ocupan la unidad deportiva de la comunidad, cabe
precisar que, al inicio de dicha eleccion, se presentaron diversas
inconformidades por un grupo de ciudadanos y ciudadanos; sin embargo, los
integrantes de la mesa de debates, manifestaron que, en la toma de decisiones
el pueblo tiene la Ultima palabra y se debia acatar lo acordado en las respectivas

asambleas comunitarias.

Una vez aclarada la situacion, se continud con el desarrollo de la eleccion,
culminandose a las dieciocho horas con diez minutos, cancelandose las boletas
sobrantes, una vez hecho esto, se procedié a realizar el computo de votos,

obteniéndose los siguientes resultados:

Candidato Votos obtenidos
Pilar Lopez Barba 171

Alejandra Soria Pefia 165

Florentino Vazquez Lépez 139

Nicolas Papacetzi Flores 92

Votos nulos 12

Total 689

Obteniendo el triunfo Pilar Loépez Barba, quien actualmente ostenta el cargo de
presidente de comunidad de San Mateo Huexoyucan, iniciando su periodo el
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uno de enero de dos mil diecisiete y terminara el proximo treinta 'y uno de agosto

de la presente anualidad.

e Sintesis de los usos y costumbres en la comunidad de San Mateo

Huexoyucan

Como se puede desprender de los antecedentes antes descritos, el sistema de
usos y costumbres para llevar a cabo la eleccion al cargo de presidente o
presidenta de comunidad en San Mateo Huexoyucan, consiste esencialmente

en:

1) La imprescindible realizacion de una asamblea comunitaria, en la que se
designara a los y/o las integrantes de la mesa de debates, la cual, seré la
encargada de realizar y supervisar los actos preparativos para la celebracion de

la jornada electoral, que sean aprobados en la referida asamblea.

Asimismo, en dicha asamblea, las y los ciudadanos presentes propondran y
elegiran a las personas que seran los y/o las candidatas al cargo presidente o
presidenta de comunidad, y de ser el caso, les exigirdn el cumplimiento de
diversos requisitos relativos al cumplimiento de obligaciones propias de la

comunidad.

De igual manera, se propondra y aprobara, por la mayoria de las personas
presentes en la asamblea comunitaria, los requisitos que se deben cumplir para
gue las y los electores, puedan emitir su voto, asi como, la forma y

procedimiento a observarse al momento de la emision del mismo.

También, en esa misma se establecera el dia, lugar y hora en que se llevara a
cabo la jornada electoral a efecto de que, con la debida anticipacion, la
poblacién de la comunidad de San Mateo Huexoyucan conozca donde, como y
cuando podran acudir a emitir su voto para poder elegir a su presidente o
presidenta de comunidad.
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2) En caso de que no se agotaran todos los puntos antes mencionados en la
primera asamblea comunitaria o bien, alguno de ellos tenga que ser modificado,
se celebrara invariablemente una segunda asamblea comunitaria, en la que se
pondra a consideracion de las y los ciudadanos presentes, los temas faltantes
relacionados con la preparacion y desarrollo de la jornada electoral en la que se

elegira al presidente de comunidad de San Mateo Huexoyucan.

3) En caso de asi acordarse por la asamblea comunitaria, se solicitara apoyo al
ITE para este los auxilié, proporcionandoles el material electoral que considere
la comunidad, necesario para el desarrollo de la respectiva eleccién, asi como
brindarles asesoria en caso de que asi lo requieran y, en su momento, realizar
los actos pertinentes para que, el personal del area correspondiente del referido
Instituto, acuda en la fecha y lugar en que se desarrollara la eleccion de
presidente o presidenta de comunidad y sirva de testigo del desarrollo de la
jornada electoral y con el acta que se elabore con motivo de este acto, se pueda

informar ayuntamiento respectivo de los resultados obtenidos en dicha eleccion.

Cabe precisar que, la presencia del personal del ITE en las elecciones por usos
y costumbres en términos del articulo 116, fraccion VI de la Ley Municipal para
el Estado de Tlaxcala, no es un requisito indispensable para tener por valida la

celebracién de este tipo de elecciones?'’.

4) Finalmente, se llevara a cabo la celebracién de la jornada electoral en el lugar,
fecha y horario previamente aprobados por la asamblea comunitaria,
observandose la forma, procedimientos y requisitos previamente acordados por

la referida asamblea comunitaria, para la emision del voto.

Precisando que, en todo momento, que la asamblea comunitaria es la Unica y
exclusiva autoridad que cuenta con facultades para realizar una modificacion en
los usos y costumbres por los que se lleva a cabo generalmente la preparacion
y desarrollo de la eleccién de presidente o presidenta de comunidad en San
Mateo Huexoyucan, para y aprobar requisitos para ser candidato o candidato,
asi como para que las y los ciudadanos de dicha comunidad puedan emitir su

voto el dia de la jornada electoral, es la asamblea comunitaria.

17 Asi lo considerd la Sala Regional Ciudad de México al resolver el juicio de la ciudadania
SCM-JDC-090/2019.
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Pues aun y cuando, en el caso concreto, se nombra a una mesa de debates,
este 6rgano, Unicamente, sera encargado de realizar los actos preparativos para
la jornada electoral y verificar que se cuente con lo necesario para el desarrollo
de la jornada electoral, observando en todo momento, lo aprobado para la

asamblea comunitaria.

Sin que la mesa de debates, pueda realizar modificaciones a lo aprobado por la
asamblea comunitaria o bien, pueda actuar de manera independiente a esta
Gltima, ya que su Unica funcién es la de velar que se dé cumplimiento a lo

previamente aprobado por la maxima autoridad interna de la comunidad.

Una vez que han quedado precisado en qué consisten los usos y costumbres
gue se observan durante los actos preparativos a la jornada electoral en la que
se elegira de presidente o presidenta de comunidad de San Mateo Huexoyucan,
como durante el desarrollo de esta, lo procedente es analizar los agravios
expuestos por la parte actora, quienes de manera esencial refieren que no se

respetaron dichos los usos y costumbres.

SEPTIMO. Estudio de fondo.

1. Precisién del acto impugnado.

Dada la naturaleza de la controversia planteada y para poder determinar cual
es el o los actos que la parte actora considera le causa una afectacion a su

esfera de derechos, debe observarse lo dispuesto en la jurisprudencia 4/9918

18 MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL. EL RESOLUTOR DEBE
INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS CONTENGA PARA DETERMINAR LA
VERDADERA INTENCION DEL ACTOR.- Tratandose de medios de impugnacion en materia
electoral, el juzgador debe leer detenida y cuidadosamente el ocurso que contenga el que se
haga valer, para que, de su correcta comprension, advierta y atienda preferentemente a lo que
se quiso decir y no a lo que aparentemente se dijo, con el objeto de determinar con exactitud
la intenciéon del promovente, ya que soélo de esta forma se puede lograr una recta
administracion de justicia en materia electoral, al no aceptarse la relacion obscura, deficiente
0 equivoca, como la expresiéon exacta del pensamiento del autor del medio de impugnacién
relativo, es decir, que el ocurso en que se haga valer el mismo, debe ser analizado en conjunto
para que, el juzgador pueda, validamente, interpretar el sentido de lo que se pretende
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emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, la cual impone al juzgador el deber de leer detenida y
cuidadosamente el escrito de demanda, para que, de su correcta comprension,
advierta y atienda preferentemente a lo que se quiso decir y no a lo que
aparentemente se dijo, con el objeto de determinar con exactitud la intencién de

guien promueve.

En ese sentido, del escrito de demanda que dio origen al presente asunto, es
posible advertir que las y los actores controvierten la eleccion de presidente de
comunidad de San Mateo Huexoyucan, municipio de Panotla, que tuvo lugar el
catorce de febrero, al considerar que no se llevo a cabo conforme a sus usos y
costumbres, de acuerdo con los agravios que exponen en su demanda, mismos
gue mas adelante seran analizados; motivo por el cual, solicitan se declare la

nulidad de dicha eleccion.

2. Sintesis de los agravios expuestos por la parte actora.

Como primer agravio, refieren las y los actores que nunca se les informé en
tiempo y forma de la celebracion de la jornada electoral celebrada el catorce de
febrero con motivo de la eleccion para presidente de comunidad de San Mateo
Huexoyucan, ya que estos se enteraron que en su momento se estaba llevando
a cabo dicho acto, por publicaciones en redes sociales y en medios de

comunicacion digital.

Por lo que al enterarse por los mismos medios que dicho proceso ya se habia
llevado a cabo, un grupo de ciudadanos y ciudadanas, actores y actoras dentro
del presente medio de impugnacién, manifestaron su inconformidad respecto
de la celebracién de la referida jornada electoral; por lo que procedieron a

elaborar un acta en la que plasmaron el nombre y firma de los inconformes.

El segundo agravio expuesto por la parte actora, consiste en la falta de
participacion en la eleccion controvertida, ya que refieren las y los promoventes
gue la misma, no conté con la participacién de la mayoria de las y los
ciudadanos de la comunidad de San Mateo Huexoyucan, pues conforme a los
datos de la udltima encuesta oficial elaborado por el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia, dicha comunidad tiene una lista nominal de 1, 670

ciudadanos, de los cuales, 798 son hombres y 872 mujeres.
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Por lo tanto, al haberse registrado en la votacion, Unicamente 267 sufragios, no

debe darse validez a la eleccion impugnada.

Como tercer agravio, la parte actora, hace valer la inobservancia a los usos y
costumbres en la eleccion de presidente comunidad, pues a su consideracion
dichos usos y costumbres contemplan la celebracion de una asamblea
comunitaria en la que se designa a los integrantes de la mesa de debates,
quienes seran los encargados de realizar los actos preparativos a la jornada
electoral y en esa misma asamblea, se establece la obligacién tanto de la mesa
de debates como del presidente de comunidad, de solicitar al ITE los apoye con

material electoral y también asista como observador a dicha eleccion.

Asimismo, en esa asamblea comunitaria se proponen y eligen a los candidatos
y/o candidatas, se establecen las condiciones y/o reglas a observar el dia de la
eleccion, entre ellas, lugar, fecha, horario, asi como los requisitos a cumplir para

poder emitir su sufragio.

Por lo anteriormente expuesto, consideran que se vio vulnerado su derecho a
votar, el cual se encuentra consagrado en el articulo 35, fraccién | de la
Constitucion Federal, en relacion con el articulo 11, parrafo tercero de la Ley
Electoral Local, el cual refiere que en las elecciones de presidentes de
comunidad por usos y costumbres el voto se ejercera de acuerdo con las

modalidades que determinen las comunidades respectivas.

Cabe precisar que la forma en que se enlistan atiende a la manera en que la
parte actora los menciona durante la narrativa de su escrito de demanda; razén
por la cual, se estimé pertinente plasmarlos conforme los fueron haciendo valer
las y los promoventes, con independencia de la metodologia u orden en que se

estudien.

3. Metodologia de estudio de los agravios expuestos por la parte actora
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Del andlisis preliminar a los agravios hechos valer por los actores, este Tribunal
estima que, existe una conexidad entre los agravios primero y tercero, ya que

estos, persiguen el mismo fin o consecuencia.

Por lo tanto, lo procedente es analizarlos en conjunto, pues lo que busca
demostrar la parte actora con el planteamiento que expone en dichos agravios,
es la vulneracion a su derecho politico electoral de votar, en razén de que,
durante el proceso para llevar a cabo la eleccion de presidente o presidenta de
comunidad de San Mateo Huexoyucan, celebrada el catorce de febrero, no se
observaron ni respetaron los usos y costumbres que rigen a dicha eleccién y
por lo tanto, no tuvieron conocimiento de la celebracion de la eleccion que a

través del presente juicio de la ciudadania se controvierte.

Asimismo, se analizard si estos actos generaron que las y los ciudadanos de la
citada comunidad no estuvieran en aptitud de emitir su voto el dia de la jornada
electoral o en su caso, de poder participar como candidatos o candidatas,

vulnerando con esto su derecho politico electoral de votar y ser votados.

Sin que esta forma de andlisis genere afectacién alguna a los promoventes,
pues lo trascendente es que los puntos de agravio sean estudiados en su
totalidad, esto, de conformidad con la jurisprudencia nimero 4/2000, emitida por
la Sala Superior, de rubro “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O
SEPARADO, NO CAUSA LESION"%9,

Finalmente, y en caso de resultar fundados los agravios antes descritos, se
estudiarad si dichas irregularidades provocaron que se registrara una baja

participacion de personas que acudieron a emitir su voto.

4. Contestacion a los agravios

4.1 Inobservancia de los usos y costumbres.

9 AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION.- El estudio que realiza la
autoridad responsable de los agravios propuestos, ya sea que los examine en su conjunto, separandolos en distintos
grupos, o bien uno por unoy en el propio orden de su exposicion o en orden diverso, no causa afectacién juridica
alguna que amerite la revocacién del fallo impugnado, porgue no es la forma como los agravios se analizan lo que
puede originar una lesion, sino que, lo trascendental, es que todos sean estudiados.
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Una vez determinada la forma en que seran analizados los agravios expuestos
por la parte actora, a juicio de este érgano jurisdiccional, los identificados como
primero y tercero seran analizados de forma conjunta dada su conexidad entre

si, mismos que resultan fundados, como se expondra a continuacion.

Al respecto, las y los promoventes alegan que, en una asamblea comunitaria,
gue se llevo a cabo el veinticinco de diciembre de dos mil veinte, al tratar los
asuntos generales, se nombrd a los integrantes de la mesa de debates
correspondiente a la eleccién de presidente o presidenta de comunidad de San

Mateo Huexoyucan, misma que deberia celebrarse en la presente anualidad.

Sin que se llevara a cabo una asamblea posterior, en la que, conforme indican
Sus usos y costumbres, se designharan a los candidatos y/o candidatas, se
estableciera la fecha, lugar y horario en que se llevaria a cabo la votacion, asi
como los requisitos para que las y los habitantes de la comunidad pudieran

emitir su voto.

Afiadiendo que dicha situacion no podia quedar subsanada con la emision de
una convocatoria por parte de los integrantes de la mesa de debates, la cual,
presuntamente se fijj0 en las instalaciones que ocupa la presidencia de

comunidad, desconociendo la fecha en que se fijo.

Aunado a ello, consideran que dicha convocatoria, no era el medio idéneo para
dar a conocer la fecha de la jornada electoral ni los requisitos para poder
participar como candidato o candidata y los relativos para tener derecho a emitir
su sufragio. Ademas de que en la asamblea comunitaria de veinticinco de
diciembre de dos mil veinte, nunca se aprobé la emisién de una convocatoria a

cargo de la mesa de debates.

Por lo que, al no conocer de los actos preparativos a la jornada electoral ni de
manera anticipada la fecha, lugar y hora en que se llevaria a cabo la eleccion
impugnada, tanto las y los ciudadanos y ciudadanas que ahora tienen el
caracter de parte actora dentro del presente asunto, asi como el resto de
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habitantes de San Mateo Huexoyucan que se encuentran en la misma situacion,
no estuvieron en aptitud de poder emitir su voto, ya que se enteraron de que se
habia llevado a cabo dicha eleccién, el mismo dia en que se celebrd, por medio

de redes sociales y publicaciones digitales de medios de comunicacion.

Las anteriores irregularidades, en su consideracion, causaron que el indice de
electores que acudié ese dia a emitir su voto, fuera muy bajo en comparacion

con elecciones pasadas.

Para efecto de poder dilucidar si la eleccion controvertida se llevd a cabo
conforme a los usos y costumbres que tradicionalmente se han observado en
elecciones pasadas, este Tribunal, durante la instruccién, requirié a la mesa de
debates, al presidente de comunidad de San Mateo Huexoyucan, al presidente
municipal de Panotla, asi como, al ITE, para que aportaran todos los elementos
con los que contaran respecto a los actos preparativos a la eleccién, asi como

los relativos a la celebracion de la jornada electoral.

En cumplimiento a dichos requerimientos, el presidente municipal de Panotla,
informo que si estuvo presente el dia de la eleccion, sin embargo, no lo hizo en
su calidad de presidente municipal, sino en la de ciudadano, ya que es habitante
de dicha comunidad y, por lo tanto, el motivo de su presencia fue para hacer

valer su derecho a votar.

Por su parte, el presidente de comunidad de San Mateo Huexoyucan en turno
informo6 no haber realizado ningun tipo de perifoneo o acto propagandistico de
caracter electoral, durante el periodo comprendido del veintiséis de diciembre

de dos mil veinte?® al trece de febrero, es decir, al dia previo a la eleccion.

Ello, segun su dicho, por no estar en periodo de elecciones, ya que, conforme
a sus usos y costumbres, la eleccion de presidente o presidenta de comunidad
de San Mateo Huexoyucan, se lleva a cabo en fecha posterior a las elecciones
constitucionales y que, para la referente al presente afio, se llevaria a cabo en

el mes de julio.

20 Dia posterior a la asamblea de fecha veinticinco de diciembre de dos mil veinte en la que
se nombré a los integrantes de la mesa de debates.
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Agregando que nunca fue tomado en cuenta por la mesa de debates para
realizar algun acto relativo a la eleccion que a través del presente juicio de la
ciudadania se impugna, por lo cual, desconocia de la celebracion de la misma;
tan es asi, que en esa misma fecha se encontraba llevando a cabo un “corte de
caja” de una comision comunitaria en las instalaciones del atrio de la parroquia
de la comunidad, adjuntando impresiones de fotografias correspondientes a

dicho acto?!.

Ahora bien, de los medios probatorios aportados por las y los promoventes, asi
como de la manifestado por los integrantes de la mesa de debates, al momento
de rendir su informe circunstanciado y de la documentacién remitida por el ITE??,

se desprende lo siguiente.

El veinticinco de diciembre de dos mil veinte, se realiz6 una asamblea
comunitaria en la que se analizaron cinco puntos, uno de ellos fue el
nombramiento de los integrantes de la mesa de debates, respecto de la eleccion

gue debia celebrarse en el afio que transcurre.

Cabe precisar que dicho punto estaba listado en el orden del dia como nimero
uno, y del analisis al acta que se elaboré con motivo de dicha asamblea
comunitaria, al inicio de esta se advierte que se nombré a cuatro personas como
las y los integrantes de la mesa de debates; sin embargo, en los asuntos
generales del orden del dia, de igual manera se realizé un nombramiento de
una mesa y/o comision que se encargaria de determinar las bases de la votacion

para la eleccion de presidente o presidenta de comunidad de San Mateo

21 Mismas que tendran el caracter de indicios, por lo que se analizardn de manera
adminiculada con el resto de los elementos probatorios que obren en el expediente, esto, de
conformidad con el articulo 36, fraccion Il de la Ley de Medios de Impugnacion.

22 Las documentales aportadas por las partes, serdn consideradas como documentales
privadas, mismas que tendran caracter de indicios, debiendo adminicularse con el resto de los
elementos probatorios que obren en el expediente, esto, de conformidad con el articulo 32 y
36, fraccién Il de la Ley de Medios de Impugnacion.

Por su parte, las documentales aportadas por el ITE, son consideradas como documentales
publicas al haber sido emitidas por autoridades en ejercicio de sus funciones, y por lo tanto
cuentan con pleno valor legal en términos de los articulos 29, fraccién |y 36, fraccion | de la
Ley de Medios de Impugnacion.
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Huexoyucan, misma que deberia celebrarse conforme a sus usos y costumbres,

los cuales ya fueron descritos con anterioridad.

Dicha mesa, se integr6 por un presidente, un vicepresidente, un secretario y tres
vocales, la cual, de lo referido por las partes y el presidente de comunidad, fue
el 6rgano colegiado encargado de realizar la eleccion controvertida.

Asimismo, del contenido del acta de asamblea, se puede desprender que a
dicha comision se le encomendé realizar sesiones con la finalidad de que se
pudieran definir los requisitos, fechas y deméas cuestiones importantes para
llevar a cabo la eleccién de presidente o presidenta de comunidad.

En ese orden, de las constancias que obran en el expediente y lo que manifesto
la propia mesa de debates, no se realiz6 ninguna sesién en la que dicho 6rgano
colegiado definiera el lugar, la fecha, la hora en que se realizaria la votacion,
asi como los requisitos para poder participar como candidato o candidata y para

poder en su momento, tener derecho a votar.

Sino que, por el contrario, emitié por su cuenta, una convocatoria en la que
establecio los requisitos que deberian cumplir las y los aspirantes que desearan
ser candidatos o candidatas al cargo de presidente o presidenta de comunidad

de San Mateo Huexoyucan, al igual que los requisitos para poder votar.

A la vez, la convocatoria sefialaba un periodo y horario para que las personas
gue aspiraran a ser candidatos o candidatas, pudieran acudir a registrarse,
debiendo acudir a registrarse en las instalaciones que ocupa la presidencia de

comunidad.

También, se establecia el lugar, el dia, el horario y el procedimiento a
observarse para que se desarrollara la jornada electoral y la fecha en que se

solicitaria la asistencia electoral al ITE.

Por dltimo, y como dato relevante, en la convocatoria se establecié que el
diecisiete de enero, la misma, seria presentada en una asamblea comunitaria,

situacion que no acontecio.
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De hecho, la propia autoridad responsable, al momento de rendir su informe
circunstanciado, no manifiesta haber realizado asamblea alguna en la que
hubiera dado a conocer la convocatoria que refiere haber elaborado el mismo
dia que la tenia que presentar ante la asamblea comunitaria, y tampoco de las
constancias que integran el expediente existe cuando menos algun indicio de
gue mediante alguna asamblea comunitaria se hubieren aprobado los requisitos

gue la mesa de debates establecié en la convocatoria.

Ello, a pesar de que, como lo reconoce la autoridad responsable en su informe
circunstanciado, la asamblea comunitaria es la maxima autoridad dentro de la
poblacion, y todo acto relacionado con la etapa de preparacion de la eleccion,
asi como los relacionados a la jornada electoral, deben ser aprobados en todo
momento por la asamblea comunitaria, tal y como puedo advertirse de los

antecedentes de elecciones pasadas.

Al respecto, la mesa de debates refiere que la costumbre en la comunidad de
San Mateo Huexoyucan es que, cuando se tenga que renovar el cargo de
presidente o presidenta de comunidad, en una asamblea comunitaria se eligen
a las personas que integren la mesa de debates, y en esa misma asamblea se
designa a quienes ocuparan diversos cargos comunitarios, como lo son los

eclesiasticos, civiles y de seguridad publica.

Anadiendo que, una vez nombrado a las personas que integraran la mesa de
debates, siguiendo esa costumbre, dicho ente colegiado se encargara de
organizar, planear y realizar la eleccion correspondiente, tal y como se
establecio en la asamblea comunitaria de fecha veinticinco de diciembre de dos

mil veinte.

Sin embargo, a juicio de este Tribunal, no le asiste la razén a la mesa de
debates. En primer lugar, porque, contrario a lo que manifiesta, los usos y
costumbres que rigen a la eleccién de presidente o presidenta de comunidad de
San Mateo Huexoyucan, no contemplan que la designacion de las y los
integrantes de la mesa de debates se realice en una asamblea en la que se

elijan a la totalidad de cargos comunitarios; sino que, como se desprende los
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antecedentes de elecciones pasadas, se ha realizado una asamblea
comunitaria especial para acordar los temas relacionados con los actos
preparativos a la eleccion y los relativos a la jornada electoral, entre ellos, la

conformacién de la mesa de debates correspondiente.

En segundo lugar, tampoco le asiste la razon a la mesa de debates al referir
gue en la asamblea comunitaria de veinticinco de diciembre de dos mil veinte,
se le otorg6 la facultad para que estableciera y aprobara de manera unilateral,

todo lo relativo a la preparacion y realizacion de la eleccion.

Ello, pues lo que en realidad acord6 la asamblea comunitaria fue, ordenar a la
mesa de debates, la realizacion de sesiones para que dicho 6rgano colegiado
pudiera definir cuales serian los requisitos para poder votar, asi como los que
debian cumplir las personas que quisiera participar como candidatos o
candidatas, ademas de la fecha, horario y lugar en los en se pudiera llevar a
cabo la eleccion; sin que ello implicara que la mesa de debates estuviera en
aptitud de aprobar por si sola estos requisitos, en razén de que los mismos,
tenian que ser puestos a consideracion de la asamblea comunitaria, para que
esta, como maxima autoridad, determinara si los aprobaba o bien, los

modificada, eliminaba o en su caso, agregara nuevos.

Aunado a que no se acredité que la autoridad responsable hubiere publicado la
convocatoria, ni esta aporté medio probatorio alguno por el que pudiera generar
para este Tribunal, cuando menos un indicio de haberla fijado en las
instalaciones de la presidencia, tiendas, domicilios y transporte publico, todos
de la comunidad de San Mateo Huexoyucan, como lo refiere en su informe

circunstanciado.

Siendo que no basta con simples manifestaciones para tener por acreditado su
dicho, puesto que debe aportar los elementos probatorios minimos para poder
cuando menos generar un indicio de que ello ocurrié en la manera en que lo

indica.

De la misma forma, la autoridad responsable no probé haber realizado
perifoneos y anuncios en “trompetas de sonido” de la comunidad, con la

finalidad de dar publicidad a la convocatoria.
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En ese orden, lo Unico que se encuentra probado, es que la autoridad
responsable realiz6 Unicamente los siguientes actos preparativos a la jornada

electoral:

> Presentacion de escrito al ITE, a efecto de solicitar asistencia técnica,

juridica y logistica para el desarrollo de la eleccion.

» Presentacion de un escrito ante el presidente municipal de Panotla, a
través del cual solicitaban que este fuera quien solicitara al ITE,

asistencia técnica, juridica y logistica, para el desarrollo de la eleccién.

» Solicitud a tres notarias en el estado de Tlaxcala, para que acudieran a

dar fe de la eleccion impugnada.

Cabe recordar, que el presidente de comunidad menciono6 que él, nunca realizo
algun tipo de perifoneo o propaganda electoral, respecto de la eleccion
controvertida, al no estar en periodo para realizar elecciones en la comunidad,
ni haber sido tomado en cuenta por la mesa de debates para realizar algun acto
relativo a la eleccion en comento; tan es asi que el dia en que se llevé a cabo
la eleccion impugnada, se encontraba realizando otro acto con un grupo de

ciudadanas y ciudadanos de la comunidad de San Mateo Huexoyucan.

Por otra parte, como lo refiere la parte actora y como se advierte de los
antecedentes de elecciones pasadas, el proceso de postulacion y seleccion de
candidaturas se realiza en una asamblea comunitaria, en la que los candidatos

o candidatas se determinan a propuesta de entre las personas asistentes.

En esa asamblea se establecen los requisitos que se deben cumplir para poder
obtener la candidatura; posteriormente, las y los asistentes sefialan a quienes
para ellos debe ser los candidatos o candidatas, de las propuestas que se

realicen, la asamblea aprueba las candidaturas correspondientes.

Por lo tanto, el que los integrantes de la mesa de debates hayan decidido por

Su cuenta, establecer requisitos que tenian que cumplir quienes los candidatos
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o candidatas y que la misma mesa de debates, de manera unilateral, fuera la
gue aprobara los registros y por consiguiente las candidaturas, se considera
contrario a los usos y costumbres que rigen la eleccién al cargo de presidente o

presidenta de comunidad de San Mateo Huexoyucan.

Dichas circunstancias e irregularidades, generaron una vulneraciéon en los
derechos politico electorales de votar y ser votados de las y los habitantes de la

comunidad de San Mateo Huexoyucan.

Su derecho a ser votado se vio vulnerado al no haberse acreditado que existio
una debida difusion y publicitacion de la convocatoria; ya que la ciudadania no
estuvo en aptitud de conocer que, en esta ocasion, para poder ser candidatos
o candidatas al cargo de presidente o presidenta de comunidad tenian que
acudir a solicitar su registro a las instalaciones que ocupa la presidencia de
comunidad, en un periodo y horario establecido para tal efecto y acreditar ante
la mesa de debates ciertos requisitos para que esta, en su momento,

determinara si era procedente su candidatura.

Esto, dado que, conforme con el uso y costumbre antes descrito, era un hecho
notorio para las y los habitantes de la comunidad de San Mateo Huexoyucan,
gue la designacion y/o seleccion de candidaturas se realizaba en una asamblea

comunitaria, sin la necesidad de acudir a solicitar previamente un registro.

Por lo que respecta a la vulneracion al derecho de votar de las y los ciudadanos
de la comunidad de San Mateo Huexoyucan, esta se materializé en el momento
en que la mesa de debates decidi6, de manera unilateral, variar los usos y
costumbres que rigen la eleccion de presidente o presidenta de comunidad de
San Mateo Huexoyucan, estableciendo fecha y horario en que se llevaria a cabo
la eleccidbn impugnada, asi como los requisitos respectivos, sin previa

aprobacion de la asamblea comunitaria.

Aunado a que, en razén de lo expuesto con anterioridad, no se encuentra
acreditado que la multicitada convocatoria haya sido debidamente difundida y
publicitada; por lo tanto, esta situacion gener6é que un sector importante de la
poblacién de la comunidad de San Mateo Huexoyucan no tuviera conocimiento
de los actos preparativos de la eleccion, ni de la fecha en que esta se llevaria a

cabo.
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De ahi que se consideren fundados los agravios en estudio, al no haberse
realizado la eleccion impugnada, conforme a los usos y costumbres que
tradicionalmente rigen a dicha eleccion, vulnerando con esto el derecho de votar
y ser votados tanto de la parte actora, como del resto de la poblacién que, al
igual que las y los actores, no estuvieron en aptitud de emitir su voto o bien, de

participar como candidatos o candidatas.

4.2 Disminucion en la participacién de personas que acudieron a emitir su

voto.

Refieren las y los actores que las circunstancias antes expuestas trajeron como
resultado que el indice de votacion que se registré en la eleccidon impugnada
fuera notablemente menor al que venia registrando en elecciones pasadas;
esto, considerando que, segun el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia,
la comunidad tiene un total de 1, 670 ciudadanos, 798 hombres y 872 mujeres,

siendo que se registraron Unicamente 267 sufragios.

Previo a analizar si le asiste la razon a la parte actora, es necesario mencionar

los resultados que se obtuvieron en la eleccidon controvertida, siendo los

siguientes:
Candidato Votos obtenidos
Zenaido Grande Garcia 200
Ventura Valencia Solano 32
Esteban Pérez Montales 22
Votos nulos 13
Total 267

A efecto de poder comparar el nimero de votos que se registraron, se estima
pertinente traer a colacion los indices de votacidn registrados en elecciones
pasadas los cuales ya fueron sefialados con anterioridad y los obtenidos en la

eleccién que se llevé a cabo en la presente anualidad.
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Eleccion Total de votos Votos obtenidos por el primer lugar
Dos mil uno 486 228
Dos mil siete 459 197
Dos mil diez 644 377
Dos mil trece 842 354
Dos mil dieciséis 689 171

Como se observa de la tabla anterior, la votacibn mas baja obtenida en
elecciones pasadas, fue de 459 votos en comparacion a la obtenida en la
eleccion impugnada, fue de 267 votos, es decir, 192 votos menos, lo cual

representa una disminucion del 41.83% de personas que acudieron a votar.

Ello como se dijo, con relacién a la eleccion del afio dos mil siete, que es la
eleccion en la que registro el indice de votacidon mas baja de las que se cuenta

con antecedentes dentro del presente expediente.

Ahora bien, si la comparacion se realizara con los resultados obtenidos en la
eleccion inmediata anterior, en la que se obtuvo un total de votos de 689,
existiria una disminucion de 422 votos, lo que representa un 61.25% de
personas que en la eleccion controvertida no acudieron a emitir su voto, en

comparacion con la eleccién de dos mil dieciséis, es decir, mas de la mitad.

Sin que pase por alto, la situacién sanitaria por la que actualmente atraviesa
nuestro pais y por consiguiente el estado de Tlaxcala, misma que pudo generar
una disminucion en los indices de votacion; sin que esta situacion, sea capaz
por si sola de generar que la diferencia entre la votacién anterior y la

controvertida sea del 61.25%.

Pues si se toma como parametro, las elecciones celebradas en los estados de
Coahuila e Hidalgo en el afio dos mil veinte, la disminucién en la participacion
gue se tuvo en comparacion con las elecciones celebradas en dos mil dieciocho,
no fue tan elevada como la que se registré en la eleccién impugnada, esto,

guardando las proporciones entre una y otra eleccion.
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Asi, en el estado de Coahuila se tuvo una participacion del 39.3842%722 del total
de la lista nominal, mientras que, en el estado de Hidalgo, se obtuvo, una
participacion del 53.80%%2*. Por su parte, en el afio dos mil dieciocho, en la que,
cabe precisar, se llevd a cabo tanto elecciones federales como locales, se tuvo

una participacion del 63.59% en Coahuila y un 65.27% en Hidalgo.

Esto es, una disminucion en la votacion recibida de un 24.2058% en el estado
de Coahuila, mientras que, en el estado de Hidalgo, una disminucién del
16.31%, reiterando que en las elecciones de dos mil dieciocho se eligieron
cargos tanto federales como locales y en la eleccibn de dos mil veinte,

Uunicamente cargos locales.

No obstante de ello, en ninguno de los dos casos, la diferencia en la votacion
obtenida respecto de la inmediata anterior, fue del 50% o mayor, como en la
eleccién que se impugna a través del presente medio de impugnacion en la que
la diferencia entre la votacion que en ella se recibié con relacion a la celebrada

con anterioridad, fue del 61.25%.

Por ende, tal y como lo refieren las y los actores en su escrito, se puede concluir
gue la baja participacion de los habitantes de la comunidad de San Mateo
Huexoyucan en la eleccién del catorce de febrero, se debio a las irregularidades
generadas por parte de la mesa de debates, la cual decidié llevar a cabo el
proceso para la eleccion de presidente o presidenta de comunidad, sin observar

los usos y costumbres que han regido dicha eleccion.

Tan es asi que el vasto numero de ciudadanos y ciudadanas que promueven el
presente medio de impugnacién, seiscientos tres en total, lo hacen con el
objetivo de poder ejercer su derecho a votar, alegando que no pudieron hacerlo

en la eleccion que impugnan por no tener conocimiento de manera anticipada

23 Informacion consultada en el acuerdo IEC/CG/135/2020 del Consejo General del Instituto
Electoral de Coahuila, visible en
http://www.iec.org.mx/vl/archivos//acuerdos/2020/IEC.CG.135.2020.%20Acuerdo%20relativ
0%20al%20C0%CC%81mputo%20Estatal%20del%20Proceso%20Electoral%20Local%200r
dinario%202020..pdf.

24 Informacién consultada en http://ieehidalgo.org.mx/images/procesos/Proceso 2019-
2020/COMPUTOS RES.pdf.
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de su celebracion; sin que, en algun punto de su demanda, refieran temas
relacionados con la pandemia provocada por el virus SARS-CoV-2, causante
de la Covid-19.

Adicionalmente, el presidente de comunidad, manifesté que al desconocer que
el catorce de febrero, se estaba desarrollando la eleccion impugnada, él estaba
llevando a cabo otro acto que contaba con la presencia de un grupo de

ciudadanas y ciudadanos.

De ahi que, lo procedente sea declarar fundado el presente agravio, al haberse
acreditado que, tal y como lo refiere la parte actora, si existié una disminucién
notable de personas que acudieron a emitir su voto en la eleccion de fecha
catorce de febrero en la que se eligio al presidente de comunidad de San Mateo

Huexoyucan, en comparacion con las elecciones celebradas con anterioridad.

En razon de lo anterior, resulta innecesario analizar lo referido por la parte
actora, relativo a que los sufragios registrado en la eleccion impugnada, son
bajos, en comparacién con los datos del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia; ello, porque lo antes expuesto es suficiente para acreditar que los
indices de votacion recibida fueron notablemente bajos con relacion a

elecciones pasadas.

En ese sentido, a ningun fin practico llevaria analizar si conforme a los datos
con los que cuenta el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, es posible
demostrar la baja participacion de las y los ciudadanos de San Mateo

Huexoyucan en la eleccion controvertida.

4.3 Determinacion.

Con base en lo anteriormente expuesto, y al haberse declarado fundados los
agravios de la parte actora, este Tribunal considera que la eleccion celebrada
el catorce de febrero de la presente anualidad en la que se eligié al presidente
de comunidad de San Mateo Huexoyucan para el periodo comprendido del
treinta y uno de agosto de dos mil veintiuno al treinta y uno de agosto de dos
mil veinticuatro no se llevé a cabo conforme a los usos y costumbres que

rigen a dicha eleccion.
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En consecuencia, se declara la nulidad de dicha eleccion, debiendo
celebrarse nuevamente, observando los usos y costumbres que la rigen y en

los términos que se expondran en el siguiente apartado.

OCTAVO. Efectos de la sentencia.

Al haberse declarado la nulidad de la eleccion impugnada por la parte actora, lo
procedente es ordenar que se realice de nueva cuenta. Para ello, se dejan a
salvo los derechos de las y los habitantes de la comunidad de San Mateo
Huexoyucan para que conforme a sus usos y costumbres lleven a cabo la
eleccion en la que se elija al presidente o presidenta de la referida comunidad

qguien ocupara el cargo a partir del proximo treinta y uno de agosto.

Para ello, se estima pertinente establecer ciertas reglas que se deben cumplir a
efecto de la ciudadania este plenamente informada, tanto de lo expuesto por
este Tribunal como de la celebracion de la eleccion de presidente o presidenta
de comunidad de San Mateo Huexoyucan, asi como de los actos preparativos,

los cuales deben desarrollarse conforme a sus usos y costumbres.

A tal efecto, se vincula al presidente de comunidad de San Mateo Huexoyucan

en turno, para que:

1) Convoque a una asamblea comunitaria en la que exponga y haga del
conocimiento a las y los habitantes de la comunidad de San Mateo Huexoyucan
el contenido de la presente sentencia; asimismo, debera realizar los actos
pertinentes a efecto de que las y los habitantes que por diversas circunstancias
no hayan podido acudir a dicha asamblea comunitaria conozcan del contenido

de la misma.

Para tal efecto, se le har& llegar una sentencia de lectura facil y en lenguaje
ciudadano, en la que contenga las razones esenciales vertidas en la presente

sentencia.
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2) Una vez que la poblacién de San Mateo Huexoyucan, conozca de lo resuelto
por este Tribunal, debera convocar a la o las asambleas comunitarias que se
consideren necesarias a efecto de aprobarse todo lo relativo a la celebracién de
la eleccién al cargo de presidente o presidenta de comunidad de San Mateo
Huexoyucan, debiendo, en primer lugar, determinar si los nombramientos de las
personas que actualmente integran la mesa de debates seguira vigente o bien,

la asamblea comunitaria determina nombrar a nuevos o nuevas integrantes.

3) Hecho lo anterior, en la misma, o en las asambleas comunitarias posteriores

necesarias, se debera, cuando menos:

a) Postular y seleccionar a los candidatos o candidatas al cargo de presidente
o presidenta de comunidad de San Mateo Huexoyucan, asi como los requisitos
gue, a consideracion de la mayoria de las personas que asistan a la o las
asambleas comunitarias, deberan cumplir quienes aspiren a obtener una

candidatura.

b) Analizar y aprobar, los requisitos que la ciudadania deba cumplir para tener

derecho a emitir su voto.

c) Establecer el dia y el horario en la que se llevara a cabo la jornada electoral.

Cabe precisar que dichos actos, obtenidos de los usos y costumbres
observados y descritos en esta resolucion, son enunciativos mas no limitativos,
ya que la asamblea comunitaria como maxima autoridad dentro de la poblacion
de San Mateo Huexoyucan, tendra en todo momento la facultad de establecer
los actos previos, requisitos y demas cuestiones relativas a la celebraciéon de la
eleccion, siempre y cuando estos actos o requisitos se encuentren dentro de los
limites legales, constitucionales y convencionales y no vulneren los derechos

de las y los habitantes de la comunidad.

4) De asi estimarlo y aprobarlo la asamblea comunitaria, podra solicitar la
asistencia y apoyo del ITE, en los términos aprobados; esto, desde el inicio del
procedimiento indicado y hasta con al menos cinco dias de anticipacion a la
celebracion de la eleccion.

Sin que la inobservancia a este mandato o bien, la inasistencia del personal del

ITE pueda ser motivo para la no celebracion de la referida eleccion; sin
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embargo, ambos supuestos, si pueden llegar a ser motivo de una sancion de

las previstas en el articulo 74 de la Ley de Medios de Impugnacion.

5) De asi aprobarlo la asamblea comunitaria, a través de las personas que
integren la mesa de debates, debera realizar los actos pertinentes a efecto de
gue las y los habitantes de la comunidad que por diversas circunstancias no
hubieren podido acudir a las asambleas en las que se establecieron los
requisitos y reglas para llevar a cabo la votacidon, tengan conocimientos de lo

aprobado.

6) Si bien, se deja en arbitrio de la asamblea comunitaria establecer las fechas
en que van a desarrollar tanto los actos preparativos de la eleccién, asi como la
jornada electoral, se estima pertinente establecer una fecha limite para que se

lleven a cabo, conforme a los antecedentes que se tiene de elecciones pasadas.

Asi, de dichos antecedentes se desprende que la eleccion en la que la jornada
electoral se realizé con el menor tiempo previo a la fecha en que tomaria
protesta el nuevo presidente de comunidad, fue la correspondiente al afio dos

mil dieciséis.

En dicha eleccion la jornada electoral se llevo a cabo el veintisiete de diciembre,
empezando el periodo del presidente electo en dicho acto, el uno de enero

siguiente, esto es, veintisiete dias previos.

En ese sentido, tomando en consideracién que el periodo del presidente de
comunidad en turno, culmina el préximo treinta y uno de agosto, es decir, el uno
de septiembre iniciara el periodo del proximo presidente o presidenta de
comunidad que lo sustituya, se estima pertinente establecer como fecha limite
para que se celebre la eleccién que debe celebrarse en el presente afio, a mas
tardar el cinco de agosto; esto es, veintisiete dias previos al inicio del periodo
de quien sustituird en el cargo, al actual presidente de comunidad de San Mateo

Huexoyucan.

7) Una vez que se hayan celebrado las asambleas comunitarias necesarias y
aprobado todos actos relativos a la celebracion de la eleccion, entre ellos la

designacion de candidaturas, requisitos para poder votar, lugar, hora y fecha en
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gue se llevara a cabo la jornada electoral, debera informar a este Tribunal

dentro de los tres dias habiles siguientes a que ello ocurra.

Asimismo, debera informar dentro de los cinco dias hébiles siguientes a la
celebracion de la eleccién, tanto a este Tribunal, como al Instituto Tlaxcalteca
de Elecciones y al Ayuntamiento de Panotla, de la celebracion de la eleccién

correspondiente y de los resultados obtenidos en ella.

Para informar respecto del cumplimiento a lo ordenado en la presente sentencia,
el presidente de comunidad en turno de San Mateo Huexoyucan, debera remitir
la documentacion correspondiente en copia certificada y en forma completa,
organizada y legible a través de la Oficialia de Partes de este Tribunal en forma
fisica o bien, podran remitirla de forma digitalizada en formato PDF al correo
electronico oficial de la referida Oficialia de Partes

oficialiadepartes@tetlax.org.mx; lo anterior con fundamento en lo dispuesto en

los articulos 11 y 30 de la Ley de Medios de Impugnacién y de los acuerdos E-
12-002/2021 y E-12-003/2021 del Pleno de este organo jurisdiccional de fecha

treinta de abril de dos mil veintiuno.

Con el apercibimiento que, en caso de no dar cumplimiento a lo ordenado, se
hard acreedor a una de las medidas previstas en los articulos 56 y 74 de la Ley
de Medios de Impugnacion; una vez cumplimentado lo anterior, se acordara lo

procedente.

NOVENDO. Vista al ITE y al ayuntamiento de Panotla. Derivado de resuelto en
la presente sentencia, se estima pertinente el primer lugar dar vista al ITE con
copia certificada de la presente sentencia para que tenga conocimiento de lo
determinado por este 6rgano jurisdiccional y en caso de que le sea solicitada
asistencia técnica, juridica y logistica por parte del presidente de comunidad de
San Mateo Huexoyucan, brinde el apoyo solicitado y puedan llevar a cabo su

eleccion.

En segundo lugar, dese vista al Ayuntamiento de Panotla con copia certificada
de la presente sentencia, a fin de que tenga conocimiento de la declaratoria de
nulidad de la eleccién en la que se habia elegido al presidente de la comunidad
de San Mateo Huexoyucan, perteneciente a dicho municipio, ello para los

efectos legales a que tenga lugar.
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DECIMO. Sentencia ciudadana. Dada la naturaleza de la controversia
planteada el caso concreto, se estima necesario la realizacion de una sentencia
en la que se exprese de manera clara y sintetizada, con lenguaje ciudadano y
de facil lectura, las razones y fundamentos contenidos en la presente sentencia
y se le haga llegar al presidente de comunidad de San Mateo Huexoyucan en
turno, las copias cotejadas que se estimen necesarias de dicha sentencia
ciudadana, para que pueda dar cumplimiento a lo ordenado en el presente
asunto, asi como para que pueda fijarlas en los lugares publicos de mayor
concurrencia de la comunidad y asi, la ciudadania de San Mateo Huexoyucan

pueda tener conocimiento de lo resuelto por este Tribunal.

Para lo cual, se instruye al magistrado ponente, proceda a realizar la respectiva
sentencia ciudadana, en los términos en que fue aprobada la presente

sentencia.

Precisando que, dicha sentencia ciudadana, no tendra ningun efecto juridico,
ya que la misma unicamente servira de apoyo y para mejor comprension de

guienes tengan acceso a ella.

Por lo anteriormente expuesto y fundado se:

RESUELVE

PRIMERO. Se declara la nulidad de la eleccion impugnada.

SEGUNDO. Se vincula al presidente de comunidad de San Mateo Huexoyucan
en términos del considerando OCTAVO.

TERCERO. Dese vista al Instituto Tlaxcalteca de Elecciones y al Ayuntamiento
de Panotla, con la presente resolucién, para los efectos legales a que haya

lugar.
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CUARTO. Se instruye al magistrado ponente en el presente juicio de la

ciudadania, proceda en términos del ultimo considerando.

Notifiquese a la parte actora, a la autoridad responsable y al Instituto
Tlaxcalteca de Elecciones, mediante el correo electronico que sefialaron para
tal efecto y por oficio al presidente municipal de Panotla y al presidente de
comunidad de San Mateo Huexoyucan en su domicilio oficial adjuntado copia
cotejada de la presente resolucién y mediante cedula que fije en los estrados
de este Organo jurisdiccional a todo interesado, debiendo agregarse a los autos

las constancias de notificacion respectivas.

Asi lo resolvié el Pleno del Tribunal Electoral de Tlaxcala, por unanimidad de
votos de sus integrantes, ante el secretario de acuerdos, quien autoriza y da fe.

La presente resolucion ha sido firmada mediante el uso de la firma electrénica avanzada de la magistrada y de los
magistrados integrantes del Pleno del Tribunal Electoral de Tlaxcala, Magistrado Presidente José Lumbreras Garcia,
Magistrada Claudia Salvador Angel, Magistrado Miguel Nava Xochitiotzi y Secretario de Acuerdos Lino Noe
Montiel Sosa, amparada por un certificado vigente a la fecha de su elaboracion; y es valido de conformidad con
lo dispuesto en los articulos 11° y 16° de la Ley de Firma Electrénica Avanzada para el Estado de Tlaxcala.

La version electrénica del presente documento, su integridad y autoria se podra comprobar a través de la plataforma de
firma electronica del Gobierno del Estado de Tlaxcala: http://tlaxcalaenlinea.gob.mx:8080/citysfirma/verify.zul para lo cual
sera necesario capturar el cédigo del documento que desea verificar, mismo gque se encuentra en la parte inferior derecha
de la presente representacion impresa del documento digital. De igual manera, podra verificar el documento electrénico
por medio del codigo QR para lo cual, se recomienda descargar una aplicacion de lectura de este tipo de codigos a su
dispositivo movil.
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ANEXO 1

La siguiente tabla muestra los datos correspondientes al estado de Tlaxcala,
extraidos del Catalogo de Localidades A Y B de acuerdo a la clasificacion del
Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas, correspondiente al afio dos mil
veinte, en el que contiene el listado de las localidades consideradas como
indigenas por la Direccion General de Atencion a Grupos Prioritarios,

perteneciente a la Secretaria de Bien estar.

Dicho listado, puede ser consultado en forma integra, en la liga de internet

https://www.gob.mx/bienestar/documentos/catalogo-de-localidades-

indigenas-a-y-b-2020.

CATALOGO DE LOCALIDADES A Y B DE ACUERDO A CLASIFICACION DEL INPI,

2020
MUNICIPIO COMUNIDAD
1 | CALPULALPAN COECILLOS
2 | CALPULALPAN LOS PINOS
3 | CALPULALPAN LA MORENA
4 | CHIAUTEMPAN LA PRESA DE SAN BARTOLO (EL
VADO)
CHIAUTEMPAN TONANTZINCO
HUAMANTLA TIRSO GUTIERREZ
MAZATECOCHCO DE JOSE MARIA SAN JUAN IXHUALCO
MORELOS
CONTLA DE JUAN CUAMATZ SAN FELIPE CUAUHTENCO
CONTLA DE JUAN CUAMATZ IXTLAHUACA
10 | CONTLA DE JUAN CUAMATZ SAN JOSE AZTATLA
11 | CONTLA DE JUAN CUAMATZ SANTA MARIA AQUIAHUAC
12 | CONTLA DE JUAN CUAMATZ LA LUZ [BARRIO]
13 | CONTLA DE JUAN CUAMATZ OCOTLAN TEPATLAXCO
14 | CONTLA DE JUAN CUAMATZ RANCHO HUEYICUENTLA
15 | TEPETITLA DE LARDIZABAL PORCICOLA JALISCO
16 | SANCTORUM DE LAZARO CARDENAS | ESTACION CONTADERO
17 | SANCTORUM DE LAZARO CARDENAS | SAN NICOLAS EL GRANDE
18 | SAN PABLO DEL MONTE SAN ISIDRO BUEN SUCESO
19 | SAN PABLO DEL MONTE EX-HACIENDA GUADALUPE
XALTELULCO
20 | SAN PABLO DEL MONTE TETZACUAL
21 | SAN PABLO DEL MONTE XOYACOLOTZI
22 | SAN PABLO DEL MONTE XAHUEN VARGAS
23 | SAN PABLO DEL MONTE PIPILATZI
24 | SAN PABLO DEL MONTE PATLAGUACTETL
25 | SAN PABLO DEL MONTE POPOZOTZI

r8n8kQ20cLu0y9ic4zinQm97mfA
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26 | SAN PABLO DEL MONTE HUEYOCOTL

27 | SAN PABLO DEL MONTE ARCOTITLA

28 | SAN PABLO DEL MONTE CUENTENTZINCO

29 | SAN PABLO DEL MONTE MULATLA

30 | SAN PABLO DEL MONTE OCOILACAS

31 | SAN PABLO DEL MONTE SAN JOSE TECOSAHUATLA

32 | SAN PABLO DEL MONTE JUQUILA

33 | SAN PABLO DEL MONTE PERESTLALI

34 | SAN PABLO DEL MONTE TLAPITZAC

35 | SAN PABLO DEL MONTE HUEYRASTRUJO

36 | SAN PABLO DEL MONTE LLEPAZOTLA

37 | SAN PABLO DEL MONTE MOXONTITLA

38 | SAN PABLO DEL MONTE PAPANASNO

39 | SAN PABLO DEL MONTE SAIS

40 | SAN PABLO DEL MONTE XAHUENTLATEMPA

41 | SANTA CRUZ TLAXCALA ALEJANDRO PENA CONDE

42 | TEOLOCHOLCO CUAXINCA

43 | TEOLOCHOLCO AYOCALCO

44 | TEOLOCHOLCO LOMA DE HUEYHUEYITECOX

45 | TEOLOCHOLCO LA VUELTA

46 | TEOLOCHOLCO TEXALEPILA

47 | TEOLOCHOLCO ZACAZONTETLA

48 | TEOLOCHOLCO TEPIZILA

49 | TEOLOCHOLCO CECEHUALLAXTLA (CUACHEXTLAN)

50 | TEOLOCHOLCO COACOCOXTLA

51 | TEOLOCHOLCO TEPETUMAYO

52 | TETLA DE LA SOLIDARIDAD LA CONCEPCION

53 | TETLA DE LA SOLIDARIDAD RICARDO AGUIRRE MARTINEZ
[CARTONERA]

54 | TETLA DE LA SOLIDARIDAD LA CABARA DEL INDIO [RANCHO]

55 | TLAXCALA SAN ISIDRO [RANCHO]

56 | TLAXCO LA PAZ

57 | TLAXCO LA MESA DEL CIELO

58 | XALOZTOC QUIMICHO

59 | PAPALOTLA DE XICOHTENCATL ZACATECOMA

60 | YAUHQUEMEHCAN TLATELPA

61 | SAN FRANCISCO TETLANOHCAN SAN NICOLAS TOCHAPA

62 | SAN JUAN HUACTZINCO RANCHOZOLCO
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El siguiente listado, es la version integra del Anexo numero tres del acuerdo

ITE-CG 63/2020, emitido por el Consejo General del Instituto Tlaxcalteca de

Elecciones.
DIRECCION DE DESARROLLO COMUNITARIO
CATALOGO DE COMUNIDADES INDIGENAS DEL ESTADO DE TLAXCALA
LENGUA MATERNA
No. MUNICIPIO LOCALIDAD PREDOMINTE

COECILLOS NAHUATL 1
1 CALPULALPAN LOS PINOS NAHUATL 2
LA MORENA NAHUATL 3
LA PRESA DE SAN BARTOLO (EL VADO) [NAHUATL 4
2 CHIAUTEMPAN TONANTZINCO NAHUATL 5
IXCOTLA NAHUATL 6
SAN FELIPE CUAUHTENCO NAHUATL 7
IXTLAHUACA NAHUATL 8
SAN JOSE AZTATLA NAHUATL 9
3 CO’\guLAAMI?AET%JAN SANTA MARIA AQUIAHUAC NAHUATL 10
LA LUZ [BARRIO] NAHUATL 11
OCOTLAN TEPATLAXCO NAHUATL 12
RANCHO HUEYICUENTLA NAHUATL 13
4 HUAMANTLA TIRSO GUTIERREZ NAHUATL 14
5 TLEAPRE;IZTI&QELE FERECoA IS NAHUATL 15
6 ngg\é AMTAEFSQ%A%CR?ELDC%S SAN JUAN IXHUALCO NAHUATL 16
SANCTORUM DE  |[ESTACION CONTADERO NAHUATL 17
! LAZARO CARDENAS 15\N'NICOLAS EL GRANDE NAHUATL 18
SAN ISIDRO BUEN SUCESO NAHUATL 19

EX-HACIENDA GUADALUPE ]
XALTELULCO NAHUATL 20
XOYACOLOTZI NAHUATL 21
XAHUEN VARGAS NAHUATL 22
PIPILATZI NAHUATL 23
PATLAGUACTETL NAHUATL 24
POPOZOTZI NAHUATL 25
HUEYOCOTL NAHUATL 26
ARCOTITLA NAHUATL 27
CUENTENTZINCO NAHUATL 28
8 fAAOI\II\I_I?éBLO DEL MULATLA NA:\HUATL 29
OCOILACAS NAHUATL 30
SAN JOSE TECOSAHUATLA NAHUATL 31
JUQUILA NAHUATL 32
PERESTLALI NAHUATL 33
TLAPITZAC NAHUATL 34
HUEYRASTRUJO NAHUATL 35
LLEPAZOTLA NAHUATL 36
MOXONTITLA NAHUATL 37
PAPANASNO NAHUATL 38
SAIS NAHUATL 39
XAHUENTLATEMPA NAHUATL 40
9 SANTA CRUZ ALEJANDRO PENA CONDE NAHUATL 41

TLAXCALA

gSGAKT848BA8vwWYuvMZHWrb9fHw



CUXINCA NAHUATL 42
AYOCALCO NAHUATL 43
LOMA DE HUEYHUEYITECOX NAHUATL 44
LA VUELTA NAHUATL 45
TEXALEPILA NAHUATL 46
ZACAZONTETLA NAHUATL 47
TEPIZILA NAHUATL 48
10 TEOLOCHOLCO CECEHUALLAXTLA (CUACHEXTLAN) NAHUATL 49
COACOCOXTLA NAHUATL 50
TEPETUMAYO NAHUATL 51
LA CONCEPCION NAHUATL 52

11 TETLA DE LA RICARDO AGUIRRE MARTINEZ )
SOLIDARIDAD [CARTONERA] NAHUATL 53
LA CABANA DEL INDIO [RANCHO] NAHUATL 54
12 TLAXCALA SAN ISIDRO [RANCHO] NAHUATL 55
LA PAZ NAHUATL 56
= TLAXCO LA MESA DEL CIELO NAHUATL 57,
14 XALOZTOC QUIMICHO NAHUATL 58
15 )TI%%AIJ;SETI\II_QA%IIE_ ZACATECOMA NAHUATL 59
16 YAUHQUEMEHCAN |[TLATELPA NAHUATL 60
17 STAENTEEIGSSE/SNO SilUlicioLsE) oAk NAHUATL 61
18 SAN JUAN|RANCHOZOLOCO NAHUATL 62|

HUACTZINCO

19 IXTENCO IXTENCO oToMi 63

NOTA: CATALOGO DE LOCALIDADES DE ACUERDO A CLASIFICACION DEL INSTITUTO
NACIONAL DE LOS PUEBLOS INDIGENAS (INPI), ACTUALIZACION DEL EJERCICIO 2020
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