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Sentencia del Pleno del Tribunal Electoral de Tlaxcala, por la que se determina la

inexistencia de actos anticipados de campafa.

GLOSARIO
CG del ITE Consejo General del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones.
Constitucion Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Federal

Constitucion Local | Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de

Tlaxcala.
Denunciante Enrigue Zempoalteca Mejia.
Denunciada Lorena Cuellar Cisneros.
Denunciados El Partido Politico Movimiento Regeneracion Nacional

(MORENA), el Partido del Trabajo (PT), el Partido Verde
Ecologista de México (PVEM), el Partido Nueva Alianza
Tlaxcala (PANAL Tlaxcala) y el Partido Encuentro Social
Tlaxcala (PEST).

ITE Instituto Tlaxcala de Elecciones.

1 Salvo mencidn expresa, todas las fechas corresponde al 2021.
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Ley Electoral Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
Estado de Tlaxcala.

Ley General | Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electoral Electorales.
Ley de Medios Ley de Medio de Impugnacién en Materia Electoral del

Estado de Tlaxcala.

Ley de Partidos Ley de Partidos Politicos para el estado de Tlaxcala.
TET Tribunal Electoral de Tlaxcala.
UTCE Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral del Instituto

Tlaxcalteca de Elecciones.

RESULTANDO:

De las constancias que obran en autos y de lo substanciado por la autoridad

remitente se advierten los antecedentes siguientes:

1. Hechos denunciados. Refiere el denunciante que en el desarrollo de la
sesioén extraordinaria del ITE de fecha dos de abril, realizada por videoconferencia,
transmitida a través de la red social denominada “Youtube” misma que se puede
observar a través de la direccion electronica se puede ver que el representante del
PRD, ante el CG del ITE, hace alusién a la pagina electrénica con direccion

https://lorenacuellar.com.mx/, solicitando al secretario ejecutivo de dicho 6rgano

electoral la inmediata verificacién de la misma, ya que en ese momento la pagina
habia sido subida a la internet; por lo que al observar dicha situacién el promovente
manifestd que entré a la pagina de referencia y comenzé a realizar capturas de

pantalla.

Por lo que, a su decir, el denunciante logré observar la imagen de la persona
denunciada, nombre de la coalicién que la postula, asi como iconos relativos a
las propuestas de la denunciada y al dar “click” a los mismos se desplegaron una
serie de propuestas o posibles ejes rectores de un plan de gobierno, con la
finalidad de que la ciudadania tenga una vision de las propuestas de campafia; por
lo que la parte denunciante considera que con ello la denunciada cometié actos

anticipados de campafia.
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Ademas de lo anterior, la parte denunciante sostiene que diversos medios de
comunicacion dieron cuenta del hecho infractor, a través de diversas notas

informativas.

2. Denuncia. El seis de abril, se presento ante la Oficialia de Partes del ITE, escrito
de queja, signado por Enrique Zempoalteca Mejia, en su caracter de representante
propietario del PRI.

3. Radicacién ante el ITE. El siete de abril, se radico escrito de queja ante la CQyD

del ITE, bajo la nomenclatura CQD-CA-CG-091-2021.

4. Diligencias de investigacion. El siete de abril, la CQyD del ITE, instruyé al

Titular de la UTCE para realizar las siguientes diligencias:

a. Solicitar al secretario ejecutivo del ITE, remita copia certificada del nombramiento
del representante propietario del PRI, ante el CG del ITE.

b. Certificar del contenido y vigencia de la pagina de internet sefialada en su escrito
de denuncia.

c. Requerir al denunciado informe si reconoce como propia la informacion y
contenido alojado en la pagina de internet sefialada, para lo cual debera precisar
claramente las razones en su caso la negativa y/o afirmativa de la propiedad o
autoria.

d. Certificar lo relacionado al contenido y vigencia de las ligas electrénicas
correspondientes a las cuatro notas informativas publicadas por los medios
digitales de informacién sefalados en el escrito de denuncia.

e. Llevaracabo la glosa del presente expediente respecto a la informacion sefialada
en el escrito de denuncia, relativo al acta de la verificacion de la pagina
electrénica que se indica.

f. Requerir al partido politico denunciante a través de su representante para que,

exhiba en original escrito de denuncia.

5. Sustitucién de representante propietario del PRI, ante el CG del ITE. El
treinta y uno marzo Noé Rodriguez Roldan, en su caracter de presidente del
Comité Directivo Estatal del PRI procedi6 a solicitar la sustitucion del representante

propietario y acreditacién de representante suplente del PRI ante el CG del ITE.

6. Certificacibn de los contenidos de la pagina de internet

https://lorenacuellar.com.mx/ y de las ligas electrénicas correspondientes a las

notas informativas publicadas por los medios digitales de informacién
sefialadas en el escrito inicial de denuncia. El ocho y nueve de abril la autoridad
administrativa procedi6 a realizar la certificacién de la pagina de internet y de las
ligas electrénicas correspondientes a las notas informativas publicadas por los
medios digitales de informacién sefaladas en el escrito inicial de denuncia,

respectivamente.

7. Requerimiento a la parte denunciada y cumplimiento al mismo. El nueve de

abril, en cumplimiento al acuerdo de siete de abril, la autoridad instructora requirié a
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la parte denunciada informara si reconocia como propia la informacion y contenido

alojado en pagina de internet https://lorenacuellar.com.mx/ y precisara claramente
las razones en su caso de la negativa y/o afirmativa de la propiedad o autoria. El
quince de abril, se presento oficio de catorce del mismo mes, signado por la parte

denunciada, mediante el cual da contestacion al requerimiento realizado.

8. Requerimiento a la parte denunciante y cumplimiento del mismo. El siete de
abril la autoridad instructora requirié al partido politico denunciante que exhibiera su
escrito de denuncia en original. El dieciséis de abril, se presentd oficio de quince
abril, signado por el representante propietario del PRI, al que se anexa el escrito

original de la denuncia, por lo que da cumplimiento al requerimiento realizado.

9. Admision, emplazamiento y citacion a audiencia de ley y orden de
formulacion del proyecto de medidas cautelares. El dieciocho de abril, se
acord6 la admisibn de la denuncia, asignandosele el nUmero
CQD/PE/PESICG/061/2021, se ordendé emplazar la denunciada, asi como a los
partidos politicos integrantes de la coalicion “Juntos Haremos Historia en Tlaxcala”,
MORENA, PT, PVEM, PANAL Tlaxcala y PEST, se cit6 al partido denunciante y a
las partes denunciadas; lo anterior para que comparecieran via remota a la
audiencia de pruebas y alegatos, que se acordd para el veintiséis de abril a las

dieciocho horas. Asimismo, se declararon improcedentes las medidas cautelares.

10. Contestacion a denuncia: El veintiséis de abril el partido MORENA y PVEM

presentaron escrito de contestacion a la denuncia.

11. Presentacion de escrito de alegatos. El veintiséis de abril los partidos

politicos PVEM y PRI presentaron escrito de alegatos.

11. Audiencia de pruebas y alegatos. El veintiséis de abril se llevd a cabo la
audiencia en cita, en la cual por parte de la denunciada comparecié a su apoderado
legal y por parte del PANAL Tlaxcala comparecid su representante suplente;
respecto de los partidos politicos MORENA, PVEM y PRI no hubo representante
presente en la audiencia; sin embargo, previamente presentaron escritos de
alegatos. Respecto de los partidos politicos PEST y PT no comparecié persona
alguna en su representacion. Se tuvieron por admitidas las pruebas documentales,
y por desechadas las pruebas instrumentales de actuaciones y la presuncional legal

y humana.

12. Remisién del Procedimiento Especial Sancionador al TET. El veintiocho de
abril se remitié oficio signado por el presidente de la CQyD del ITE al que se anexo:
a) el informe circunstanciado y b) el expediente nimero CQD-PE/PRI/CG/061/2021.

13. Turno a ponencia y radicacidon. El veintinueve de abril el magistrado
presidente de este Tribunal acord6 integrar el expediente TET-PES-057/2021 vy

turnarlo a la ponencia.
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14. Radicacién. El primero de mayo se radico el TET-PES-057/2021.

15. Debida integracion. El veinticinco de mayo se declar6 como debidamente
integrado el expediente en que se actla, por lo que se turnaron los autos para
elaborar el proyecto de resolucién que seria sometido a consideracion del Pleno.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia. Este Tribunal es competente para
conocer y resolver el presente procedimiento especial sancionador, con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 116, parrafo segundo, fraccion IV, inciso c), de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 95, apartado B, parrafo
sexto, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 3, 4,
fraccion Il; 12, fraccion lll inciso d) y 16, fracciones VIl y VIII de la Ley Organica del
Tribunal Electoral de Tlaxcalay 5, 389, 391 y 392 de la Ley Electoral.

Lo anterior, toda vez que el presente es un procedimiento especial sancionador que
se ha promovido en el marco del actual proceso electoral local, en que se denuncia
por presuntos actos anticipados de campafia a una candidata a la gubernatura del

estado de Tlaxcala, entidad en que este Tribunal ejerce jurisdiccion.

SEGUNDO. Justificacion para resolver en sesidn no presencial. El seis de abril
de dos mil veinte, en sesion extraordinaria privada del Pleno del Tribunal Electoral
de Tlaxcala, se aprobo el acta nimero TET-SEP-011/2020, en la que esencialmente
se acordd la discusion y resolucion de los medios de impugnacion y asuntos
competencia de este Tribunal mediante el método de videoconferencias en tiempo
real, con motivo de la suspension de actividad jurisdiccional presencial derivado de

la pandemia del COVID-19, circunstancia que aun prevalece.

TERCERO. Requisitos de la denuncia. El escrito en estudio reline los requisitos
previstos en el articulo 384 de la Ley Electoral, derivado de que fue presentado por
escrito; contiene la firma autografa de la parte denunciante, quién sefialé domicilio
para recibir notificaciones; adjuntd los documentos para acreditar su personalidad;
narré los hechos en que bas6é su denuncia; ofrecié las pruebas que considerd

pertinentes y solicité medidas cautelares.

CUARTO. Procedencia. Del analisis a las constancias que integran el presente
procedimiento especial sancionador, se advierte que la denuncia fue presentada via
correo electronico ante el ITE y previo requerimiento del documento original antes
citado el mismo fue presentado ante la Oficialia de Partes de la Autoridad

Instructora.

QUINTO. Hecho denunciado. De la lectura integral de la denuncia formulada, se
advierte que los hechos denunciados consisten en actos anticipados de campafa,

en consideracion a que el dos de abril, es decir, fuera de la temporalidad establecida
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para realizar actos de campafia para la gubernatura del estado de Tlaxcala,

mediante la liga de acceso a internet http://www.lorenacuellar.com.mx/ se pudo

verificar el nombre, la imagen y el cargo por el cual esta siendo postulada la parte
denunciada; ademas, el nombre de la coaliciobn que la postula e iconos relativos a
las propuestas de la denunciada bajo los topicos salud, seguridad, empleo,
bienestar, atencion, paz, cultura, medio ambiente, igualdad y transparencia; y al dar
click en cada uno de los citados iconos se despliega una serie de propuestas o
posibles ejes rectores de un probable plan de gobierno; por lo que la parte
denunciante considera que lo anterior fue con la finalidad de que la ciudadania tenga
una vision de las propuestas de campafia de la denunciada, y que diversos medios

de comunicacion dieron cuenta de tal circunstancia a través de notas periodisticas.

Asimismo, considera que los partidos politicos integrantes de la coalicidon “Juntos
Haremos Historia” tienen responsabilidad respecto de estos hechos por culpa in

vigilando.

SEXTO. Procedimiento especial sancionador TET-PES-051/2021.

Es preciso hacer hincapié en la sentencia que se emitié por el Pleno de este 6rgano
jurisdiccional electoral el pasado veintiocho de abril en el procedimiento especial
sancionador TET-PES-051/2021, debido a que, de la denuncia que dio origen al
mismo como de la denuncia que dio origen al TET-PES-057/2021 procedimiento que
nos ocupa, se puede verificar que en esencia se denuncié a Lorena Cuellar Cisneros
por actos anticipados de campanfa, en consecuencia de la presunta existencia de la

pagina web http://www.lorenacuellar.com.mx/, su habilitacién previa al inicio de la

etapa de las campafias electorales para la gubernatura del estado de Tlaxcala y el
contenido de la misma; circunstancia que las partes denunciantes en ambos casos
pretenden robustecer con notas periodisticas; por lo que se podria generar la
presuncion de que aplicaria la eficacia refleja de la cosa juzgada; sin embargo, es
preciso aclarar que no es asi, en consideracion a que en el escrito de denuncia que
da origen a cada uno de ellos se presentan diversas capturas de pantalla como
medio de prueba, mismas que se solicito a la autoridad administrativa certificar; asi
pues, en ambos procedimientos especiales sancionadores se denuncia lo mismo
pero a partir de diversas pruebas; por lo que dada esta diferencia se debe revisar

cada una, para no omitir la existencia de una posible infraccion.

SEPTIMO. Estudio de fondo respecto de los hechos denunciados
1. Planteamiento de la denuncia.

Se hace consistir en determinar la existencia de actos anticipados de campafia en
consideracion a que el dos de abril, es decir, fuera de la temporalidad establecida
para realizar actos de campafia para la gubernatura del estado de Tlaxcala, mediante

la liga de acceso a internet http://www.lorenacuellar.com.mx/ se habria podido

verificar el nombre, la imagen y el cargo por el cual esta siendo postulada la parte


http://www.lorenacuellar.com.mx/
http://www.lorenacuellar.com.mx/
http://www.lorenacuellar.com.mx/

TRIBUNAL ELECTORAL

DE TLAXCALA

TET-PES-057/2021.

denunciada, ademas el nombre de la coalicion que la postula e iconos relativos a las
propuestas de la denunciada bajo los tépicos salud, seguridad, empleo, bienestar,
atencion, paz, cultura, medio ambiente, igualdad y transparencia, y al dar click en
cada uno de los citados iconos se despliega una serie de propuestas o posibles ejes
rectores de un probable plan de gobierno.

2. Pruebas que obran en el expediente y su valoracion.

a. Pruebas ofrecidas por la parte denunciante:

DOCUMENTAL. Consistente en la copia certificada del nombramiento que realiza
el PRI en favor de Enrique Zempoalteca Mejia, la cual consta en los registros del
ITE, misma que solicita a ese érgano ingrese al expediente con la finalidad de que

se corrobore lo mencionado. (Admitida en diligencia de veintiséis de abril).

DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en la copia certificada del acta emanada de

la verificacion de la pagina electronica https://www.lorenacuellar.com.mx/ solicitada
al secretario ejecutivo del CG del ITE por el representante propietario del PRD a
quien a su vez es el representante suplente de la coalicion “Unidos Por Tlaxcala” de
la cual es parte el partido politico que se representa, ante el CG del ITE en la sesion
extraordinaria de dos de abril, misma que se relaciona con los hechos materia de la

presente denuncia. (Admitida en diligencia de veintiséis de abril).

INSPECCION JUDICIAL. Consiste en la copia certificada del acta de verificacion
gue por el secretario ejecutivo del ITE, respecto de la existencia de las notas
periodisticas que se relatan en el presente escrito y por medio del cual se corrobora
la existencia de la pagina de internet antes mencionada, misma que se relaciona
con los hechos materia de la presente denuncia. (Admitida en diligencia de

veintiséis de abril).

Presuncional legal y humana. Que se relaciona con todos los hechos expuestos

de la denuncia. (Se desechan en diligencia de veintiséis de abril).

Instrumental de actuaciones. Que se relacionan con los hechos expuestos en la

denuncia. (Se desecharon en diligencia de veintiséis de abril).

. Valoracion de las pruebas.

Se debe precisar que, las actas circunstanciadas de las diligencias realizadas por la
autoridad instructora y aquellos documentos emitidos por las autoridades en
ejercicio de sus funciones, identificadas como documentales publicos, se valoran en
términos de los articulos 22, fraccion I, 29, fracciones | y Il, 31 y 36 de la Ley de
Medios, dado que son actuaciones emitidas por la autoridad electoral en ejercicio

de sus funciones.
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c. Certificacién del contenido de las ligas de acceso a internet de ocho y de

nueve de abril.

Certificacion de nueve de abril.

1.

https://www.lorenacuellar.com.mx/ (Captura de pantalla 1, 1-1 y 1-2)

Certificaciones de nueve de abril.

1.

https://www.indicemedia.com.mx/2021/04/aparece-pagina-web-en-la-cual-promociona-a-

lorena-cuellar-como-gobernadora-de-tlaxcala/ (captura de pantalla 1)

https://www.alertavigilante.com/2021/04/surge-supuesta-pagina-de-lorena-

cuellar.html?utm_source=dlvr.it&utm medium=facebook (captura de pantalla 2)

http://www.elcuartodeguerra.com/tlaxcala/noticia/712-886-
5y4?fbclid=lwAR2nhbmRgyx9L 7tNUA2VINNnPhUHHpoAtwwPgCmQ SjJ9UQdwlcISgONPW X9

0 (captura de pantalla 3)

https://zacatelcoradio.com/posicionamiento-de-sergio-gonzalez-hernandez-respecto-a-

filtracion-de-imagenes-de-la-pagina-lorena-cuellar-
cisneros/?fbclid=lwARod4ii _kwluihOnCMRKYcWgUPe9fpiliFiSaW7mgYy80OQN-livfitltks

(captura de pantalla 4)

d. Informaciéon recabada por parte de la Comisién de Quejas y Denuncias a través
del titular de la UTCE.

1. Certificacion del contenido de las diversas ligas de acceso a internet sefialadas

en el escrito de denuncia.

2. Oficio de catorce de abril, signado por la parte denunciada, mediante el cual la

misma manifiesta que reconoce como propia el contenido de la pagina

https://www.lorenacuellar.com.mx, la cual, a partir del 4 de abril, se puso en linea

y quedo habilitada para su visualizacion.

3. Escrito de quince de abril, signado por la parte denunciada, mediante el cual

manifiesta que remite el escrito de denuncia con firma autégrafa, y anexa el

mismo.

3. Caso concreto.

a. Denuncia. Se atribuye a la denunciada la realizacién de actos anticipados

de campafa para alcanzar el cargo a la gubernatura del estado de Tlaxcala,

en los términos antes precisados.

Ademas de que también se denuncia a todos los partidos integrantes de la
coalicién “Juntos Haremos Historia” por culpa in vigilando, dado que el
periodo que la autoridad establecié para desarrollar las camparfias a la

gubernatura del estado de Tlaxcala, inicio el cuatro de abril.

Articulado violentado. El denunciante manifiesta que los articulos 166, 168,
346, fracciones V y VI; 347 fracciones | y VI, de la Ley Electoral, 50 fracciones

'y Xl, y 52 fraccién | de la Ley de Partidos.
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4. Determinacion del TET.

A. Marco juridico de los actos anticipados de campafia.

El articulo 3, numeral 1, inciso a), de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, establece que son actos anticipados de campafia aquellos actos de
expresion que se realicen bajo cualquier modalidad y en cualquier momento fuera de
la etapa de campafas, que contengan llamados expresos al voto en contra o a favor
de una candidatura o un partido, o expresiones solicitando cualquier tipo de apoyo
para contender en el proceso electoral por alguna candidatura o para un partido.
Conforme a la normativa local, el conocimiento de esa infraccion se realiza a través
del procedimiento especial sancionador, el cual lo instruye la Comision de Quejas y

Denuncias, a través de la UTCE y resuelve el Tribunal Local.

Al respecto, es criterio establecido que para que se acrediten los actos anticipados

de campafa es necesario que se presenten los tres elementos siguientes:

1) Personal: que los realicen los partidos politicos, sus militantes, aspirantes, o
precandidatos, y en el contexto del mensaje se adviertan voces, imagenes o
simbolos que hagan plenamente identificable al sujeto o sujetos de que se trate.

2) Temporal: que los actos o frases se realicen antes de la etapa de campana
electoral, y

3) Subjetivo: que una persona realice actos o cualquier tipo de expresion que revele
la intencién de llamar a votar o pedir apoyo a favor o en contra de cualquier persona
o partido, para contender en un procedimiento interno, proceso electoral, o bien, que
de dichas expresiones se advierta la finalidad de promover u obtener la postulacion
a una precandidatura, candidatura o cargo de eleccién popular.

En la jurisprudencia 4/2018, se sefalé que este elemento se actualiza, en principio,
solo a partir de manifestaciones explicitas o inequivocas respecto a su finalidad
electoral; esto es, que se llame a votar a favor o en contra de una candidatura o
partido politico, que se publicite una plataforma electoral o que se posicione a
alguien con el fin de obtener una candidatura.

Asimismo, que la autoridad electoral debe verificar (i) si el contenido analizado
incluye alguna palabra o expresién que, de forma obijetiva, manifiesta, abierta y sin
ambigiiedad denote alguno de esos propésitos, o que posea un significado
equivalente de apoyo o rechazo hacia una opcién electoral de una forma
inequivoca; y (i) que esas manifestaciones trasciendan al conocimiento de la
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ciudadania y que, valoradas en su contexto, puedan afectar la equidad en la
contienda?.

Por tanto, solo en el supuesto de que se configuren todos y cada uno de los tres
elementos (personal, temporal y subjetivo, ya sea con elementos expresos o
equivalentes funcionales), podra considerarse que se esta ante la presencia de
actos anticipados de campafia.

B. Caracter de la denunciada.

1. Dentro del periodo comprendido del dieciséis al veinticinco de marzo de dos mil
veintiuno, la coalicién “Juntos Haremos Historia en Tlaxcala”, presentd ante el
Consejo General, la solicitud de registro de candidatura a la gubernatura, para
el Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021.

2. Mediante el acuerdo ITE-CG 101/2021 de fecha dos de abril, se aprob¢ el
registro de la candidatura de Lorena Cuéllar Cisneros, para la gubernatura del
Estado, postulada por la Coalicion “Juntos Haremos Historia en Tlaxcala”
conformada por los partidos politicos MORENA, PT, PVEM, PANAL Tlaxcala y
PEST, en el Proceso Electoral Local Ordinario 2020—-2021.

3. Por lo que se verifica que el seis de abril, fecha en la que se presenta la
denuncia que da origen al procedimiento especial sancionador que nos ocupa
ante el ITE, la denunciada ya tenia la calidad de candidata al gubernatura del
estado de Tlaxcala, ya que como ha quedado establecido el registro de su
candidatura fue aprobado el pasado dos de abril.

4. Y por lo anterior es que se desprende que a la fecha de emision de la presente
sentencia la denunciada ostenta la calidad de candidata a la gubernatura del

estado de Tlaxcala por la Coalicion “Juntos Haremos Historia en Tlaxcala”.

C. Certificaciones de la pagina web https://www.lorenacuellar.com.mx y de

las ligas de acceso a cuatro notas periodisticas electrénicas.

1. Certificacion del acto denunciado (LA PAGINA WEB https://www.lorenacuellar.com.mx ).

TABLA DEL CONTENIDO DE LA PAGINA WEB DENUNCIADA
CERTIFICACION DEL OCHO DE ABRIL

Capturas de pantalla Leyendas y/o frases Fecha de publicacién
Captura de pantalla 1 “‘LORENA CUELLAR GOBERNADORA | No contiene fecha de
JUNTOS HAREMOS HISTORIA EN | publicacién
TLAXCALA”.

También se pueden apreciar emblemas
de los partidos politicos MORENA, PT,
PVEM, PANAL Tlaxcalay PEST.

2 De rubro: ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA ACREDITAR EL ELEMENTO
SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA EXPLICITO O INEQUIVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD
ELECTORAL (LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES), publicada en: Gaceta de Jurisprudencia
y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 10, Numero 21, 2018,
paginas 11y 12.
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LORENACUELLAR

CORERNADORA

JENT0G NASTMOS
FETTORIA M TLAXDALA

Captura de pantalla 1-1

“{Hagamos una nueva historia de
Tlaxcala!”.

“Estas no seran unas simples elecciones.
Son el proceso histérico en que los
tlaxcaltecas confirmaran la trasformacién
democratica de su estado”.

“Hola, soy Lorena Cuéllar y no sélo una
candidata, soy una orgullosa tlaxcalteca
con una amplia y comprometida
trayectoria al servicio de este estado.
Como legisladora y como funcionaria
publica, como docente y como ciudadana,
siempre he buscado la excelencia y la
transparencia. Mis  propuestas  se
respaldan con los resultados de una vida
de trabajo. jCondéceme mas!”

No contiene fecha
publicacion

de

iHagamos una
nueva historia de
Tlaxcala!

Captura de pantalla 1-2

“Tu foto con Lore Buscate, descarga tu
foto y compartela en redes sociales Mas
fotos”.

“LORENA CUELLAR GOBERNADORA
Amigos de Lorena”.

“Contacto 52-246-126-6391
lorena@lorenacuellar.com.mx  Tlaxcala,
Tlaxcala”

Seguido de logos en color blanco de las
redes sociales Instagram, Twitter,
YouTube y Facebook.

“Menu, Mi Trayectoria, Propuestas,
Prensa, Amigos de Lorena Contacto”.

No contiene fecha
publicacion

de
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LORENA
CUELLAR

COBERNADORA

Ahora bien, del contenido de la certificacion de ocho de abril de la pagina web

https://www.lorenacuellar.com.mx realizada mediante las capturas de pantalla 1, 1-

1y 1-2 de ocho de abril no se puede desprender fecha cierta de la emision y/o
publicacion de la pagina web ni de su contenido, pues de las mismas no se
desprende esa informacion; lo que si consta, es que estuvo habilitada ya en la etapa
de campanfa electoral para la gubernatura del estado de Tlaxcala, pues la misma
inicio el cuatro de abril, es decir cuatro dias antes de que se llevara a cabo la

certificacion.

2. Certificacion de las ligas de acceso a notas periodisticas electrénicas.

TABLA DEL CONTENIDO DE LAS LIGAS DE ACCESO A LAS NOTAS PERIODISTICAS
CERTIFICACION DE NUEVE DE ABRIL
Captura de Pantallas Leyendas y/o frases Fecha de publicacién
Captura de pantalla 1 Encabezado: “Aparece pagina web en la | No contiene fecha de
cual promocionara a Lorena Cuéllar como | publicacion
gobernadora de Tlaxcala”.
Contenido: “A escasas horas de que
inicien las campafias electorales para
Gobernador del Estado, aparecié en la
web una pagina al parecer oficial de la
aspirante a la primera magistratura de la
coaliciébn Juntos Haremos Historia por
Tlaxcala. Lorena Cuéllar Cisneros.
Lo anterior, podria contravenir a lo
establecido en la Ley Electoral, y que
podria representar un acto anticipado de
campafia, porque la misma se promociona
ya como gobernadora del Estado.
En la misma pagina web
www.lorenacuellar..com.mx invita a la
sociedad a sumarse a su campafia, asu
proyecto politico; ademas de mostrar
fotografias familiares.
Cabe sefialar que oficialmente las
campafias arrancan este domingo a partir
de las cero horas con un minuto.
Hasta el momento su equipo de campafia
no ha afirmado o desmentido la aparicién
de esta pagina web, en la cual promociona
a Cuéllar Cisneros como gobernadora y
no como coordinadora de la Defensa de la
4-T.”
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iNCiIcEMEDIA

Aparece pagina web en la cual promociona N

a Lorena Cuéllar como gobernadora de
Tiaxcala

00000

Captura de pantalla 2 Encabezado: “Surge supuesta pagina de

Lorena Cuéllar; infringiria actos
anticipados de campana”.

Contenido: “Una pagina de internet con el
nombre Lorena Cuéllar, comenzé a
circular en redes sociales, luego de que el
representante del Partido Accién Nacional
ante el Instituto Tlaxcalteca de Elecciones,
seflalara a sitio como probablemente la
comision de actos anticipados de
campafa por parte de la abanderara de
“Juntos Haremos Historia”.

En la pagina web de supuesta autoria de
Cuellar Cisneros, se aprecia en la pagina
de inicio, su fotografia con un mensaje de
“Gobernadora” y “Juntos Haremos
Historia en Tlaxcala”, ademas de incluir
varios mensajes con “propuestas”

No obstante, la mayoria de las imagenes
publicadas son del afio 2018, el nombre
de las imagenes cargadas a la pagina,
llevan el nombre de “BUENA 17, “INICIO”,
el sitio disefiado con una planilla en
WordPress, parece estar en construccion
0 elaborando de una manera fugaz,
ademas de que presenta varios fallos al
darle click a un enlace, lo que sospecharia
de un montaje por parte de un opositor.
Sin embargo, de ser comprobada su
autorizacion, la virtual candidata de
Morena estaria incurriendo en actos
anticipados de campafia, al proclamarse
candidata e invitar a la ciudadania a
sumarse al proyecto, tomando en cuenta
gue el arranque de las actividades es el
proximo 4 de abril, por lo que dicha
situacion seria casual del retiro de su
registro como candidata’.

02 de abril de 2021

Surge supuesta pagina de Lorena
Cuéllar; infringiria actos
anticipados de campafia

oemoEmoen B 55

noes

Captura de pantalla 3 Encabezado: “Incurre Lorena Cuéllar, en

nuevos actos anticipados de campafia”.

Contenido: “Sin aun contar con el
dictamen que la valida como candidata y a
dias de iniciar formalmente el periodo de
campafia, Lorena Cuéllar incurrié en actos
anticipados de campafia al poner en
circulacion su pagina Web donde se
promueve como candidata a gobernadora.

03 de abril de 2021.
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Asi se puede constatar en la direccion
https://www.lorenacuellar.com.mx/ donde
incluso aparece con numero de contacto
para whatssap 2461266391 y la direccién
electrénica lorena@Ilorenacuellar.com.mx
de su propio dominio. Con esta accion la
exdelegada del Bienestar podria ser
inhabilitada para contender ya que se
anticipd a los tiempos y promueve
abiertamente su candidatura”.

Cuartod cGUERRA =

Incurre Lorena Cusliar en nuevos actos
anticipados de campana

wowx e =]

Captura de pantalla 3 (4)

Encabezado: “incurre Lorena Cuéllar, en
nuevos actos anticipados de campania”.
Contenido: “Hoy quiero senalar que el
equipo juridico ha presentado una
denuncia por la via penal y electoral,
contra quien resulte responsable, por
apoderarse de imagenes de la pagina de
internet de Lorena Cuéllar, la cual se
encuentra en construccién, para exhibirlas
y pretender mostrarlas, como acciones de
campafia anticipada.

Siempre hemos sido y seguiremos siendo
respetuosos de los tiempos que marca el
calendario electoral, asi que ha quedado
de manifiesto en todas las acciones que
ha desarrollado este proyecto, y cabe
subrayar, que asi habremos de seguir.

De parte del equipo, no hay ninguna
evidencia de que se pretendiera hacer
publicidad de la pagina de hecho, como
puede verificarse, se mantiene en
construccion, sin acceso al publico,
prepardndola para el momento que nos
permita la ley.

Un asunto que es alarmante es que el
PAN y el PRD hayan tenido la informacién
de la pagina, en la reciente sesion
celebrada del Consejo General del
Instituto Tlaxcalteca de elecciones (ITE),
asi que hemos solicitado, a través del
equipo juridico, que se investigue por la
policia cibernética y por las autoridades
electorales, porque las evidencias
parecen ser muy claras, estan llevando a
cabo una guerra sucia que mancha el
proceso en este escenario, buscaremos
gue las autoridades sean contundentes y
tomen cartas en el asunto, para sancionar
en su caso, a quienes hayan cometido
delitos.

La manera como ingresaron es incierta, y
por supuesto, nos debe prender focos de
alerta, hablamos no sélo de nuestro
proyecto, es algo que vulnera todo un
proceso electoral que deberia ser
conducido con apego a la legalidad.

Este tipo de acciones no deberia tener
cabida en el predmbulo de una campafa
gue debiera sobresalir por la limpieza y
pulcritud como se conduzca.

03 de abril de 2021.
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Confiamos en las autoridades electorales.
Estamos completamente seguros que los
ciudadanos no se dejaran llevar por
trampas, como la que pretendieron hacer,
pero sirva también para llamar a que
desarrollemos una campafa de
propuestas y que entiendan que la guerra
sucia, las infiltraciones, y este tipo de
acciones, a nadie conviene.

Desterremos las practicas nocivas de
buscar el poder por el poder, a costa de lo
que sea. No se debe pasar por encima de
las leyes ni de las instituciones.

Frente a este escenario, subrayamos el
agradecimiento a las y los tlaxcaltecas que
confian en este proyecto, pueden tener la
certeza que defenderemos su voluntad, y
gue caminaremos como hasta hoy, por el
camino de la legalidad y la justicia’.

C«CzZzrST DD : AnuNcIA

Comité Ejecurtivo Estartal

morena
tlaxcala

De la certificacion de las ligas de acceso a las cuatro notas periodisticas realizada
mediante las capturas de pantalla 1, 2, 3y 3 (4) se puede verificar que en las mismas
si existen manifestaciones de diversos medios de comunicacion de la existencia de
la emision y/o publicacion de la pagina web denunciada previo al inicio de la etapa
de campafas electorales para la gubernatura del estado de Tlaxcala; ademas de
una nota periodistica de tres de abril en la que se ostenta que ya se habia levantado
una denuncia contra quien resultara responsable de apoderarse de imagenes de la
pagina de internet de Lorena Cuéllar, la cual se encontraba en construccion, para

exhibirlas y pretender mostrarlas como acciones de campafia anticipada.

Conforme se ha indicado, respecto de los actos denunciados se procedera a
analizar los elementos necesarios para tener por configurados los actos anticipados

de campafa.
D. Verificacion de los elementos subjetivo, temporal y personal.
1. Elemento Subijetivo.

Mediante el oficio de catorce de abril, signado por la parte denunciada, la misma

manifiesta que reconoce como propio el contenido de la péagina
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https://www.lorenacuellar.com.mx, y que la citada pagina se puso en linea y qued6

habilitada para su visualizacién a partir del cuatro de abril; lo que no se controvierte

mediante la certificacion de la pagina web https://www.lorenacuellar.com.mx/

(Captura de pantalla 1, 1-1 y 1-2) del ocho del mismo mes, pues mediante la misma
no se desprende indicio alguno de que la pagina denunciada haya estado habilitada
previo al inicio de las campafias electorales para la gubernatura en el estado de
Tlaxcala, puesto que es preciso afiadir que la misma fue realizada ya dentro de la
etapa del camparias electorales para la gubernatura del estado de Tlaxcala.

Ahora bien, del contenido de la certificacion de ocho de abril de la pagina web

https://www.lorenacuellar.com.mx/ (Captura de pantalla 1, 1-1 y 1-2) se ostenta que

no se encontré leyenda y/o frase mediante la cual se verifique que se realice un
llamado al voto directo o de manera implicita; lo anterior se puede verificar en la
TABLA DEL CONTENIDO DE LA PAGINA WEB DENUNCIADA, debido a que en
la misma se depositaron todas las frases, leyes y/o manifestaciones contenidas en
la certificacion de la pagina de internet denunciada, mismas que consisten
basicamente en el nombre de la Lorena Cuellar unido al cargo de gobernadora, el
eslogan “Juntos Haremos Historia”, los emblemas de los partidos politicos
MORENA, PT, PVEM, PANAL Tlaxcala y PEST, la leyenda “Hagamos una nueva
historia de Tlaxcala”; una descripcibn de Lorena Cuellar, en primera persona,
mediante la que hace alusién a su origen y trayectoria, la frase Mis propuestas se
respaldan con los resultados de una vida de trabajo, la leyenda jCondceme mas!, la
frase “Tu foto con Lore, Buscate, descarga tu foto y compartela en redes sociales
Mas fotos”, la leyenda “Lorena Cuellar Gobernadora, Amigos de Lore”, la frase

contacto 52-246-126-6391, el correo electréonico lorena@lorenacuellar.com.mx,

logos de las redes sociales Instagram, Twitter, YouTube y Facebook, los siguientes

botones “Menu, Mi Trayectoria, Propuestas, Prensa, Amigos de Lorena Contacto”.

Lo anterior, a pesar de que de las notas periodisticas electronicas, certificadas el
nueve de abril, se advierta que previo al inicio del periodo de campafias electorales
para la gubernatura del estado de Tlaxcala, aparecid la pagiha web

https://www.lorenacuellar.com.mx en la que se promociona a la denunciante como

gobernadora y, en consecuencia, a consideracion de los medios de comunicacion
gue emitieron las citadas notas, que tal circunstancia se configura como un acto

anticipado de campafia, lo anterior por lo siguiente:

1. En primer lugar, porque ha quedado establecido mediante la certificacién de

la pagina web denunciada https://www.lorenacuellar.com.mx _que, en la

misma, al dia de la realizacion de la certificacion no existieron frases,
leyendas y/o manifestaciones que llamara de manera directa o implicita al
voto.

2. En segundo lugar, porque comparando la captura de pantalla 1 y 1-1 de la

pagina web https://www.lorenacuellar.com.mx certificada el de ocho de abril,
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con las capturas de pantalla 1, 2 y 3 de las notas periodisticas certificadas el

nueve de abril que se incorporan a continuacion, se advierte lo siguiente:

Comparando la certificacion de la captura de pantalla 1 (ocho de abril) de la
pagina web (imagen que ya se habia estudiado respecto de su contenido en
el TET-PES-051/2021, pero no respecto si mediante ella se acreditaba la
existencia la pagina web denunciada), con la certificacion mediante las
capturas de pantalla 1, 2 y 3 (nueve de abril) de las notas periodisticas se

verifica que:

De la certificacion de la captura de pantalla 1 (ocho de abril) de la pagina
web se puede ver la fotografia de la denunciada de lado derecho, y de la
certificacion mediante las capturas de pantalla 1, 2 y 3 (nueve de abril) de las
notas periodisticas se verifica la fotografia de la denunciada de lado

izquierdo.

De la certificacion de la captura de pantalla 1 (de ocho de abril) se puede
verificar que detras de la fotografia de la denunciada hay un rectangulo en
color blanco y en la fotografia de la certificacion de las notas periodisticas de
las capturas de pantalla 1, 2 y 3 (nueve de abril) no se visualiza el rectangulo

en color blanco.

Y por ultimo en la certificacion de la pagina web de la captura de pantalla 1
(de ocho de abril) se pueden observar los emblemas de los partidos politicos
MORENA, PT, PVEM, PANAL Tlaxcala y PEST; y en la certificacién de las

notas periodisticas de las capturas de pantalla 1, 2 y 3 (nueve de abril) no.

Captura de pantalla 1 Capturas de pantallal1,2y 3

(ocho de abril) (nueve de abril)

& lorenacuellar.com.mx

Sin embargo de la certificacién de la nota periodistica realizada mediante la
captura de pantalla 3, se aprecia la direccion electrénica de la siguiente
manera: lorenacuellar.com.mx; y sumando a ello, que vinculando la
certificacion de la pagina web mediante la captura de pantalla 1-1 con la
certificacion de las notas periodisticas mediante la captura de pantalla 2 se

puede verificar que son esencialmente la misma imagen; por lo que a partir
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de eso se puede concluirse que la pagina estuvo vigente previamente al
inicio de las campafas electorales para la gubernatura de Tlaxcala, debido

a lo siguiente:

De la certificacion de una de las notas periodisticas realizada mediante la
captura de pantalla 2, se puede verificar que la misma fue emitida el dos de
abril; por lo que la imagen que se desprende de ella estuvo expuesta en la
misma fecha, es decir, previo al inicio de la etapa de campanas electorales
para la gubernatura, y a partir de la captura de pantalla 1-1 se constata que
la citada imagen forma parte del contenido de la pagina web denunciada.

Captura de pantalla 1-1 Captura de pantalla 2
(ocho de abril) (nueve de abril)
0 A lorenacuellar.com.mx
—— LORENA
iHagamos una — -
nueva historia de
Tlaxcala! iHagamos una nueva

historia de Tlaxcala!

Estas no seran unas simples elecciones. Son el
proceso histérico en que los
tlaxcaltecas confirmaran la transformacion

democratica de su estado.

- Q.“R‘

Ademas, debe tomarse en consideracion el procedimiento especial sancionador
TET-PES-051/2021, al ser un hecho notorio, mediante el cual el pasado veintiocho
de abril el Pleno de este 6rgano jurisdiccional electoral determind la existencia de la

pagina web denunciada https://www.lorenacuellar.com.mx_previo al inicio de la

etapa de campafas electorales para la gubernatura del estado de Tlaxcala.

Todo lo anterior a pesar de que de la contestacion a la denuncia por parte del partido
MORENA se manifiesta que existe una carpeta de investigacion
(TLAX/T4/618/2021) mediante la cual se pretende que se determine quién accedio
a la pagina web denunciada previamente a su habilitacion, pues el partido MORENA
como la propia denunciada manifiestan que si existe la pagina de internet
multicitada, la que, sin embargo, se habilité hasta el cuatro de abril, fecha en la que
dio inicio la etapa de campafas electorales para la gubernatura de Tlaxcala, y de
gue vinculando lo anterior con la captura de pantalla 3(4) mediante la cual se certifica
una de las notas periodisticas (de tres de abril) incorporadas en el escrito de
denuncia que da origen al presente procedimiento especial sancionador, de la cual

se desprende que se ha presentado una denuncia, contra quien resulte responsable,
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por apoderarse de imagenes de la pagina de internet de Lorena Cuéllar, la cual se
encuentra en construccion, para exhibirlas y pretender mostrarlas, como acciones
de campafa anticipada, pues no se presenta documentacion que acredite la
existencia de la denuncia ni de la citada carpeta de investigacion.

Dentro del escrito de denuncia que dio origen al presente procedimiento especial
sancionador se desprenden imagenes que, previo cotejo con la certificacion
realizada por el titular de la UTCE del ITE, se ostenta que no se certificaron, y en
afan de poder verificar si las mismas se encuentran dentro de la pagina de
denunciada y de ser el caso, dilucidar si de su contenido se puede desprender o no,
un acto anticipado de campafia por parte de la denunciada, se realizé una

certificacion por parte de este érgano jurisdiccional electoral.

Ahora bien, de la citada certificacién se verificé que de las imagenes que no se
certificaron por parte del titular de la UTCE del ITE, Gnicamente se encontraron dos
de ellas dentro de la pagina web denunciada, mismas que a continuacion se

agregan:

N Senadora en la LXII y LXIII Legislaturas
Delegada en Tlaxcala de la Secretaria del

Bienestar

Sin embargo, de ninguna de ellas, se desprende algun elemento que acredite un

acto anticipado de campaifia.

Ademads de lo anterior también se hace manifestacion de que dentro del escrito que
da origen al presente procedimiento especial sancionador también se denuncian los
iconos relativos a las propuestas de la denunciada bajo los tépicos denominados
“salud”, “seguridad”, “empleo”, “bienestar’, “atencion”, “paz”, “cultura”’, “medio
ambiente”, “igualdad” y “transparencia”, por lo que en la ausencia de la certificacion
de los mismos por parte del titular de la UTCE del ITE, este érgano jurisdiccional
electoral se dio a la tarea de certificar su existencia dentro del contenido de la pagina

web denunciada.
Ahora bien, al entrar a la pagina y buscar la existencia de estos, Unicamente se

encontraron los iconos de Salud, Seguridad y Economia, y de los cuales se

desprenden las imagenes que a continuacion se incorporan:
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Tanto en el servicio public
como de manera personal, e
trabajado desde hace mas d
30 afos, dando siempre o
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Ulegé el momento de sumarmos
Cuarta Transformadén con un
gobierno cercano, al servicio del
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transparente.
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LORENA
CUELLAR
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Tanto en el servicio publico

como de manera personal, he
trabajado desde hace mas de
30 anos, dando siempre los
mejores resultados
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Liegé el momento de sumamos a la

Cuarta Transformacién con un gobierno

cercano, al servicio del pueblo, eficiente.
austero, honesto y transparente
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 Trabsjaremos sin descarso para que tengas un
extado mis seguro

SEGURIDAD

" Habra mejores ingresos para nuestros policias

& Iovertiemos en

mis akta tecnclogia
Paea que te sientas seguro.

Combatiremos I3 corrupcién en
V' todos los reveles.

o Tendris actividades que unan 3 &
famiia y e braden un smbrente

L seguridad llegars 3 tu negocia
thempresay 3 nuestras cates

 Pondremos ol sjemplo para

que se cumpla i ky.

www_lorenacuellar.com.mx
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austero, honesto y transparente
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De las cuales tampoco se advierte algin elemento del que se pueda desprender un

acto anticipado de campafia por parte de la denunciada.

Por esa razén, al ser necesaria la coexistencia de los tres elementos personal,
temporal y subjetivo, basta con que uno de ellos no se actualice para que se tenga
como inexistente la infraccién consistente en actos anticipados de campafa, de ahi
gue, a ningun fin practico llevaria realizar el estudio de los elementos personal y
temporal porque esto no variaria la conclusion a la que se llego, respecto de la
inexistencia de la infraccion denunciada, toda vez que no se acredit6é el elemento

subjetivo®.

En consecuencia, es inexistente la infraccion al articulo 3474, fraccion II° de la Ley
Electoral, referente a los actos anticipados de campafia atribuida a Lorena Cuellar

Cisneros, por la emisibn vy/o publicacion de Ila pagina web

3 Similar criterio adopté la Sala Superior al resolver el Juicio Electoral nimero SUP-JE-35/2021

4 Articulo 347. Constituyen infracciones de los aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de eleccién
popular a la presente Ley:
5 11. Realizar actos anticipados de campafia;
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https://www.lorenacuellar.com.mx y las diversas publicaciones contenidas en la

citada pagina de internet.

G. Culpain vigilando.

Por lo que hace a los partidos politicos MORENA, PT, PVEM, PANAL Tlaxcala y
PEST que la parte denunciada convocé al presente procedimiento por probable
culpa in vigilando por los hechos motivo de este procedimiento, se determina
declararlos como no responsables; esto es asi, porque, como se ha indicado, no se

ha acreditado que hubiere actos anticipados de campania.
Por lo expuesto, fundado y motivado, es que se
RESUELVE

PRIMERO. Son inexistentes las infracciones atribuidas al denunciado de

conformidad al considerando SEPTIMO de la presente sentencia.

SEGUNDO. Es inexistente la responsabilidad de los partidos politicos MORENA,
PT, PVEM, PANAL Tlaxcala y PEST por culpa in vigilando, de conformidad al

considerando SEPTIMO de la presente sentencia.

Notifiguese la presente sentencia a la parte denunciante, a los partidos
politicos MORENA, PEST, PT, PVEM y PANAL Tlaxcala mediante el correo que
sefalaron para tal efecto, al presidente de la Comision de Quejas y Denuncias del
ITE mediante oficio adjuntando copia cotejada del presente acuerdo, a través del
correo electrénico que sefialo para tales efectos; a Lorena Cuellar Cisneros en
el domicilio previamente establecido para tal efecto y a todo interesado mediante
cédula de notificacion que se fije en los estrados de este Tribunal, debiendo
redactarse de las notificaciones previamente descritas, las constancias de

notificacion pertinentes.Cumplase.

Asi lo resolvio el Pleno del Tribunal Electoral de Tlaxcala, por unanimidad de votos

de sus integrantes, ante el secretario de acuerdos, quien autoriza y da fe.

La presente resoluciéon ha sido firmada mediante el uso de la firma electrénica avanzada
de los integrantes del Pleno del Tribunal Electoral de Tlaxcala, magistrado presidente
José Lumbreras Garcia, magistrada Claudia Salvador Angel y magistrado Miguel
Nava Xochitiotzi, asi como de su secretario de acuerdos Lino Noe Montiel Sosa,
amparada por un certificado vigente a la fecha de su elaboracién; y es vélida de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 11° y 16° de la Ley de Firma Electrénica
Avanzada para el Estado de Tlaxcala.

La version electronica del presente documento, su integridad y autoria se podrd comprobar a través de la
plataforma de firma electrénica del Gobierno del Estado de Tlaxcala:
http://tlaxcalaenlinea.gob.mx:8080/citysfirma/verify.zul para lo cual ser4 necesario capturar el cédigo del
documento que desea verificar, mismo que se encuentra en la parte inferior derecha de la presente
representacion impresa del documento digital. De igual manera, podra verificar el documento electrénico por
medio del c6digo QR para lo cual, se recomienda descargar una aplicacion de lectura de este tipo de cédigos a

su dispositivo mévil.
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