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CONSEJO NACIONAL Y COMISION
PERMANENTE ESTATAL, AMBAS DEL
PARTIDO ACCION NACIONAL.

MAGISTRADA PONENTE: CLAUDIA
SALVADOR ANGEL

Tlaxcala de Xicohténcatl, Tlaxcala, a 17 de mayo de 2021.

El Tribunal Electoral de Tlaxcala dicta SENTENCIA en el sentido de
revocar la designacion de las candidaturas a primeras regidurias
propietarias postuladas por el PAN en los municipios de Contla de Juan
Cuamatzi, San Pablo del Monte y Yauhquemehcan; y ordenar a la
Comision Permanente Nacional del PAN realizar las designaciones
correspondientes observando los parametros que tutelen debidamente

los derechos de las precandidaturas.
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ANTECEDENTES

1. Proceso Electoral. El 29 de noviembre de 2020, mediante sesion
solemne del Consejo General del ITE, inici6 formalmente el proceso

electoral local ordinario 2020-2021.

2. Invitacién. El 1 de marzo del 2021, el Comité Ejecutivo Estatal y
el Comité Ejecutivo Nacional, ambos del PAN, invitaron a sus militantes;
asi como a la ciudadania en general del estado de Tlaxcala, a participar
como precandidatos y precandidatas en el proceso interno de
designacion de las candidaturas a diputaciones locales, integrantes de
ayuntamientos y presidencias de comunidad en el estado de Tlaxcala,

gue registra el partido con motivo del proceso electoral local 2020-2021.

3. Sesion extraordinaria de la Comision Permanente Estatal. El
6 de abril de 2021, la Comision Permanente Estatal celebro sesion
extraordinaria para analizar, discutir, y en su caso aprobar, las
precandidaturas a proponer a la Comision Permanente Nacional para
designar candidatos a postular por el PAN a integrantes de los

ayuntamientos en Tlaxcala

4, Providencias identificadas con el documento SG/342/2021. El
20 de abril del afio en curso, el Comité Ejecutivo Nacional del PAN emitio
las providencias identificadas con el documento SG/342/2021, por medio
del cual se designé a los candidatos a los cargos de integrantes de
ayuntamientos y presidencias de comunidad, que postulara el PAN en el

proceso local 2020-2021, en el estado de Tlaxcala.

5. Primer Juicio de la Ciudadania. El 24 de abril de 2021, Juan
Ramoén Netzahualcoyotl de la Fuente, en su caracter de aspirante a
candidato propietario para integrar la primera regiduria de la planilla del

ayuntamiento del municipio de Contla de Juan Cuamatzi por el PAN,
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presenté ante este Tribunal, Juicio de Proteccién de los Derechos
Politico Electorales de la Ciudadania por el que se inconformé respecto

de las providencias antes aludidas.

6. Turno a ponencia. El 25 de abril del afio que transcurre, la
presidencia del Tribunal turné el juicio a la tercera ponencia, para su

conocimiento y resolucion.

7. Radicacion. El 27 de abril, se radico el expediente TET-JDC-
39/2021.

8. Requerimientos. El 27 de abril y el 4 de mayo del afio en curso,
se requirio diversa informacion y documentacion al Comité Ejecutivo

Nacional y al Comité Ejecutivo Estatal, ambos del PAN.

9. Cumplimiento de requerimientos. El 30 de abril; 5y 11 de mayo
del presente afio, se tuvo por recibido el informe circunstanciado de la

autoridad responsable y la documentacion que adjunto.

10. Segundo Juicio de la Ciudadania. El 24 de abril de 2021, Jesus
Mancilla Torres en su caracter de aspirante a candidato propietario para
integrar la primera regiduria de la planilla del ayuntamiento del municipio
de Yauhquemehcan por el PAN, presentd ante este Tribunal, Juicio de
Proteccion de los Derechos Politico Electorales de la Ciudadania

promovido contra el mismo acto impugnado en el primer juicio referido.

11. Turno a ponencia. ElI 25 de abril del afilo que transcurre, la
presidencia del Tribunal turné el juicio a la tercera ponencia, para su

conocimiento y resolucion.

12. Radicacion. El 27 de abril, se radico el expediente TET-JDC-
40/2021.
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13. Requerimientos. El 27 de abril y el 4 de mayo del afio en curso,
se requirid diversa informacion y documentacion al Comité Ejecutivo

Nacional y el Comité Ejecutivo Estatal, ambos del PAN.

14. Cumplimiento de requerimientos. El 30 de abril; 5y 11 de mayo
del presente afio, se tuvo por recibido el informe circunstanciado de la

autoridad responsable y la documentacion que adjunto.

15. Tercer Juicio de la Ciudadania. El 24 de abril de 2021, Luis
Francisco Calyecac Acametitla, en su caracter de aspirante a candidato
propietario para integrar la primera regiduria de la planilla del
ayuntamiento del municipio de San Pablo del Monte por el PAN,
presentd ante este Tribunal, Juicio de Proteccion de los Derechos
Politico Electorales de la Ciudadania por el que se inconformo respecto

del mismo acto reclamado en los juicios ya referidos.

16. Turno a ponencia. ElI 25 de abril del afilo que transcurre, la
presidencia del Tribunal turné el juicio a la tercera ponencia para su

conocimiento y resolucion.

17. Radicacion. El 27 de abril, se radico el expediente TET-JDC-
41/2021.

18. Requerimientos. El 27 de abril y el 4 de mayo del afio en curso,
se requirio diversa informacion y documentacion al Comité Ejecutivo

Nacional y al Comité Ejecutivo Estatal, ambos del PAN.

19. Cumplimiento de requerimientos. El 30 de abril; 5y 11 de mayo
del presente afo, se tuvo por recibido el informe circunstanciado de la

autoridad responsable y la documentacion que adjunto.
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20. Admisién y cierre de instruccién. El 17 de mayo del afio que
transcurre, se admitieron a tramite los juicios de la ciudadania de que se
trata, se admitieron pruebas, y al considerar que no existian diligencias
ni pruebas por desahogar, se declaré el cierre de instruccién, guedando

los juicios en estado de dictar sentencia.

RAZONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERO. Jurisdiccién y Competencia.

Este Tribunal tiene jurisdiccion y competencia para conocer y resolver el
medio de impugnacion promovido en contra de actos de la Comision
Permanente Estatal y del Presidente del PAN emitidos dentro del
procedimiento de designacion de candidaturas a integrantes de
ayuntamientos a postular por el PAN en el proceso electoral local 2020
— 2021 en Tlaxcala. Esto en razon de tratarse de actos de autoridades
de un partido politico nacional con acreditacion local relacionados con
la designhaciéon de candidaturas a integrar ayuntamientos, esto es,
se trata de una controversia de naturaleza electoral con impacto en

los comicios a cargos de eleccidon popular en el estado de Tlaxcala.

Lo anterior, de conformidad con lo establecido en los articulos 116,
parrafo segundo, fraccion IV, inciso c), de la Constitucion Federal; 105,
parrafo 1, 106 parrafo 3 y 111, parrafo 1, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; 95 penditimo parrafo, de la
Constitucion del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 1, 3, 5, 6, fraccion
lll, 7 y 90 de la Ley de Medios; y, 1y 3 de la Ley Organica del Tribunal

Electoral de Tlaxcala.

SEGUNDO. Acumulacion.

En principio, debe decirse que la acumulaciéon es una figura juridico-
procesal que consiste en la reunién de dos o mas expedientes para
sujetarlos a una tramitacién conjunta o comun y fallarlos en una misma
sentencia, cuando las acciones se enderecen con identidad de

pretensiones, contra las mismas autoridades responsables, para evitar el
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posible dictado de sentencias contradictorias, y por razones de economia
procesal. En el particular, el articulo 71 de la Ley de Medios dispone lo

siguiente:

“Articulo 71. Para la resolucion pronta y expedita de los
medios de impugnacién, por economia procesal o cuando la
naturaleza del acto o resolucion impugnada asi lo requiera,
podran acumularse los expedientes de los recursos o juicios
en que se impugne simultaneamente, por dos o mas
partidos politicos o coaliciones, el mismo acto o

resolucion.

La acumulacion podra decretarse al inicio, durante la
sustanciacion o para la resolucion de los medios de

impugnacion.”

Como se advierte de la disposicion transcrita, nuestra legislacion
establece una hipotesis mas o menos amplia para la procedencia de la
acumulacién, siendo aplicable al presente asunto, en virtud de que en
los 3 medios de impugnacion se combaten las providencias emitidas por
el Presidente del PAN, por las cuales se designaron las candidaturas a
integrantes de los ayuntamientos, que postulé el partido politico en el

proceso electoral local 2020-2021 en el estado de Tlaxcala.

Los Actores afirman que la misma autoridad les vulnerd sus derechos
politico - electorales, y que las violaciones cometidas en su contra,
derivan del mismo acto, ademas, como quedara de manifiesto en el
estudio de fondo del asunto, los planteamientos de los Impugnantes
revelan la misma causa de pedir. En ese tenor, lo procedente es que los
3 juicios se tramiten, analicen y resuelvan de forma conjunta, para que
el criterio resolutor sea emitido de manera uniforme, completa y
congruente, evitando una posible contradiccion de criterios de este

Tribunal.

En virtud de lo expuesto, atendiendo al principio de economia procesal,
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y en razon de que la naturaleza de los actos impugnados asi lo requiere,
con fundamento en el numeral antes transcrito, este Tribunal en Pleno,
decreta la acumulacion de los Juicios de Proteccion de los Derechos
Politico Electorales de la Ciudadania radicados bajo las claves TET-
JDC-40/2021y TET-JDC-41/2021, al expediente TET-JDC-39/2021, por

ser este el primero en su recepcion ante este Tribunal.

TERCERO. Estudio de la procedencia.

I. Andlisis de las causas de improcedencia planteadas por las

autoridades responsables.
1. Falta de interés juridico.

La Comision Permanente Estatal afirma que los Actores carecen de
interés legitimo para impugnar en razon de que ningun derecho se les
vulnero en la sesion de dicha comision en que se designaron propuestas
de candidaturas a integrantes de ayuntamientos a la Comision

Permanente Nacional.

El articulo 24, fraccién |, inciso a, de la Ley de Medios establece que los
medios de impugnacion seran improcedentes, entre otros casos cuando

no afecten el interés legitimo de quien impugne.

La causa de improcedencia alegada no se actualiza en razon de lo

siguiente:

e La Comisiébn Permanente Estatal se limita a afirmar que en la
sesion en la que aprobo las propuestas para candidaturas no se
afectaron los derechos de los impugnantes, sin argumentar mas

al respecto.

e Uno de los planteamientos de los Actores es precisamente que en
la citada sesion de la Comision Permanente Estatal se vulneraron
sus derechos politico — electorales al no someter a discusion y
votacion su aspiracion de obtener una candidatura a pesar de
haber obtenido su registro para participar en el proceso interno del
PAN.
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La afirmacion de referencia, de ser verdadera, es susceptible de afectar
los derechos de los Actores. Por tanto, dado que la determinacién sobre
si se afectaron o no sus derechos no puede definirse en un momento
previo al andlisis material o de fondo del planteamiento, es que resulta

claro que no procede la causal de improcedencia de que se trata.

2. Falta de cumplimiento del principio de definitividad.

Las autoridades responsables afirman que previo a la impugnacion ante
el Tribunal, debié agotarse el medio de impugnacion partidista ante la

Comisioén de Justicia del PAN.

El articulo 92 de la Ley de Medios establece que el juicio de proteccion
de los derechos politico — electorales de la ciudadania solo sera
procedente cuando el actor haya agotado todas las instancias previas
y realizado las gestiones necesarias que sefiale la ley o los estatutos de
los partidos politicos o convenio de coalicion, para estar en condiciones

de ejercer el derecho politico electoral presuntamente violado.

La disposicion de referencia contiene el llamado principio de
definitividad, el cual consiste en el deber juridico de quienes aduzcan
una afectacion a sus derechos politico - electorales de agotar las
instancias previas, a través de las cuales exista la posibilidad de alcanzar

Su pretension.

Ese principio, tiene razén de ser en que, por regla general, las instancias
o0 medios de impugnacion ordinarios sean agotados, cuando son
instrumentos aptos y suficientes para reparar, oportuna Yy
adecuadamente, las violaciones a las leyes generadas por el acto o
resolucién que se combata e idoneos para restituir al recurrente en el
goce de sus derechos, y no meras exigencias formales para retardar la
imparticién de la justicia, o simples obstaculos para el gobernado con el

afan de dificultarle la preservacion de sus derechos.
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No obstante, existen ciertas excepciones a dicho principio, conforme a
las cuales los justiciables quedan relevados de cumplir con esa carga y
estan autorizados para acudir mediante la figura del salto de instancia

(per saltum) ante los tribunales de instancias mas avanzadas.

Ello ocurre, entre otros supuestos, cuando el agotamiento de las
instancias previas implique una afectacion o amenaza seria para los
derechos en litigio, porque el tiempo de promocion, tramitacion y
resolucion de la impugnacion local implique una merma considerable o
hasta la extincion de las pretensiones, efectos o consecuencias; o bien,
los medios de impugnacion no sean formal y materialmente eficaces
para restituir a los promoventes en el goce de sus derechos politicos-

electorales adecuada y oportunamente.

Lo anterior, porque es de explorado derecho judicial en materia electoral,
gue gquienes inicien un medio impugnativo en la materia estan exentos
de agotar los medios de defensa previstos en las normas partidistas,
cuando su agotamiento se traduzca en una amenaza seria para los
derechos sustanciales objeto de litigio, es decir, cuando los tramites que
requieran y el tiempo necesario para llevarlos a cabo, puedan implicar la
disminucion considerable o la extincion del contenido de las
pretensiones de sus efectos o consecuencias, por lo que el acto electoral

debe considerarse, en ese supuesto, firme y definitivo.

Esta consideracion se apoya en el criterio contenido en la Jurisprudencia
9/2001 del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, de
rubro: DEFINITIVIDAD Y FIRMEZA. SI EL AGOTAMIENTO DE LOS
MEDIOS IMPUGNATIVOS ORDINARIOS IMPLICAN LA MERMA O
EXTINCION DE LA PRETENSION DEL ACTOR, DEBE TENERSE
POR CUMPLIDO EL REQUISITO.

Ahora bien, es un hecho notorio para este Tribunal que las campafas

electorales para Integrantes de Ayuntamiento comenzaron el pasado 4

10
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de mayo de 2021!. En ese tenor, también es notorio que los
Impugnantes acudieron directamente a este Tribunal con el
objetivo de que fuera este 6rgano jurisdiccional el que resolviera
sus planteamientos, es ese tenor, exigir el agotamiento de la instancia
partidista, elevaria el riesgo de una merma importante en el derecho
politico — electoral de los Actores en caso de asistirles la razén, ya que
de acceder a las candidaturas a primeras regidurias para las que
obtuvieron su registro como aspirantes, se integrarian al proceso
electoral ya con un avance importante en funcién de que las campafas

terminan el 2 de junio de 2021.

Asi, en el caso particular, el agotamiento de la cadena impugnativa
partidista, puede traducirse en una amenaza seria para los derechos
sustanciales que son objeto del litigio, porque los tramites de que
consten y el tiempo necesario para llevarlos a cabo pueden implicar, en
Su caso, una afectacion considerable al tiempo que tendrian para hacer
campafia, ya que, a pesar de ser las regidurias, cargos de
representacion proporcional, estan autorizados para hacer actos de
campaifia, lo cual es natural considerando que su acceso al ejercicio del
cargo depende de la votacidon que obtenga su partido politico. Es
ilustrativa la jurisprudencia 33/2012, de rubro: CANDIDATOS DE
REPRESENTACION PROPORCIONAL. PUEDEN REALIZAR ACTOS

1

Visible en la péagina oficial del ITE en el siguiente enlace: http:/itetlax.org.mx/PDF/acuerdos-
pestana/2020/Octubre/ANEX0%20%C3%9ANICO%20ACUERDO%20ITE-CG%2043-2020%2015-OCTUBRE-
2020%20CALENDARIO%20ELECTORAL%20LEGAL%202020-2021.pdf El cual constituye un hecho notorio que no
requiere mayor elemento para hacer prueba plena, conforme al numeral 28 de la Ley de Medios, y de forma
orientadora de acuerdo a las tesis del Poder Judicial de la Federacion de rubros: HECHO NOTORIO. LO
CONSTITUYEN LOS DATOS QUE APARECEN EN LAS PAGINAS ELECTRONICAS OFICIALES QUE LOS
ORGANOS DE GOBIERNO UTILIZAN PARA PONER A DISPOSICION DEL PUBLICO, ENTRE OTROS
SERVICIOS, LA DESCRIPCION DE SUS PLAZAS, EL DIRECTORIO DE SUS EMPLEADOS O EL ESTADO QUE
GUARDAN SUS EXPEDIENTES Y, POR ELLO, ES VALIDO QUE SE INVOQUEN DE OFICIO PARA RESOLVER
UN ASUNTO EN PARTICULAR; y, CONDICIONES GENERALES DE TRABAJO DE LA SECRETARIA DE SALUD.
AL ESTAR PUBLICADAS EN LA PAGINA WEB OFICIAL DE DICHA DEPENDENCIA CONSTITUYEN UN HECHO
NOTORIO, POR LO QUE CUANDO SEAN ANUNCIADAS EN EL JUICIO, LA AUTORIDAD DE TRABAJO ESTA
OBLIGADA A RECABARLAS Y ANALIZARLAS, CON INDEPENDENCIA DE QUE NO SE APORTEN O QUE LAS
EXHIBIDAS ESTEN INCOMPLETAS, y; PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO
NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL.

11
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DE CAMPANA EN PROCESOS ELECTORALES (LEGISLACION
FEDERAL Y SIMILARES)?.

Ahora bien, cuando se actualicen circunstancias que justifiquen el salto
de instancia, para preservar el derecho de impugnacion y evitar que el
acto objetado adquiera firmeza sin posibilidad de combatirse, es
importante tener presente que el juicio en que se haga valer
directamente debera observar el plazo previsto para la promocion del

medio de impugnacion ordinario.

Sirve de apoyo a lo anterior la jurisprudencia 9/2007, aprobada por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
de rubro: PER SALTUM. EL JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO DEBE
PROMOVERSE DENTRO DEL PLAZO PARA LA INTERPOSICION
DEL MEDIO DE DEFENSA INTRAPARTIDARIO U ORDINARIO
LEGAL.

Al respecto, el articulo 115 del Reglamento de Seleccion de
Candidaturas dispone que el Juicio de Inconformidad debe presentarse
dentro de los 4 dias contados a partir del dia siguiente a aquél en que
se tenga conocimiento del acto o resolucion impugnado, o se hubiese
notificado de conformidad con la normatividad aplicable, salvo las

excepciones previstas expresamente en dicho ordenamiento.

2 Cuyo texto es el siguiente: De la interpretacion, sistematica y funcional de los articulos 1°, parrafos primero a tercero,

6°, 7°, 35, fracciones Il y Ill, y 41, apartado 1, sequndo parrafo de la Constitucion Federal, asi como de los articulos 19

apartados 1y 2, y 25 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y 23 de la Convencién Americana de

Derechos Humanos, se obtiene que los candidatos de representacién proporcional si pueden realizar actos

de campaiia en los procesos electorales, en tanto que al igual que los candidatos de mayoria relativa, son electos de
manera directa, y los preceptos normativos constitucionales y legales aplicables a las campaiias electorales no
excluyen de manera expresa la posibilidad de que los realicen, lo cual permite un ejercicio pleno de los derechos de
votar y ser votado, de libre participacion politica y libre expresion de los candidatos que contienden bajo ese principio,
aunado a que la exposicién de sus propuestas de campaiia incide de manera favorable en el derecho de informacién
del electorado, en tanto le permite conocer a los actores politicos y sus propuestas politicas, asi como de la plataforma
ideolégica del partido politico que los postula, lo que otorga a la ciudadania mejores condiciones para ejercer un voto

razonado y libre, coadyuvando asi a la realizacion de elecciones libres y auténticas, propio de un estado democratico.
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En ese tenor, tal y como se demuestra en el rubro de oportunidad
perteneciente al apartado de analisis de los requisitos de procedencia,
los medios impugnativos se presentaron en tiempo, razén por la cual,
procede el conocimiento del asunto via salto de instancia por este

Tribunal.

Il. Requisitos de procedencia.

Previo al estudio de fondo de los juicios acumulados de que se trata,
este organo jurisdiccional considera que, en el caso, se encuentran
satisfechos los requisitos exigidos por los articulos 19, 21y 22 de la Ley
de Medios. Por otro lado, no se advierte la actualizacion de alguna otra
de las causales previstas en el articulo 24 de la misma ley, como en los

siguientes parrafos se demuestra.

1. Forma. Las demandas se presentaron por escrito; en ellas se hace
constar el nombre y firma autégrafa de quienes impugnan; es posible
ubicar los actos controvertidos y las autoridades a las que se les
atribuye; se mencionan los hechos en que se basan las impugnaciones

y se expresan los conceptos de agravio.

2. Oportunidad. Las demandas se presentaron de forma oportuna, en

razon de lo siguiente:

De los escritos de demanda se desprende la existencia de 2 actos

reclamados, a saber:

1. La omision de la Comision Permanente Estatal de someter
a discusion y votacion las precandidaturas de los Actores para
determinar si serian propuestos a la Comisidbn Permanente
Nacional para efectos de designacion como candidatos a primeros
regidores en los municipios de Contla de Juan Cuamatzi,

Yauhgquemehcan y San Pablo del Monte.

13

hjsd2h8cn3Qcn8YKToAquxWoWo



2. Las providencias emitidas por el Presidente del PAN, por las
cuales se designa a los candidatos a los cargos de integrantes de
los ayuntamientos y presidencias de comunidad que postula el PAN

en el proceso electoral local 2020 — 2021 en el estado de Tlaxcala.

Los Impugnantes refieren que tuvieron conocimiento de dichos actos el
20 de abril de 2021 a las 18:30 horas, a través de la publicacion de las
providencias emitidas por el Presidente del PAN, sin que las autoridades
responsables sefialaran una fecha distinta, y sin que del expediente se
desprenda ello. En consecuencia, debe tenerse como fecha de
conocimiento de los actos reclamados la manifestada por los

Impugnantes.

Como se explico con antelacion, en razon de la admision mediante salto
de instancia de los medios impugnativos, la oportunidad debe
computarse conforme a los plazos establecidos en los estatutos
partidistas, que en el caso es de 4 dias habiles e inhabiles contados a

partir del siguiente de la fecha del acto impugnado?.

Luego, si las demandas fueron presentadas el 24 de abril de 20214, es
indudable que los medios de impugnacion se presentaron dentro de los

4 dias del plazo.

3. Legitimacion y personeria. Los Actores son ciudadanos que alegan
posibles transgresiones a sus derechos politico — electorales de ser

votado, por lo que conforme a los articulos 14, fraccién |, 16, fraccion Il,

SEl Reglamento de Seleccién de Candidaturas establece lo siguiente:

Capitulo Il Del Juicio de Inconformidad.

Seccion Primera De los plazos y de los términos.

Articulo 114. Los plazos se computaran de momento a momento y si estan sefialados por dias, éstos se consideraran
de veinticuatro horas. Cuando la violacién reclamada en el medio de impugnacion respectivo no se produzca durante
el desarrollo de un proceso de seleccién de candidaturas federales o locales, segln corresponda, el cémputo de los
plazos se hara contando solamente los dias habiles, debiendo entenderse por tales, todos los dias a excepcion de
los sdbados, domingos y los inhabiles en términos de ley.

Articulo 115. El Juicio de Inconformidad debera presentarse dentro de los cuatro dias contados a partir del dia
siguiente a aquél en que se tenga conocimiento del acto o resolucién impugnado, o se hubiese notificado de
conformidad con la normatividad aplicable, salvo las excepciones previstas expresamente en el presente
ordenamiento.

4 Segun sellos de la oficialia de partes de este Tribunal, los cuales hacen prueba plena conforme a los articulos 29,
fraccion 1, 31, fraccion Il'y 36, fraccién | de la Ley de Medios.
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90 y 91, fraccion IV de la Ley de Medios® estan autorizados para

promover los juicios de que se trata®.

Los Impugnantes comparecen por su propio derecho, por lo que al no
hacerlo en representacion de alguien no es exigible acreditar la

personeria’.

4. Interés legitimo. Los Actores obtuvieron sus registros como
precandidatos o aspirantes a candidatos del PAN, conforme a lo

siguiente:

e Juan Ramon Netzahualcoyotl De la Fuente como aspirante a
candidato a la primera regiduria del municipio de Contla de Juan
Cuamatzi, tal y como consta en acta de sesion de la Comision
Permanente Estatal de 6 de abril de 20218,

> Articulo 14. Son partes en el procedimiento, las siguientes:
I. El actor, quien estando legitimado lo presente por si mismo o a través de su representante legal.

[.]

Articulo 16. La interposicion de los medios de impugnacién corresponde a:

[.]

1. Los ciudadanos y los candidatos, en términos de lo establecido en el articulo 14, fraccion |, de esta Ley.

[.]

Articulo 90. El juicio de proteccion de los derechos politico electorales (sic) la ciudadania sélo procedera cuando la
ciudadana o el ciudadano por si mismo y en forma individual, o a través de sus representantes legales, haga valer
presuntas violaciones a sus derechos de votar y de ser votado en las elecciones populares, de asociarse individual y
libremente para tomar parte en forma pacifica en los asuntos politicos y de afiliarse libre e individualmente a los
partidos politicos; siempre y cuando se hubieren reunido los requisitos constitucionales y legales para el ejercicio de
esos derechos.

Articulo 91. El juicio ser& promovido por la ciudadana o el ciudadano con interés legitimo, conforme a lo referido en
los articulos 14 fraccion |y 16 fraccion Il de esta Ley, en los casos siguientes:

[.]

IV. Considere que un acto o resolucion de la autoridad responsable es violatorio de sus derechos politico electorales,

y
[.]

® Conforme al glosario de términos de la pagina oficial del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, la

legitimacién se basa en un derecho que tiene la persona dentro de su esfera juridica y por el cual esta facultado para
ejercitar una accion (legitimacioén activa) o fungir en un juicio como demandado (legitimacién pasiva).

7 De acuerdo al glosario de términos de la pagina oficial del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,

personeria es el atributo del personero, procurador o representante de otro en juicio. Se emplea en el sentido de
personalidad o capacidad para comparecer en un juicio. Equivale a mandatario o apoderado.

8 Consta en autos copia certificada de Acta de Sesion Extraordinaria de la Comisién Permanente Estatal del PAN, de

23 de marzo de 2021, la cual fue exhibida por la propia autoridad responsable, por lo que hace prueba plena conforme
a los articulos 29, fraccion Il, 32, y 36 parrafo primero de la Ley de Medios.
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e Jesus Mancilla Torres como aspirante a candidato a la primera
regiduria del municipio de Yauhquemehcan, caracter que le es
reconocido por la presidencia de la Comision Permanente
Estatal®.

e Luis Francisco Calyecac Acametitla, como aspirante a candidato
a la primera regiduria del municipio del municipio de San Pablo
del Monte como se desprende del acta de sesion extraordinaria

mencionada antes.

Los Impugnantes cuentan con interés para impugnar en funcion de que,
al contar con la calidad de aspirantes a candidatos a primeras
regidurias, adquirieron el derecho de participar en el proceso partidista
de designacion correspondiente, el que, segun afirman, se desenvolvio
de forma ilicita. En ese sentido, las conductas contrarias a derecho
ocurridas durante el proceso interno susceptibles de afectar sus
aspiraciones de ocupar las candidaturas a primeras regidurias, son

la fuente de su interés.

En ese tenor, en caso de demostrar los fundamentos de su pretension,
la reparacion solicitada seria posible en cuanto el PAN tendria que
considerar las precandidaturas de los Actores, ademas de que,
eventualmente, también tendrian la posibilidad verosimil de acceder a

las candidaturas a las que aspiran.

5. Definitividad. Esta exigencia se satisface en términos de lo resuelto
en el romano | anterior respecto al conocimiento del asunto por parte de

este Tribunal mediante la figura del salto de instancia.

CUARTO. Estudio de fondo.
l. Precision de los actos impugnados.

En sus escritos de impugnacion, los Actores sefialan en el rubro relativo
como acto reclamado las providencias emitidas por el Presidente del

PAN, por las cuales se designa a los candidatos a los cargos de

% Afirmacion que hace prueba plena de la calidad del impugnante conforme a los articulos 28 y 36, parrafo primero
de la Ley de Medios.
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integrantes de los ayuntamientos y presidencias de comunidad que
postula el PAN en el proceso electoral local 2020 — 2021 en el estado de

Tlaxcala.

Sin embargo, del analisis de las demandas se desprende que los
Impugnantes también controvierten la omision de la Comision
Permanente Estatal de someter a discusion y votacion las
precandidaturas de los Impugnantes para efecto de determinar si serian
propuestos a la Comisibn Permanente Nacional para efectos de
designacion como candidatos a primeros regidores en los municipios de

Contla de Juan Cuamatzi, Yauhquemehcan y San Pablo del Monte.

El proceso interno de designacion de candidaturas consta de varias
etapas que culminan con la referida designacion por la Comision
Permanente Nacional de entre ternas presentadas por la Comision
Permanente Estatal que se eligen mediante un procedimiento en el que
intervienen diversos organos internos del PAN. En ese sentido, los
diversos actos de las autoridades partidistas tendentes a culminar con el
proceso de designacion, pueden afectar los derechos de las personas

interesadas en obtener una candidatura.

Asi, como se precisa mas adelante, los impugnantes no solo se duelen
de la actuacion del Presidente del PAN al designar mediante el ejercicio
de facultades extraordinarias a las candidaturas a integrantes de
ayuntamientos en Tlaxcala, sino de la omision de la Comisidn
Permanente Estatal de someter a discusion y votacidon sus
precandidaturas, situacion que termind de producir sus efectos con la

designacion final.

En ese tenor, aunque existe vinculacion entre los actos que en el
procedimiento partidista de designacion realizan tanto la Comision
Permanente Estatal como la Comision Permanente Nacional, cada uno
de ellos es impugnable de forma auténoma, razon por la cual se hace la

precision correspondiente en el presente apartado.
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Il. Suplencia de agravios.

En inicio, debe sefialarse que este Tribunal, conforme al articulo 53 de
la Ley de Medios®, debera suplir las deficiencias u omisiones de los
agravios, cuando los mismos puedan ser deducidos claramente de los

hechos expuestos.

En apego al principio de acceso a la jurisdiccion y tutela judicial efectiva
contenido en los articulos 17, parrafo segundo de la Constitucion
Federal; 8.1 de la Convencion Americana de Derechos Humanos y; 14.1
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos!!, los jueces
nacionales deben tomar medidas que faciliten que los planteamientos de
los justiciables reciban un tratamiento tal, que otorguen la maxima
proteccion posible de sus derechos, para lo cual, no debe atenderse
unicamente a la literalidad de sus afirmaciones, sino al sentido integral
de estas y, en el caso de que el marco juridico lo permita, a considerarlos
en la forma que mas les favorezca, sea para dar una respuesta de fondo

a sus peticiones o sea para conceder sus pretensiones.
[ll.  Sintesis de agravios.

En acatamiento al principio de economia procesal y por no constituir un
deber juridico a cargo de este Tribunal su inclusién en el texto del
presente fallo, se estima innecesario transcribir los motivos de disenso

de los Actores, mas, cuando se tienen a la vista en el expediente para

10 Articulo 53. Al resolver los medios de impugnacién establecidos en esta Ley, el Tribunal Electoral debera suplir
las deficiencias u omisiones en los agravios, cuando los mismos puedan ser deducidos claramente de los hechos
expuestos.

1 Articulo 17. (...)

Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que estaran expeditos para impartirla en los
plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial. Su servicio
sera gratuito, quedando, en consecuencia, prohibidas las costas judiciales.

[.]

Articulo 8.1. Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro de un plazo razonable, por
un juez o tribunal competente, independiente e imparcial, establecido con anterioridad por la ley, en la sustanciacién
de cualquier acusacion penal formulada contra ella, o para la determinacion de sus derechos y obligaciones de orden
civil, laboral, fiscal o de cualquier otro caracter.

Articulo 14.1. Todas las personas son iguales ante los tribunales y cortes de justicia, toda persona tendra derecho a
ser oida publicamente y con las debidas garantias por un tribunal competente, independiente e imparcial, establecido
por laley, en la substanciacion de cualquier acusacion de caracter penal formulada contra ella o para la determinacion
de sus derechos y obligaciones de caracter civil.
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su debido andlisis; no obstante, y con la finalidad de resolver con claridad

el presente asunto, se realiza la sintesis correspondiente.

Agravio 1. Que la Comisiéon Permanente Estatal transgredio el derecho
a ser votado de los Impugnantes al no analizar, someter a discusion ni
votar en lo especifico sus precandidaturas a primeras regidurias, a pesar
de haber obtenido el registro para participar en el proceso interno, y a
pesar de que las normas partidistas prevén la seleccion de ternas para
cada cargo por parte de la referida comisiébn con el objetivo de

proponerlas a la Comision Permanente Nacional para su designacion.

Agravio 2. Que el Presidente del PAN violento el derecho a ser votado
de los Actores al no reparar el actuar ilicito de la Comision Permanente
Estatal durante la seleccion de las propuestas de candidaturas a
presentar a la Comision Permanente Nacional para su designacion, ni
tampoco justificé debidamente las designaciones realizadas, ya que se
basé en argumentos genéricos de estrategia electoral y no en analisis

especificos de los perfiles de los aspirantes.

[ll. Solucién a los planteamientos de las partes.

Método de resolucion.

Para mejor entendimiento de las razones que fundan la presente

sentencia, se estudiaran de manera conjunta los agravios

Los agravios se abordaran de la siguiente forma: primero, se planteara
el problema juridico a resolver; luego, se enunciara la tesis de solucion;
después, se justificara la solucién al problema de derecho planteado v;

finalmente, se establecera la conclusion.
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1. Analisis de los agravios 1y 2.

1.1. Cuestioén principal a resolver.

La cuestion fundamental es determinar si la Comision Permanente
Estatal y el Presidente del PAN afectaron el derecho a ser votado de los

Actores por lo siguiente:

e La comision estatal, al no considerar las precandidaturas de los
Impugnantes a primeras regidurias a pesar de haber obtenido el
registro para participar en el proceso interno, y a pesar de que las
normas partidistas preven la seleccion de ternas para cada cargo
por parte de la referida comision con el objetivo de proponerlas a

la Comision Permanente Nacional para su designacion.

e ElPresidente del PAN, al no reparar el actuar ilicito de la Comision
Permanente Estatal durante la seleccion de las propuestas de
candidaturas a presentar ala Comisiéon Permanente Nacional para
su designacion, ni justificar debidamente las designaciones
realizadas, al basarse para ello en argumentos genéricos de
estrategia electoral y no en analisis especificos de los perfiles de

los aspirantes.

1.2. Solucion.

Se estima que los motivos de disenso son esencialmente fundados en

razon de lo siguiente:

e La Comision Permanente Estatal no discutio ni voto
individualizadamente las precandidaturas de los Actores a pesar
de haber cumplido con los requisitos para participar en el proceso
interno, cuando conforme a las reglas partidistas debia enviarse
una terna por cargo a la Comision Permanente Nacional para la
designacion final, ademas de que no se alcanz6 la votacion

suficiente que exigen las normas partidistas.
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e Dicha transgresion extendié sus efectos a la decision del
Presidente del PAN de designar a las propuestas individuales
seleccionadas por la Comisién Permanente Estatal al no haber
una valoracion previa de todos los perfiles por parte de dicho
organo estatal que sostenga la justificacion del presidente de
inclinarse por las propuestas Unicas votadas por el Grgano
partidista estatal, aunado a que el presidente tampoco hace un
andlisis y justificacion especifico de las precandidaturas de los

Impugnantes.

1.3. Demostracion.

1.3.1. Derecho humano a ser votado.

El derecho a ser votado previsto en el articulo 35, fraccion Il, de la
Constitucion Federal, es un derecho fundamental de caracter politico-
electoral con base constitucional y configuracion legal, en cuanto a que
deben establecerse en la ley las calidades, circunstancias, condiciones,

requisitos o términos para su ejercicio por parte de la ciudadania.

Ello significa que el derecho politico-electoral de la ciudadania a ser
votado es un derecho béasico de rango constitucional, cuyo nucleo
esencial estd establecido por el organo revisor de la Constitucion
Federal y es desarrollado, en ejercicio de su atribucion democréatica, por

el legislador ordinario.

Lo anterior implica que el derecho fundamental al voto pasivo no es un
derecho absoluto, sino que esta sujeto a las regulaciones o limitaciones
previstas legalmente, bajo la condicién de que las limitaciones impuestas
por el legislador ordinario no sean irrazonables, desproporcionadas o
gue, de algun otro modo, violen el nucleo esencial o hagan nugatorio el

ejercicio del derecho constitucionalmente previsto.

21

hjsd2h8cn3Qcn8YKToAquxWoWo



En ese orden de ideas, el mencionado articulo 35, fraccion Il, de la
Constitucion Federal, ademas de establecer como derecho de la
ciudadania, entre otros, el de poder ser votado para todos los cargos de
eleccion popular, teniendo las calidades que establezca la ley; también
dispone que el derecho de solicitar el registro de candidatos ante la
autoridad electoral corresponde a los partidos politicos, asi como a los
ciudadanos que soliciten su registro de manera independiente y cumplan

con los requisitos, condiciones y términos que determine la legislacion.

En concordancia con lo anterior, el articulo 23, apartado 1, inciso b de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos prevé que toda la
ciudadania debe gozar del derecho de votar y ser electa en elecciones
periodicas auténticas, realizadas por sufragio universal e igual y por voto

secreto que garantice la libre expresion de la voluntad de los electores.

A su vez, del apartado 2 del citado numeral se desprende que los
Estados Parte podran establecer disposiciones legales en las que
reglamenten el ejercicio de los derechos y oportunidades —dentro de los
gue se encuentra el de ser votado—, exclusivamente por razones de
edad, nacionalidad, residencia, idioma, instruccion, capacidad civil o

mental, o0 condena, por juez competente, en proceso penal.

Por tanto, como es de advertirse, tanto la Constitucion Federal, como la
Convencidon Americana sobre Derechos Humanos, reconocen el
derecho de los ciudadanos a ser votados para los cargos de eleccion
popular, y establecen como limitante para su ejercicio, tener las
calidades que establezca la ley, las cuales, de conformidad con el
instrumento internacional, deberan limitarse a las indicadas con

anterioridad.

Sobre el particular, la Corte Interamericana de Derechos Humanos en la
sentencia del Caso Castafieda Gutman, ha destacado que el contenido
del articulo 23 de la Convencion Americana debe ser interpretado en su

conjunto y de manera armonica, de modo que no se debe interpretar
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aisladamente, ni soslayar el resto de los preceptos de la Convencién o
los principios basicos que la inspiran para darle sentido a dicha norma;
en particular, la obligacion positiva de los Estados consistente en el
disefo de un sistema que permita que se elijan representantes para que
conduzcan los asuntos publicos, para lo cual deben organizar los
sistemas electorales y establecer un complejo nimero de condiciones y
formalidades para que sea posible el ejercicio del derecho a votar y ser

votado.

Asimismo, es importante destacar que en términos del parrafo segundo
del articulo 1 de la Constitucion Federal, las normas relativas a los
derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta
Constitucion y con los tratados internacionales de la materia
favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia.
Ademas, el parrafo tercero del citado articulo 1 establece que todas las
autoridades tienen la ineludible obligacion de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos a la luz de los principios de

universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

Desde luego, las normas mencionadas son aplicables al derecho politico
— electoral de ser votado en cuanto en la actualidad no hay discusion
sobre su calidad de derecho humano ya que mediante reforma al parrafo
primero del articulo 35 de la Constitucion Federal, publicada el 9 de
agosto de 2012, se modificé el término prerrogativas (de la ciudadania)
por el de derechos (de la ciudadania), para referirse a aquellos que se

enlistan en dicho articulo,

Se reconoce asi de forma plena y explicita el caracter fundamental de
los derechos politicos en congruencia con lo dispuesto en diferentes
instrumentos internacionales, particularmente en el articulo 25 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos; y el numeral 23 de la
Convencion Americana sobre Derechos humanos, lo cual quedo

consignado en la jurisprudencia 83/2007 del Pleno de la Suprema Corte
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de Justicia de la Nacion de rubro: DERECHOS DE PARTICIPACION
POLITICA A VOTAR Y SER VOTADO. SON DERECHOS
FUNDAMENTALES PROTEGIDOS A TRAVES DE LOS PROCESOS
DE CONTROL CONSTITUCIONAL ESTABLECIDOS EN LA
CONSTITUCION FEDERAL, DE ACUERDO AL SISTEMA
COMPETENCIAL QUE LA MISMA PREVE.

Ahora bien, el derecho a ser votado no abarca solamente las contiendas
entre candidaturas de partido e independientes donde cada persona
expresa su voto de manera secreta a través de una boleta con mdltiples
opciones, sino que también puede incluir otras modalidades como los
procesos internos de seleccion de candidaturas en los partidos politicos,
los cuales suelen darse de diversas formas, como ocurre en las
votaciones por delegados representantes de la militancia, donde se

expresa la preferencia alzando la mano y no de forma secreta'?.

En tal tesitura, el derecho a ser votado se ejerce de diversas maneras
segun el tipo o0 modalidad de votacion o procedimiento de que se trate y
en general, implica que los votantes tengan la posibilidad de

pronunciarse y elegir sobre las propuestas puestas a su consideracion.

Asi, si el voto se ejerce a través de una boleta, debe tenerse la
oportunidad de expresar su voluntad entre las diversas opciones; si el
voto se ejerce alzando la mano ante la presentacion de diversas
propuestas, debe tenerse la posibilidad real de hacer un

pronunciamiento sobre cada alternativa y no solo sobre una de entre

12 En términos amplios, los derechos de votar y ser votado abarcan también cuestiones relacionadas con la modalidad

del sufragio (por ejemplo, a través de internet o aquellas que establecen las comunidades y pueblos indigenas para
la eleccién de sus autoridades tradicionales); la posibilidad de votar desde el extranjero de acuerdo con la legislacion
electoral; las candidaturas independientes; la equidad y paridad de género, como expresién no solo de la igualdad de
derechos, sino también de oportunidades (lo que implica, entre otras cosas, la remocién de obstaculos legales, la
adopcién de medidas positivas y la lucha contra estereotipos discriminatorios); entre otras situaciones juridicas que
deben analizarse para que realmente se garantice la efectividad del sufragio y las mismas oportunidades de la
participacion politica.
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todas, pues ello no seria realmente una seleccién, y se afectaria tanto el

derecho de quien se postula como de quien ejerce el sufragio®s.

Consecuentemente, las condiciones del ejercicio correcto del derecho a
ser votado dependen del tipo de procedimiento y modalidad de la
votacién, que en el caso de las normas internas de los partidos politicos
deben observar algunos elementos minimos como lo es la existencia de
procedimientos de eleccidén donde se garantice laigualdad en el derecho
a elegir dirigentes y candidatos, asi como la posibilidad de ser elegidos
como tales, que pueden realizarse mediante el voto directo de los
afiliados, o indirecto, pudiendo ser secreto o abierto, siempre que el
procedimiento garantice el valor de la libertad en la emision del sufragio;
y la adopcion de la regla de mayoria como criterio basico para la toma
de decisiones dentro del partido, a fin de que, con la participacion de un
namero importante o considerable de miembros, puedan tomarse
decisiones con efectos vinculantes, sin que se exija la aprobacion por

mayorias muy elevadas, excepto las de especial trascendencia®.

Como se puede anticipar, dentro de tales parametros pueden caber
diversas modalidades, cuya implementacion sera licita en la medida que
asegure la posibilidad real y efectiva de poder acceder a una candidatura

partidista, lo cual no quiere decir que quien cumpla con los requisitos

1B Al respecto, es ilustrativa la jurisprudencia 27/2002 del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion de
rubro y texto siguientes: DERECHO DE VOTAR Y SER VOTADO. SU TELEOLOGIA Y ELEMENTOS QUE LO
INTEGRAN. Los articulos 34, 39, 41, primero y segundo parrafos; 116, parrafo primero, fraccién |y 115, fraccion | de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos consagran, en el contexto de la soberania nacional, ejercida
a través de los Poderes de la Union y el sistema representativo, como potestad del pueblo para gobernarse a si
mismo, el derecho a ser votado, que mediante las elecciones libres, auténticas y periédicas, integran en los candidatos
electos el ejercicio de dicha soberania. Este derecho a ser votado no implica para el candidato postulado, Gnicamente
la contencién en una campafia electoral y su posterior proclamacién de acuerdo con los votos efectivamente emitidos,
sino el derecho a ocupar el cargo que la propia ciudadania le encomendé. Asi, el derecho a votar y ser votado, es
una misma institucion, pilar fundamental de la democracia, que no deben verse como derechos aislados, distintos el
uno del otro, pues, una vez celebradas las elecciones los aspectos activo y pasivo convergen en el candidato electo,
formando una unidad encaminada a la integracion legitima de los poderes publicos, y por lo tanto susceptibles de
tutela juridica, a través del juicio para la protecciéon de los derechos politico-electorales del ciudadano, pues su
afectacion no sélo se resiente en el derecho a ser votado en la persona del candidato, sino en el derecho a votar de
los ciudadanos que lo eligieron como representante y ello también incluye el derecho de ocupar el cargo.

14 be acuerdo a la jurisprudencia 3/2005 del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, de rubro:

ESTATUTOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS. ELEMENTOS MINIMOS PARA CONSIDERARLOS
DEMOCRATICOS.
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para participar en un proceso intrapartidista de selecciéon de
candidaturas tenga forzosamente el derecho a ser designado, sino a ser
votado en condiciones 6ptimas, de tal forma que tenga las mismas
oportunidades de ser elegido y tenga la posibilidad razonable de

conocer los motivos de la seleccion.

1.3.2. Caso concreto.

1.3.2.1. Regulacion partidista de la designacion de

candidaturas.

La materia de la controversia planteada esta inserta en el procedimiento
de designacion de candidaturas a integrantes de ayuntamiento a
postular por el PAN en el proceso electoral 2020 — 2021 en el estado de

Tlaxcala.

En ese sentido, es relevante destacar que, del articulo 92 de los
Estatutos se desprende que los métodos de seleccion de candidaturas
son la votacion por militantes, la designacion o la eleccion abierta por la

ciudadania.

El ardbigo 93 de los Estatutos dispone que el registro de la
precandidatura para cualquier cargo de eleccidon popular, estara sujeto
al cumplimiento de las condiciones de elegibilidad, constitucionales y
legales, previstas para cada caso, asi como a los requisitos establecidos

en el reglamento.

Por su parte, del inciso e, parrafo 1 del articulo 102 de los Estatutos se
desprende que procede el método de designacion de candidatos, entre
otros supuestos, cuando en elecciones a cargos municipales y diputados
locales por el principio de mayoria relativa o0 representacion
proporcional, se solicite con el voto de las dos terceras partes de la
Comisién Permanente Estatal, y lo apruebe la Comision Permanente

Nacional.
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Mientras que, del inciso b, parrafo 5 del mencionado articulo 102 se
desprende que la designacién de candidaturas para supuestos como los
de integrantes de ayuntamientos la realizara la Comisibn Permanente
Nacional a propuesta de las dos terceras partes de la Comision
Permanente Estatal. De acuerdo al arabigo 107 del Reglamento de
Seleccién de Candidaturas, las propuestas del érgano estatal no son

vinculantes.

Por su parte, el numeral 108 del Reglamento de Seleccién de
Candidaturas establece que la propuesta que realice la Comision
Permanente Estatal, debera formularse con 3 candidatos en orden de
prelacion, y que la Comision Permanente Nacional debera pronunciarse
por la primera propuesta, y en caso de ser rechazada, por la segunda, y

€n Su caso por la tercera.

Ademas, el mencionado numeral 108 dispone que, de ser rechazadas
las 3 propuestas, se informara a la entidad para que realice una cuarta
propuesta que debera ser distinta a las anteriores. En caso de ser
rechazada la cuarta propuesta por dos terceras partes de la Comision
Permanente Nacional, se informara a la Comisiéon Permanente Estatal,
a efecto de que proponga una nueva terna, de distintos aspirantes a los
4 anteriormente propuestos, con orden de prelacion y de entre quienes
debera la Comision Permanente Nacional designar la candidatura, salvo

gque incumpla con los requisitos de elegibilidad correspondientes.

Las notificaciones de rechazo deberan incluir el plazo maximo que
tendra la Comision Permanente Estatal para formular su propuesta, el
cual debera ser razonable y a la vez ajustarse al calendario electoral. En
caso de no formular propuestas la Comision Permanente Estatal en los
términos y plazos establecidos en los parrafos anteriores, se entendera
por declinada la posibilidad de proponer, y podra la Comision

Permanente Nacional designar la candidatura correspondiente.
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El sistema de designacion de candidaturas locales otorga una
importancia relevante a la militancia de la entidad federativa respectiva,

representada en la comisién permanente estatal de que se trate.

La designacibn es un método de seleccion de candidaturas
extraordinario en comparacion con la eleccién por parte de militantes, en
cuanto los propios estatutos prevén circunstancias acotadas y
especiales en las que procede el primer método mencionado, mientras
gue el segundo procede en condiciones ordinarias, lo cual es légico
considerando que en el método de eleccion por parte de la militancia hay

una participacion directa de todos los integrantes del partido politico.

No obstante, las normas partidistas procuran asegurar de forma
relevante la participacion de la militancia local cuando se implementa el
método de designacion, asi sea de forma indirecta por medio de sus
representantes en la Comision Permanente Estatal, quienes hacen
propuestas a la Comision Permanente Nacional, que adopta la decision

final.

Luego, con la finalidad de asegurar la decision de la Comision
Permanente Nacional a la brevedad posible, las normas partidistas
disponen la presentacion de ternas por parte de las comisiones
permanentes estatales con la finalidad de tener mas opciones y no

recurrir inmediatamente al érgano estatal al descartar una sola opcion.

Sin embargo, en caso de que la Comision Permanente Nacional decida
no designar a ninguna propuesta de la terna, solicitara una nueva a la
comision permanente estatal de que se trate y solo si esta no propone,

el 6rgano nacional designara la que guste.

Como se puede advertir, la I6gica del procedimiento de designacion de
candidaturas es procurar que estas se elijan de entre personas
escogidas por los drganos representativos de los d6rganos de
representacion partidista a nivel estatal, de ahi la consideracion de la
gran relevancia que tiene la participacion de las estructuras partidistas

locales en el método de eleccion de que se trata.
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Bajo tales consideraciones, las transgresiones o afectaciones a los
derechos de los participantes en el procedimiento de seleccién de
propuestas en las comisiones estatales permanentes también adquieren
mayor importancia, pues el objetivo no es que se hagan propuestas a la
Comision Permanente Nacional de la forma que sea, sino que tales
propuestas sean resultado de procedimientos realizados bajo
estandares razonables de calidad democratica, lo cual conlleva la tutela
efectiva de los derechos a votar y ser votado de los participantes para
garantizar que los resultados sean producto de la decision auténtica de

las militancias locales del partido.

Tal y como consta en las Providencias emitidas por el Presidente del
Comité Ejecutivo Nacional en uso de las facultades conferidas por el
articulo 57, inciso J) de los estatutos generales del Partido Accion
Nacional, por virtud de los cuales se designa a los candidatos a los
cargos de integrantes de los ayuntamientos y presidencias de
comunidad que postulara el Partido Accion Nacional en el proceso
electoral local 2020 — 2021 en el estado de Tlaxcala'®>, mediante
providencias identificadas bajo el numero SG/223/2021, el Presidente
del PAN autorizé la emision de la Invitacion dirigida a todos los militantes
del Partido Accion Nacional y a la ciudadania en general en el estado de

Tlaxcala, a participar en el proceso interno de designacion de las

candidaturas a las diputaciones locales por ambos principios,
integrantes de ayuntamiento y titulares de las presidencias de

comunidad.

1.3.2.2. Selecciéon de propuestas de la Comision Permanente
Estatal.

En ese orden de ideas, el 6 de abril de 2021 se reunidé la Comision

Permanente Estatal en sesion extraordinaria con la finalidad de analizar,

15 Que se encuentra en el expediente en copia certificada por funcionario partidista y fue exhibida por la presidencia

de la Comision Permanente Estatal, autoridad responsable, por lo que hace prueba plena conforme a los articulos 29,
fraccion Il, 32, y 36 parrafo primero de la Ley de Medios.
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discutir, y en su caso aprobar, las precandidaturas a proponer a la
Comisién Permanente Nacional para designar candidatos a postular por

el PAN a integrantes de los ayuntamientos en Tlaxcala®®.
Del acta correspondiente se desprende lo siguiente:

e Se hacen constar los nombres de las personas cuyo registro se
aceptd por cumplir los requisitos como precandidaturas para cada
uno de los cargos a integrantes de ayuntamiento (presidencia
municipal, sindicaturas y regidurias).

e A continuacion, se hace constar que, atendiendo a la
competitividad, se leerd la propuesta de la presidencia a los
diferentes cargos. Del listado transcrito se aprecia que solo
aparece una persona propuesta por cada cargo.

e En el caso de Contla de Juan Cuamatzi aparece como primer
regidor propuesto Rubén Jacobo Netzahual Conde, habiendo 4
precandidaturas. Edgar Grande Palma como Unica propuesta de
primer regidor para Yauhquemehcan cuando habia 3
precandidaturas. Para San Pablo del Monte habia 2
precandidaturas, sin embargo, se propone solo a Andrés Arturo
Gonzalez Mora como primer regidor propietario.

e Una vez leidas las propuestas Unicas por parte de la presidencia,
inmediatamente se solicita que el secretario las someta a
votacion.

e Sin embargo, se hace constar la oposicion de algunas de las
consejerias de la Comision Permanente Estatal en el sentido de
gque antes de votar se deben analizar y discutir las propuestas,
sobre todo en aquellos casos en que hay mas de una
precandidatura para un cargo. Asimismo, se solicita que se
reserven para votar en lo particular los puestos donde hay mas de

una precandidatura registrada.

16 Segun copia certificada por funcionario partidista exhibida por la presidencia de la Comision Permanente Estatal,

autoridad responsable en el presente juicio, por lo que hace prueba plena conforme a los articulos 29, fraccién I, 32,
y 36 parrafo primero de la Ley de Medios.
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e También se advierte la inconformidad de algunas consejerias en
el sentido de que el criterio de competitividad utilizado no justifica
la seleccion de propuestas.

e El presidente de la Comisiébn Permanente Estatal manifiesta que
al final quien decidird en definitiva es la Comision Permanente
Nacional sin dar alguna otra justificacion sobre la solicitud de
discusion y votacion individualizada de los cargos en donde
hubiera mas de una precandidatura.

e Alfinal se vota sobre la propuesta de la presidencia de la Comision
Permanente Estatal, aprobandose con 20 votos a favor, 9 votos

en contra y 3 abstenciones.

Como se puede advertir, en la sesion extraordinaria de la Comision
Permanente Estatal a pesar de existir diversas precandidaturas a cada
cargo de integrantes de ayuntamientos, solo se someti6 a votacion una
sola propuesta emitida desde la presidencia de la comision, sin discusion
al menos de los cargos en las que estaban registradas mas de una
precandidatura, cuando la norma estatutaria prevé que se propongan
ternas a la Comision Permanente Nacional, lo cual lleva a la conclusion
de que la seleccion de propuestas no alcanzé el estandar minimo
razonable para considerar que se respeté el derecho a ser votado de los

Impugnantes.

En efecto, apenas iniciado el punto para decidir sobre las propuestas, se
sometié a votacidbn una propuesta realizada unilateralmente por la
presidencia, sin consultar a los miembros de la Comision Estatal

Permanente.

La propuesta de la presidencia se basd en la sola mencion de
competitividad de las propuestas, sin explicar los parametros de
medicidn utilizados ni los resultados obtenidos, o algun otro criterio que
informara minimamente el criterio de las personas integrantes de la

Comisién Permanente Estatal y permitiera conocer a los Actores las
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causas concretas por las que sus precandidaturas no fueron

seleccionadas.

Ademas, la propuesta de la presidencia solo contemplé a una sola
precandidatura por cargo a pesar de existir mas registros, y a pesar de
la norma partidista que establece que la Comisién Permanente Estatal
debe proponer ternas a la Comision Permanente Nacional, esto sin dejar
de considerar que incluso las propuestas individuales deben ponerse a

consideracién y debate de la comision estatal.

Lo anterior, incluso cuando algunos integrantes de la Comision
Permanente Estatal reclamaron la falta de discusion de las propuestas y
solicitaron se debatieran y votaran los cargos donde habia mas de una
precandidatura, lo que revela que no hubo conformidad con la forma de

abordar el punto del orden del dia.

También es relevante destacar, que no hubo una respuesta concreta a
las peticiones de los integrantes proponentes e inconformes mas alla de
sefalar que la Comision Permanente Nacional decidiria en definitiva y
someter a votacion la propuesta, la cual se aprobd por un porcentaje

menor a las dos terceras partes de las consejerias presentes?’.

Al respecto, se estima que si bien es cierto la regla de mayoria es uno
de los criterios mas relevantes para la validez de las decisiones de una
asamblea, también es verdad que no es el Unico a tomar en
consideracion para tal efecto, como en el caso del respeto a los derechos

humanos o el respeto al voto informado.

Asi, es de explorado conocimiento que los derechos humanos — como el
derecho a ser votado - no son disponibles por las mayorias, esto es, su
goce y ejercicio no puede verse sustancialmente afectado como

resultado de una votacion.

17 Segun el acta de la sesion extraordinaria de la Comision Permanente Estatal acudieron 32 de 34 consejeros, de

los cuales 20 votaron por la propuesta de la presidencia, sin embargo, para reunir las dos terceras partes de los votos
se requeria 21 0 mas votos.
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En ese sentido, la votacion mayoritaria por la propuesta de la presidencia
de la comision para ser valida, debi6 respetar el derecho a votar de los
miembros de la asamblea, asi como el derecho a ser votado de los
Actores, lo cual no ocurrié en cuanto se sometio a consideracién una
sola propuesta por cargo cuya determinacibn no se justificd
debidamente, y cuando habia casos en que se registr6 mas de una
precandidatura a considerar, cuando la norma estatutaria prevé la

remision de ternas para la designacion final.

Bajo tales consideraciones, es claro que antes de proceder a la votacion
de las propuestas de la presidencia de la comision, debi6é consultarse a
los miembros de la comisién de referencia y al menos dar contestacion
puntual a sus peticiones, y no como sucedio, que bajo la mencion de que
la Comision Permanente Nacional decidiria en definitiva, se obvio la
exigencia de que las propuestas de la Comisién Permanente Estatal
fueran producto de una decision informada, debatida y ponderada del
organo colegiado, afectando con ello los derechos de los Actores a
obtener, no ya una justificacion de la negativa a proponerlos, sino al
menos una discusion y votacion concreta sobre sus casos, ademas de

gue ni siquiera se obtuvo las dos terceras partes de la votacion?é,
1.3.2.3. Providencias emitidas por el Presidente del PAN.

El 20 de abril de 2021, el Presidente del PAN en ejercicio de la atribucion

prevista en el articulo 57, primer parrafo, inciso j de los Estatutos?'®,

18 No pasa desapercibido que los Impugnantes en sus escritos iniciales, con la finalidad de acreditar las

irregularidades base de su pretension, solicitaron a este Tribunal recabar la versién estenogréfica de la sesion
extraordinaria de la Comision Permanente Estatal de 6 de abril de 2021, que es la sesion en la que se seleccionaron
propuestas para que la Comisién Permanente Nacional aprobara la designacion final. Al respecto, como se puede
advertir, el acta de la sesién de referencia bast6 para alcanzar el objetivo de los Actores, por lo que no hubo necesidad
de allegarse de la prueba de que se trata.

Asimismo, los Impugnantes ofrecieron la prueba testimonial para acreditar hechos ilicitos cometidos durante la sesi6n
extraordinaria de la Comisién Permanente Estatal, sin embargo, no exhibieron el acta levantada ante notario publico,
tal y como lo exige el articulo 29, fraccién VII de la Ley de Medios.

19 Articulo 57. La o el Presidente del Comité Ejecutivo Nacional, lo sera también de la Asamblea Nacional, del
Consejo Nacional y la Comisién Permanente Nacional, con las siguientes atribuciones y deberes

[...]

j) En casos urgentes y cuando no sea posible convocar al 6rgano respectivo, bajo su mas estricta responsabilidad,
tomar las providencias que juzgue convenientes para el Partido, debiendo informar de ellas a la Comisién Permanente
en la primera oportunidad, para que ésta tome la decisién que corresponda;
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designé a las candidaturas a integrantes de ayuntamientos, entre otras,

las primeras regidurias a las que aspiraban los Actores.

Del documento en que consta la decision del presidente?® se desprende

lo siguiente:

e El Presidente de la Comision Permanente Nacional tuvo a la vista
el acta en la que consta lo ocurrido en la sesion extraordinaria de
la Comisién Permanente Estatal, mas no consta que se haya
basado en la documentacion de las precandidaturas para fundar
su decision?t.

e El Presidente del PAN sefala tomar en cuenta para tomar su
decision, en primer lugar, la propuesta de la Comision Permanente
Estatal porque tal érgano se encuentra integrado por liderazgos,
estructuras y militantes de la localidad, los cuales, conocen de
primera mano las coyunturas y los momentos histérico, econémico
y politico de sus comunidades, de tal suerte que, sus integrantes
representan a la militancia por haber sido electos directamente por
ella.

e El Presidente del PAN afirma que las autoridades partidistas
nacionales cuentan también con conocimiento de los entornos y
coyunturas politicas, lo que les da facultades para decantarse por
cualquiera de las opciones con base en criterios como los de
oportunidad o competitividad, y principios como el de auto

organizacion.

[.]

20 Se encuentra en el expediente copia certificada del oficio SG/342/2021, realizada por funcionario partidista y

exhibida por la presidencia de la Comisiéon Permanente Estatal, autoridad responsable en el presente juicio, por lo
que hace prueba plena conforme a los articulos 29, fraccién Il, 32, y 36 parrafo primero de la Ley de Medios.

21 Eg importante resaltar que consta oficio signado por el Secretario General en funciones de Presidente del Comité

Directivo Estatal del PAN, por el que envia a la Comisién Permanente Nacional la lista de aspirantes a los cargos de
candidatos de integrantes de ayuntamientos aprobada por la Comisién Permanente Estatal, en el que se hace constar
gue para que la comision nacional tenga mayores elementos para resolver, manda la lista de todos los aspirantes a
los que se les otorgd el registro. En ese sentido, no aparece que se hubiere remitido los expedientes de las
precandidaturas, ni tampoco ello se desprende del resto del material probatorio, especialmente del oficio SG/342/2021
por el cual el Presidente del PAN realiza la designacion final.

El oficio referido al principio, se encuentra en copia certificada realizada por funcionario partidista y exhibida por la
presidencia de la Comision Permanente Estatal, autoridad responsable en el presente juicio, por lo que hace prueba
plena conforme a los articulos 29, fraccion Il, 32, y 36 parrafo primero de la Ley de Medios.
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e En el documento de que se trata se hace constar que las
precandidaturas cumplieron con las exigencias de las normas
partidistas; que las propuestas de la Comision Permanente Estatal
fueron resultado del analisis de los perfiles de los aspirantes y de
la estrategia electoral de dicho drgano partidista local, sin
embargo, no se advierte una justificacion concreta de las

designaciones.

En relacion a lo anterior, se advierte que el Presidente del PAN sostiene
la designacion de candidaturas en lo realizado por la Comision
Permanente Estatal en la sesion extraordinaria correspondiente, lo
cual es incorrecto en razéon de que el Presidente del PAN parte de la
premisa errénea de que la propuesta de la Comision Permanente Estatal
puede servir de fundamento de su decision, cuando, como se demostro,
la votacion vulnero el derecho a ser votado de los Impugnantes pues no
se analizé sus postulaciones, ni se sometieron a discusion y votacion
individualizada, ademas de que, no se alcanzo las dos terceras partes
de los votos de los miembros exigida por los Estatutos y el Reglamento

de Elecciones.

Por lo anterior, lo votado por la Comision Permanente Estatal no es
suficiente para justificar la decision adoptada por el Presidente del PAN
en ejercicio de facultades extraordinarias, pues, como se desprende del
analisis de las normas partidistas que regulan el procedimiento de
designacion, la decision del 6rgano nacional del PAN, debe sustentarse
en propuestas originadas en procedimientos que reflejen la voluntad
auténtica de la comision estatal de que se trate, lo cual no ocurre cuando
se transgrede derechos de los participantes y, derivado de las
inconformidades, ni siquiera se alcanza la votacién estatutaria para

remitir las propuestas.

En ese tenor, aunque la Comisién Permanente Estatal esté integrada
por representantes de la militancia, ello no basta para que todas sus

determinaciones se consideren licitas por ese solo hecho, dado que,
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aunque las consejerias tienen un amplio margen de discrecionalidad
para determinar el sentido de su voto, ello debe ser dentro de los
margenes basicos de respeto a los derechos politico — electorales de los
sujetos involucrados, en este caso, las precandidaturas que aqui

impugnan.

Asi, puede advertirse que contrariamente a lo determinado por el
presidente del 6rgano nacional partidista de referencia, la participacion
en el procedimiento de designacion por parte de la Comisidn
Permanente Estatal, érgano representativo de la militancia, se vio
seriamente minado por las conductas expuestas, lo cual afecto
sustancialmente los derechos de las precandidaturas, incluidas las de
los Impugnantes, situacion que exigia una solucion juridica que sin poner
en riesgo los registros partidistas, tutelara debidamente los derechos de

las personas involucradas.

Ahora bien, es relevante destacar que, la decision del Presidente del
PAN se adopto6 a un dia de que concluyera el periodo para el registro de
candidaturas a integrantes de ayuntamientos establecido en la Ley
Electoral Local??, lo cual lo situaba en la posicién comprometida de poder
poner en riesgo las postulaciones a integrantes de ayuntamientos en

Tlaxcala por parte del PAN.

En ese contexto extraordinario, no era posible solicitar a la Comision
Permanente Estatal presentar una nueva terna. Sin embargo, ello no
eximia al Presidente del PAN de la obligacion de subsanar, en la medida
de lo posible, las deficiencias ocurridas en la seleccion del 6rgano
estatal, para lo cual, debié al menos valorar individualizadamente las
precandidaturas conforme a la documentacion correspondiente que
tuviera a la vista, y justificar en lo especifico la decisidén de designar o no

a los aspirantes??, cuando lo cierto es que no se advierte que el retraso

22| a fecha del documento en gue consta las designaciones realizadas por el Presidente del PAN es el 20 de abril de

2021. La fraccion Il del articulo 144 de la Ley Electoral Local establece que el plazo para el registro ante el ITE de
las candidaturas a integrantes de ayuntamientos vence el 21 de abril del afio de la eleccion.

23 Resulta ilustrativo lo resuelto en el expediente SDF-JDC-296/2015 por la Sala Regional de la Cuarta Circunscripcion
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion con sede en la Ciudad de México.
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en la decisibn se debiera a alguna conducta negligente u
obstaculizadora de las facultades de las autoridades partidistas
producida por las precandidaturas o por los participantes en el proceso

interno de designacion.

No pasa desapercibido que las propuestas de la Comision Permanente
Estatal a la Comision Permanente Nacional no vinculan a este ultimo
organo, sin embargo, dicha situacibn no valida automaticamente
cualquier decision tomada por el érgano nacional — o por el Presidente
del PAN como ocurrié -, cuando, como se demostro, el procedimiento de
designacion debe sustentarse en la participacion efectiva de los 6érganos
locales y nacionales, pues sus decisiones son emitidas en
representacion de la militancia, de lo contrario, se vaciaria de contenido
a las normas que establecen la facultad de las comisiones permanentes

estatales de seleccionar ternas para la designacion final.

En ese tenor, de las decisiones adoptadas queda claro que las
precandidaturas de los Actores nunca fueron analizadas, votadas, ni
evaluadas, ni menos hubo una justificacion concreta de las

determinaciones de los 6rganos partidistas al respecto.

Bajo tales consideraciones, resulta plausible considerar que resolver de
forma diversa, incentivaria el repetir este tipo de conductas ilicitas con la
finalidad de forzar decisiones adoptadas sobre la base de transgresiones
a los derechos de participacion politica de las personas participantes y
sin que hubiera un andlisis y justificacion minima de las decisiones,

reduciendo las designaciones a auténticas decisiones arbitrarias.

Por las razones anteriores, es que se estima demostrada la vulneracion
al derecho a ser votado de los Actores con las consecuencias que se

exponen en el apartado de efectos.
1.4. Conclusion.
Son sustancialmente fundados los agravios de los Actores.
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QUINTO. Efectos.

Por las razones expuestas en el analisis de los agravios, se revoca la
designacién de las candidaturas a primeras regidurias propietarias
postuladas por el PAN en los municipios de Contla de Juan Cuamatzi,

San Pablo del Monte y Yauhquemehcan.

Como se explicé en la parte demostrativa del andlisis de los agravios,
dado que al momento del dictado de la presente resolucién ya se
encuentran en curso las campafas electorales correspondientes a la
eleccibn de integrantes de ayuntamiento, ordenar a la Comision
Permanente Estatal reparar las irregularidades que motivan el sentido
de esta sentencia, pondria en serio riesgo de afectacion, los derechos y

principios comprometidos en el caso que se resuelve.

Asi, dado lo avanzado del proceso electoral local y la necesidad de una
tutela efectiva de los derechos de los Actores, se estima pertinente
vincular a la Comision Permanente Estatal para que, dentro de las 24
horas siguientes a la notificacion de la presente sentencia remita a la
Comision Permanente Nacional, los expedientes y documentacion
original correspondiente tanto a los Impugnantes, como a las personas
registradas ante el ITE como candidaturas propietarias a primera
regiduria de los municipios de Contla de Juan Cuamatzi, San Pablo del
Monte y Yauhquemehcan?4, sin perjuicio de que de haber existido una

modificacion posterior se considere a la persona que corresponda.

Una vez hecho lo anterior, la Comision Permanente Nacional, dentro de
las 48 horas siguientes a esa remision, debera emitir una nueva
determinacion debidamente fundada y motivada en la que designe a las
candidaturas del partido para dichos cargos, y tendra que realizar todas

las gestiones necesarias para su registro inmediato ante el ITE.

24 | eonardo Netzahual Malfabén, candidato propietario a primer regidor para Contla de Juan Cuamatzi; Andrés Arturo
Gonzélez Mora, candidato propietario a primer regidor para San Pablo del Monte, y; Edgar Grande Palma, candidato
propietario a primer regidor para Yauhquemehcan. Esto conforme al acuerdo ITE-CG 180/2021 del Consejo General
del ITE por el que resolvié sobre los registros de candidaturas a integrantes de ayuntamientos presentadas por el
PAN para el proceso electoral 2020 — 2021 en Tlaxcala, el cual hace prueba plena al ser un hecho notorio de acuerdo
al articulo 28 de la Ley de Medios. El acuerdo de referencia esta disponible en la péagina oficial del ITE en:
https://www.itetlax.org.mx/ite2020/acuerdos/2021/PDF/Mayo/RESOLUCION%20ITE-CG%20180-
2021%20REGISTRO%20CANDIDATURAS%20AYUNTAMIENTOS%20PAN(1).pdf
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En dicha determinacibn deberd pronunciarse, con base en la
documentacion remitida y a la luz de la normativa constitucional, legal y
estatutaria, respecto a la evaluacién que en lo particular haga de cada
uno de los perfiles de las candidaturas tanto de los Actores, como de las
personas registradas en su momento, analizando si retnen los requisitos

legales y partidistas necesarios.

En atencion a lo ordenado, se estima necesario vincular al ITE, para
gue en su momento, previa verificacion de los requisitos constitucionales
y legales, lleve a cabo el registro de las candidaturas a primeras
regidurias propietarias de los municipios de Contla de Juan Cuamatzi,
San Pablo del Monte y Yauhquemehcan que en su oportunidad le solicite
el PAN, en el entendido de que los actuales registros quedan sin efecto,
por lo que el acuerdo ITE — CG 180/2021 queda revocado, Unicamente

en la parte correspondiente a las regidurias de que se trata.

La Comision Permanente Estatal, la Comision Permanente Nacional y el
ITE, dentro de las 24 horas siguientes a la realizacion de los actos

ordenados a cada una, deberan informarlo a este Tribunal.

Por lo expuesto y fundado, se:
RESUELVE

PRIMERO. Se decreta la acumulacion de los Juicios de Proteccion de
los Derechos Politico Electorales de la Ciudadania TET-JDC-40/2021 y
TET-JDC-41/2021, al expediente TET-JDC-39/2021.

SEGUNDO. Se revocan los actos impugnados para los efectos

establecidos en el considerando QUINTO de la presente sentencia.

TERCERO. Se vincula a la Comision Permanente Estatal, asi como a la
Comisién Permanente Nacional, ambas del Partido Accién Nacional, y
al Instituto Tlaxcalteca de Elecciones en los términos sefialados en el

presente fallo.
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Con fundamento en los articulos 59, 62, 64 y 65 de la Ley de Medios,
notifiguese: de manera personal a los Actores, a la Comision
Permanente Estatal y, a la Comision Permanente Nacional, ambas del
Partido Accién Nacional, y a las personas registradas como candidatos
a primera regiduria por el PAN en los municipios de Contla de Juan
Cuamatzi, San Pablo del Monte y Yauhquemehcan; mediante oficio al
ITE y; a todo aquel que tenga interés, en los estrados de este 6rgano

jurisdiccional. Camplase.

Asi lo resolvio el Pleno del Tribunal Electoral de Tlaxcala, por
unanimidad de votos de la magistrada y los magistrados que lo integran,

ante el Secretario de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

La presente resolucion ha sido firmada mediante el uso de la firma electronica
avanzada de los integrantes del Pleno del Tribunal Electoral de Tlaxcala,
Magistrado Presidente José Lumbreras Garcia, Magistrada Claudia
Salvador Angel, Magistrado Miguel Nava Xochitiotzi y Secretario de
Acuerdos Lino Noe Montiel Sosa, amparada por un certificado vigente a la fecha
de su elaboracion; el cual es valido de conformidad con lo dispuesto en los articulos
11°y 16° de la Ley de Firma Electrénica Avanzada para el Estado de Tlaxcala.

La versién electronica del presente documento, su integridad y autoria se podra
comprobar a través de la plataforma de firma electrénica del Gobierno del Estado de
Tlaxcala: http:/tlaxcalaenlinea.gob.mx:8080/citysfirma/verify.zul para lo cual seré
necesario capturar el cédigo de documento que desea verificar, mismo que se
encuentra en la parte inferior derecha de la presente representacion impresa del
documento digital. De igual manera, podra verificar el documento electrénico por
medio del cédigo QR para lo cual, se recomienda descargar una aplicacion de lectura
de este tipo de cédigos a su dispositivo mévil.

Firmado por: LINO NOE MONTIEL

SOSA

Firmado por: CLAUDIA Firmado por: MIGUEL NAVA Firmado por: JOSE LUMBRERAS
SALVADOR ANGEL XOCHITIOTZI GARCIA
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