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Tlaxcala de Xicohténcatl, Tlaxcala, a uno de marzo de dos mil veintiuno.

Sentencia que declara inexistente la infraccién consistente la realizacion de
actos anticipados de posicionamiento previo a las etapas de precampafa y
campafias al no haberse acreditado la coexistencia de los elementos personal,

temporal y subjetivo.

GLOSARIO
Autoridad instructora o Comision Comisién de Quejas y Denuncias del Instituto
Tlaxcalteca de Elecciones
Denunciado o parte denunciada: Enrigue Acoltzi Conde
Denunciante o quejoso: Angel Cahuantzi Lopantzi
ITE Instituto Tlaxcalteca de Elecciones
Ley de Medios de Impugnacion Ley de Medios de Impugnaciéon en Materia

Electoral para el Estado de Tlaxcala

Ley Electoral General Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales.
Ley Electoral Local Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales

para el Estado de Tlaxcala

Partido politico MORENA o MORENA Partido politico Movimiento de Regeneracion
Nacional




Unidad de lo Contencioso Electoral Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral del
Instituto Tlaxcalteca de Elecciones

Sala Superior Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion

RESULTANDO

De las actuaciones del presente expediente, se aprecia lo siguiente:

l. ANTECEDENTES

1. Inicio del Proceso Electoral. El veintinueve de noviembre de dos mil veinte,
dio inicio el proceso electoral para renovar los cargos de gubernatura,
diputaciones, integrantes de ayuntamientos y presidencias de comunidad en el

estado de Tlaxcala.

2. Precamparias electorales. El veintitrés de diciembre de dos mil veinte dio
inicio en el estado la etapa de precampafia relativa al cargo de gubernatura,

misma que culmind el treinta y uno de enero siguiente.

Por su parte, la etapa de precampafa relativas a los cargos de diputaciones,
integrantes de Ayuntamientos y Presidencias de Comunidad, inici6é el doce de

enero y termind el treinta y uno de enero.

Il INSTRUCCION DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR

1. Denuncia. El siete de enero de dos mil veintiuno?, el denunciante Angel
Cahuantzi Lopantzi, presentd denuncia ante el Instituto Tlaxcalteca de
Elecciones, en contra de Enrique Acoltzin Conde, por la probable comision de
actos anticipados de posicionamiento previos a las etapas de precampafa y

campanfa.

1 Salvo mencidn expresa, todas las fechas corresponden al afio 2021
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Lo cual a su consideraciéon vulneran lo establecido en el articulo 382 fraccion I
de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de

Tlaxcala.

2. Remision a la Comision. En esa misma fecha, el secretario ejecutivo del
ITE, remitié a los integrantes de la Comisién de Quejas y Denuncias, el escrito

descrito en el punto anterior.

3. Radicacion y diligencias de investigacion. El ocho de enero, la referida
Comision dicto el acuerdo mediante el cual tuvo por recibida la denuncia, misma
que se registré y radicé con el nimero de expediente CQD/CA/CG/003/2021,
reservandose la admision y emplazamiento, hasta en tanto no se llevaran a
cabo diversas diligencias que la autoridad instructora considerd necesarias para

la debida integracion del expediente.

Para lo cual, se ordend la realizacion de diligencias de investigacion preliminar

correspondientes.

4. Admision, emplazamiento y citaciéon a audiencia de Ley. Concluidas las
diligencias que la autoridad estimé pertinentes, el veintidos de enero, admitio el
procedimiento especial sancionador, asignandole el namero
CQD/PE/ACL/CG/004/2021 y orden6 emplazar a las partes a la audiencia de

pruebas y alegatos, reservandose la admision de pruebas.

5. Diferimiento de la audiencia de pruebas y alegatos. El veinticinco de
enero la autoridad instructora determiné diferir la celebracion de la audiencia
sefialada en acuerdo de veintidés de enero para dar oportunidad a emplazar a

la parte denunciada.

6. Medidas Cautelares. El veintiocho de enero, el Consejo General del ITE
emitio el acuerdo ITE-CG-18/2021, por el que determind la procedencia de las
medidas cautelares consistentes en proceder a retirar, eliminar, borrar y/o

blanquear los anuncios pintados en las bardas denunciadas.

Procedimiento Especial Sancionador
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7. Segundo diferimiento de audiencia de pruebas y alegatos. El diez de
febrero, la autoridad instructora difirié la audiencia sefialada para el doce de
febrero, a efecto de emplazar debidamente al denunciado, sefialando nueva

fecha para que tuviera verificativo la misma.

8. Escritos de pruebas y alegatos. El trece y catorce de febrero, el denunciado
y denunciante, presentaron ante la Oficialia de Partes de la Secretaria Ejecutiva

del ITE, escritos por los que comparecian a la audiencia de pruebas y alegatos.

9. Audiencia de pruebas y alegatos y remision del expediente. El quince de
febrero, se llevo a cabo la referida audiencia, concluida la audiencia de pruebas
y alegatos, la autoridad administrativa electoral ordend la elaboracion del
informe respectivo y la remisién a sede jurisdiccional de las constancias que
integraban el expediente CQD/PE/ACL/CG/004/2021.

11K Tramite ante este Tribunal Electoral

1. Recepcidén y turno del expediente. El diecisiete de febrero, mediante oficio
sin nimero, el presidente de la Comision de Quejas y Denuncias, remitio el
citado expediente a este Tribunal. Por lo que, el magistrado presidente, con
motivo de la recepcion del procedimiento especial sancionador, ordené formar
el expediente TET-PES-011/2021 y turnarlo a la segunda ponencia para su

respectivo tramite y sustanciacion.

2. Excusa y returno del expediente. El dieciocho de febrero el magistrado
titular de la segunda ponencia present6 un escrito ante la Oficialia de Partes de

este Tribunal, por el que solicitaba excusarse de conocer el presente asunto.

El veintiuno de febrero siguiente, mediante resolucién interlocutoria, el Pleno de
este organo jurisdiccional determind procedente la excusa presentada, por lo
gue se ordeno el returno del expediente TET-PES-011/2021a la primera

ponencia, por asi corresponder el turno.
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3. Radicacion y requerimiento. Mediante proveido de veintiuno de febrero, el
magistrado instructor tuvo por recibido y radicado el referido procedimiento
especial sancionador en su ponencia; asimismo, se realizé un requerimiento al
Instituto Tlaxcalteca de Elecciones a efecto de poder determinar la validez de
un escrito remitido por el representante propietario del partido politico MORENA

durante la fase de instruccion.

También, en dicho proveido se requirié al partido politico MORENA para que
informara si Enrique Acoltzi Conde era militante de dicho partido y si, a la fecha
de dicho requerimiento, el denunciado tenia el caracter de precandidato o

candidato a algun cargo de eleccion popular por dicho partido politico.

4. Segundo requerimiento a MORENA. El veintidos de febrero, se tuvo al ITE
dando cumplimiento al requerimiento formulado el veintiuno de febrero; por otro
lado, MORENA no cumplié con lo requerido, por lo que se le impuso la medida
de apremio prevista en la fraccion | del articulo 74 de la Ley de Medios de
Impugnacion, consistente en un apercibimiento; por lo que se mediante acuerdo
de esa misma fecha, se procedid a requerir nuevamente a MORENA a efecto

de que remitiera la informacion previamente solicitada.

5. Nuevo incumplimiento de MORENA y requerimiento al INE. Mediante
acuerdo de fecha veinticuatro de febrero, se tuvo al partido politco MORENA

incumpliendo nuevamente con lo requerido por este Tribunal.

Ante tal incumplimiento, el magistrado instructor estimé pertinente solicitar a la
Junta Local del INE en Tlaxcala a efecto de que a través de dicha autoridad se

informara si el denunciado era afiliado del partido politico MORENA.

6. Cumplimiento y debida integracion del expediente. El veintisiete de
febrero, el magistrado instructor emitio acuerdo mediante el cual tuvo por
cumplido el requerimiento formulado a la Junta Local del INE en Tlaxcala y, al
considerar que el expediente contaba con los elementos suficientes para emitir
un pronunciamiento de fondo, mediante acuerdo de esa misma fecha, lo declar6
debidamente integrado, ordenando la elaboracién del proyecto de resolucion

correspondiente.

Procedimiento Especial Sancionador
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CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Tribunal es competente para resolver el
presente procedimiento especial sancionador tramitado por la autoridad
instructora, asi como su consecuente resolucion; esto en razon de que se
denuncian conductas que pueden constituir actos anticipados de campafia que,
de acreditarse, pueden llegar a tener impacto en el curso del proceso electoral
local que se celebra en el estado de Tlaxcala, entidad en la que este 6rgano

jurisdiccional en materia electoral ejerce jurisdiccion.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 1, 116, parrafo segundo, fraccion
IV, inciso c) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 95 de
la Constitucién Politica para el Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 389,
parrafo cuarto, 391 y 392 de la Ley Electoral, 13, apartado b), fraccion Il y 19,
fracciones VIl y VIII de la Ley Organica del Tribunal Electoral de Tlaxcala.

SEGUNDO. Procedencia y causales de improcedencia. Refiere el
denunciado en su escrito por el que comparecio a la audiencia de pruebas y
alegatos, que la denuncia debe desecharse de plano, al considerar que es
infundado lo expuesto por el quejoso.

Esto dado que considera, en primer lugar, que el denunciante no demostré que
la pinta de bardas denunciadas las haya realizado el denunciado o bien, que

los links denunciados correspondieran a alguna red social que le perteneciera.

Y, en segundo lugar, porque del contenido de la propaganda denunciada, no se
puede advertir que esta sea de caracter electoral, ya que no se expresa algun
mensaje tendiente a la obtencién del voto hacia algin candidato, partido politico
o0 cargo de eleccién popular alguno, por lo que no se actualiza ninguna

infraccion.

Al respecto, este Tribunal considera que no se actualiza dicha causal, ya que
con independencia de los planteamientos de la parte denunciada puedan ser o
no fundados, no puede emitirse un pronunciamiento previo al respecto, toda vez

gue ello sera motivo de analisis en el estudio de fondo de la presente sentencia.
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Por otra parte, de un analisis oficioso en términos de lo dispuesto por el articulo
385, de la Ley Electoral, no se advierte la actualizacion de alguna causal de

improcedencia o sobreseimiento, previstas en la ley de la materia.

Aunado a que la denuncia fue presentada por escrito ante el Instituto, y en ella
se hace constar: el nombre de la denunciante, con firma autégrafa; los
documentos necesarios para acreditar la personalidad con que se ostenta; la
narracion expresa y clara de los hechos en que se basa la denuncia,

acompafando al efecto las pruebas tendentes a acreditar su dicho.

Ademéas de lo anterior, la denuncia que nos ocupa reune los requisitos
esenciales para su sustanciacion y resolucion, de ahi que resulte procedente

entrar al estudio de la controversia planteada.

TERCERO. Planteamiento de la denuncia y defensas de la parte

denunciada.

El quejoso sefialo en su escrito de queja, que durante el periodo comprendido
del cinco al diez de diciembre de dos mil veinte, en diversos espacios publicos
de los municipios de Contla de Juan Cuamatzi, Santa Cruz Tlaxcala, Apetatitlan
de Antonio Carvajal y Amaxac de Guerrero, los cuales refiere conforman el
distrito electoral local VIII, comenzaron a pintarse bardas con el nombre de
Enrigue Acoltzi Conde y/o Enrique Acoltzi, con un mismo patrén en su disefio,
nombre y colores -blanco y guinda-, los cuales, considera, que tienen similitud

con los empleados por MORENA.

Afade que, en dichas bardas, se advierte el lema “Transformacién, Esperanza
y Paz para Tlaxcala”, el cual considera que es un mensaje dirigido a la poblacion
tlaxcalteca, ofreciéndole una propuesta de transformacion o cambio, ademas

de que dicha frase o lema, es una consigna partidista.

También refiere que, en la red social Facebook, de manera especifica en el
perfil personal de Enrique Acoltzi Conde y/o Enrique Acoltzi, se puede advertir
gue el usuario utiliza el mismo logotipo, tipografia y colores antes mencionados;

asi mismo, la persona que aparece en la foto de perfil, usa una camisa blanca

Procedimiento Especial Sancionador
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y chaleco guinda, cuenta con un domicilio y nimeros telefénicos de contacto
para atencién ciudadana, y que dicho perfil contiene propaganda, notas y
fotografias que aducen su simpatia con MORENA y sus actores politicos

locales.

Lo cual considera, es un posicionamiento anticipado por parte del denunciando
a los periodos de campafa o precampania, con la finalidad, de ser identificado
por la ciudadania de los municipios antes sefialados, para asi favorecerse en
un eventual proceso interno de seleccién de candidaturas y en su caso, tener
la preferencia del electorado en el periodo de campafia, lo que genera una

vulneracion al principio de legalidad y equidad en la contienda.

En su defensa, Enrique Acoltzi Conde, en su caracter de denunciado, al
momento de comparecer a la audiencia de pruebas y alegatos, manifesté que,
no se acredita que la pinta de bardas denunciada las haya realizado él
personalmente, ni que los links que sefala el quejoso, correspondan a una red

social que le pertenezca.

Asimismo, manifiesta que, de manera cautelar, los actos anticipados de
campafia deben entenderse como aquellos actos de expresion que se realicen,
bajo cualquier modalidad y en cualquier momento fuera de la etapa de
campafias y que contengan llamados expreso a apoyar o votar en contra 0 a

favor de candidatos o un partido politico o coalicion.

Por lo que, tanto de lo alegado por el quejoso como de las probanzas ofrecidas
por este, no se acredita que en la propaganda denunciada se realice un llamado
expreso a votar en favor o en contra de alguna candidatura, persona o partido
politico, ni tampoco se desprende que solicite apoyo para que contienda en
alguan proceso electoral, y que no se actualizan los elementos configurativos de

la infraccion denunciada.

Aunado a que no se desprendié difusién ilegal o promocion personal en su
favor, destacando sus cualidades o calidades personales, logros politicos o
econdémicos, con la finalidad de obtener el apoyo de militantes o simpatizantes
de cierto partido politico para obtener la nominacion o postulacion como

candidato a algun cargo de eleccion popular.
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CUARTO. Estudio de fondo.

1. Fijacion de la litis. Una vez expuesto lo manifestado por el denunciante en
Su queja, asi como las alegaciones que realiz6 el denunciado como defensas,
se considera que la materia de la controversia en el presente procedimiento
consiste en determinar si Enrique Acoltzi Conde, incurrié en actos anticipados
de campafa por la supuesta pinta de bardas, asi como por diversas

publicaciones realizadas en la red social Facebook.

Vulnerando con ello, los principios de legalidad y equidad en la contienda, al

haber realizado un posicionamiento anticipado de su persona.

2. Hechos acreditados

Por cuestiéon de método y para dar una mayor claridad a esta sentencia, las
pruebas que constan en el expediente se relacionaran y detallaran en el ANEXO
UNICO, mismo que forma parte integral de la misma, mientras que en el
presente considerando se realizara la valoracion individual o conjunta, segun
sea el caso, de dichos elementos de prueba para de esa forma dar cuenta de

los hechos acreditados.

A continuacién, se dara cuenta de los hechos que se tiene por acreditados, con
base en el material probatorio aportado por el promovente y del que se allegd

la autoridad instructora durante la substanciacién del procedimiento.

Cabe precisar que el denunciado objet6 las probanzas en cuanto a su alcance
y valor probatorio; sin embargo, no se advierte que realice argumentacion
alguna que pretenda demeritar su alcance o valor probatorio, de ahi que
la objecion genérica efectuada, no resulta por si misma suficiente y eficaz para

restar el valor probatorio concedido a las pruebas que obran en el expediente.

Procedimiento Especial Sancionador
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2.1 Calidad de Enrique Acoltzi Conde

De las pruebas recabadas por la autoridad instructora, se tiene acreditado que
el denunciado, al momento en que ocurrieron los hechos denunciados y hasta
el veintidés de enero, fecha en que el representante propietario del partido
politico MORENA? acreditado ante el Consejo General del Instituto Tlaxcalteca
de Elecciones remitio la informacion solicitada por la autoridad instructora, no
era pre candidato o candidato de dicho partido a algun cargo de eleccion
popular, ni estaba participando en algun proceso interno para obtener dicho

caracters.

Asimismo, del requerimiento efectuado por este Tribunal al Instituto Nacional
Electoral, se tiene acreditado que el denunciado, tampoco cuenta con la calidad
de militante del partido politico MORENA.

2.2 Existencia de las pintas denunciadas.

De la certificacion realizada por la autoridad instructora, a efecto de verificar la
existencia de las pintas en las bardas denunciadas, se puede advertir que se
constato la existencia de las once pintas denunciadas, mismas que se enlistan

a continuacion.

Imagen de la barda Ubicacion

Avenida 20 de
noviembre, niimero 51,
colonia Centro,
municipio de Santa
Cruz Tlaxcala.

2 Partido politico al cual, el quejoso vincula con el denunciado

3 Documental privada, que si bien, ordinariamente tendria un caracter de indicios, lo cierto es
gue de manera adminiculada con el resto de los elementos probatorios que obren en el
expediente y al no obrar elemento probatorio alguno que desvirtué su contenido, se le otorga
pleno valor probatorio.



Procedimiento Especial Sancionador
TET-PES-011/2021

TRIBUNAL ELECTORAL
DE TLAXCALA

Calle Héroes de
Nacozari numero 67,
municipio de Amaxac
de Guerrero.

Calle Héroes de
Nacozari numero 53,
municipio de Amaxac

de Guerrero.

Calle Héroes de
Nacozari nUmero 53,
municipio de Amaxac

de Guerrero

Calle Melchor Ocampo
esquina con Héroes de
Nacozari, municipio de
Amaxac de Guerrero.
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Calle Melchor Ocampo
esquina con
Cuauhtémoc,

Tecolotla, municipio
de Apetatittan de

Antonio Carvajal.

Camino Real,
Tlatempan, municipio
de Apetatitlan,
Tlaxcala, junto a

lavanderia Star Wash.

Camino Real,
Tlatempan, municipio
de Apetatitlan,
Tlaxcala, junto a
lavanderia Star Wash

Calle  José  Maria
Morelos, Seccion
Segunda, municipio de
Contla de Juan
Cuamtazi.
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Calle Juan Cuamatzi
esquina con avenida
Ferrocarril, seccion
segunda, municipio de
Contla de Juan

Cuamtazi.

Calle  José Maria
Morelos esquina con
veinte de noviembre,
seccion séptima,
municipio de Contla de

Juan Cuamtazi.

2.3 Existencia del perfil de la red social Facebook denunciado, asi como
de las publicaciones alojadas en él.

El quejoso sefald dos ligas de internet, la cual, segun lo manifestado por este,
correspondia al perfil de Facebook del denunciado, en el que, se visualizaba el
mismo logotipo, lema, tipografia y colores de las bardas denunciadas, aunado
a que, la imagen usada como foto de perfil, el denunciado, usaba vestimenta
con los colores blanco y guinda, en consonancia con los empleados en las

referidas bardas.

También, refiere que, el referido perfil cuenta con un domicilio y numeros
telefonicos de contacto, los cuales, sirven para atencion ciudadana, y que,
constantemente se publica propaganda, notas y fotografias que aducen su

simpatia con el partido politico MORENA y de sus actores politicos locales.

13
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52. Al respecto, la autoridad instructora, Unicamente certifico una de las ligas
aportadas por el denunciante?, misma que remitia a lo que en la red social
Facebook se conoce como “foto de portada”, acreditandose la existencia de la

siguiente imagen:

@ Facebook x  + = X
& C [ @ https//www.facebook.com/EnriqueAcoltzil "G e Actualza
fCICEbOOk otel | Contrasefia [LTEIET M | Olvidaste |a cuenta?

@ Enrique Acoltzi Conde

ﬂ 25 de noviembre de 2020 - @

00

oy Megusta () Comentar > Compartir

g ENRIQUE
ACOLTZI

TRANSFORMACION, ESPERANZA Y PAZ PARA TLAXCALA.

Descubre mas novedades de Enrique Acoltzi Conde en Facebook

el o]

53.  Por lo que respecta a la liga que conducia al perfil de Facebook denunciado®,
la autoridad instructora refiere no haber logrado realizar la certificacion del
contenido de dicha liga, esto, pues como bien lo refieren, al momento de intentar

ingresar a la misma, arroja el siguiente resultado:

4 https://www.
Facebook.com/EnriqueAcoltziConde/photos/a.104050584804441/158593276016838
5 https://faceboon k.com/EnriqueAcoltziConde
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Todo [@ Videos (@ Noticias (@ Imagenes (P Shopping i Mas  Preferencias  Herramientas

3 resultados (0.28 segundos

es-la facebook.com » public » Enrique-Castillo ¥

Enrique Castillo Perfiles | Facebook

Personas que se laman Enrigue Castillo. Busca a tus amigos en Facebook. Inicia sesion o
FEQiSUa\S en Facebook para conectarte con amigos, familiares y

Falta(n) Fr('i';}&—‘ * EW%H&GG‘%OEGHEE

www.facebook.com » .. » Journalist ~ Traducir esta pagina

Enrique Acevedo - Home | Facebook

Don't miss the exclusive interview here: https://www.facebook com/Revista. ... 1.2K_ 55. See
All. Photos. Image may contain: text that says 'OCBS NEWS

Falta(n): EnsiqueAcetiziConde | Debe incluir lo siguiente” EnrigueAcoltziConde

facebookenadolecentes wordpress.com » author » enrig...

enrique59 — Facebook en Adolecentes

28 jul 2015 — Leer todas las enfradas de enrique59 en Facebook en Adolecentes. ... Efectos
negativos de facebook en la vida de un adolescente ... http://www._noticias.
pontecool.com/fotos/drogas_19_oct_2012_1.jpg. drogas, autor

Falta(n): k- EnfigueAcotziConde

Por lo que no realiz6 la certificacion del perfil de Facebook denunciado, sin
embargo, esta autoridad jurisdiccional estima que la autoridad instructora no fue
exhaustiva al momento de realizar la investigacion correspondiente a verificar
la existencia del perfil denunciado, asi como de la informacion que se

encontraba alojada en él.

Asimismo, se considera que contaba con los elementos suficientes para poder
ingresar a dicho perfil, pues como se puede desprender de la liga a la que si
pudo ingresar, ésta, correspondia a una imagen alojada en el perfil que
denuncié el quejoso, por lo que, al ya estar en él, debi6 certificar el contenido
alojado en éste.

No obstante de ello, se considera innecesario regresar el expediente a la
autoridad instructora a efecto de que realice la certificaciéon del contenido del
perfil de Facebook denunciado, pues a ningan fin practico llevaria, esto, al
tratarse de contenidos alojados en portales de internet a los cuales cualquier
persona puede acceder y verificar los mismos. Por lo que, dicha omisién no
representa un obstaculo para emitir un pronunciamiento de fondo dentro del

presente procedimiento.

En ese sentido, al ingresar al perfil de Facebook de Enrique Acoltzi Conde®, se

puede advertir, en primer lugar, que la imagen que aparecia tanto en la foto de

6 https://www. Facebook.com/EnrigueAcoltziConde/

15

Procedimiento Especial Sancionador


https://www.facebook.com/EnriqueAcoltziConde/

58.

59.

60.

perfil como en la de portada en la certificacion realizada por la autoridad ya
fueron sustituidas, apareciendo actualmente las siguientes fotografias y/o

imagenes:

ESPERANZA y

AMOR para CONSTRUIR

@ ¢
4 Enrique Acoltzi Conde

Inicio Opiniones Videos Fotos Mas » 1 Me gusta @ Mensaje Q ©

Posteriormente, continuando con las publicaciones almacenadas en dicho
perfil, es posible observar diversas publicaciones de caracter personal,
académicas, asi como de su actividad profesional, mismas que se considera
innecesario representar en la presente sentencia, dado que no son motivo de
la controversia, ya que el quejoso Unicamente denuncié las publicaciones que
tienen relacion con el partido politico MORENA, asi como de diversas personas

gue considera tienen relacién con dicho partido.

Por lo que, de una revision a las publicaciones alojadas en el perfil de Enrique
Acoltzi Conde, se puede observar una serie de ellas, las cuales, como lo refiere
el denunciante, tiene relacién con el partido politco MORENA; también, es
posible advertir otra serie de publicaciones relativas a diversos entes

gubernamentales, asi como sus respectivos, titulares.

Para una mejor comprension de ello, a continuacion, se plasman dichas
publicaciones del periodo comprendido del mes de diciembre de dos mil veinte,
fecha en que el quejoso sefiala que el denunciado inicié con la conducta
denunciada y hasta la fecha en que fue puesto a consideracién el proyecto de
resolucién del presente procedimiento, que a juicio de este Tribunal contienen
elementos de caracter politico, asi como las que se encuentran relacionadas
con el partido politico MORENA.
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“Estamos concientes que existe oposicién a nuestro gobierno, eso es
legitimo, es normal en una auténtica democracia”... Ver mas

ENTONCES EL PANY PRI
FUERON UNOS INUTILES
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vo gobierno de AMLO si lo esta haciendo... Entonces es
porgue eran unos verdaderos indti... Ver mas
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Mensaje del Dr. Arturo Reyes Sandoval, Director General del IPN.
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Elvira Concheiro
MARIO DELEADO
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#@y . Enrique Acoltzi Conde
@0 14 de diciembre de 2020 - Q . .
Enrique Acoltzi Conde

Estamos orgullosos de las #mujeres que han ganado las encuestas de @
\ 16 de diciembre de 2020 - @

sus estados: Lorena Cuéliar en Tlaxcala, Layda Sansores en Campeche,
Marina Del Pilar en Baja California y Clara Luz Flores en Nuevo Ledn.

H5H 3 : : R Aumento real al salario. #TlaxcalaSustentable
#Morena siempre sera un espacio para la equidad y la participacion

politica de las #mujeres

Llevara la esperanza
a TLAXCALA

Sera Coordinadora Estatal para la Defensa
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a al pais, se alternaba el poder

Os 2 veces compartido
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@ Enrique Acoltzi Conde
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Del pueblo para el pueblo.

https://www.eluniversal.com.mx/.../delfina-gomez-nueva...
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Delfina Gémez, nueva secretaria de Educacion
La semana pasada, se anunci6 que Esteban Moctezuma sera propu...

Publicacién nimero 9

@’ Enrique Acoltzi Conde

e diciembre de 2020 - @

Mientras se amplia la cobertura de vacunacién debemos seguir
manteniendo las medidas de desinfeccién y sana distancia.

asa... Ver mas

TWITTERCOM
El primer lote de la vacuna Pfizer llega a México este
miércoles: Ebrard

O:

Publicacién nimero 10

. Enrique Acoltzi Conde compartié un video de la lista de
reproduccion #PERFILES4T con Antonio Attolini.

27 de diciembre de 2020 - @

La representante de la #4T en Tlaxacala Lorena Cuéllar proviene de la
cultura del trabajo, el esfuerzo y la dedicacion al pueblo de Tlaxacala.
#LaTranformaciénDeTlaxcalalniciaHoy

El Soberano publicé un video en la lista de reproduccion
#PERFILES4T con Antonio Attolini.

26 Ao ol Anonon.
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@ Enrique Acoltzi Conde
3, 30 de diciembre de 2020 - @

La alianza PRI-PAN siempre ha privilegiado a un pequefio sector de la
sociedad. S6lo el #Pueblo puede salvar al #Pueblo.

Ellos ropresantan al antiguo régimen, ellos.
mandaron, ellos dominaron en los Gltimos 40 afos

@ Enviar mensaje

53 comentarios 26 veces compartidg

Publicacién nimero 12

@ Enrique Acoltzi Conde
31 de diciembre de 2020 - @

Victor Trujillo nunca ha sido imparcial, ha sido un gran aliado del viejo
régimen.
https://twitter.com/chicshion/status/1344399347702706180...

Estefania Veloz

@EstefaniaVeloz

TWITTER.COM
Chise Shion on Twitter
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A partir del 1 de enero de 2021, entré en vigor el nuevo salario #LegislarParaTransformar
minimo que pasa de $123 a $141.7 pesos diarios. 15% de aumento en #Bienes 1

Lorena

relacién al afo pasado, Buen dia. i
#Mujeres

Les dejo una breve historia.

iLa transformacion
de Tlaxcala

PODER ADQUISITIVO - MEXICO

comienza ya!
morena

La esperania de Méxice

gt vl e o"‘o 284 51 comentarios 6 veces compartido
1980
(f) Me gusta O Comentar > Compartir
Publicacion numero 15 Publicacion nimero 16

@ . Enrique Acoltzi Conde o @ . Enrique Acoltzi Conde

< 5deenero-Q < 8deenero- @

El aumento al #SalarioMinimo fortalece el mercado interno de =

<

nuestro pais y reduce la desigualdad de ingresos entre hombres y

2 ill

Al 2019, del 16%, y
on 2020, del 20%
taron 15% o
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@ Enrique Acoltzi Conde

11 de enero - @

En #Contla con mis amigos #Yolanda y #Amado de la seccién novena,
poniendo nuestro granito de arena en este frio invierno, siempre en
beneficio de nuestras comunidades,
#ElPuebloEsLaEaperanzaDeMéxico.
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@’ Enrique Acoltzi Conde

de enero- @

En esta etapa de vacunacion, la vacuna es totalmente gratuita.

En México
la vacuna contra COVID-19
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@& Enrique Acoltzi Conde

10 de febrero alas 8:19 - @

Programa de bancarizacién del #BancoDelBienestar. Servicios
financieros, un instrumento de #Desarrollo para el #pueblo

Tramita tu cuenta basica del
Banco del Bienestar.

® No requiere monto minimo de apertura.

® Permite disponer del efectivo a través de
cajeros automaticos RED y en las
ventanillas de las sucursales del Banco
del Bienestar.

® Puedes hacer
compras en
establecimientos.

s No genera
intereses.

® Disminuye el riesgo
de portar efectivo.

HACIENDA | 4i%: Bienestar
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@ . Enrique Acoltzi Conde

& 0 12 de febrero a las 13:04 - @

Los #GrandesSaqueadores de la #Nacion y del #pueblo estan
desesperados, y una vez mas se unen. #NoTenemosMemoriaCorta
#Consolida el #Cambio

#NoMasPrivilegios #NoMasimpunidad

#)usticiaParaElPueblo.

-

A ‘
\\
que saquéaba al pais, se altemaba el poder
1

(D Comentar 2> Compartir
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@ . Enrique Acoltzi Conde
& 12 de febrero alas 17:13 - @

#Tlaxcala es el #MéxicoProfundo. Somos #Origen y #Destino
Es tiempo de #Construir con #Amor y #Esperanza la
#GrandezaDeTlaxcala.

INAUGURACION
DE LA UNIVERSID
BENITO JUAREZ

Xaltocan, Tlaxcala, 12 d

Q0 4

o Me gusta

(D Comentar @ Compartir

Publicacién nimero 26

Acoltzi Conde
alas11:44-Q

Sy
Excelente martes, les comparto un carton de @rodriguezmonos, el

jefe de la banda va por su vacuna.

#ElVillanodelaHistoria
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: X El Secretario de Hacienda confirma la compra de 134 millones de
Muchas felicidades al #PuebloUniformado vacunas. La poblacién objetivo vacunada para julio serd de 80

millones d
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los gobernadores sobre la est... Ver mas
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morena
T

2.3 Titularidad del perfil denunciado

Del analisis realizado en el apartado anterior, en el que se tuvo por acreditada
la existencia del perfil denunciado, se pudo constatar que se trata de un perfil
gue no esta autenticado, lo que de primer momento no permite, que se pueda

aseverar que la pagina pertenezca al denunciado.

No obstante de ello, el citado perfil de Facebook se encuentra a nombre de
Enrique Acoltzi Conde, en el que se observa una foto del denunciado como foto

de perfil; asi mismo, en dicho perfil se desprende una serie de publicaciones de
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caracter personal y profesional en el que aparece reiteradamente el

denunciado.

Ahora bien, el denunciado al momento de comparecer a la audiencia de
pruebas y alegatos, no nego ser el titular o administrador del perfil de Facebook
denunciado, limitAndose Unicamente a mencionar que el quejoso no acreditd

gue el link proporcionado correspondiera a una red social que le perteneciera.

Sin embargo, tal negativa no resulta suficiente para demostrar que el referido
perfil de Facebook no le pertenece, pues como lo ha considerado la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, la sola
manifestacion por parte de los sujetos denunciados de no ser los responsables
o titulares del sitio de internet resulta insuficiente, pues estos tenian la
obligacion de probar haber realizado actos tendientes a impedir que continuara
vigente la pagina de internet denunciada y su contenido, ante lo cual podria

presumirse que toleraron su contenido y difusion.

Al respecto, sirve de criterio orientador la tesis nimero Tesis LXXXII/20167,

emitida por la Sala Superior, de rubro y texto, siguientes:

“PROPAGANDA ELECTORAL DIFUNDIDA EN INTERNET. ES INSUFICIENTE
LA NEGATIVA DEL SUJETO DENUNCIADO RESPECTO DE SU AUTORIA
PARA DESCARTAR LA RESPONSABILIDAD POR INFRACCIONES A LA
NORMATIVA ELECTORAL.- De la interpretacion sistematica y funcional de lo
dispuesto en los articulos 462, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; y 14, 15y 16, de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, se concluye que para que las
autoridades electorales descarten la responsabilidad de una persona por la
difusion de propaganda que pudiera resultar contraventora de la normativa
electoral resulta insuficiente la negativa de los denunciados de ser los
responsables de la informacién alojada en sitios de internet, pues, para ello es
necesario que se acredite mediante elementos objetivos que se realizaron actos
tendentes a evitar que se siguiera exhibiendo la propaganda denunciada en la
plataforma de internet o la informacién atinente a su persona, que se empleara -
sin su autorizacién- su nombre e imagen, o bien que el responsable de la pagina

de internet es una persona diversa a aquella a quien se atribuye su pertenencia,

7 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién, Afio 9, Numero 19, 2016, paginas 67 y 68.
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toda vez que las reglas de la légica y las maximas de la experiencia indican que
si se advierte o conoce de la existencia de algun instrumento en el cual se emplee
suimagen, o bien, que se difunda informacién a su nombre sin su consentimiento,
lo ordinario es que implemente actos idoneos y eficaces para evitar, de manera
real y objetiva, que la difusiébn de la propaganda continde, cuando pudiera

vulnerar lo dispuesto en la normativa electoral”.

Asi, lo ordinario es que, si una plataforma de internet muestra el nhombre, la
imagen reiterada, ya sea a través de fotografias y/o videos, e informacion
personal, propia de una persona, se presuma que pertenece a ella y que, por
tanto, es responsable de su contenido. Por el otro lado, lo extraordinario es que
la plataforma de internet que contenga el nombre, imagen e informacién que se
difunde por ese medio no pertenezca a la persona a quien se le atribuye su

pertenencia.

Lo anterior encuentra sustento en el principio ontoldgico de la prueba, mismo

gue refiere que lo ordinario se presume y lo extraordinario es lo que se prueba?.

De modo que, en el caso concreto, es posible concluir que si en el perfil de
Facebook denunciado, se muestran la imagen y nombre de Enrique Acoltzi
Conde, asi como publicaciones mediante los cuales informa de sus actividades
tanto personales como relativas al ejercicio de su profesion, es a él a quien le
correspondia probar que no era el responsable de las publicaciones de esa

plataforma de internet.

8 Resultando aplicable de manera orientadora, la tesis aislada de la Suprema corte de Justicia
de la Nacion, numero 1.10.24 K (10a.), con numero de registro 2013711, de rubro y texto
“PRINCIPIO ONTOLOGICO DE LA PRUEBA. ALCANCE DE SU OPERATIVIDAD PARA

ACREDITAR LA PROCEDENCIA O LOS ELEMENTOS PARA EJERCER LA ACCION DE
AMPARO O CUALQUIER CONTIENDA JURISDICCIONAL. En las contiendas jurisdiccionales pueden suscitarse
situaciones de cuya certeza o veracidad dependa la procedencia de la accion planteada o alguno de los elementos
necesarios para ejercerla, sea la de amparo o alguna otra. De ser asi, puede ocurrir que, en torno a la demostracion
de esa certeza, concurran dos hipétesis de credibilidad mas o menos posibles acerca de la misma situacion, pero de
las cuales no se tenga prueba directa de una u otra. En estos casos, el juzgador puede apoyarse en la operatividad del
principio ontolégico de la prueba y optar por dar credibilidad a la hipétesis mas préxima a lo ordinario. En estas
condiciones, conforme a dicho principio, cuando se esta ante algin hecho desconocido y sobre éste se tienen dos
hipétesis de afirmacion distintas, debe atenderse a la mas creible, segun la manera ordinaria de ser u ocurrir de las
cosas. Dicho de otro modo, lo ordinario se presume frente a lo extraordinario, entendido esto Gltimo como lo poco o
muy poco creible, segin el modo habitual o comin de las cosas. Por tanto, el juzgador puede sustentar su labor decisiva
en una regla de razonamiento, a fin de justificar sus resoluciones a partir de la distincion objetiva entre lo ordinario y lo
extraordinario, es decir, sobreponiendo la razonabilidad de lo que cominmente es, por encima de lo que rara vez
acontece o es poco creible o improbable, salvo prueba en contrario. Un ejemplo de lo anterior ocurre cuando, a efecto
de justificar el interés juridico para impugnar la constitucionalidad de una disposicién fiscal con el caracter de
heteroaplicativa con motivo de una autodeterminacion, sea innecesario demostrar que el quejoso efectda, de hecho o
materialmente, la actividad comercial objeto del precepto referido, pues si se acredita con la constancia de situacion
fiscal que esta dado de alta ante la autoridad hacendaria como contribuyente dedicado al régimen de aplicacién de la
norma reclamada, lo cual se corrobora con sus declaraciones, de las que se advierte que tributa y se autoaplica la
disposicion impugnada, dirigida a quienes ejercen esa actividad comercial; sin duda que con esos elementos objetivos,
el peticionario logra acreditar el interés juridico en el amparo, con independencia de si ofrecié6 o no pruebas que
demuestren que participa materialmente en esa actividad, pues lo juridicamente preponderante es que los elementos
de prueba sean suficientes para sustentar razonablemente que asi es.
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Lo anterior, ya sea mediante la realizacion de actos tendientes a evitar que se
siguieran exhibiendo o continuaran visibles las publicaciones en el perfil de
Facebook, o bien, que se siguiera empleando, sin su autorizacién, su nombre e
imagen, pues solo de esa manera podria contarse con elementos objetivos para

tener por acreditado que no era el responsable de su difusion y contenido.

Lo cual no aconteci6, en consecuencia, le es atribuible a Enrique Acoltzi
Conde la autoria del perfil de la red social Facebook, ubicado bajo la liga de

internet o URL: https://www. Facebook.com/EnriqueAcoltziConde, asi como de

las publicaciones contenidas en el mismo y que son motivo de controversia en

el presente asunto.

3. Analisis del caso concreto

Una vez que ha quedado acreditada la existencia de los hechos denunciados,
lo procedente es analizar si dichas conductas son susceptibles de contravenir
la normativa electoral, o bien, si se encuentran apegadas a derecho. Para ello,
en primer término, es necesario establecer las premisas normativas que
resultan aplicables al caso y posteriormente, se estudiard si los hechos
denunciados se ajustan o no a los pardmetros legales, realizando una
valoracion conjunta de estos o bien, de manera individualizada cuando asi lo

amerite.

3. 1 Marco normativo aplicable

A) Actos anticipados de precampafiay campafa

El articulo 3 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
establece en su inciso a) que, se entendera por actos anticipados de camparia
a los actos de expresion que se realicen bajo cualquier modalidad y en cualquier
momento fuera de la etapa de campafas, que contengan llamados expresos al
voto en contra o a favor de una candidatura o un partido, o expresiones
solicitando cualquier tipo de apoyo para contender en el proceso electoral por

alguna candidatura o para un partido.
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Debiendo entenderse la expresion “bajo cualquier modalidad”, como cualquier
medio de comunicacion mediante el cual se pueda llevar a cabo la difusion de
mensajes y/o expresiones que contengan llamamientos expresos al voto,

incluso a través de redes sociales.

Ese mismo articulo, en su inciso b), refiere que los actos anticipados de
precampafa seran, aquellas expresiones que se realicen bajo cualquier
modalidad y en cualquier momento durante el lapso que va desde el inicio del
proceso electoral hasta antes del plazo legal para el inicio de las precamparias,
gue contengan llamados expresos al voto en contra o a favor de una

precandidatura.

Por su parte, el articulo 227, numeral 1 de la Ley General Electoral, define a la
precampafa electoral como el conjunto de actos que realizan los partidos
politicos, sus militantes y los precandidatos a candidaturas a cargos de eleccion

popular debidamente registrados por cada partido.

Asi mismo, en su numeral 2, menciona los actos que estdn comprendidos
dentro de esa etapa, siendo estos, las reuniones publicas, asambleas, marchas
y en general aquéllos en que los precandidatos a una candidatura se dirigen a
los afiliados, simpatizantes o al electorado en general, con el objetivo de obtener

su respaldo para ser postulado como candidato a un cargo de eleccion popular.

Ahora bien, conforme al numeral 3, el referido articulo define a la propaganda
de precampafia al conjunto de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones,
proyecciones y expresiones que, durante el periodo establecido por la ley, asi
como el que sefale la convocatoria respectiva difundan los precandidatos a
candidaturas a cargos de eleccion popular con el propésito de dar a conocer
sus propuestas. La propaganda de precampafia debera sefalar de manera
expresa, por medios graficos y auditivos, la calidad de precandidato de quien

es promovido.

Respecto a la campania electoral, la Ley General Electoral en su articulo 242,
numeral 1, establece que la campafa electoral es el conjunto de actividades
llevadas a cabo por los partidos politicos nacionales, las coaliciones y los

candidatos registrados para la obtencién del voto.
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Y por cuanto hace a los actos de campafa, el numeral 2 del referido articulo,
establece que se consideraran actos de campafa a las reuniones publicas,
asambleas, marchas y en general aquéllos en que los candidatos o voceros de

los partidos politicos se dirigen al electorado para promover sus candidaturas.

Finalmente, la propaganda electoral, de conformidad con el numeral 3 del
articulo antes mencionado, serd el conjunto de escritos, publicaciones,
imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que durante la campafa
electoral produzcan y difundan los partidos politicos, los candidatos registrados
y sus simpatizantes, con el proposito de presentar ante la ciudadania las
candidaturas registradas.

De los preceptos legales antes citados, se puede advertir que el legislador
considerd necesario establecer ciertas normas, con la finalidad de garantizar
gue los procesos electorales se desarrollaran en un ambiente de equidad e
igualdad para sus participantes, evitando que alguna o algun o partido politico
se posicionara indebidamente en una situacion de ventaja, en relacién con el
resto de sus adversarios o adversarias, esto, al iniciar anticipadamente la

precampafa o campana respectiva.

Lo que, de permitirse se reflejaria en una mayor oportunidad de difusion de la
plataforma electoral de un determinado partido politico o del candidato o

candidata o bien, del precandidato o precandidata correspondiente.

Por ello, la prohibicién de realizar actos anticipados de precampafia y campafa
busca proteger el principio de equidad en la contienda, evitando que una opcion
politica obtenga ventaja en relacién con otra, obligando que desplieguen sus
conductas en los tiempos establecidos por la normatividad electoral,

dependiendo si se trata de precampafia o campafa.

Ahora bien, la Sala Superior ha sostenido que la actualizacion de los actos

anticipados, se requiere la coexistencia de tres elementos, bastando con que
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uno de éstos se desvirtle para que no se tengan por acreditados, debido a que

su concurrencia resulta indispensable para su actualizacion®.

De modo que, la Sala Superior ha considerado para tener por acreditada la
existencia de los actos anticipados de precampafa o campafa, se deben

demostrar invariablemente los siguientes tres elementos:

a) Personal: que los actos sean realizados por los partidos politicos, sus
militantes, aspirantes o precandidatos y en el contexto del mensaje se adviertan
voces, imagenes o simbolos que hagan plenamente identificable al sujeto o
sujetos de que se trate; ello, puesto que la conducta reprochada es atribuible a
todo ciudadano o ciudadana que busca la postulacién, porque el bien juridico

gue tutela la norma es la equidad en la contienda.

b) Temporal: que dichos actos o frases se realicen antes de la etapa procesal
de precampafa o campafa electoral, y

c) Subjetivo: en este caso, para su actualizacibn se requiere de
manifestaciones explicitas; o bien, univocas e inequivocas de apoyo o rechazo
a una opcion electoral; ademas, estas manifestaciones deben de trascender al
conocimiento de la ciudadania y que, al valorarse en su contexto, puedan

afectar la equidad en la contienda electoral.

Y respecto de este ultimo elemento, la Sala Superior al emitir la jurisprudencia

numero 4/2018%°, establecié que para tenerlo por acreditado, la autoridad

9 Criterio sostenido en los recursos de apelacion identificados con los nimeros SUP-RAP-
15/2009 y acumulado, SUP-RAP-191/2010, SUP-RAP-204/2012 y SUP-RAP-15-2012 y el
recurso de reconsideracion SUP-JRC-194/2017.

10 ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA ACREDITAR EL
ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA EXPLICITO O
INEQUIVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD ELECTORAL (LEGISLACION DEL ESTADO
DE MEXICO Y SIMILARES).- Una interpretacion teleoldgica y funcional de los articulos 1° de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3, parrafo 1, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; y 245, del Cédigo Electoral del Estado de México,
permite concluir que el elemento subjetivo de los actos anticipados de precampafa y campafia
se actualiza, en principio, solo a partir de manifestaciones explicitas o inequivocas respecto a
su finalidad electoral, esto es, que se llame a votar a favor o en contra de una candidatura o
partido politico, se publicite una plataforma electoral o se posicione a alguien con el fin de
obtener una candidatura. Por tanto, la autoridad electoral debe verificar: 1. Si el contenido
analizado incluye alguna palabra o expresién que de forma objetiva, manifiesta, abierta y sin
ambigliedad denote alguno de esos propésitos, o que posea un significado equivalente de
apoyo o rechazo hacia una opcién electoral de una forma inequivoca; y 2. Que esas
manifestaciones trasciendan al conocimiento de la ciudadania y que, valoradas en su contexto,
puedan afectar la equidad en la contienda. Lo anterior permite, de manera mas objetiva, llegar
a conclusiones sobre la intencionalidad y finalidad de un mensaje, asi como generar mayor
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electoral debe verificar: 1) si el contenido analizado incluye alguna palabra o
expresion que de forma objetiva, manifiesta, abierta y sin ambigtiedad denote
alguno de esos propositos, o que posea un significado equivalente de apoyo o
rechazo hacia una opcién electoral de una forma inequivoca y 2) Que esas
manifestaciones trasciendan al conocimiento de la ciudadania y que, valoradas

en su contexto, puedan afectar la equidad en la contienda.

Lo anterior permite, de manera mas objetiva, llegar a conclusiones sobre la
intencionalidad y finalidad de un mensaje, asi como generar mayor certeza y
predictibilidad respecto a qué tipo de actos configuran una irregularidad en
materia de actos anticipados de precampafa y campaiia.

B) Redes sociales como medio comisivo de infraccién a la normatividad

electoral

Es criterio de la Sala Superior que, los contenidos alojados en redes sociales
son susceptibles de constituir alguna infraccion en materia electoral y, por tanto,
se debe analizar en cada caso si el material difundido cumple o no con los

pardmetros necesarios para estimarse apegado a derecho'.

Asi, si bien las redes sociales constituyen espacios del pleno ejercicio de
libertad de expresion, lo cierto es que, el contenido de lo que se difunde en
ellas, puede y debe ser analizado a fin de constatar su legalidad, mas aun
cuando, en el caso particular se denuncie un posible acto que pudiera llegar a

ser violatorio de la normatividad electoral.

Sin que ello pueda llegar a considerarse como una restriccion injustificada al
derecho fundamental de libertad de expresion, pues tal derecho no es absoluto

ni ilimitado, puesto que debe sujetarse a los parametros constitucionales,

certeza y predictibilidad respecto a qué tipo de actos configuran una irregularidad en materia de
actos anticipados de precampafa y campafa, acotando, a su vez, la discrecionalidad de las
decisiones de la autoridad y maximizando el debate publico, al evitar, de forma innecesaria, la
restriccion al discurso politico y a la estrategia electoral de los partidos politicos y de quienes
aspiran u ostentan una candidatura.

11 Criterio sostenido en los recursos de revision del procedimiento especial sancionador nimero
SUP-REP-123/2017, mismo que fue reiterado al resolver los expedientes SUP-REP-7/2018 y
SUP-REP-12/2018,
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convencionales y legales, entre ellos, la prohibicibn de realizar actos

anticipados de precamparfa y/o campafa.

También, la referida Sala Superior ha considerado que, al momento de analizar
este tipo de contenido, es de suma importancia considerar, en primer lugar, la
calidad del sujeto que emite un mensaje en las redes sociales y, en
segundo lugar, el contexto en el que se difunde, con la finalidad de estar en
aptitud de determinar si es posible que se actualice alguna afectacion a los
principios que rigen los procesos electorales, como pudiera ser la equidad en la

competencial?.

Respecto a la calidad del sujeto que emite el mensaje, se debe analizar, la
naturaleza o caracter de la persona que emitio el contenido alojado en la

red social y que sea motivo de la controversia.

Lo anterior, con el objeto de poder determinar los pardmetros en que debe
realizarse el analisis, ya sea de caracter estricto o bien, si se debe procurar una
mayor tolerancia y la salvaguarda del ejercicio de la libertad de expresion de los

usuarios de la red social.

Pues resulta claro que a las personas que tengan el caracter de servidor
publico, militante y/o miembro de algun érgano de direccion de un partido
politico, sea aspirante u ostente una precandidatura o candidatura, asi como
aquellos que tengan un impacto en la vida publica del pais seran sujetos de un
examen mas riguroso y estricto del contenido de las publicaciones que realicen
en sus redes sociales que un ciudadano comdn, que no se encuentra bajo

ninguno de los supuestos antes mencionados.

En ese sentido, en caso de que se determinara que la publicacion corresponde
a una persona que usualmente no participa activamente en las cuestiones
politicas o electorales del pais, se debera partir de la premisa de que dichas
manifestaciones gozan de una presuncién de espontaneidad propia de la

interaccion de las redes sociales.

12 Al resolver el recurso de revision del procedimiento especial sancionador nimero SUP-REP-
542/2015.
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Lo anterior, encuentra sustento en la jurisprudencia emitida por la Sala Superior,
nimero 18/2016%3, de rubro “LIBERTAD DE EXPRESION. PRESUNCION DE
ESPONTANEIDAD EN LA DIFUSION DE MENSAJES EN REDES
SOCIALES”.

Por otro lado, al momento de analizar el contexto en que se emitio la publicacion
0 mensaje, se debera valorar si el mismo corresponde a una mera opinién o
interaccién del usuario de una red social o bien, si su verdadero objetivo era de
caracter electoral a través del cual buscaba beneficiarse o beneficiar a

determinada opcion electoral y/o fuerza politica.

Para ello, se debera realizar un andlisis del contenido del mensaje, a fin de
determinar si hay algun elemento audiovisual que permita suponer que la
finalidad del mensaje no se limité a una simple manifestacion de ideas, sino que
su finalidad era la de posicionar favorable o0 negativamente a algin contendiente
del proceso electoral.

3. 2 Caso concreto

Una vez que se tiene acreditada la existencia de las dos conductas denunciadas
por el quejoso, consistentes en 1) pinta de bardas; y, 2) publicaciones en la red
social Facebook; las cuales, a su consideracion constituyen actos anticipados
de precampafa y/o camparia por parte de Enrique Acoltzi Conde, lo procedente
es analizar si dichas conductas, conforme al cimulo probatorio con el que se

cuenta, en efecto constituyen tales actos.

13 LIBERTAD DE EXPRESION. PRESUNCION DE ESPONTANEIDAD EN LA DIFUSION DE
MENSAJES EN REDES SOCIALES.- De la interpretacién gramatical, sistematica y funcional
de lo dispuesto en los articulos 1° y 6°, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos;y 11, parrafos 1y 2, asi como 13, parrafos 1y 2, de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, se advierte que, por sus caracteristicas, las redes sociales son un medio
gue posibilita un ejercicio mas democratico, abierto, plural y expansivo de la libertad de
expresion, lo que provoca que la postura que se adopte en torno a cualquier medida que pueda
impactarlas, deba estar orientada, en principio, a salvaguardar la libre y genuina interacciéon
entre los usuarios, como parte de su derecho humano a la libertad de expresion. Por ende, el
s6lo hecho de que uno o varios ciudadanos publiquen contenidos a través de redes sociales en
los que exterioricen su punto de vista en torno al desempefio o las propuestas de un partido
politico, sus candidatos o su plataforma ideologica, es un aspecto que goza de una presunciéon
de ser un actuar espontaneo, propio de las redes sociales, por lo que ello debe ser ampliamente
protegido cuando se trate del ejercicio auténtico de la libertad de expresién e informacion, las
cuales se deben maximizar en el contexto del debate politico.
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Para llegar a ello, en primer lugar, se analizaran los elementos que integran las
medios a través de los cuales se realizaron las conductas denunciadas; esto
es, las bardas pintadas y las publicaciones alojadas en el perfil de Facebook
de Enrique Acoltzi Conde, a efecto de determinar, si en estas, se actualizan los
elementos personal, temporal y objetivo, de los cuales, como ya se dijo, es
necesaria su coexistencia para tener por acreditada la infraccion relativa a la
realizacion de actos anticipados o fuera de los tiempos establecidos para las

etapas de precampafia o campana.

A) Pinta de bardas

El quejoso sefiala en su escrito de denuncia que entre los dias cinco y diez de
diciembre de dos mil veinte, en los municipios que conforman el distrito electoral
local VIII, se pintaron bardas con el nombre del ciudadano Enrique Acoltzi
Conde y/o Enrique Acolzti, las cuales, por los colores y tipografia empleada,

guardan similitud con el partido politico MORENA.

Asi mismo, considera que, con el lema que aparece en ellas, se ofrece una

propuesta a la ciudadania tlaxcalteca.

Conducta que, a su consideracion, busca posicionar de manera anticipada a
Enrigue Acoltzi Conde, con el fin de favorecerse en un eventual proceso interno
de seleccion de candidaturas, y en caso de obtener dicho caracter, tener la
preferencia del electorado en la etapa de campafa, y asi obtener un cargo

publico.

Al respecto, este Tribunal considera que es inexistente la infraccion
consistente en actos anticipados de campafia, por la pinta de bardas
denunciada; esto, al no configurarse la totalidad de los elementos necesarios

para tener por acreditada dicha infraccion.
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Como puede desprenderse de la certificacion realizada por la autoridad
instructora de las once bardas denunciadas, mismas de las que se encuentra
acreditada su existencia, y se han relacionado antes, cuentan con los mismos

elementos, para ilustracion, a continuacion se plasma una de ellas.

Como puede desprenderse de dicha imagen, la cual representa una de las
bardas denuncias, mismas que como se dijo, cuentan con las similares

caracteristicas, se pueden desprender cuatro caracteristicas o elementos.

En la parte izquierda se puede observar el primero de ellos, es que todas las
bardas cuentan con un fondo blanco; el segundo, consiste en la representacion
de los logotipos que identifican a las redes sociales Facebook, Twitter e
Instagram, en ese orden de arriba hacia abajo en colores guinda y blanco; el
tercer elemento se trata del nombre de “ENRIQUE ACOLTZI” en color guinda,
el cual se ubica al centro de las bardas; por ultimo, el cuarto elemento, se trata
de la frase “TRANSFORMACION ESPERANZA Y PAZ PARA TLAXCALA”, en

la parte inferior de las bardas.

Una vez descritos los elementos y/o caracteristicas de las bardas denunciadas,
lo procedente es determinar si, en el caso, se acreditan los elementos personal,
temporal y objetivo, mismos que son necesarios para tener por acreditada la

infraccidn consistente en actos anticipados de campafia.
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Por lo que respecta al elemento temporal, se encuentra acreditado, dado que
los hechos denunciados se realizaron previo al cuatro de abril, fecha en que

daran inicio las campafas electorales.

De igual manera por lo que respecta a la etapa de precampaifias, dado que
éstas iniciaron el veintitrés de diciembre de dos mil veinte y el doce de enero,
respecto a los cargos diputaciones, integrantes de ayuntamientos Yy

presidencias de comunidad.

Ahora bien, el elemento personal no se encuentra acreditado, puesto que
como se explicé anteriormente, cuando ocurrieron los hechos el denunciado no
contaba con el caracter de pre candidato o candidato a algin cargo de eleccion
popular por el partido politico MORENA, pues mediante escrito de fecha
veintidés de enero, se informd que, Enrique Acoltzi Conde no participaba en
ningun proceso interno, ni era precandidato o candidato a algun puesto o cargo

de eleccion popular por dicho partido politico.

Asi mismo, de lo informado por la Direccion Ejecutiva de Partidos Politicos del

INE, el denunciado no es afiliado al partido politico MORENA14,

En ese sentido, al ser un ciudadano que, al momento en que se acontecieron
los hechos denunciados, y aun mas, al veintidés de enero, no buscaba
participar y/o participaba en algin proceso para ser postulado a ser candidato
para obtener un cargo de eleccién popular, es que se considera que no se
actualiza este elemento, pues el bien juridico que se buscar tutelar con la

exigencia de este elemento es la equidad en la contienda.

Finalmente, el elemento subjetivo tampoco se encuentra acreditado, ya que
del contenido de las bardas denunciadas no se advierten manifestaciones
explicitas, univocas e inequivocas con las que se llame a votar a favor o en
contra de una candidatura o partido politico, ni se publicita una plataforma

electoral o un posicionamiento de cara al proceso electoral local.

14 probanza que al haber sido emitidas por autoridades en ejercicio de sus funciones cuentan con pleno valor legal en
términos de los articulos 29, fraccion | y 36, fraccion | de la Ley de Medios de Impugnacion.
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115. Esto, ya que uUnicamente aparece el nombre del denunciado y la frase
“TRANSFORMACION ESPERANZA Y PAZ PARA TLAXCALA”, sin que esto
necesariamente implique un posicionamiento ante la ciudadania, puesto que no
expresa que se ostentara como precandidato o candidato a algun cargo de
eleccién popular, siendo que tampoco es posible advertir que dichas lineas sea
posible vincularlo con la celebracion de algun proceso electoral.

116. Asimismo, contrario a lo que refiere el quejoso, de Ila frase
“TRANSFORMACION ESPERANZA Y PAZ PARA TLAXCALA”, no es dable
advertir que el denunciado realice una oferta o propuesta a la ciudadania
tlaxcalteca, ni que esto sea a cambio de que voten a favor de él o de algun

opcion o partido politico.

117. Por otro lado, tampoco se puede vincular al contenido de las bardas
denunciadas con el partido politico MORENA, ya que no existe alguna
referencia caracteristica del referido partido, y si bien, tanto en el nombre del
denunciado y los iconos de las redes sociales pintados en las bardas, se
emplean colores que resultan similares a los colores que identifican a
MORENA, esto no es suficiente para poder acreditar que tengan relacién con
éste.

118. En efecto, sabido es que la adopciéon de determinados colores, simbolos, lemas
y demds elementos separados no generan derechos exclusivos a los partidos
politicos; por tanto, tampoco es posible asociar, necesariamente, a una persona
con un partido politico, solo porque su nombre aparece con un color que pudiera
ser identificable con un partido politico y tampoco, con ello, la intencion de

posicionarse ante el electorado junto con ese instituto politico.

119. Tal criterio, fue sostenido por la Sala Superior en la jurisprudencia namero
14/2003%°,

15 EMBLEMA DE LOS PARTIDOS POLITICOS. SUS COLORES Y DEMAS ELEMENTOS
SEPARADOS, NO GENERAN DERECHOS EXCLUSIVOS PARA EL QUE LOS REGISTRO.
En el inciso a) del parrafo 1 del articulo 27 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, se dispone que los estatutos de los partidos politicos estableceran la denominacién
del propio partido, el emblema y el color o colores que lo caractericen y diferencien de otros
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Considerarlo de ese modo, implicaria que cualquier tipo de propaganda, sin
importar su naturaleza, por el solo hecho de tener algun color que use
determinado partido politico, se le tenga que atribuir un vinculo con dicha
propaganda; lo cual, implicaria una carga excesiva a los partidos politicos,
sobre todo si el contenido propagandistico no es de caracter politico y/o

electoral.

Por lo anteriormente expuesto, se declara la inexistencia de la infraccion
consistente en actos anticipados de campafa atribuida a Enrique Acoltzi Conde,
por la pinta de bardas en diversos municipios del estado de Tlaxcala, al no
haberse acreditado la existencia de dos de los tres elementos necesarios para

tener por acreditada dicha infraccién.

Por lo que, al haberse declarado la inexistencia de la infraccion denunciada, por
lo que hace a la pinta de bardas, resulta innecesario realizar un estudio respecto
a la autoria de dichas bardas, pues a ningun fin practico llevaria, ya que las
mismas al no tener injerencia en el proceso electoral ni estar relacionadas con
algun partido politico, no pueden ser sujetas de un estudio diverso al aqui
realizado por alguna otra autoridad administrativa electoral.

B) Publicaciones en Facebook

El quejoso manifiesta que el denunciado en su perfil de la red social Facebook,

utiliza la misma tipologia, lema y colores que la pinta de bardas denunciadas,

partidos politicos. De la literalidad de este precepto no se advierte que la adopcion de
determinados colores, simbolos, lemas y deméas elementos separados que conforman el
emblema de un partido politico, le generen el derecho exclusivo para usarlos frente a otros
partidos politicos, dado que el uso de esos elementos en el emblema de dos 0 méas partidos
politicos, no conduce, de por si, al incumplimiento del objeto para el que estan previstos
(caracterizar y diferenciar a los partidos politicos), sino que esto solo se puede dar en el caso
de que su combinacion produzca unidades o productos similares o semejantes que puedan
confundir a quien los aprecie u observe, e impedirles que puedan distinguir con facilidad a cual
partido politico pertenece uno y otro. En atencién a esto, legalmente no podria considerarse
gue existe el derecho de uso exclusivo de los elementos separados de los emblemas
registrados por los partidos politicos, sino que, por el contrario, existe plena libertad para
registrar los signos de identidad compuestos con uno o varios de esos elementos, aunque otros
también los usen en los propios, siempre con la previsién de que la unidad que formen no pueda
generar confusién con la de otro partido, para lo cual podria servir como elemento distintivo la
combinacion que se les da, como el orden y lugar en que se empleen, el tamafio del espacio
gue cubran, la forma que se llene con ellos, su adicién con otros colores o elementos, etcétera.
En este sentido, la utilizacién de tales elementos, cuando no inducen a confusion, en los
emblemas de distintos partidos politicos, no puede estimarse violatoria de disposicién legal
alguna, sino un acto de cumplimiento de una norma de orden publico.
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ademas de que publica propaganda, notas y fotografias que hacen ver su
simpatia con el partido politico MORENA y sus actores politicos.

124. Cabe precisar que, mas alla de la foto de portada que en usaba el denunciado
en su perfil de Facebook al momento de la presentacion de la denuncia y
posterior certificacion de la misma por parte de la autoridad instructora, no
sefial6 de manera especifica, cual o cuales de las publicaciones que se
encontraban alojadas en el perfil denunciado, eran susceptibles de actualizar la

infraccidn consistente en actos anticipados de campafia.

125. Por lo que, al momento de verificar el contenido del perfil de Facebook
denunciado, este Tribunal realiz6 una busqueda desde el mes de diciembre de
dos mil veinte, fecha en que refiere el actor inici6 el despliegue de las conductas

denunciadas, hasta el dictado de la presente sentencia.

126. En ese tenor, por metodologia se analizaran conjuntamente, la totalidad de las
publicaciones alojadas en dicho perfil, durante el periodo antes mencionado,

entre ellas la publicacion certificada por la autoridad instructora.

127. Asi pues, del andlisis a las publicaciones que el denunciado realiza en dicho
perfil, es posible advertir que existen tres tipos de ellas: un grupo que
corresponde a su ambito personal, otro al desempefio de su profesion v,
finalmente, el tercer conjunto, que corresponde a publicaciones de indole
politico y gubernamental, mismas que ya fueron plasmadas con anterioridad en

esta sentencia.

128. Respecto de este Ultimo grupo se centrara en analisis de la posible infraccion
consistentes en posibles actos anticipados de campafa; esto, pues de lo
narrado en el escrito de queja que dio origen al presente procedimiento, se
desprende que el denunciante sefiala como posibles hechos contrarios a la
normatividad electoral, a las publicaciones relacionadas con propaganda, notas
y fotografias que hacen ver su simpatia con el partido politico MORENA y sus

actores politicos.
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Asi, de las publicaciones antes mencionadas, se considera que ninguna de ellas
ya sea analizada de manera individual o en conjunto, es susceptible de
constituir la infraccién consistente actos anticipados de camparia ni de ninguna

otra, como se expone a continuacion.

Por cuanto hace, a las publicaciones marcadas con los numeros 1, 2, 5, 6, 7, 8,
11, 12, 13, 15, 16, 20, 21, 23, 24, 25, 26, 27 y 28, se puede desprender que
estas, se tratan de publicaciones en las que, el denunciado comparte, ya sea
por si o respecto de alguna dependencia perteneciente al gobierno federal,
contenido relacionado con la vida publica del pais, asi como de situacién

sanitaria por la que actualmente atraviesa el mismo.

De las cuales, si bien, en diversas ocasiones enaltece las acciones o logros del
gobierno federal en turno, asi como de las actividades realizadas o
encabezadas por el actual presidente de la republica o bien, critica el actuar de
gobiernos pasados, a juicio de este 6rgano jurisdiccional, ello no implica una
conducta ilegal, ya que, del contenido de las citadas publicaciones no se aprecia
de manera objetiva un llamado de manera expresa o implicita a votar por alguna
opcion o fuerza politica, que pudiera anular la presuncion de espontaneidad de
la que jurisprudencialmente gozan las expresiones y manifestaciones emitidas

en las redes sociales.

En efecto, el hecho de que un ciudadano a través de sus redes sociales,
exprese su aprobacioén, disgusto o critica hacia la forma en que los gobernantes
o titulares de las dependencias gubernamentales federales y/o estatales e
desempeifian, no implica, por si sola, una vulneraciéon a la equidad en la
contienda, dado que dicha conducta se encuentra amparada en el libre ejercicio
de la libertad de expresion de la ciudadania, inclusive si ello ocurriera en el

marco del desarrollo de un proceso electoral.

Por ende, se considera que dichas publicaciones se realizaron de forma

espontanea, en ejercicio de su libertad de expresion.

Ahora bien, por lo que respecta a las publicaciones marcadas con los niumeros

3,5,9,17,18, 19y 22, el denunciado, tal y como lo refiere el quejoso, comparte
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contenido alusivo al partido politico MORENA, asi como a diversos actores
politicos provenientes de dicho partido.

135.  Sin embargo, a juicio de este Tribunal, en el caso concreto esto no implica una
vulneracion a la normatividad electoral, dado que se encuentra acreditado que
Enrique Acoltzi Conde, es un ciudadano que no ostenta algun caracter de
aspirante, precandidato o candidato a obtener un cargo de eleccién popular,
aunado a ello, también, se encuentra acreditado que no es afiliado al partido
politico MORENA.

136. Por lo tanto, al igual que las publicaciones antes analizadas, que en este
momento son sujeto de analisis, no se advierte que haga alusion a algun
proceso electoral o plataforma politica o bien, se mencione algin proceso de
seleccién de candidatos a un partido politico; tampoco se observan expresiones
vinculadas con el sufragio o mensajes tendientes a la obtencién del voto, o se

observe cualquier referencia a algun proceso electoral.

137. Sino que dicha conducta obedece a la de un ciudadano que expresa su
coincidencia y compatibilidad ideoldgica que identifican a un partido politico, en
este caso, a MORENA, lo cual, no implica que dicha conducta sea ilegal o atente
contra el principio de equidad en la contienda.

138. Asi mismo, si bien, se advierten tres publicaciones'® que hacen referencia a
Lorena Cuellar Cisneros, y resulta un hecho notorio que dicha ciudadana, el
catorce de diciembre de dos mil veinte, fue nombrada candidata a la
gubernatura del estado de Tlaxcala por el partido politco MORENA, del
contenido de dichas publicaciones no es posible advertir algiin posicionamiento

que llame a votar o a apoyar a dicha candidatura.

139. La primer de ellas, se trata unicamente de caracter informativo, en la que
MORENA presenta a las candidaturas del género femenino que contenderan
por dicho partido al cargo de gobernadoras en diversos estados; la segunda de

ellas, corresponde a una entrevista que realizO6 MORENA a efecto de mostrar

16 Las marcadas con los numeros 5, 10 y 14.
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141.

el perfil de la referida candidata y en la tercera publicacion Unicamente se
aprecia el nombre de Lorena Cuellar Cisneros, seguido de una imagen en la
que se puede leer el mensaje o frase “jLa transformacién de Tlaxcala comienza
ya!”, sin que de dicha publicacién se advierta algun llamamiento de apoyo o a

votar en favor de dicha candidatura.

En ese tenor, este Tribunal estima que prohibir a las y los ciudadanos que
expresen sus ideologias politicas en sus redes sociales, implicaria una
limitacién excesiva a libertad de expresion, al no ser una conducta que atente
contra la equidad en la contienda, pues la misma podria desplegarse en
cualguier momento, incluso durante la celebracién de un proceso electoral, al
no tener el caracter de un actor politico o figura publica que sea determinante

en el curso de un proceso electoral.

Continuando con el andlisis de las publicaciones alojada en el perfil de
Facebook denunciado, este Tribunal estima que existe una publicacion que

amerita un analisis especial dado su contenido. Siendo la siguiente imagen:

@9 Enrique Acoltzi Conde

11 de enero - @

En #Contla con mis amigos #Yolanda y #Amado de la seccién novena,
poniendo nuestro granito de arena en este frio invierno, siempre en
beneficio de nuestras comunidades,
#ElPuebloEsLaEaperanzaDeMéxico.
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142. De dicha publicacion se pueden advertir tres fotografias, en las que aparecen
dos personas con un chaleco color guinda y la palabra MORENA,; lo cual, hace

suponer que dichas personas pertenecen al partido politico del mismo nombre.

143. También, del contenido del mensaje colocado en dicha publicacion se
desprende que las referidas fotografias corresponden a una actividad en la que
dichas personas, entregaron en conjunto del denunciado prendas textiles

conocidas comunmente como frazadas, mantas y/o cobijas.

144. Al respecto, se considera que ni el acto en que se hizo entrega de las prendas
textiles, ni la publicacion en la que se hizo de conocimiento de dicho acto a
través de perfil del denunciado, actualizan la infraccion consistente en actos

anticipados de campafia por parte de Enrique Acoltzi Conde.

145. Ello, porque no es posible advertir que en dicho acto el denunciado haya
solicitado un apoyo o voto en su favor o del partido politico MORENA a cambio
de la entrega de las citadas prendas, ni que del mensaje contenido en la

publicacién se aprecie tal solicitud.

146. En consecuencia, con base en lo anteriormente expuesto, no es posible tener
por acreditada la coexistencia de los tres elementos necesarios para que se
pueda actualizar la infraccién consistente en actos anticipados de campafa.

147. Respecto del elemento temporal se tiene acreditado, ya que las publicaciones
motivo de analisis iniciaron de manera previa al periodo de precampafas,
continuandose desarrollando a lo largo de este y previo al inicio de la etapa de

campanas.

148.  Sin embargo, el elemento personal no se tiene por acreditado, ya que, en el
caso, se trata de un ciudadano en el ejercicio de su derecho de libertad de
expresion a traveés de una red social, sin que el mismo ostente un cargo de
direccion en algan partido politico o bien, sea aspirante, precandidato o
candidato a determinado cargo de eleccién popular, ni tampoco es militante del
partido politico MORENA, partido con el que el quejoso relacionada al

denunciado.
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149.

150.

151.

152.

153.

154.

De igual manera, el elemento subjetivo tampoco se tiene por acreditado,
porque las publicaciones alojadas en el perfil de Facebook denunciado, no
pueden considerarse como propaganda electoral, al no advertirse que realice
algun posicionamiento o llamamiento direccionado a ganar o generar adeptos

en su favor o en el de alguna fuerza politica o candidatura.

En consecuencia, es inexistente la infraccion consistente en actos anticipados
de campafa atribuida a Enrique Acoltzi Conde, por la realizacion de diversas

publicaciones en su perfil de la red social Facebook.

QUINTO. CONMINACION.

e Al partido politico MORENA

Mediante acuerdos de fecha veintiuno y veintidés de febrero, el magistrado
instructor requirié al dicho partido politico remitiera diversa informacion que
considerd pertinente para emitir un pronunciamiento de fondo, sin que, el
referido partido diera cumplimiento a ninguno de los requerimientos que se le

efectuaron.

Tampoco, mencion6 causal alguna por la cual estuviera impedido para dar
cumplimiento a lo solicitado; por lo tanto, se considera que el actuar del partido

politico MORENA no encuentra justificacion alguna.

Asimismo, dicha conducta negativa causé un retardo en la sentencia del
presente procedimiento, al obligar a este Tribunal buscara la forma de allegarse
de la informacién solicitada al partido en mencion a efecto de tener elementos

necesarios para poder emitir un pronunciamiento de fondo.

En consecuencia, se estima pertinente conminar al partido politco MORENA
para que, en lo subsecuente, dé cumplimiento en tiempo y forma a los
requerimientos efectuados por este Tribunal; ello, en caso de no existir, causal
alguna que de manera justificada asi se lo impida, en caso de no hacerlo, se
hara acreedor a una de las medidas de apremio previstas en la Ley de Medios

de Impugnacion.

e Alacomision de Quejas y Denuncias del ITE
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155. Como se pudo desprender de lo anterior, la referida comision fue omisa en
realizar la totalidad de diligencias que eran necesarias para que, en su
momento, este Tribunal estuviera en aptitud de emitir un pronunciamiento de

fondo respecto de la controversia planteada.

156. Asi mismo, aun y cuando en su momento conto con los elementos suficientes
para realizar la verificacion de los hechos denunciados por el quejoso, no lo
realizo, limitAndose Unicamente a certificar limitativamente lo plasmado por este

en su escrito de denuncia.

157.  Si bien, en este tipo de asuntos, la carga de la prueba corresponde a la parte
denunciante, lo cierto es que basta con el que denunciante exponga los hechos
y aporte los elementos minimos probatorios para que la autoridad instructora
ejerza su facultad investigadora, ello en términos de la jurisprudencia niumero
16/2011' de la Sala Superior.

158. Aunado a que el quejoso ofreci6 como medios probatorios, documentales y/o
informacion, que obraban en poder de otra autoridad electoral, sin que la
autoridad instructora se haya pronunciado al respecto; sin embargo, esto quedo
subsanado con los requerimientos que realiz6 este Tribunal para allegarse de

dicha informacion?e,

159. En consecuencia, se conmina a la Comision de Quejas y Denuncias del ITE
para que, en lo subsecuente, sea mas diligente y exhaustiva durante la
instruccion de los procedimientos especiales sancionadores que sean de su

competencia, a fin de que este Tribunal cuente con los elementos necesarios

17 PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. EL DENUNCIANTE DEBE EXPONER LOS HECHOS
QUE ESTIMA CONSTITUTIVOS DE INFRACCION LEGAL Y APORTAR ELEMENTOS MINIMOS PROBATORIOS
PARA QUE LA AUTORIDAD EJERZA SU FACULTAD INVESTIGADORA.- Los articulos 16 y 20, apartado A, fraccion
I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos garantizan los derechos de los gobernados, relativos a
la obligacion de la autoridad de fundar y motivar la causa legal del procedimiento en los actos de molestia, asi como el
especifico para los inculpados, de conocer los hechos de que se les acusa. En este contexto, en el procedimiento
administrativo sancionador electoral se han desarrollado diversos principios, entre los cuales se encuentra el relativo a
que las quejas o denuncias presentadas por los partidos politicos en contra de otros partidos o funcionarios, que puedan
constituir infracciones a la normatividad electoral, deben estar sustentadas, en hechos claros y precisos en los cuales
se expliquen las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se verificaron y aportar por |0 menos un minimo de
material probatorio a fin de que la autoridad administrativa electoral esté en aptitud de determinar si existen indicios
que conduzcan a iniciar su facultad investigadora, pues la omisién de alguna de estas exigencias basicas no es apta
para instar el ejercicio de tal atribucién. Lo anterior, porque de no considerarse asi, se imposibilitaria una adecuada
defensa del gobernado a quien se le atribuyen los hechos. Es decir, la funcion punitiva de los 6rganos administrativos
electorales estatales, debe tener un respaldo legalmente suficiente; no obstante las amplias facultades que se les otorga
a tales 6rganos para conocer, investigar, acusar y sancionar ilicitos

18 E| denunciando sefialo como prueba, la documental plblica que emitiera el INE respecto a si el denunciado, era
afiliado del partido politico MORENA.
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para poder emitir un pronunciamiento de fondo, asi como evitar una dilacién en

el dictado de las respectivas resoluciones.
160. Por lo anteriormente expuesto y fundado se:
RESUELVE

PRIMERO. Es inexistente la infraccion atribuida a Enrique Acoltzi Conde

consistente en actos anticipados de campafa.

SEGUNDO. Se conmina al partido politico MORENA y a la Comisién de Quejas
y Denuncias del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones en términos del ultimo

Considerando.

Notifiquese a las partes mediante el correo electronico que sefialaron para tal
efecto y por oficio al partido politco MORENA 'y a ITE, adjuntando copia cotejada

de la presente sentencia.

Asi lo resolvio el Pleno del Tribunal Electoral de Tlaxcala, por unanimidad de
votos de sus integrantes, ante el Secretario de Acuerdos en funciones, quien

autoriza y da fe.

JOSE LUMBRERAS GARCIA
MAGISTRADO PRESIDENTE

CLAUDIA SALVADOR ANGEL LINO NOE MONTIEL SOSA
MAGISTRADA MAGISTRADO EN FUNCIONES POR

MINISTERIO DE LEY
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