VOTO PARTICULAR QUE FORMULA EL MAGISTRADO DE LA SEGUNDA
PONENCIA, LICENCIADO MIGUEL NAVA XOCHITIOTZI, EN RELACION
CON LA RESOLUCION EMITIDA EN EL JUICIO DE LA CIUDADANIA TET-
JDC-017/2020 Y ACUMULADOS, EN LA SESION PUBLICA DE FECHA
VEINTICUATRO DE ABRIL DE DOS MIL VEINTIUNO; MEDIANTE EL CUAL
RATIFICA EL SENTIDO PLANTEADO EN EL PROYECTO DE RESOLUCION
QUE FUE PUESTO A CONSIDERACION DEL PLENO MEDIANTE SESION
DE CINCO DE NOVIEMBRE DE DOS MIL VEINTE, AL CONSIDERAR QUE
LOS AUTOS SE ENCONTRABAN DEBIDAMENTE INTEGRADOS Y EN
ESTADO DE DICTAR RESOLUCION:

Actores y actora, impugnantes o

parte actora

Autoridad responsable

Ayuntamiento

Constitucion Federal

Constitucion Local

Juicio

Ley de Medios

Ley Municipal

Sala Superior

Tribunal

GLOSARIO

Marcelo Delgado Jiménez, Marcos Hernandez
Serrano y Maria de la Paz Ramirez Gomez.

Presidente Municipal de Santa Isabel
Xiloxoxtla, Tlaxcala, Jaime Pérez Juarez.

Ayuntamiento de Santa Isabel Xiloxoxtla,
Tlaxcala.

Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Tlaxcala.

Juicio de la Ciudadania.

Ley de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral para el Estado de Tlaxcala.

Ley Municipal del Estado de Tlaxcala

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion

Tribunal Electoral de Tlaxcala.

ANTECEDENTES

De la narracién de hechos que la parte actora expone en los escritos de
demanda, asi como de las constancias que obran en autos, se desprende lo

siguiente:
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1. Asighacion como regidores y toma de protesta. Los actores
obtuvieron la asignacion como Primer, Cuarto y Quinta regidores y regidora del
Ayuntamiento de Santa Isabel Xiloxoxtla, a través de la resolucién emitida por
este Tribunal en el expediente TET-JDC-250/2016, tomando protesta de sus
cargos el primero de enero de dos mil diecisiete.

2. Juicio ciudadano. El veintidés de julio de dos mil veinte!, se presentaron
ante este Tribunal tres demandas reclamando diversos actos de la autoridad
responsable, mismas que dieron origen a los juicios de la ciudadania
identificados con las claves TET-JDC-17/2020, TET-JDC-18/2020 y TET-JDC-
19/2020

3. Acumulacion. El veintisiete de julio, al analizar los escritos de demanda,
el Pleno de este Tribunal advirtid6 que los mismos encuadran dentro de la
hipdtesis de asuntos urgentes, y por otro lado, que existe similitud tanto en las
omisiones reclamadas como en la autoridad responsable, por lo que decreté la
acumulacion de las demandas al Juicio de la Ciudadania TET-JDC-017/2020
para quedar bajo la clave TET-JDC-017/2020 Y ACUMULADOS.

4. Radicacidon y requerimiento. El veintiocho de julio se radico el presente
Juicio de la Ciudadania y se remitio a la autoridad responsable con la finalidad
de proveer sobre la debida integracion del expediente.

5. Remision de informe circunstanciado. El cuatro de agosto, se tuvo a
la autoridad responsable rindiendo el informe circunstanciado respectivo. Por
otro lado, se realizé un nuevo requerimiento a la autoridad responsable y se dio
vista a la parte actora con el informe circunstanciado, la cual fue contestada el
once de agosto siguiente.

6. Cumplimiento al requerimiento. El diez de agosto, se tuvo por
cumplimentado el requerimiento a que se hace referencia en el parrafo anterior,
por parte de la autoridad responsable.

7. Requerimientos varios. Durante la sustanciaciéon del juicio, el
Magistrado Instructor realiz6 diversos requerimientos a fin de allegarse de
elementos para el pronunciamiento correspondiente.

8. Admisién y cierre de instruccion. El cinco de noviembre del afio en
curso, se considerd que no existian diligencias ni pruebas por desahogar y se
declaro el cierre de instruccion, quedando el presente medio de impugnacion
en estado de dictar sentencia.

RAZONES YFUNDAMENTOS

L A partir de esta fecha, las subsecuentes corresponden al afio dos mil veinte, salvo otra precision.
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PRIMERO. Jurisdiccién y Competencia.

Este Tribunal es competente para conocer y resolver el presente Juicio de la
Ciudadania, toda vez que los actores y la actora alegan la transgresion a su
derecho politico electoral de ser votados en su vertiente de ejercicio del cargo;
asimismo, la materia de la impugnacion corresponde al orden local por
controvertirse actos de un ayuntamiento perteneciente al estado de Tlaxcala,
donde este Tribunal ejerce jurisdiccion.

Fundamenta lo anterior lo establecido en los articulos 116, parrafo segundo,
fraccion 1V, inciso c), de la Constitucion Federal; 105, parrafo 1, 106, parrafo 3
y 111, péarrafo 1, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales; 95, penultimo parrafo, de la Constitucion Local; 1, 3, 5, 6, fraccion
[ll, 10 y 90, de la Ley de Medios; y, 1 y 3, de la Ley Organica del Tribunal
Electoral de Tlaxcala

SEGUNDO. Precision de actos reclamados.

De acuerdo con la Jurisprudencia 4/99, cuyo rubro es: “MEDIOS DE
IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL. EL RESOLUTOR DEBE
INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS CONTENGA PARA DETERMINAR LA
VERDADERA INTENCION DEL ACTOR™, y del planteamiento integral que hace
la parte actora en su escrito de demanda, se desprende el reclamo de lo
siguiente:

1. Omision de realizar el pago de prima vacacional, aguinaldo y gratificacion de
fin de afio correspondientes a 2017, 2018 y 2019.

. Omisidn de realizar el pago de gastos de representacion en 2017.

. Omisidn de realizar sesiones de cabildo a partir del veinte de mayo.

. Omisién de convocarlos en tiempo y forma a las sesiones de cabildo.

. Omisiéon de realizar el pago de remuneraciones a partir de la segunda
guincena del mes de abril afio en curso.

6. Omisién de efectuar el pago de combustible desde el dia veintisiete de abril

hasta la fecha.
7. Omisidén de dar respuesta diversos escritos.

g~ wWwN

TERCERO. Cuestion previa.
La Constitucion Federal, en su articulo 127, establece lo siguiente;
Articulo 127. Los servidores publicos de la Federacion, de las entidades

federativas, de los Municipios (...) y cualquier otro ente publico, recibiran una
remuneracion adecuada e irrenunciable por el desempefio de su funcién,

2 Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Suplemento 3, Afio
2000, pagina 17.
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empleo, cargo o0 comision, que debera ser proporcional a sus
responsabilidades.

Dicha remuneracion sera determinada anual y equitativamente en los
presupuestos de egresos correspondientes, bajo las siguientes bases:

l. Se considera remuneracion o retribucién toda percepcion en
efectivo 0 en especie, incluyendo dietas, aguinaldos,
gratificaciones, premios, recompensas, bonos, estimulos,
comisiones, compensaciones y cualquier otra, con excepcion de
los apoyos y los gastos sujetos a comprobacion que sean
propios del desarrollo del trabajo y los gastos de viaje en
actividades oficiales.

()

Del analisis al articulo anterior se desprende que la remuneracion comprende
toda percepcion en efectivo o en especie, como dietas, aguinaldos,
gratificaciones, premios, recompensas, bonos, estimulos, comisiones,
compensaciones y cualquier otra, con excepcion de los apoyos y los gastos
sujetos a comprobacion propios del desarrollo del trabajo y los gastos de viajes
en actividades oficiales.

No obstante, la otrora Sala Regional Distrito Federal, hoy Sala Regional Ciudad
de Meéxico, en el juicio de la ciudadania SDF-JDC-4/2017 y acumulados,
determiné que:

“...)la correcta comprension del precepto constitucional referido consiste en que el
Poder Revisor Permanente de la Constitucion utilizd remuneracion o retribucion como
el pago fijo por la labor prestada por el servidor publico. Es decir, la cantidad en dinero
correspondiente por la sola razén de ocupar el cargo. (...)

De esta manera, percepciones tales como dietas, aguinaldos, gratificaciones, premios,
recompensas, bonos, estimulos, comisiones, compensaciones, son ingresos distintos
a la remuneracién y ademés extraordinarios, derivados de cumplir ciertos requisitos?.
En efecto, estas prestaciones carecen de la calidad de ordinarias. Esto es asi, porque
para ser merecedores de las mismas, los servidores publicos deben cumplir
determinadas condiciones, o existir alguna circunstancia que permita otorgarse ese

pago.”

De tal modo, el concepto “remuneracién” no es sinénimo de dietas, aguinaldos,
gratificaciones, premios, recompensas, bonos, estimulos, comisiones, o
compensaciones, porque se refiere al pago por el solo hecho de ocupar el
cargo, en tanto los otros dependen de la existencia de ciertos requisitos, como

3 Criterio sustentado por la otrora Sala Regional Distrito Federal, al resolver el expediente SDF-JDC-
4/2017.
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encontrarse establecidos en la normativa legal o reglamentaria
correspondiente®.

La remuneracion de los servidores publicos que desempefian cargos de
eleccién popular, es un derecho inherente a su ejercicio, por lo que toda
afectacion indebida a la retribucion vulnera el derecho fundamental a ser votado
en su vertiente de ejercicio del cargo®.

CUARTO. Sobreseimiento parcial del juicio, por cambio de situaciéon
juridica.

Por cuanto hace a uno de los motivos de disenso de los actores, consistente
en la omision de pago de remuneraciones correspondientes a la segunda
guincena del mes de abril, dos quincenas del mes de mayo, dos quincenas del
mes de junio, y la primera quincena de julio; en el presente Juicio de la
Ciudadania se actualiza la causal de sobreseimiento prevista en el articulo 25,
fraccion Il, de la Ley de Medios, al haber un cambio de situacion juridica, como
se explica a continuacion.

El precepto legal referido sefiala lo siguiente:

Articulo 25. Procede el sobreseimiento cuando:

(..

II. La autoridad o partido politico responsable del acto o resolucion
impugnado lo modifique o revoque, de tal manera que quede totalmente sin
materia el medio de impugnacion respectivo, antes de que se dicte resolucion
0 sentencia.

Segun se desprende del texto de la norma, la causal de sobreseimiento que se
actualiza contiene dos elementos:

e Que la autoridad responsable del acto lo modifigue o revoque
(componente instrumental); y

e Que tal decisién tenga como efecto que el medio de impugnacién quede
sin materia antes de que se emita la resolucion o sentencia (componente
sustancial).

Ahora bien, consta en el expediente en que se actla, escrito de fecha catorce
de agosto signado por el Presidente Municipal de Santa Isabel Xiloxoxtla, al cual
anexo copias certificadas de diversos traspasos a terceros, todos ellos de trece
de agosto, a favor de Marcelo Delgado Jiménez, Marcos Hernandez Serrano y

4 Criterio en su oportunidad fue confirmado por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién al resolver el recurso de reconsideracion SUP-REC-115/2017 y acumulados.

S Jurisprudencia 21/2011, de rubro “CARGOS DE ELECCION POPULAR. LA REMUNERACION ES
UN DERECHO INHERENTE A SU EJERCICIO (LEGISLACION DE OAXACA)”, emitida por la
Sala Superior.
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Maria de la Paz Ramirez GOmez, respectivamente, correspondientes a las
remuneraciones de las quincenas que los regidores y la regidora reclaman.

En relacién a dicho escrito, mediante acuerdo de fecha dieciocho de agosto, se
ordend dar vista con el escrito de la autoridad responsable, a la parte actora.

En ese tenor, el veinte de agosto se recibioé en la Oficialia de Partes de este
Tribunal, escrito signado por la regidora Maria de la Paz Ramirez Gobmez, que
a lo que interesa, versa lo siguiente:

“...es cierto que en fecha trece de agosto del presente afio, el sefior
presidente Jaime Pérez Juarez, por medio de la Tesoreria Municipal realizé
el pago de la ultima quincena de abril a la dltima quincena de julio por
medio de transferencia bancaria”

Es decir, la actora efectuo el reconocimiento expreso del pago cuya omision -
entre otras- fue controvertida en su escrito de demanda.

Resulta importante mencionar que el acuerdo por el cual se ordend6 dar vista
con las manifestaciones y documentales exhibidas por la autoridad responsable,
fue notificado debidamente a los tres regidores accionantes, por lo que los
actores restantes tuvieron oportunidad de desvirtuar el pago.

En ese sentido, conforme al analisis de las constancias que obran en el
expediente; el contexto de los hechos; y las reglas de la l06gica, la experiencia y
la sana critica®, es plausible concluir que la autoridad responsable realizé el
pago de remuneraciones en favor de la regidora y los regidores,
correspondientes a la segunda quincena del mes de abril, dos quincenas del
mes de mayo, dos quincenas del mes de junio, y la primera quincena de julio.

Ahora bien, el presupuesto indispensable para todo proceso jurisdiccional
contencioso radica en la existencia de un litigio entre partes que constituye la
materia del proceso. En este orden de ideas, cuando cesa o desaparece el
litigio, el proceso queda sin materia y por tanto ya no tiene objeto alguno
continuar con la etapa de instruccion y preparacién de la sentencia’.

Asi, en virtud de que el hecho que sirvio de base para promover la controversia
planteada (consistente en la omision de pago de remuneraciones en favor de la
actora y los actores) ha sufrido una modificacion sustancial con respecto a la

Articulo 36 de la Ley de Medios. Los medios de prueba seran valorados, atendiendo a las reglas de la
I6gica, de la sana critica y de la experiencia, tomando en cuenta las disposiciones especiales siguientes:
(...)

Il. Las documentales privadas, las técnicas, las presuncionales, la instrumental de actuaciones, la
confesional, la testimonial, los reconocimientos o inspecciones judiciales y las periciales, s6lo harén
prueba plena cuando a juicio del 6rgano competente para resolver, los deméas elementos que obren en el
expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacion que
guardan entre si, generen conviccidn sobre la autenticidad, confiabilidad y veracidad de los hechos
afirmados (...)

" Tal criterio ha sido sostenido por la Sala Superior en la jurisprudencia 34/2002, de rubro:
“IMPROCEDENCIA. EL MERO HECHO DE QUEDAR SIN MATERIA EL PROCEDIMIENTO
ACTUALIZA LA CAUSAL RESPECTIVA”.
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gue habia al momento en que se promovieron las demandas, a ningun fin
practico llevaria continuar con la sustanciacion. En consecuencia, lo procedente
es sobreseer parcialmente el presente juicio.

QUINTO. Sobreseimiento parcial del juicio, por extemporaneidad en la
presentacién de la demanda.

La parte actora en el presente juicio controvierte la omisiébn de pago de
aguinaldo, prima vacacional y gratificacion de fin de afio correspondientes a los
afios 2017, 2018 y 20109.

De igual forma, se adolecen de la falta de pago de gastos de representacion
correspondientes al afio 2017.

En efecto, tal como.se sefalo en el apartado denominado “Cuestion previa® de
la presente resolucion; se esta ante el reclamo de un pago distinto al que-deriva
de una remuneracion ordinaria; lo cual'se corrobora con el hecho de-que-dicho
pago requiere ser autorizado por el Cabildo con cargo al Presupuesto de
Egresos de cada afio.

Asi, la falta de pago de este tipo de percepciones no se traduce en una omision
de tracto sucesivo que pueda actualizarse de momento a momento mientras
subsista. Para que sea procedente el reclamo de este tipo de pagos es
necesario que la demanda correspondiente sea presentada dentro los plazos
previstos en la ley y asi evitar que su derecho de accion se extinga por virtud
de la prescripcion®.

Ahora bien, en virtud de que la Ley de Medios no sefiala el plazo para reclamar
pagos como los que nos ocupan, se considera pertinente retomar el criterio
emitido por este Tribunal al resolver el expediente TET-JDC-60/2019, en el que
se razono el parametro razonable para la vigencia del derecho a exigirlos via
judicial:

“Con base a los articulos antes citados, y atendiendo a los distintos supuestos legales,
se estima que el plazo que opera para exigir el pago de salario o prestaciones que
nacen de la relacién laboral prescriben en un afio. Supuesto que opera tanto en la
legislacion laboral local y federal aplicable a los apartados A y B del articulo 123 de la
Constitucion Federal.

En ese sentido, se considera que un afio es un plazo razonable para que se extinga
lavigencia del derecho a reclamar las compensaciones que se dejaron de cubrir.

8 La Sala Superior ha sefialado que el plazo para reclamar la omisién de pago no es atemporal e indefinido,
y que la interposicion de los medios de impugnacién en los que se reclama el pago de compensaciones
debe sujetarse a los plazos previstos en la Ley aplicable o, en caso de ausencia de prevision legal, se debe
aplicar el criterio de plazo razonable, lo anterior, dado que el momento para el reclamo de tal derecho no
puede extenderse mas alla de los propios limites legales para demandar tales retribuciones. SUP-JDC-
19/2014
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Porque dicho plazo permite cumplir con la finalidad que persigue la tutela del derecho
politico electoral en su vertiente de ejercicio del cargo, en tanto que, un afio es un plazo
adecuado y suficiente para lograr el cumplimiento de una restitucion efectiva en la
salvaguarda del ejercicio del cargo representativo;”

(Enfasis afiadido)

Con base a lo anterior, tomando en cuenta que es razonable considerar un afio
para que resulte exigible el derecho al pago de compensaciones, o bien,
transcurrido este, para que se extinga la vigencia del mismo a reclamar las que
se dejaron de cubrir, en el caso concreto, lo procedente es considerar que ha
operado la prescripcion del derecho de la actora y los actores a reclamar el pago
de dichos conceptos correspondientes a los afios 2017 y 2018; ello
considerando que, si las omisiones subsistieron durante el transcurso de esas
anualidades, el pago era exigible durante los afios dos mil dieciocho y dos mil
diecinueve, respectivamente. Sin embargo, la demanda se presentd hasta el
mes de julio del afio en curso, por lo que es claro que ha transcurrido en exceso
el plazo de un afo para reclamarlo®.

De ahi que, lo procedente es declarar el sobreseimiento'® parcial del juicio,
exclusivamente sobre el reclamo del pago correspondiente a los afios 2017 y
2018, precisando que por cuanto hace a dichas omisiones en el afio dos mil
diecinueve, se efectuara el pronunciamiento correspondiente en la presente
resolucion.

SEXTO. Declaracién de incompetencia.

La actora y los actores se adolecen de la omision por parte del Presidente
Municipal de efectuar el pago de combustible desde el dia veintisiete de abril
hasta la fecha. La pretension de la y los actores consiste en que este Tribunal
ordene al Ayuntamiento a efectuar el pago por concepto de combustible
aprobado en sesion ordinaria de fecha seis de enero.

Al respecto, debe sefalarse que el Juicio de la Ciudadania es un medio de
impugnacion a través del cual los ciudadanos pueden solicitar la proteccion de
sus derechos politico-electorales, asi como de todos aquellos derechos
humanos vinculados con éstos.

9 Es pertinente precisar que el criterio que se asume en este asunto, es consistente con lo resuelto por la
Sala Superior, en el expediente identificado con la clave: SUP-REC-121/2017 y acumulados, asi como
en el diverso SUP-REC-115/2017 y acumulado, en los que se determind que el plazo razonable para
reclamar omisiones de pago de servidores publicos electos por medio del sufragio popular en tanto estén
en el ejercicio del encargo, es de un afio a fin de no generar el ejercicio de un derecho absoluto, ilimitado
e irracional.

10 Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 24 de la Ley de Medios:

Avrticulo 24. Los medios de impugnacion previstos en esta ley seran improcedentes en los casos siguientes;
I Cuando se pretenda impugnar actos o resoluciones que:

(...)

d) Aquellos contra los cuales no se hubiese interpuesto el medio de impugnacion respectivo, dentro de los
plazos sefialados en esta ley o los estatutos del partido responsable y a través de los cuales pudo
modificarse el acto reclamado;
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En términos de lo dispuesto por el Articulo 90 de la Ley de Medios, el Juicio de
la Ciudadania solo procedera cuando el ciudadano por si mismo haga valer
presuntas violaciones a sus derechos de votar y de ser votado en las elecciones
populares, de asociarse individual y libremente para tomar parte en forma
pacifica en los asuntos politicos y de afiliarse libre e individualmente a los
partidos politicos.

Por otro lado, la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
Estado de Tlaxcala, enlista los derechos politico electorales de los ciudadanos,
a saber:

Articulo 8. Son derechos politico electorales de los ciudadanos:

l. Votar en los procesos de eleccion ordinarios y extraordinarios, en los
términos prescritos por esta Ley;

Il. Poder ser votado para todos los cargos de eleccion popular y para ser
nombrado para desempefiar cualquier otro empleo o comision, teniendo
las cualidades que establezca la Constitucion Local, esta Ley y las
demas leyes aplicables. El derecho de solicitar el registro de candidatos
ante la autoridad electoral corresponde a los partidos politicos asi como
a los ciudadanos que soliciten su registro de manera independiente a
aquéllos y cumplan con los requisitos, condiciones y términos que
determinen las leyes aplicables;

Il. Elegir a sus presidentes de comunidad conforme a sus usos y

costumbres;

V. Participar como observadores electorales en los términos establecidos
por esta Ley;

V. Asociarse libre e individualmente para formar parte pacificamente y
dentro del marco legal vigente, en los asuntos publicos del Estado;

VI. Constituir partidos politicos de caracter estatal y afiliarse libre e
individualmente a ellos;

VII. Formar parte de los 6rganos electorales del Instituto y desempenfiar las

funciones para las que fueren nombrados, en los términos de la
Constitucién Local, de esta Ley y demdas ordenamientos legales
aplicables; y

VIIl. Los demas que determinan la Constitucion Federal, la Constitucion
Local y las leyes aplicables.

Es preciso sefalar que el derecho de ser votado comprende el derecho de ser
postulado candidato a un cargo de eleccion popular, y a ocuparlo, por lo que
debe entenderse incluido el derecho de ejercer las funciones inherentes durante
el periodo del encargo!.

Cobra especial importancia el criterio jurisprudencial emitido por la Sala
Superior, de texto y rubro siguientes: (remuneracion inherente al ejercicio del
cargo)

1 Jurisprudencia 20/2010 emitida por la Sala Superior, de rubro “DERECHO POLITICO ELECTORAL
A SER VOTADO. INCLUYE EL DERECHO A OCUPAR Y DESEMPENAR EL CARGO”.
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Cabe sefalar que la Sala Superior, al resolver el expediente SUP-JDC-
1244/2010, sostuvo que el derecho de acceso al cargo se agota con el
establecimiento de medidas adecuadas y suficientes para ocupar y ejercer la
funcidén publica correspondiente; sin embargo, sefialé que este derecho, en
modo alguno alcanza aspectos diversos a los inherentes al cargo para el cual
fue electo, ni se refiere a situaciones juridicas derivadas de sus funciones. Lo
anterior, porque la actuacion ordinaria del funcionario queda en el ambito de la
actividad interna y administrativa del 6rgano de gobierno.

Por lo anterior, cuando los actores plantean que vieron infringidos sus derechos
politico electorales al no recibir el pago por concepto de combustible, dicho
agravio es inoperante ya que no forma parte de la tutela de los derechos politico-
electorales mencionados, sino que se trata de cuestiones administrativas
propias del gobierno municipal; en otras palabras, la tutela de este érgano
jurisdiccional se actualiza ante la negativa del pago de conceptos tales como
sus remuneraciones o dietas, por ser inherentes al cargo, pero no por
cuestiones administrativas.

En ese sentido, la inoperancia estriba en que su pretension Ultima es que este
organo jurisdiccional electoral examine la omision de pago de un concepto que
ni formal ni materialmente se inserta en el ambito electoral, por no tener
vinculacién alguna con los derechos politico-electorales de la y los actores.

Se considera que el pago por concepto de gasolina es una facultad
administrativa; es decir, que es una cuestion administrativa e interna del propio
desarrollo del municipio y no una cuestion de naturaleza electoral.

En efecto, la referida pretension no tiene incidencia en la materia electoral
porque lo que los impugnantes solicitan corresponde meramente a la
administracién del propio Municipio?. En ese tenor, cobra relevancia el criterio
jurisprudencial emitido por la Sala Superior, de rubro “AYUNTAMIENTOS. LOS
ACTOS RELATIVOS A SU ORGANIZACION NO SON IMPUGNABLES EN EL
JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES
DEL CIUDADANO,” que, entre otras cosas, determina que los actos relativos a
la organizacion de los Ayuntamientos que no constituyan obstaculo para el

12 En el mismo sentido se pronuncio la Sala Regional Xalapa al resolver el expediente SX-JDC-651/2018,
que en lo que interesa determind: “(...) la determinacién de los rubros y montos de los recursos pablicos
que corresponden a una comunidad indigena; asi como a las esferas competenciales, no son susceptibles
de analizarse en la materia electoral, sino que, por competencia, dichas cuestiones les corresponden a
diferentes &reas del Derecho, como la administrativa o la fiscal. (...) Debido a lo anterior, es que un
organo jurisdiccional electoral se encuentra imposibilitado juridicamente para analizar planteamientos
relativos a la determinacion de los rubros y montos de los recursos publicos que corresponden a una
comunidad indigena, ya que, carece de la facultad legal para ejercer la jurisdiccion correspondiente.
Establecer un derecho en esos términos equivaldria a instaurar una permision para soslayar el
cumplimiento de las disposiciones financieras, presupuestales y fiscales que regulan las partidas
especificas que integran los fondos que constituyen tales ramos, las modalidades de distribucién, montos,
comprobacion y fiscalizacion. ”
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ejercicio del cargo, no pueden ser objeto de control mediante el juicio para la
proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano

Asi mismo, resulta aplicable, contrario sensu, lo contenido la jurisprudencia
5/2012 emitida por la Sala Superior, cuyo rubro y texto son del tenor siguiente:

“COMPETENCIA. CORRESPONDE A LOS TRIBUNALES ELECTORALES
LOCALES CONOCER DE IMPUGNACIONES VINCULADAS CON LOS
DERECHOS DE ACCESO Y PERMANENCIA EN EL CARGO (LEGISLACION
DE YUCATAN Y SIMILARES). De la interpretacion sistematica y funcional de
los articulos 79, péarrafo 1, 80, parrafos 1, inciso f) y 2, de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral; y 19, fraccion IV de la
Ley del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral del Estado de
Yucatan, se colige que el tribunal electoral de esa entidad federativa tiene
atribuciones para conocer de violaciones al derecho de ser votado; en ese
contexto, también debe estimarse competente para conocer de las
impugnaciones vinculadas con el acceso y permanencia en cargos de eleccion
popular, por estar relacionadas con el citado derecho. (...)".

Por lo tanto, a ningun fin practico llevaria realizar el estudio y analisis de la
referida pretension, puesto que la conclusién que resultara de ello impactaria
en el ambito de la administracion de los recursos del Municipio, controversia que
puede ser dilucidada ante autoridad distinta al ambito de facultades de este
Tribunal.

Por lo anterior, este Tribunal se declara incompetente para conocer de la
omisioén controvertida, dejando a salvo los derechos de los regidores y la
regidora para que los hagan valer en la instancia correspondiente.

SEPTIMO. Estudio de procedencia.

Se cumplen los requisitos establecidos en los articulos 19, 21,y 22, de la Ley
de Medios para la presentacion y procedencia del medio de impugnacion como
a continuacién se demuestra, respecto a los demas actos reclamados.

1. Forma. Las demandas se presentaron por escrito, en ellas constan el
nombre y firma autografa de cada promovente, se precisan los actos
controvertidos y la autoridad a la que se atribuyen, se expresan los conceptos
de agravio que les causan los actos reclamados y, se ofrecen pruebas.

2. Oportunidad. Las demandas se presentaron de forma oportuna, en
atencion a que se controvierten en ellas’lomisiones de tracto'sucesivo que, por
su naturaleza, se actualizan memento asmomento:

3. Legitimacidén y personeria. La actora y los actores comparecen en su
caracter de Primer, Cuarto y Quinta regidores y regidora, respectivamente, del
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Ayuntamiento de Santa Isabel Xiloxoxtla, Tlaxcala; alegando violaciones a sus
derechos politico-electorales a ser votados, en su vertiente de ejercicio del
cargo, razon por la cual se tiene por satisfecho este requisito, de conformidad
con los articulos 14, fraccion |, y 16, fraccion Il, de la Ley de Medios.

4. Interés legitimo. Se cubre este presupuesto, pues la parte actora afirma
gue los actos reclamados afectan sus derechos politico - electorales a ejercer
el cargo.

5. Definitividad. Esta exigencia también se ha satisfecho, debido a que no
se encuentra establecido ningiin medio de impugnacion, a través del cual los
actos impugnados puedan ser modificados o revocados.

Al estar colmados los requisitos de procedencia del medio de impugnacion
planteado, se procede a realizar el estudio de las pretensiones expuestas en
los escritos de demanda.

OCTAVO. Estudio de fondo.

Precision de agravios.

Del analisis integral a los escritos de demanda presentados ante este Tribunal,
se identifica que la y los actores hacen valer los siguientes agravios:

1. La omision de pago de prima vacacional, aguinaldo y gratificacion de
fin de afo, correspondientes a 2019.

2. La falta de realizacion de sesiones de Cabildo.

3. La omision de convocarlos a dichas sesiones.

4, La omision de dar respuesta al escrito de fecha quince de julio.

Cabe precisar que los agravios 2 y 3 se analizaran en un mismo momento, en
razon de encontrarse estrechamente relacionados entre si. Lo anterior
encuentra sustento en la jurisprudencia 4/2000, emitida por la Sala Superior, de

rubro “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA
LESION®",

De similar manera, por razén de método, se estima necesario realizar el estudio
del agravio 1 en dos partes; primeramente, en lo atinente al pago de prima
vacacional y gratificacion de fin de afio, y por separado, lo relativo al pago del
concepto de aguinaldo.

Entonces, los agravios que seran objeto de analisis se enlistan de la siguiente
manera:

13 Compilacién 1997-2013, Jurisprudencia y tesis en materia electoral, Jurisprudencia, volumen 1, TEPJF,
p. 125.
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1. La omisién de pago de prima vacacional y gratificacion de fin de
afio, correspondientes a 2019.

2. La omisién de pago de aguinaldo correspondiente a 2019.

3. La falta de realizacion de sesiones de Cabildo, o en su caso, de
convocarlos a dichas sesiones.

4. La omisién de dar respuesta a diversos escritos.

1. Agravio 1. Omision de pago de prima vacacional y gratificacion de
fin de afio correspondientes a dos mil diecinueve.

Al respecto del acto omisivo que nos ocupa, la pretension juridica de la y los
actores consiste en que este oOrgano jurisdiccional ordene al Presidente
Municipal efectuar en su_favor el pago.de tales conceptos, correspondientes al
afo dos mil diecinueve en wvirtud del sobreseimiento decretado.en el apartado
QUINTO de esta sentencia, al considerar extemporanea la impugnacion de los
referidos ‘conceptos correspondientes a los anos dos-mil diecisiete y dos mil
dieciocho.

Al respecto de la omision de pago de prima vacacional, la autoridad responsable
al momento de rendir el informe circunstanciado manifesté que “como regidores
no les corresponde aguinaldo y prima vacacional, por ser servidores publicos
electos por voto popular, tal y como lo determina el articulo 1, parrafo segundo
de la Ley Laboral de los Servidores Publicos del Estado de Tlaxcala y sus
Municipios;”.

Respecto de la gratificacion de fin de afio, no emitié pronunciamiento alguno ni
tratd de desvirtuar lo controvertido por la parte actora.

Ahora bien, tal como previamente se sefalé en el apartado denominado
“Cuestion previa” de la presente sentencia, los conceptos que la actora y los
actores reclaman son ingresos distintos a la remuneracion, derivados de cumplir
ciertos requisitos, como lo es encontrarse previstos en el presupuesto de
egresos de la anualidad correspondiente, esto porque en términos del articulo
126 de la Constitucion, no se puede hacer pago alguno ausente en el
presupuesto o determinado por ley posterior®4,

Del analisis al presupuesto de egresos calendarizado para el ejercicio fiscal
2019 del Municipio de Santa Isabel Xiloxoxtla, Tlaxcala'®, se advierte que, a lo
gue interesa, se encuentran previstos en aquél los siguientes conceptos:

e “Prima vacacional a funcionarios”, con la clave 5.1.1.3.3;
e “Gratificacion de fin de afo a funcionarios”, con la clave 5.1.1.3.9

Entonces, si los conceptos se encontraban previstos en el presupuesto de
egresos correspondiente, para estar en condiciones de obligar al pago, es
necesario acreditar fehacientemente que durante el periodo que se reclama,

14 Criterio adoptado por la otrora Sala Distrito Federal, hoy Sala Regional Ciudad de México, al resolver
el expediente SDF-JDC-4/2017 y acumulados.

15 periddico oficial No. Extraordinario, enero 31 de 2019, al que se otorga valor probatorio pleno con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 36, fraccion | de la Ley de Medios.
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haya existido un desempefio efectivo del mismo, ya que la percepcion de los
emolumentos es accesoria al desempefio del cargo; de manera que tiene accion
para cobrarlos, quien lo haya desempefado y por el contrario, carece de ese
derecho, quien no lo hubiera ejercido;

En este contexto, de las pruebas contenidas en el expediente, cobra importancia
la documental consistente en copia certificada del Peridédico Oficial No. 4
extraordinario, de cinco de agosto de dos mil dieciséis, correspondiente al
Acuerdo del Consejo General del ITE por el que se procede a la asignacion de
regidores de los ayuntamientos del Estado de Tlaxcala; en dicha publicacion se
observa que los actores y la actora fueron asignados primero, cuarto y quinta
regidores y regidora del Ayuntamiento de Santa Isabel Xiloxoxtla.

A partir de enero de dos mil diecisiete, se han desempefiado con dichos cargos
en las sesiones de cabildo del referido ayuntamiento, sin que esto sea un hecho
controvertido por las partes en el presente juicio.

Ahora bien, de constancias no se advierte que los impugnantes hayan sido
sujetos de procedimiento alguno de suspension o destitucion del cargo que
ostentan, razon por la cual, se concluye que han desempefiado sus respectivos
cargos de manera continua e ininterrumpida.

De los anteriores razonamientos se desprenden dos cosas: 1), que los
impugnantes no han dejado de ocupar sus cargos; y 2) que los conceptos de
prima vacacional y gratificacion de fin de afio si se encontraban presupuestados
para el ejercicio fiscal 2019.

En consecuencia, al no advertirse la existencia de razén fundada por la cual
fuera procedente retener el pago de las referidas percepciones, resulta
fundado el agravio reclamado por lay los actores.

2. Agravio 2. Omision de pago de aguinaldo correspondiente a
dos mil diecinueve.

Por cuanto a la omision del pago correspondiente al “aguinaldo”
correspondiente al afio dos mil diecinueve -en virtud del sobreseimiento
decretado en el apartado QUINTO de esta sentencia, al considerar
extemporanea la impugnacioén del referido concepto correspondiente a los afios
dos mil diecisiete y dos mil dieciocho- es menester sefialar que para considerar
gue los servidores publicos integrantes de los ayuntamientos pueden
reclamarlo, es indispensable su prevision cada afio en el respectivo
presupuesto. Esto, porque por mandato constitucional, las dietas vy
remuneraciones, estan sujetos al principio de anualidad, es decir, cada afio
deben estar autorizadas y previstas en el presupuesto correspondiente.

En este entendido, si quienes integran un ayuntamiento deciden otorgar como
retribucion el aguinaldo, es indispensable que ello se precise en el respectivo
presupuesto de egresos.

En cambio, si en el correspondiente presupuesto se omite o nada se prevé sobre
la entrega de dicho concepto, entonces este no es exigible. Lo anterior, porque
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en términos del articulo 126 de la Constitucion, no se puede hacer pago alguno
ausente en el presupuesto o determinado por ley posterior.

Ahora bien, del andlisis al presupuesto de egresos calendarizado para el
ejercicio fiscal 2019 del Municipio de Santa Isabel Xiloxoxtla, Tlaxcala, publicado
en el Periddico oficial No. Extraordinario, de fecha treinta y uno de enero de dos
mil diecinueve ¢, se advierte que en el mismo no se prevé el rubro
correspondiente al concepto de aguinaldo.

Por lo anterior, este érgano jurisdiccional no puede pronunciarse en favor de la
pretension al no encontrarse dicho concepto en el presupuesto de egresos del
ejercicio fiscal 2019. En consecuencia, el agravio resulta infundado.

3. Agravio 3. Omision de realizar sesiones de cabildo, o en su caso,
de convocarlos a las mismas.

Refieren los actores que les causa agravio la omision por parte del Presidente
Municipal de realizar sesiones de Cabildo, cuestion respecto de la cual resulta
importante precisar que en el escrito presentado por el actor Marcos Hernandez
Serrano, este manifesto lo siguiente:

“el dia seis de enero de dos mil veinte, tuvo verificativo la Vigésimo Novena
Sesion de Cabildo; misma en la que se aprobaron comodatos para el Ejercicio
Fiscal dos mil veinte y se autorizé la compra de Combustible y Mantenimiento
para las unidades que se tienen en comodato; cabe sefialar que fue la Gltima
sesion de cabildo que se llevé cabo, lo anterior derivado de la negativa del
C. Presidente Municipal”.

Asimismo, el actor Marcelo Delgado Jiménez y la actora Maria de la Paz
Ramirez Gomez manifestaron lo siguiente en sus respectivos escritos de
demanda:

“... provocando una serie de problemas, entre las que podemos mencionar no
realizar sesiones de cabildo, suspension de pago de salarios, entre otros
muchos (...)".

Ello, sin precisar a partir de qué momento dejaron de realizarse dichas
sesiones.

A ese respecto, si la presentacidon de las demandas tuvo lugar el veintidés de
julio, entonces esta autoridad electoral debe analizar si efectivamente, como lo
aduce el actor Marcos Hernandez Serrano, del dia seis de enero al veintidos de
julio no se realizaron sesiones de Cabildo; posteriormente, en caso de haberlas,
verificar que la y los Regidores hayan sido convocados, a fin de dilucidar si
existié una violacion a su derecho politico electoral de ser votado en la vertiente
de ejercicio del cargo.

Obra en el expediente el escrito a través del cual la autoridad responsable
remite a esta autoridad copia certificada del calendario de sesiones

16 Al que se otorga valor probatorio pleno con fundamento en lo dispuesto por el articulo 36, fraccion | de
la Ley de Medios.
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correspondiente a la anualidad que transcurre. El contenido de dicha
documental se inserta a continuacion:
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L XILOXOXTLA,
mem|  mes SESION | C _ N HORA i
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Del andlisis al calendario de sesiones !’ se desprende que durante la
temporalidad precisada para el estudio del presente agravio —enero a julio—,
debieron realizarse once sesiones:

e Cuatro sesiones en enero:
e Dos sesiones en febrero;
e Dos sesiones en marzo y
e Tres sesiones en abril.

Dado que a partir del mes de mayo, las sesiones de Cabildo tuvieron que
suspenderse en razén a la contingencia sanitaria ocasionada por la
propagacion del virus SARSCoV2 causante de la enfermedad denominada
COVID - 19, la cual dio lugar a la declaracion de emergencia sanitaria por
causa de fuerza mayor por parte del Consejo de Salubridad Nacional.

Por otra parte, la autoridad responsable también remiti6 a este oOrgano
jurisdiccional copias certificadas de las actas de sesiones de Cabildo que se
celebraron, que para efectos de la temporalidad que se analiza en la presente
sentencia —enero a julio—, corresponden a las que fueron calendarizadas, por
lo que si se celebraron. Lo anterior se ilustra en la siguiente tabla:

MES SESION ACTA DE LA OBSERVACIONES DEL ANALISIS AL
SESION CONTENIDO DEL ACTA
Enero 6 de enero Si Marcelo Delgado Jiménez no estuvo
presente.
14 de enero Si La totalidad de los miembros del Cabildo
estuvo presente.
17 de enero Si Marcelo Delgado Jiménez no estuvo
presente.
22 de enero Si Marcelo Delgado Jiménez se integré a
las 3:25, con un retardo de diez minutos.
Febrero | 12 de febrero Si La totalidad de los miembros del Cabildo
estuvo presente.
18 de febrero Si La totalidad de los miembros del Cabildo
estuvo presente.
Marzo 10 de marzo Si La totalidad de los miembros del Cabildo
estuvo presente.
20 de marzo Acuerdo de | La totalidad de los miembros del Cabildo
Cabildo estuvo presente.
Abril 15 de abril Si La totalidad de los miembros del Cabildo
estuvo presente.
22 de abril Sl La totalidad de los miembros del Cabildo
estuvo presente.
23 de abril Si No se efectla pase de lista y no se
aprecia la firma y sello de los hoy
actores.

Ahora bien, de la tabla que precede se advierte que en las sesiones de Cabildo
de fechas seis y diecisiete de enero, el Primer Regidor, Marcelo Delgado
Jiménez, no estuvo presente en la celebracion de la misma. No obstante, de

17 Cabe precisar que del analisis a la documental que corre agregada en actuaciones se aprecia que todos
los integrantes del Ayuntamiento imprimieron su sello y firma al calce y al margen.
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actuaciones se corrobora que el mismo si fue convocado, ello a través de las
copias certificadas de los oficios AC/002/SECRETARIA DE H.
AYUNTAMIENTO/2020, y AC/018/SECRETARIA DE H.
AYUNTAMIENTO/2020, signados por el Secretario del Ayuntamiento, y
recibidos en la Sala de Regidores el seis y dieciséis de enero, respectivamente.
Oficios a los que se otorga valor probatorio pleno en virtud de ser documentales
publicas emitidas por autoridad facultada para ello.

En este orden de ideas, no es plausible concluir que asiste la razon a la y los
actores, puesto que ha quedado demostrado que, contrario a su dicho, si se
han programado y realizado sesiones de Cabildo, a las que se les ha
convocado, tan es asi que en el pase de lista que se asienta en las actas consta
Su presencia, y en el caso particular de las inasistencias del Regidor Marcelo
Delgado Jiménez, consta la existencia de las correspondientes convocatorias.

Por todo lo anterior, resulta infundado el agravio planteado por los regidores
y la regidora.

4. Andlisis del agravio 4.

De la lectura y andlisis a los escritos de demanda, se advierte que de manera
coincidente, el actor Marcelo Delgado Jiménez y la actora Maria de la Paz
Ramirez Gomez, se adolecen de la omision por parte del Presidente Municipal,
de dar respuesta a diversos escritos presentados ante este ultimo con motivo
de la falta de pago de remuneraciones a las que tienen derecho por el ejercicio
de su cargo.

Es importante destacar, que la solicitud de que se trata, esta relacionadas con
el derecho politico electoral de los impugnantes a ejercer el cargo, dado que
piden el pago de sus remuneraciones, o bien, el motivo, razén o circunstancia
por el cual ha sido retenido el mismo, cuestiones que tienen que ver con el
ejercicio del cargo de eleccion popular.

En tales condiciones, si lo que estaban solicitando los impugnhantes eran
cuestiones relacionadas con el ejercicio del cargo, es evidente que sus
peticiones estan vinculadas con la materia electoral.

Resulta imprescindible mencionar que, en el informe circunstanciado remitido
con motivo de las demandas no se hace referencia a lo alegado por quienes
impugnan, respecto de la falta de contestaciéon a sus solicitudes. Tampoco
consta en el expediente que el Presidente Municipal haya contestado a las
solicitudes, y menos que les haya dado a conocer dicha contestacion.

En ese sentido, la autoridad responsable tiene el deber juridico de pronunciarse

ante la peticion formulada por los actores. Es asi que, al no hacerlo, el agravio
en estudio resulta fundado.
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No obstante, dadas las circunstancias especificas del caso concreto, si bien es
cierto que se tiene por acreditado que asiste la razon a la parte actora al aducir
gue se viol6 en su perjuicio el derecho de peticion en materia politico electoral,
debe sefialarse que la finalidad de los escritos de los cuales no recibieron
contestacién consistia precisamente en obtener el pago de las remuneraciones
gue hasta ese momento no les habian sido otorgadas.

En consecuencia, toda vez que tal como se demostr6 en el apartado
denominado “CUARTO. Sobreseimiento parcial del juicio, por quedar sin
materia”, ocurrié un cambio en la situacion juridica que alteré sustancialmente
la litis establecida en un primer momento por los actores —pues la autoridad
responsable exhibid los pagos de las remuneraciones en favor de los
impugnantes—, dicha pretension no alcanza sus efectos, pues a ningun fin
practico llevaria ordenar al Ayuntamiento dar contestacion a los escritos
referidos.

Por lo anterior, resulta inoperante el agravio planteado.

NOVENO. Efectos.

Al haber resultado fundado el reclamo expuesto por la parte actora consistente
en la omision de pago de prima vacacional y gratificacion de fin de afio
correspondientes al ejercicio fiscal dos mil diecinueve, lo procedente es que
este Tribunal ordene la reparacion de la violacion alegada conforme a lo
siguiente:

1. Se vincula a la autoridad responsable para que en colaboracién con la
Tesoreria Municipal, de acuerdo al presupuesto de egresos aprobado
para el ejercicio fiscal dos mil diecinueve, realice el pago del concepto
de prima vacacional en favor de Marcelo Delgado Jiménez, Marcos
Hernandez Serrano y Maria de la Paz Ramirez Gomez.

2. Se vincula a la autoridad responsable para que en colaboracion con la
Tesoreria Municipal, de acuerdo al presupuesto de egresos aprobado
para el ejercicio fiscal dos mil diecinueve, realice el pago del concepto
de gratificaciéon de fin de afio en favor de Marcelo Delgado Jiménez,
Marcos Hernandez Serrano y Maria de la Paz Ramirez Gomez.

La autoridad responsable debera dar cumplimiento a lo anterior, en un término
de cinco dias héabiles; debiendo remitir a este Tribunal copia certificada de las
constancias que asi lo acrediten dentro del término de las veinticuatro horas
posteriores a que ello ocurra.

Asimismo, notificara de forma personal a la actora y los actores, a efecto de
hacer de su conocimiento que el pago de dichos conceptos estara a su
disposicion en la Tesoreria Municipal, o en su caso, los comprobantes de las
transferencias bancarias.
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En el entendido de que, si transcurridos los términos otorgados no se ha
acatado lo ordenado, se le impondra alguna de las medidas de apremio y
correcciones disciplinarias que contempla el articulo 74 de la Ley de Medios

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se
RESUELVE

PRIMERO. Se sobresee parcialmente el juicio, en términos del apartado
CUARTO de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se sobresee parcialmente el juicio, en términos del apartado
QUINTO de la presente resolucion.

TERCERO. Este Tribunal se declara incompetente para conocer del medio de
impugnacion, en términos del apartado SEXTO de la presente resolucion.

CUARTO. Se declara fundado el agravio 1, en consecuencia, se ordena dar
cumplimiento a lo ordenado en el apartado NOVENO de la presente resolucion.

Son las consideraciones del suscrito Magistrado.

MIGUEL NAVA XOCHITIOTZI
TITULAR DE LA SEGUNDA PONENCIA DEL TRIBUNAL ELECTORAL DE
TLAXCALA

El presente voto particular ha sido firmado mediante el uso de la firma electrénica avanzada del
Magistrado Miguel Nava Xochitiotzi, amparada por un certificado vigente a la fecha de su elaboracion;
y es vélido de conformidad con lo dispuesto en los articulos 11° y 16° de la Ley de Firma Electrdonica
Avanzada para el Estado de Tlaxcala.

La version electrénica del presente documento, su integridad y autoria se podrd comprobar a través de la
plataforma de firma electrénica del Gobierno del Estado de Tlaxcala:
http://tlaxcalaenlinea.gob.mx:8080/citysfirma/verify.zul para lo cual serd necesario capturar el cddigo de
documento que desea verificar, mismo que se encuentra en la parte inferior derecha de la presente
representacion impresa del documento digital. De igual manera, podra verificar el documento electrénico
por medio del cédigo QR para lo cual, se recomienda descargar una aplicacion de lectura de éste tipo de
cadigos a su dispositivo movil.
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