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El Tribunal Electoral de Tlaxcala dicta SENTENCIA en el sentido de
confirmar la aprobacion del registro de Pedro Cocoletzi Rodriguez como
candidato a presidente municipal de Contla de Juan Cuamatzi postulado

por el Partido Encuentro Solidario.
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GLOSARIO

Acuerdo Impugnado Acuerdo ITE-CG 185/2021 del Consejo
General del Instituto Tlaxcalteca de
Elecciones por el cual se aprob6 Ila
resolucion respecto del registro de
candidaturas para la eleccion de integrantes
de ayuntamientos presentados por el PES
para el proceso electoral local ordinario
2020-2021.

Candidato Pedro Cocoletzi Rodriguez, candidato
propietario a presidente municipal de Contla
de Juan Cuamatzi postulado por el Partido
Encuentro Solidario.

Constitucion Federal Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.
INE Instituto Nacional Electoral
ITE Instituto Tlaxcalteca de Elecciones.
Ley de Medios Ley de Medios de Impugnaciéon en Materia

Electoral para el Estado de Tlaxcala.

Ley General Electoral Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales

Partido Actor Partido Politico MORENA a través de su
representante suplente ante el Consejo
General del Instituto Tlaxcalteca de

Elecciones.
PES Partido Encuentro Solidario
Tribunal Tribunal Electoral de Tlaxcala.
ANTECEDENTES
1. Proceso Electoral. El 29 de noviembre de 2020, mediante sesion

solemne del Consejo General del ITE, inici6 formalmente el proceso

electoral local ordinario 2020-2021.

2. Resolucion ITE-CG 185/2021. EI 5 de mayo del 2021, el Consejo
General del ITE aprobo la resolucion ITE-CG 185/2021 respecto del
registro de candidaturas para la eleccibn de integrantes de
ayuntamientos, presentados por el PES para el proceso electoral local
ordinario 2020-2021.
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3. Presentacion de medio de impugnacion. El 9 de mayo del
presente afio, Manuel Vazquez Conchas en su caracter de
representante suplente de MORENA ante el ITE, presentd ante este
Tribunal, Juicio Electoral por el que se inconformo con la resoluciéon ITE-
CG 185/2021 respecto del registro de candidaturas para la eleccién de
integrantes de ayuntamientos, presentados por el PES para el proceso
electoral local ordinario 2020-2021.

4. Turno a ponencia. El 10 de mayo del afio que transcurre, la
presidencia del Tribunal turno el juicio a la tercera ponencia, para su

conocimiento y resolucion.

5. Radicacion y requerimiento. El siguiente 12 de mayo, se radico
el expediente TET-JE-057/2021, en razon de que el escrito del medio de
Impugnacion se presento ante este Tribunal y se requirio a la autoridad

responsable realizara el tramite sefialado en la ley.

6. Cumplimiento de requerimiento. El 17 y 20 de mayo del
presente afio, se tuvo por recibido el informe circunstanciado de la

autoridad responsable, asi como la documentacion que adjunto.

7. Admision y cierre de instruccion. El 30 de mayo del afio que
transcurre, se admitié a tramite el presente juicio ciudadano y por
considerar que no existia prueba o diligencia pendiente por desahogar,
se declaro cerrada la instruccion y se ordeno la elaboracién del proyecto

de sentencia correspondiente.
RAZONES Y FUNDAMENTOS
PRIMERO. Jurisdiccién y competencia.

Este Tribunal tiene jurisdiccién y competencia para resolver el medio de

impugnacion, en razén de que la materia del asunto esté relacionada
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con la aprobacion de una candidatura a presidencia municipal en el
estado de Tlaxcala, postulada por un partido politico nacional con
acreditacion local. Ademas, porque el acto reclamado fue aprobado por
el Consejo General del ITE, 6rgano administrativo electoral local en

Tlaxcala.

Lo anterior, de conformidad con lo establecido en los articulos 116,
parrafo segundo, fraccion IV, inciso c, de la Constitucion Federal; 105,
parrafo 1, 106 parrafo 3y 111 péarrafo 1, de la Ley General Electoral; 95
penultimo parrafo de la Constitucion del Estado Libre y Soberano de
Tlaxcala; 1, 3, 5, 6 fraccion Il, y 80 de la Ley de Medios y, 1y 3 de la Ley

Organica del Tribunal Electoral de Tlaxcala.

SEGUNDO. Estudio de la procedencia.
I. Requisitos de procedencia.

Previo al estudio de fondo del juicio de que se trata, este Organo
jurisdiccional considera que, en el caso, se encuentran satisfechos los
requisitos exigidos por los articulos 19, 21 y 22 de la Ley de Medios. Por
otro lado, no se advierte la actualizacion de alguna otra de las causales
previstas en el articulo 24 de la misma ley, como en los siguientes

parrafos se demuestra.

1. Forma. La demanda se presento6 por escrito; en ella se hace constar
el nombre y firma autégrafa de quién impugna; se precisa el acto
controvertido y la autoridad a la que se le atribuye; se mencionan los
hechos en que se basan las impugnaciones y se expresan los conceptos

de agravio.

2. Oportunidad. La demanda se presento de forma oportuna. El Partido
Actor afirma haber conocido del Acuerdo Impugnado el 5 de mayo de
2021. El escrito de impugnaciéon fue presentado el 9 del mismo mes y
afio. La Ley de Medios establece que la demanda debera presentarse

dentro de los 4 dias siguientes al conocimiento del acto que se combata®.

! Articulo 17. Durante los procesos electorales ordinarios o extraordinarios, todos los dias y horas son habiles.
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Por lo anterior, es evidente que la impugnacion se presentd dentro del

plazo legal.
Conocimiento | Inicio del plazo Fin del plazo Presentacion
del acto de demanda
impugnado
5 mayo 6 mayo 9 mayo 9 mayo

3. Legitimacion y personeria. Manuel Vazquez Conchas tiene
acreditado el caracter de representante suplente de MORENA ante el
Consejo General del ITE, tal y como se afirma en el informe

circunstanciado.

Por otra parte, el Partido Actor estd autorizado para promover juicio
electoral en términos del articulo 16, fraccion I, inciso a de la Ley de
Medios?.

4. Intereés legitimo.

El impugnante cuenta con él, pues refiere que el Acuerdo Impugnado es
violatorio de diversas disposiciones legales al otorgar una candidatura a

guien no cumple con los requisitos para ello.

En ese sentido, los partidos politicos cuentan con tutela de intereses
difusos, lo que los autoriza a promover medios de impugnacion por

violaciones a normas de naturaleza electoral.

Al respecto son ilustrativas las jurisprudencias 15/2000 y 10/2005 de la

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,

[...]

Articulo 19. Los medios de impugnacion previstos en esta ley deberan presentarse dentro de los cuatro dias contados
a partir del dia siguiente a aquél en que se tenga conocimiento del acto o resolucién impugnado o se hubiese notificado
de conformidad con la ley aplicable, salvo las excepciones previstas expresamente en este ordenamiento.

2 Articulo 16. La interposicion de los medios de impugnacion corresponde a:

I. Los partidos politicos a través de sus representantes legitimos, entendiéndose por éstos:

a) Los registrados formalmente como representantes ante el 6rgano electoral responsable. En este caso, s6lo podran
actuar ante el 6rgano en el cual estén acreditados;

[.]
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de rubros: PARTIDOS POLITICOS NACIONALES. PUEDEN
DEDUCIR ACCIONES TUITIVAS DE INTERESES DIFUSOS CONTRA
LOS ACTOS DE PREPARACION DE LAS ELECCIONES, v,
ACCIONES TUITIVAS DE INTERESES DIFUSOS. ELEMENTOS
NECESARIOS PARA QUE LOS PARTIDOS POLITICOS LAS
PUEDAN DEDUCIR.

5. Definitividad. Esta exigencia también se satisface, debido a que no
se encuentra establecido ninglin medio de impugnacién a través del cual

el Acto Impugnado pueda ser modificado o revocado.

CUARTO. Estudio de fondo.
l. Suplencia de agravios.

En inicio, debe sefialarse que este Tribunal, conforme al articulo 53 de
la Ley de Medios?, debera suplir las deficiencias u omisiones de los
agravios, cuando los mismos puedan ser deducidos claramente de los

hechos expuestos.

En apego al principio de acceso a la jurisdiccion y tutela judicial efectiva
contenido en los articulos 17, parrafo segundo de la Constitucion
Federal; 8.1 de la Convencién Americana de Derechos Humanos y; 14.1

del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos?, los jueces

3 Articulo 53. Al resolver los medios de impugnacién establecidos en esta Ley, el Tribunal Electoral debera suplir las

deficiencias u omisiones en los agravios, cuando los mismos puedan ser deducidos claramente de los hechos
expuestos.

4 Articulo 17. (...)

Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que estaran expeditos para impartirla en los
plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial. Su servicio
sera gratuito, quedando, en consecuencia, prohibidas las costas judiciales.

[.]

Articulo 8.1. Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro de un plazo razonable, por
un juez o tribunal competente, independiente e imparcial, establecido con anterioridad por la ley, en la sustanciacién
de cualquier acusacion penal formulada contra ella, o para la determinacién de sus derechos y obligaciones de orden
civil, laboral, fiscal o de cualquier otro caracter.

Articulo 14.1. Todas las personas son iguales ante los tribunales y cortes de justicia, toda persona tendra derecho a
ser oida publicamente y con las debidas garantias por un tribunal competente, independiente e imparcial, establecido
por laley, en la substanciacion de cualquier acusacion de caracter penal formulada contra ella o para la determinacion
de sus derechos y obligaciones de caracter civil.
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nacionales deben tomar medidas que faciliten que los planteamientos de
los justiciables reciban un tratamiento tal, que otorguen la maxima
proteccion posible de sus derechos, para lo cual, no debe atenderse
Unicamente a la literalidad de sus afirmaciones, sino al sentido integral
de estasy, en el caso de que el marco juridico lo permita, a considerarlos
en la forma que mas les favorezca, sea para dar una respuesta de fondo

a sus peticiones o para conceder sus pretensiones.

Il. Acto reclamado, sintesis de agravios y pretensién del Partido

Actor.

De la lectura cuidadosa del medio de impugnacion se desprende que el
acto que se reclama es la aprobacion de la candidatura de Pedro
Cocoletzi Rodriguez a la presidencia municipal de Contla de Juan
Cuamatzi, postulado por el PES. El acto mencionado se emitio mediante
acuerdo ITE-CG 185/2021° por el que se aprobd el registro de
candidaturas a Integrantes de Ayuntamientos postuladas por el PES

para el proceso electoral 2020 — 2021 en Tlaxcala®.

En acatamiento al principio de economia procesal y por no constituir un

deber juridico a cargo de este Tribunal su inclusién en el texto del

> Visible en la pagina oficial del ITE en:

https://www.itetlax.org.mx/ite2020/acuerdos/2021/PDF/Mayo/RESOLUCION%20ITE-CG%20185-
2021%20REGISTRO%20CANDIDATURAS%20AYUNTAMIENTOS%20PES%200K.pdf Informacién que constituye
un hecho notorio que no requiere mayor elemento para hacer prueba plena, conforme al numeral 28 de la Ley de
Medios, y de forma orientadora de acuerdo a las tesis del Poder Judicial de la Federacién de rubros: HECHO
NOTORIO. LO CONSTITUYEN LOS DATOS QUE APARECEN EN LAS PAGINAS ELECTRONICAS OFICIALES
QUE LOS ORGANOS DE GOBIERNO UTILIZAN PARA PONER A DISPOSICION DEL PUBLICO, ENTRE OTROS
SERVICIOS, LA DESCRIPCION DE SUS PLAZAS, EL DIRECTORIO DE SUS EMPLEADOS O EL ESTADO QUE
GUARDAN SUS EXPEDIENTES Y, POR ELLO, ES VALIDO QUE SE INVOQUEN DE OFICIO PARA RESOLVER
UN ASUNTO EN PARTICULAR; y, CONDICIONES GENERALES DE TRABAJO DE LA SECRETARIA DE SALUD.
AL ESTAR PUBLICADAS EN LA PAGINA WEB OFICIAL DE DICHA DEPENDENCIA CONSTITUYEN UN HECHO
NOTORIO, POR LO QUE CUANDO SEAN ANUNCIADAS EN EL JUICIO, LA AUTORIDAD DE TRABAJO ESTA
OBLIGADA A RECABARLAS Y ANALIZARLAS, CON INDEPENDENCIA DE QUE NO SE APORTEN O QUE LAS
EXHIBIDAS ESTEN INCOMPLETAS, y; PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO
NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL.

6 Aungue el Partido Actor sefiala que se trata de Pedro Cocoletzi Conde y no Rodriguez, lo cierto es que en la
demanda se afirma reiteradamente gque se trata de la candidatura a la presidencia del municipio de Contla de Juan
Cuamatzi, incluso ofrecié como prueba el acuerdo por el que se aprob6 el registro de candidaturas a integrantes de
ayuntamientos postuladas por el PES. El acuerdo 185 del 2021 aprobado por el ITE establece que la candidatura
aprobada para la presidencia municipal de Contla de Juan Cuamatzi postulada por el PES, consignha el nombre de
Pedro Cocoletzi Rodriguez, por lo que, con base a las reglas de la l6gica, la sana critica y la experiencia, previstas
en el articulo 36 de la Ley de Medios, se concluye que el registro impugnado es el de la persona con este Ultimo
nombre.
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presente fallo, se estima innecesario transcribir los motivos de disenso
de Partido Actor, mas cuando se tienen a la vista en el expediente para
su debido andlisis; no obstante, y con la finalidad de resolver con claridad

el presente asunto, se realiza la sintesis correspondiente.

Agravio 1. Que resulta contraria a derecho la aprobacién por parte del
Consejo General del ITE del registro de Pedro Cocoletzi Rodriguez
como candidato a presidente municipal de Contla de Juan Cuamatzi por
el PES, dado que incumplié con su obligacién de entregar los informes
de precampafa por haber participado en 2 procesos intrapartidistas de

seleccion de candidaturas.

Agravio 2. Que resulta contraria a derecho la aprobacion por parte del
Consejo General del ITE del registro de Pedro Cocoletzi Rodriguez
como candidato a presidente municipal de Contla de Juan Cuamatzi por
el PES, en razon de haberse actualizado la transgresion a la prohibicion
de no participar en 2 procesos intrapartidistas de seleccion de

candidaturas.

La pretension del Partido Actor es que se revoque el registro del
Candidato.
lll. Solucién a los planteamientos de las partes.

Método de resolucion.

Los agravios se abordaran de la siguiente forma: primero, se planteara
el problema juridico a resolver; luego, se enunciara la tesis de solucion;
después, se justificara la solucion al problema de derecho planteado v;

finalmente, se establecera la conclusion.

1. Andlisis del agravio 1.

1.1. Cuestion principal aresolver.

El problema juridico a dilucidar es determinar si es contraria a derecho

la aprobacion por parte del Consejo General del ITE del registro del

8

8QrxspOyyiW91lystqmeEbDDF3Q



uNIDOg
% \\ ’l"/ JUICIO ELECTORAL
X% %“ °§§ TET-JE-57-2021

g% t\\ﬂz’,ﬂ

s

7N —
TRIBUNAL ELECTORAL
DE TLAXCALA

Candidato postulado por el PES, al haber incumplido con su obligacion
de entregar los informes de precampafa por haber participado en 2

procesos intrapartidistas de seleccion de candidaturas.
1.2. Solucion.

No es juridicamente posible atender la sustancia del planteamiento del
Partido Actor porque la revision de los informes de precampafia, asi
como las sanciones derivadas de su falta de entrega, son parte del
sistema nacional de fiscalizacion cuya implementacion corresponde en
exclusiva al INE, por lo que no corresponde a este Tribunal realizar alguin

pronunciamiento sobre dicha materia.

En ese tenor, este Tribunal no puede determinar la cancelacion del
registro de una candidatura, derivado de la omisiéon de entrega de
informes de precamparia, puesto que ello es una competencia del INE,
gue inclusive es solamente revisable por el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion. Tampoco puede este Tribunal declarar la
cancelacion del registro de una candidatura por existir una sancion en
ese sentido por parte del INE, ya que la eficacia de una resolucion de
ese tipo no requiere la ratificacion o validacion por parte de un tribunal

electoral local, sino que aplica inmediata e incondicionalmente.

1.3. Demostracion.

1.3.1. El sistema nacional de fiscalizacién se encuentra a cargo
del INE.

La reforma constitucional de 2014 establecié una nueva distribucion de
competencias entre las autoridades administrativas electorales; a partir
de un gran consenso politico se disefié un nuevo sistema electoral cuyo

objetivo es homogeneizar las funciones electorales en todo el pais.

8QrxspOyyiW91lystqmeEbDDF3Q



En efecto, a raiz del éxito en la capacidad organizativa de procesos
electorales federales por parte del entonces Instituto Federal Electoral,
el legislador ordinario establecié nuevos elementos en el disefio del
sistema electoral mexicano para garantizar imparcialidad en la

conduccién de los procesos electorales locales.

La desaparicion del Instituto Federal Electoral y su sustitucién por el INE
tuvo como objetivo generar condiciones homogéneas en la organizacion
y desarrollo de los procesos electorales del pais. En la exposicion de
motivos de la reforma constitucional pueden advertirse 3 elementos que
detonaron el cambio del sistema electoral federal por uno nacional: a)
excesiva intervencion de poderes economicos, politicos y sociales en los
procesos electorales estatales; b) institutos electorales locales con poca
0 nula autonomia y poco capacitadas; y c) credibilidad del Instituto
Federal Electoral ante la sociedad en los trabajos de organizacion y

conduccion de los procesos electorales federales.

Mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el 10
de febrero de 2014, se reforma el articulo 41, de la Constitucion Federal,
en su Base V, Apartado B, penultimo y ultimo parrafos, para establecer
gue corresponde al Consejo General del INE, la fiscalizacion de las
finanzas de los partidos politicos relativas a los procesos electorales

federales y locales, asi como de las camparfias de los candidatos.

En decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el 23 de mayo
del mismo afo, se expidio la Ley General Electoral, en la cual se confirid
la facultad al INE de llevar a cabo la fiscalizacion del financiamiento
publico que reciben los partidos politicos en cada Estado, y en el articulo

décimo octavo transitorio se establecié lo siguiente:

[..]

Décimo octavo. Los procedimientos administrativos, jurisdiccionales y de
fiscalizacion relacionados con las agrupaciones politicas y partidos politicos
en las entidades federativas, asi como de sus militantes o simpatizantes, que
los 6rganos electorales locales hayan iniciado o se encuentren en tramite a la

entrada en vigor de esta Ley, seguirdn bajo la competencia de los mismos, en

10
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atencion a las disposiciones juridicas y administrativas que hubieran estado
vigentes al momento de su inicio. Los gastos realizados por los partidos
politicos en las entidades federativas hasta antes de la entrada en vigor
del presente Decreto, seran fiscalizados por los 6rganos electorales
locales con sustento en las disposiciones juridicas y administrativas
vigentes al momento de su ejercicio, los cuales deberdn ser

dictaminados y resueltos a mas tardar el altimo dia de diciembre de 2014.

[.]

Como se puede desprender de lo anterior, a partir del 1 de enero de
2015, el INE se encarga de la fiscalizacion de los ingresos y egresos de
recursos de los partidos politicos tanto a nivel federal como local, esto
es, a diferencia del régimen anterior donde el Instituto Federal Electoral
se encargaba de la fiscalizacion federal y 32 institutos electorales locales
de cada una de las entidades federativas, de la fiscalizacion local; ahora
una sola autoridad a nivel nacional se encarga de realizar la actividad

fiscalizadora del Estado en materia de partidos politicos.

En este punto es relevante destacar que, aunque la Constitucion Federal
prevé la posibilidad de que el INE delegue, entre otras, la facultad de
fiscalizacion en los institutos electorales locales como el ITE’, esto no ha
ocurrido hasta la fecha en el estado de Tlaxcala, por lo que la autoridad

electoral nacional contina encargandose de la fiscalizacion a nivel local.

Ahora bien, en esencia, la fiscalizacion de los recursos publicos y
privados que reciben, manejan y gastan los partidos politicos abarca la
revision de informes que los partidos politicos estan obligados a
presentar, dentro del cual se pueden llevar a cabo medidas como
auditorias y visitas domiciliarias; asi como la sustanciacion y resolucion
de procedimientos sancionadores a peticion de parte o de oficio. En la
realizacion de estas actividades participan diversos érganos del INE en

los términos que en los parrafos siguientes se exponen.

7 Articulo 41, base Il, apartado C, parrafo segundo, inciso b de la Constitucién Federal.

11
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El procedimiento de fiscalizacion se compone fundamentalmente de 3
etapas: de registro y presentacion de informes; procedimiento de

revision de informes y procedimiento oficioso.

Respecto de la etapa de registro y presentacion de informes,
actualmente el régimen de responsabilidad solidaria entre los partidos
politicos y las personas precandidatas para la presentacion de informes
de ingresos y egresos® se puede clasificar en las fases de presentacién
de informes de gastos ante el partido politico; registro de
precandidaturas en el Sistema Nacional de Registro de Precandidatos y
Candidatos del Instituto Nacional Electoral; y presentacion de los

informes de gastos.

De tal suerte que, el deber de presentar los informes de gastos es una
obligacion compartida entre los partidos politicos y las personas
precandidatas, ya que las acciones de ambas partes son determinantes
para cumplir puntualmente con esa obligacion ante la autoridad

electoral.

El procedimiento de revision de informes inicia una vez que vence el
plazo de 3 dias para que los partidos politicos entreguen los respectivos
informes. En este procedimiento, la Unidad Técnica de Fiscalizacion del
INE revisa, comprueba e investiga la veracidad de lo reportado por los

partidos politicos.

El ejercicio de esta facultad de revision se puede dividir en las etapas
de: monitoreo y verificacion®; notificacion del oficio de errores y

omisiones'?; respuesta al oficio de errores y omisiones'!; proyecto de

8 Articulo 79.1, inciso a, fraccién Il de la Ley General de Partidos Politicos.

% Articulos 318, 319 y 320 del Reglamento de Fiscalizacion, asi como en el Acuerdo CF/019/2020. La Unidad Técnica

de Fiscalizacién esta facultada para llevar a cabo el monitoreo en espectaculares y propaganda colocada en la via
publica y en medios impresos y electrénicos, con el objetivo de obtener datos que permitan conocer los gastos de los
partidos politicos y sus precandidaturas y poder cotejar esos datos con lo reportado por los partidos politicos en los
informes

10 Articulo 80.1 inciso ¢ de la Ley General de Partidos Politicos y articulo 291 del Reglamento de Fiscalizacién del
INE.

11 Articulo 80.1, inciso c, fraccion Il de la Ley General de Partidos Politicos y articulo 293.1 del Reglamento de
Fiscalizacion.
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dictamen y resolucion de la Comisibn de Fiscalizacion del INE;
aprobacion del dictamen por parte de la Comisién de Fiscalizacion??;
presentacion del dictamen al Consejo General; y aprobacion del Consejo

General.

En la resolucién final, el Consejo General del INE aprueba el dictamen
consolidado, califica la conducta infractora e individualiza la
sancién. En otras palabras, esta autoridad es la que tiene la facultad
de conocer de las infracciones e imponer las sanciones
administrativas por las violaciones normativas en las cuales
incurrieron los sujetos obligados en la revision de los informes de

ingresos y gastos de precampafials.

En resumen, el procedimiento de revision de informes tiene el propdsito
de corroborar el cumplimiento de la obligacion de los partidos politicos
de presentar los informes de gastos. Asimismo, se compone por 6 fases
gue se complementan entre si y, como se explico, al menos 3
autoridades —la Unidad Técnica de Fiscalizacion, la Comision de
Fiscalizacion y el Consejo General del INE— coadyuvan en la ejecucion

de este procedimiento.

El procedimiento oficioso puede ser iniciado por el Consejo General
del INE, la Comisiobn de Fiscalizacion o la Unidad Técnica de
Fiscalizacion, cuando tengan conocimiento por cualquier medio, de
hechos que pudieran configurar una violacion en materia de fiscalizacion
y cuenten con elementos suficientes que generen indicios sobre la

presunta conducta infractora'4.

En casos especificos, los procedimientos oficiosos son complementarios
al procedimiento administrativo de revision de informes en la medida que

los hechos y las conductas constitutivas de una supuesta irregularidad a

12 Articulo 77.2 de la Ley General de Partidos Politicos.

13 Articulos 44.1, inciso aa; 191.1, inciso g; 192.1 de Ley General Electoral.

14 Articulo 26 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion.
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investigar y, en su caso, sancionar, se originan de la comprobacion de

lo reportado o de lo informado por el sujeto obligado?®.

En ese sentido, este procedimiento garantiza la investigacién exhaustiva
para conocer la veracidad de lo que la autoridad informé o detectd y
salvaguarda la garantia de audiencia de todas las partes involucradas.
La sustanciacién del procedimiento oficioso se compone, al menos, de
las etapas de: inicio del procedimientol®; notificacion de inicio y
emplazamiento?’; contestacion; diligencias e investigacion?'?; inicio de la
etapa de alegatos y contestacion'?; cierre de instruccién?; votacion del
proyecto de resolucion por la Comision de Fiscalizacion; aprobacion de

la resolucion.

Como puede advertirse, al final, la Comision de Fiscalizacion remite al
Consejo General del INE el proyecto de resolucion. Esta autoridad tiene
la facultad de resolver la controversia y, en su caso, imponer las

sanciones que correspondan??,

En resumen, el procedimiento oficioso se puede sustanciar de forma
complementaria al procedimiento de revision de informes de gastos de
precampafa para determinar si se realizaron probables infracciones a la
normatividad en materia de fiscalizacion. Se integra por, al menos, 8
fases en las que participan, igualmente, la Unidad Técnica de
Fiscalizacion, la Comision de Fiscalizacion y el Consejo General, todos

organos del INE.

15 Constiltese SUP-RAP-61/2021.

16 Articulos 25.2, 26.1 y 34 numerales 1 y 2 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion.

17 Articulo 41.1, inciso i del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion.

18 Articulo 41.1, incisos f y j del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion.

19 Articulo 41.1, incisos k y | del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion.
20 Articulo 37.1 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion.

21 Articulos 44.1, inciso j; 191.1, incisos d y g de la Ley General Electoral.
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En la misma linea argumentativa, el parrafo tercero del articulo 229 de
la Ley General Electoral establece que, si un precandidato incumple la
obligacién de entregar su informe de ingresos y gastos de precampafa
dentro del plazo antes establecido y hubiese obtenido la mayoria de los
votos en la consulta interna o en la asamblea respectiva, no podra ser

registrado legalmente como candidato.

Asimismo, como lo establecié recientemente la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la sentencia
gue resolvid el expediente SUP-JDC-416/2021 Y ACUMULADOS, la
falta de entrega de los informes de precampafa debe ser sancionada en
términos del articulo 456 de la Ley General Electoral, debiendo graduar
la sancion considerando la clase de bienes tutelados, la magnitud en que
se afecten y la lesion a estos, pudiendo llegar a aplicar la pérdida del
derecho del precandidato infractor a ser registrado como candidato o, en
Su caso, si ya estad hecho el registro, con la cancelacion del mismo.
Como se destaco con antelacion, la imposicion de dicha sancion

corresponde al INE.
1.3.2. Caso concreto.

El Partido Actor pretende que este Tribunal revoque el registro otorgado
por el ITE al Candidato en razon de que, segun afirma, no entregd
informes de precampafia a pesar de haber participado en los procesos
internos de seleccion de candidaturas a integrantes de ayuntamientos
celebrado por el PES y por el partido MORENA.

Al respecto, aunque en principio este Tribunal puede revocar el registro
de candidaturas aprobadas por el ITE, es importante establecer que,
dada la nacionalizacion parcial del sistema electoral, existen otras vias
y autoridades con competencia para determinar la misma consecuencia,
como el INE a través del procedimiento de fiscalizacion, caso en el que

este tribunal no tiene ningun tipo de intervencion.

15
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En efecto, de la interpretacién sistematica y funcional de los articulos 95,
penultimo y dltimo parrafos de la Constitucion de Tlaxcala; 1,5y 6 de la
Ley de Medios; 1, 2, 3, 11y 12 de la Ley Orgéanica del Tribunal Electoral
de Tlaxcala, se desprende que el Tribunal tiene jurisdiccién electoral y
competencia, entre otras cosas, para conocer de asuntos que impacten
en elecciones locales y transgredan derechos politico — electorales por
parte de autoridades estatales o partidos con registro o acreditacion

local.

Sin embargo, como se menciond, el sistema electoral nacional, para
cumplir con los fines de la reforma que le dio origen, prevé mecanismos
paralelos susceptibles de influir en elecciones locales y que, no

obstante, son competencia de autoridades de tipo nacional como el INE.

En ese sentido, las competencias de las autoridades electorales locales
no pueden extenderse -salvo norma expresa- a la emision,
conformacion o revision de actos de autoridades de otro orden, como las

nacionales.

En ese tenor, como se demostré ampliamente en el apartado anterior, la
sancion consistente en la cancelacion de registro de candidaturas por
omitir entregar informes de precampafna es competencia exclusiva del
INE a través de su Consejo General, por lo que ninguna otra autoridad
puede emitir actos o declaraciones relacionadas con la fiscalizacion de
ingresos y egresos en las precampafas, ni siquiera con el pretexto de

gue ello puede tener impacto en las elecciones locales.

Incluso, los actos de naturaleza electoral emitidos por el INE, solo son
revisables por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
por lo que ni siquiera tratAndose de controversias por actos dictados por
la autoridad electoral nacional que tengan efectos en comicios locales,
se surte la competencia de los tribunales electorales de las entidades

federativas.
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Al respecto, el articulo 42 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral®? establece que: En cualquier tiempo,
el recurso de apelacion sera procedente para impugnar la determinacion
Y, €n su caso, la aplicacion de sanciones que en los términos del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales realice el

Consejo General del Instituto Federal Electoral.

Tampoco es obstaculo a lo anterior, el hecho de que el Tribunal tenga
competencia para imponer la sancion de cancelacion del registro de
precandidaturas, pues ello solo es posible tratAndose de procedimientos
sancionadores por infracciones a normas electorales estatales?®, dentro
de las que no se encuentran las relativas a la fiscalizacion, en razén de

gue, como se demostro, tales normas se encuentran en leyes generales.

Adicionalmente, también es relevante sefialar que las sanciones
impuestas por el INE con motivo de la fiscalizacion no requieren para su
aplicabilidad y ejecucion, de la concurrencia de la voluntad de alguna
otra autoridad, por lo que, una vez impuesta se comunica directamente
a la autoridad encargada de aprobar los registros, que en el caso de

Tlaxcala es el ITE.

Consecuentemente, contrariamente a lo pretendido por el Partido Actor,
este Tribunal no puede revocar el registro de una candidatura a cargos
de eleccion popular en el estado de Tlaxcala sobre la base de una
supuesta falta de entrega de informes de precampafa, pues ello es una
cuestion de la exclusiva competencia del INE, el que, de ser procedente,
cuenta con facultades para emitir la sancion que pretende el

Impugnante.
1.4. Conclusién.

Es inoperante el agravio.

2 Ley que regula los medios impugnativos competencia del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién
segun el parrafo 1 de su articulo 4.

23 Articulo 358, fraccion Il, inciso ¢ de la Ley Electoral Local.
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2. Andlisis del Agravio 2.

2.1. Cuestion principal a resolver.

El problema juridico es determinar si resulta contraria a derecho la
aprobacién por parte del Consejo General del ITE del registro del
Candidato, en funcion de haberse actualizado la transgresion a la
prohibicion de no participar en 2 procesos intrapartidistas de seleccion

de candidaturas.
2.2. Solucion.

Se considera que no le asiste la razon al Partido Actor dado que no
existe disposicion aplicable en el orden juridico electoral estatal que
prohiba la participacion simultanea de las personas en procesos de
seleccion interna de candidatos a cargos de eleccion popular por
diferentes partidos politicos, por lo que no puede aplicarse la
consecuencia juridica de cancelar una candidatura sin que ello se base

en una restriccion legislativa aplicable.

2.3. Demostracion.

2.3.1. Restricciones a los derechos politicos — electorales deben

estar previstas en una ley formal y material.

El articulo 35, fraccion Il, de la Constitucion Federal consagra como un
derecho de la ciudadania mexicana el poder ser votada para todos los

cargos de eleccién popular, teniendo las calidades que establece la ley.
De ahi que, en principio, todo ciudadano mexicano, por el solo hecho de
serlo, cuenta con el derecho de voto pasivo, esto es, el derecho a ser

postulado y votado para ocupar un cargo de eleccién popular.

En consonancia con lo anterior, es de tener presente que el articulo 23,

de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, precisa que:

18
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ARTICULO 23. DERECHOS POLITICOS

1. Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos
y oportunidades:

a) De participar en la direccion de los asuntos publicos,
directamente o por medio de representantes libremente elegidos;

b) De votar y ser elegidos en elecciones periddicas, auténticas,
realizadas por sufragio universal e igual y por voto secreto que
garantice la libre expresién de voluntad de los electores, y

c) De tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las
funciones publicas de su pais.

2. La Ley puede reglamentar el ejercicio de los derechos y
oportunidades a que se refiere el inciso anterior, exclusivamente, por
razones de edad, nacionalidad, residencia, idioma, instruccién,
capacidad civil o mental, 0 condena por juez competente, en proceso

enal.

En ese contexto, el numeral 25, del Pacto Internacional de

Derechos Civiles y Politicos, dispone que:

ARTICULO 25.

Todos los ciudadanos gozaradn, sin _ninguna de las distinciones
mencionadas en el articulo 2 y sin_restricciones indebidas, de los
siguientes derechos y oportunidades:

a) Participar en la direccion de los asuntos publicos, directamente
o por medio de representantes libremente elegidos;

b) Votar y ser elegidos en elecciones periddicas, auténticas,
realizadas por sufragio universal e igual y por voto secreto que
garantice la libre expresion de la voluntad de los electores;

c) Tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones
publicas de su pais.

En armonia con lo sefialado, debe tenerse presente la opinion del
Comité de Derechos Humanos de Naciones Unidas, en la que se sefialo
que ‘el ejercicio de estos derechos por los ciudadanos no puede
suspenderse, ni negarse, salvo por los motivos previstos en la

legislacion y que sean razonables y objetivos’™*

24 12/07/96. CCPR OBSERVACION GENERAL 25.
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De lo anterior, se puede colegir que el derecho a ser votado, se trata de
un derecho de la ciudadania que puede encontrarse sujeto a diversas

condiciones.

Por lo que hace a esas condiciones, deben ser razonables y no
discriminatorias, en tanto tienen sustento en un precepto que establece

una condicion de igualdad para los ciudadanos.

Asi las cosas, si bien el derecho a ser votado es de base constitucional,
su configuracion es de caracter legal, pues corresponde al legislador fijar

las calidades en cuestion.

En tal sentido, cuando el articulo 35, fraccion Il, de la Constitucion
Federal, utiliza el término las calidades que establezca la ley, ello se
refiere a cuestiones que son inherentes a la persona, es decir, que
tratandose del derecho fundamental de ser votado para todos los cargos
de eleccion popular, o bien, para ser nombrado para cualquier empleo o
comision publicos distintos de aquellos cargos, teniendo las calidades
gue establezca la ley, la Unica restriccion esta condicionada a los
aspectos intrinsecos del ciudadano y no asi a aspectos extrinsecos a
éste, pues no debe pasarse por alto que es condicion basica de la vida
democrética que el poder publico dimane del pueblo y la Unica forma
cierta de asegurar que esa condicion se cumpla puntualmente, reside en
la participacion de los ciudadanos, sin mas restricciones o calidades que

las inherentes a su persona, esto es, sin depender de cuestiones ajenas.

Por consiguiente, se tiene que el legislador estatal, en sus constituciones
o leyes, puede establecer, en ejercicio de su facultad de configuracion
legal, todos aquellos requisitos necesarios para que, quien se postule,
tenga el perfil para ello, siempre y cuando sean inherentes a su persona,
asi como razonables, a fin de no hacer nugatorio el derecho fundamental

de que se trata o restringirlo en forma desmedida.
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Conforme a lo expresado, para ejercer el derecho al sufragio pasivo la
Constitucion Federal establece ciertos requisitos de cumplimiento
inexcusable, reservando al legislador secundario la facultad expresa de
sefalar otros, siempre que no se opongan a lo que dispone la referida
constitucion, sean razonables y no vulneren el contenido esencial del

derecho a ser votado y otros derechos fundamentales.

En tales términos se ha pronunciado el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién en la tesis de jurisprudencia 122/2009, cuyo rubro
dice: DERECHOS Y PRERROGATIVAS CONTENIDOS EN LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS. SON INDISPONIBLES PERO NO ILIMITADOS.

Asi las cosas, si bien el derecho a ser votado a un cargo de eleccion
popular es un derecho fundamental, también se constituye en una
garantia del sistema representativo y democratico de gobierno que se
acoge en los articulos 40, 41 y 116 constitucionales, en tanto quienes
han de ocupar la titularidad de los Poderes de la Federacion y de los
Estados de la Republica, en representacion del pueblo mexicano,
requieren cumplir ciertos requisitos de la maxima relevancia que los
vincule a la Nacion Mexicana, tales como la nacionalidad o la residencia,
asi como de idoneidad y compatibilidad para el cargo, entre los que se
encuentra la edad o algunas prohibiciones que se establecen en la

propia Constitucion y en las leyes secundarias.

Tales requisitos conocidos como de elegibilidad, pueden ser de

caracter positivo y negativo.

Los primeros, se entiende son el conjunto de condiciones que se
requieren para poseer la capacidad de ser elegible; su ausencia
originaria una incapacidad, y en tal sentido, son condiciones subjetivas
que debe reunir el interesado para que nazca el derecho individual a ser

elegible a un cargo de eleccion popular. Las condiciones de capacidad
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se encuentran reguladas en el ordenamiento y, en consecuencia, son

indisponibles dado que no se derivan de un acto subjetivo de voluntad.

Los segundos, son condiciones para un ejercicio preexistente y se
pueden eludir, mediante la separacibn o renuncia al cargo o

impedimento que las origina.

El establecimiento de tales requisitos obedece a la importancia que
revisten los cargos de eleccién popular, los cuales constituyen la base
en la que descansa la representacion para el ejercicio de la soberania
del pueblo; de manera tal que el constituyente y el legislador buscan
garantizar la idoneidad de las personas que aspiran a ocupar los cargos

atinentes a través de ciertas exigencias.

Ademas, los requisitos de elegibilidad tienen como elementos
intrinsecos la objetividad y certeza, ya que tales exigencias se
encuentran previstas en la norma constitucional y en la legislacion
secundaria; pero también, estan estrechamente vinculadas con todas
aquellas disposiciones inherentes a su satisfaccion y a su comprobacion;
sobre todo, para que las autoridades electorales competentes estén en

plena posibilidad de verificar su cumplimiento.

Asi las cosas, la interpretacion de esta clase de normas de corte
restrictivo debe ser estricta, a fin de lograr la plena vigencia, cierta y
efectiva del derecho a ser votado, mediante la eleccion de una persona
gue posea todas las cualidades exigidas en la normatividad y cuya
candidatura no vaya en contra de alguna de las prohibiciones
expresamente estatuidas; lo que significa que deban observarse todos
los aspectos positivos, como los negativos, para ser electo siempre y

cuando estos sean proporcionales.

Tratindose de los cargos de eleccidn popular en las entidades
federativas, los numerales 115, fraccion | y 116, fraccion Il, de la
Constitucion Federal, constituyen la base constitucional a las que habran
de sujetarse las constituciones particulares de los Estados de la
Federacion tratandose de la eleccion de diputados locales y miembros

de los ayuntamientos, por virtud del principio de supremacia

22

8QrxspOyyiW91lystqmeEbDDF3Q



uNIDOg
% » %\ ™ ’l"/ JUICIO ELECTORAL
5 % >§§ TET-JE-57-2021
= \\
g \@M\‘\\V ;

g% t\\ﬂz’,ﬂ

s

7N —
TRIBUNAL ELECTORAL
DE TLAXCALA

constitucional que establece el articulo 133 de la Constitucion Federal,
de ahi que hay una libertad de configuracion legislativa en esta materia,
en la medida que sélo establece algunos lineamientos minimos para su
eleccion, pero no asi por cuanto a los requisitos y calidades que deben

cubrir.

En ese sentido, si bien los derechos fundamentales no son derechos
absolutos o ilimitados, pueden ser objeto de ciertas restricciones,
siempre que se encuentren previstas en la legislaciéon, y no sean
irracionales, injustificadas y desproporcionadas respecto al fin para el
cual se establecen o que se traduzcan en la privacion del contenido

esencial del derecho fundamental o de un principio constitucional.

De la misma manera, tampoco las restricciones deben ser absolutas o
ilimitadas, ya que las incompatibilidades previstas en la ley se
transformarian en inhabilitaciones o calificaciones de forma negativa en
detrimento de las personas que pretendan participar en una contienda
electoral.

En consecuencia, cualquier limitacion o restriccion a un derecho
fundamental debe estar encaminada a protegerlo e incluso potenciarlo,
de tal suerte que se favorezca su ejercicio en la expresion mas plena por
parte de quien lo detente, por lo que el solicitar una exigencia no
aplicable al caso a las personas ciudadanas cuestionadas, se tornaria
irrazonable porque se estaria condicionando el ejercicio de un derecho

fundamental, a la satisfaccion de un requisito expresamente no previsto.
2.3.2. Caso concreto.

Sobre la base de lo expuesto en el apartado anterior, es relevante
destacar que las restricciones a los derechos humanos como el derecho
politico - electoral a ser votado deben estar previstas previamente en
una ley formal y material, es decir, haber sido aprobadas por una

asamblea legislativa elegida democréaticamente.

Una vez sentado lo anterior, procede demostrar que la restriccion de no

poder participar simultdneamente en procesos de seleccién interna de
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candidaturas a cargos de eleccion popular por diferentes partidos
politicos prevista en el parrafo 5 del articulo 227 de la Ley General
Electoral, no es aplicable a las entidades federativas por quedar a su
libertad de configuracioén legislativa establecer ese tipo de prohibiciones,
de tal suerte que al no existir una disposicion de ese tipo en el estado de
Tlaxcala no es posible restringir un derecho humano con base en una

disposicién no aplicable al orden juridico de que se trata.

En efecto, la restriccién prevista en el articulo 227 parrafo 5 de la Ley
General Electoral, constituye un requisito establecido para las
elecciones federales y no para una local, pues la prohibicion sefalada
no puede trasladarse con el fin de limitar un derecho politico-electoral

gue no contiene esa restriccion.

De los articulos 1y 2 de la Ley General Electoral®® se desprende que
dicho cuerpo legal contiene normas electorales aplicables tanto a la
Federacion como a las Entidades Federativas, sin embargo, de acuerdo
alos articulos 41y 116 de la Constitucion Federal, las legislaturas de los

estados deben emitir normas electorales que garanticen las bases

25 Articulo 1.

1. La presente Ley es de orden publico y de observancia general en el territorio nacional y para los Ciudadanos
que ejerzan su derecho al sufragio en territorio extranjero. Tiene por objeto establecer las disposiciones aplicables en
materia de instituciones y procedimientos electorales, distribuir competencias entre la Federacion y las entidades
federativas en estas materias, asi como la relacién entre el Instituto Nacional Electoral y los Organismos Publicos
Locales.

2. Las disposiciones de la presente Ley son aplicables a las elecciones en el ambito federal y en el &mbito local
respecto de las materias que establece la Constitucion.

3. Las Constituciones y leyes locales se ajustaran a lo previsto en la Constitucion y en esta Ley.

4. La renovacién de los poderes Ejecutivo y Legislativo de la Federacion, asi como las correspondientes a los
poderes Ejecutivo, Legislativo y de los Ayuntamientos en los estados de la Federacion, y del Jefe de Gobierno,
diputados a la Asamblea Legislativa y los jefes delegacionales del Distrito Federal, se realizaran mediante elecciones

libres, auténticas y periédicas, mediante sufragio universal, libre, secreto y directo.

Articulo 2.
1. Esta Ley reglamenta las normas constitucionales relativas a:

a) Los derechos y obligaciones politico-electorales de las ciudadanas y los ciudadanos;

b) La funcion estatal de organizar las elecciones de los integrantes de los Poderes Legislativo y Ejecutivo de
la Union;

c) Las reglas comunes a los procesos electorales federales y locales, y

d) La integracion de los organismos electorales.
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minimas exigidas por el maximo ordenamiento fundamental, por lo que

hay un margen amplio de configuracion legislativa para los estados.

En ese sentido, la Ley General Electoral contiene disposiciones
aplicables tanto a las elecciones federales como a las locales, aunque
practicamente toda la regulacion legislativa en materia de instituciones y
procedimientos electorales para la Federacion se encuentra contenida
en dicha ley; mientras que, para las entidades federativas, la regulacién
es basica, lo que permite su desarrollo por parte de los congresos de los

estados.

Asi, el Titulo Primero de la Ley General Electoral contiene las Reglas
Generales para los Procesos Electorales Federales y Locales, luego de
lo cual, dicha ley establece ya las disposiciones relativas a las elecciones
federales a partir del Titulo Segundo, denominado De los Actos
Preparatorios de la Eleccion Federal, apartado que en general y salvo

mencion expresa, solo regula lo relativo a los comicios federales.

Pues bien, la prohibicién de participar simultdneamente en procesos de
seleccion interna de candidatos a cargos de eleccion popular por
diferentes partidos politicos prevista en el parrafo 5 del articulo 227 esta
ubicado en el titulo segundo antes mencionado, sin que se desprenda

de su lectura y analisis que también aplique a las elecciones locales.

En ese sentido, como las restricciones a derechos humanos son de
aplicacion estricta, no pueden aplicarse analégicamente en las
entidades federativas. Luego, en el caso particular, el legislador no
considerd necesario establecer la prohibicion de participar en 2 procesos
intrapartidistas de seleccién de candidaturas, aunque con ello pudiera
fortalecerse la disciplina partidista y la integridad de los institutos
politicos al evitar que las candidaturas que participen en un proceso
intrapartidista de seleccion de candidaturas se retiren a otro, ya que ello,

se insiste, se encuentra dentro de su libertad de configuracion legislativa.
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En relacién a lo expuesto, es ilustrativa la tesis LXVI/2016 de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, de
rubro: SEPARACION DEL CARGO. NO RESULTA EXIGIBLE A
DIPUTADOS FEDERALES PARA POSTULARSE AL CARGO DE
JEFE DELEGACIONAL, la cual establece que el derecho de ser votado
solo puede ser limitado por aquellas restricciones que se
encuentren expresamente contenidas en la ley, siempre que no

resulten irracionales, injustificadas y desproporcionadas.

Aunado a lo anterior, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, al resolver las acciones de inconstitucionalidad 22/2014 vy
acumuladas, asi como las diversas 45/2014 y acumuladas, sostuvo que
en la reforma constitucional de 10 de febrero de 2014, modifico el
sistema competencial en materia electoral a fin de establecer un régimen
de concurrencia legislativa, que tiene como base la competencia
otorgada al Congreso de la Union para la emision de leyes generales en
materias de partidos politicos, organismos electorales y procesos

electorales.

Por su parte, en el segundo de los precedentes, la Suprema Corte
retomé que en el articulo Segundo Transitorio del Decreto de la citada
reforma constitucional, el érgano reformador orden6 al Congreso de la
Union los contenidos minimos de las leyes generales, estableciendo en
algunos casos la obligacion de uniformar el sistema a nivel nacional, y
en otros, unicamente generando la obligacion de desarrollar las reglas

aplicables.

Lo anterior, confirma lo establecido en el sentido de que existe un
espacio reservado para las legislaturas ordinarias para llenar de
contenido los principios constitucionales. Ello permite sostener que las
leyes generales, entre ellas la Ley General Electoral pueden establecer
los contenidos minimos aplicables tanto a las elecciones federales como

locales.
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Asimismo, la Suprema Corte sostuvo, que el Libro Quinto, Titulo Primero
de la Ley General Electoral contiene las Reglas Generales para los
Procesos Electorales Federales y Locales que desarrollan los
contenidos que aplicaran de manera uniforme para ambos tipos de
elecciones, de ahi que, como también ya se determind, no se encuentre
justificado trasladar restricciones establecidas en el ambito federal para

ser aplicadas en el ambito local.

Consecuentemente, queda demostrado que el Partido Actor partio de la
premisa erronea de considerar que la prohibicion de participar
simultdneamente en procesos de seleccion interna de candidatos a
cargos de eleccion popular por diferentes partidos politicos prevista en
el parrafo 5 del articulo 227 de la Ley General Electoral no aplica a las
elecciones locales en el estado de Tlaxcala en cuanto el legislador local

no la estableci6é expresamente?®.

De forma similar resolvio la Sala Regional de la Cuarta Circunscripcion
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion con sede en la
Ciudad de México al dictar sentencia en el juicio de clave SCM-JRC-
44/2018.

Finalmente, no pasa desapercibido que el Partido Actor hace
manifestaciones en torno a que el Candidato violenté principios del
partido MORENA al haber estado participando primero en su proceso
interno para seleccionar candidaturas, y luego decidir participar en el

proceso interno del PES.

Al respecto, se estima que tales manifestaciones son inatendibles en
razon de que no pueden dar lugar a la obtencion de su pretension, pues
las vulneraciones de los principios de un partido politico no generan por
si mismas la inelegibilidad de una persona candidata, maxime cuando

esta al final fue postulada por otro partido politico.

26 No pasa desapercibido que el Partido Actor ofrecié pruebas tendentes a demostrar la participacién del Candidato

en el proceso interno de seleccion de candidaturas de MORENA, sin embargo, dadas las consideraciones del andlisis
de este agravio, no resulta relevante acreditar si el Candidato participd o no en 2 procesos intrapartidistas, cuando lo
cierto es que, en el orden juridico electoral tlaxcalteca, no existe una prohibicion en ese sentido
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2.4. Conclusion.

Es infundado el agravio.

Por lo expuesto y fundado, se:
RESUELVE

UNICO. Se confirma en la parte impugnada el acuerdo ITE-CG
185/2021 y, por tanto, también se confirma el registro de Pedro Cocoletzi
Rodriguez como candidato a presidente municipal postulado por el
Partido Encuentro Solidario.

Con fundamento en los articulos 59, 62, parrafo primero, 64 y 65 de la
Ley de Medios, notifiquese: de manera personal al Partido Actor;
mediante oficio al ITE y; a todo aquel que tenga interés, en los estrados

de este organo jurisdiccional. Camplase.

Asi lo resolvio el Pleno del Tribunal Electoral de Tlaxcala, por
unanimidad de votos de la magistrada y los magistrados que lo integran,

ante el Secretario de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

La presente resolucion ha sido firmada mediante el uso de la firma electronica
avanzada de los integrantes del Pleno del Tribunal Electoral de Tlaxcala, Magistrado
Presidente José Lumbreras Garcia, Magistrada Claudia Salvador Angel,
Magistrado Miguel Nava Xochitiotzi y Secretario de Acuerdos Lino Noe Montiel
Sosa, amparada por un certificado vigente a la fecha de su elaboracion; el cual es
valido de conformidad con lo dispuesto en los articulos 11° y 16° de la Ley de Firma
Electrénica Avanzada para el Estado de Tlaxcala.

La versiéon electronica del presente documento, su integridad y autoria se podra
comprobar a través de la plataforma de firma electrénica del Gobierno del Estado de
Tlaxcala: http:/tlaxcalaenlinea.gob.mx:8080/citysfirma/verify.zul para lo cual serd
necesario capturar el cédigo de documento que desea verificar, mismo que se
encuentra en la parte inferior derecha de la presente representacion impresa del
documento digital. De igual manera, podra verificar el documento electrénico por
medio del cédigo QR para lo cual, se recomienda descargar una aplicacion de lectura
de este tipo de cédigos a su dispositivo mévil.
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