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EXPEDIENTE: TET-JE-058/2021 y
ACUMULADOS

ACTOR: MANUEL VAZQUEZ CONCHAS Y
OTROS

AUTORIDA  RESPONSABLE: INSTITUTO
TLAXCALTECA DE ELECCIONES

MAGISTRADO PONENTE: JOSE LUMBRERAS
GARCIA

SECRETARIO: JONATHAN RAMIREZ LUNA

COLABORARON: ALEJANDRA HERNANDEZ
SANCHEZ Y BERENICE PEREZ MARTINEZ

Tlaxcala de Xicohténcatl, Tlaxcala, a treinta de mayo de.dos-mil veintiuno.

Sentencia que confirma el acuerdo ITE-CG 180/2021 emitié por el Consejo

General del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones, al considerarse que los

agravios expuestos por la y los promoventes son por una parte infundados y

por la otra inoperantes.

GLOSARIO

Acuerdo impugnado

Acuerdo ITE CG- 180/2021

Autoridad responsable

Consejo General del Instituto Tlaxcalteca de
Elecciones

Consejo General

Consejo General del Instituto Tlaxcalteca de
Elecciones

Constituciéon Federal

Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos
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Constitucién Local

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Tlaxcala.

INE

Instituto Nacional Electoral

ITE

Instituto Tlaxcalteca de Elecciones

Ley de Medios de Impugnacioén

Ley de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral para el Estado de Tlaxcala

Ley Electoral General

Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales

Ley Electoral Local

Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
para el Estado de Tlaxcala

PAN

Partido Acciéon Nacional

MORENA

Movimiento de Regeneracioén Nacional

Sala Superior

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion

RESULTANDO

I. De las constancias que obran en el expediente, asi como de lo narrado por

el promovente, se advierte lo siguiente:

|. Antecedentes

1. Inicio del Proceso Electoral. El veintinueve de noviembre de dos mil

veinte, dio inicio el proceso electoral para renovar los cargos de gubernatura,

diputaciones locales, integrantes de ayuntamientos y presidencias de

comunidad en el estado de Tlaxcala.

2. Solicitud de registro de candidatos. Durante el periodo comprendido del

cinco al veintiuno de abril de dos mil veintiuno?, el PAN, presentd ante el

Consejo General, las solicitudes de registro para candidaturas a integrantes

! Salvo mencidn expresa, todas las fechas corresponden al afio 2021
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de ayuntamientos y titulares de presidencias de comunidad, que contenderian
en el proceso electoral local ordinario 2020-2021.

3. Requerimiento solicitud de registro de candidaturas. En sesion publica
extraordinaria celebrada el veintinueve de abril y continuada el uno de mayo,
el Consejo General, mediante acuerdo ITE-CG 146/2021, se requirio al PAN,
para dar cumplimiento a la accion afirmativa en favor de las juventudes,
reservandose el pronunciamiento relativo a la aprobacion de sus solicitudes
de registro de candidaturas hasta en tanto no dieran cumplimiento a dicho

requerimiento.

4. Cumplimiento a requerimiento. El tres de mayo siguiente, se recibié en
el area de Registro de Candidaturas del ITE, escrito signado por el Roberto
Nava Flores, representante propietario del PAN, por el que da cumplimiento

al requerimiento descrito en el punto anterior.

5. Acuerdo impugnadesEl.cuatro.demayo;el-Consejo-General;, emitio el
acuerdo ITE-CG 180/2021; a través del.cual, aprob¢ las ‘solicitudes de registro
de candidaturas de integrantes de ayuntamientas en Tlaxcala presentadas por
el PAN, mismas, que contenderan en el proceso electoral local ordinario 2020-
2021, ordenandose se expidieran las constancias correspondientes.

[l. Juicios Electorales

» EXPEDIENTE TET-JE-058/2021

1. Recepcion de demanday turno a ponencia. El nueve de mayo, se recibio
por Oficialia de Partes de este Tribunal, escrito de demanda signado por
Manuel Vazquez Conchas, en su caracter representante suplente del partido
politico MORENA, acreditado ante el Consejo General, por el que interponia

juicio electoral a fin de controvertir el acuerdo ITE-CG 180/2021.

ZD1jUR31Axq706RORXPEYbKsQ



10.

11.

12.

13.

Por lo que, con el referido escrito y sus anexos, en esa misma fecha, el
magistrado presidente de este Tribunal acordé integrar el expediente TET-JE-

058/2021 y turnarlo a la primera ponencia, por asi corresponderle el turno.

2. Radicacion y remision ante la autoridad responsable. Mediante acuerdo
de diez de mayo, el magistrado instructor radicé el referido medio de
impugnacién y, al advertirse que dicho juicio se habia presentado
directamente ante este érgano jurisdiccional, se requirié a la responsable para

gue realizara lo conducente.

3. Informe circunstanciado, publicitacién y terceros interesados. El
catorce y quince de mayo, en la Oficialia de Partes de este Organo
jurisdiccional se recibieron dos oficios sin nimero, a través de los cuales, la
autoridad responsable remitia su respectivo informe circunstanciado, asi
como las constancias con las que acreditaba haber realizado la publicitacion

del referido medio de impugnacion.

Asimismo, remitid la cédula de fijacion respectiva a la que adjuntd, dos
escritos signados por Roberto Nava Flores y José Cruz Cuamatzi Hernandez,

mediante los cuales, se apersonaban con el caracter de terceros interesados.

4. Requerimientos. Mediante acuerdo de fechas diecisiete y veintiuno de
mayo, el magistrado instructor realizé una serie de requerimientos para mejor
proveer, con la finalidad de allegarse de los elementos necesarios para emitir
un pronunciamiento de fondo. Requerimientos que fueron, debidamente

cumplidos por las autoridades requeridas.

5. Admision y cierre de instruccion. Cumplimentado lo anterior, el
magistrado instructor consideré que contaba con los elementos necesarios
para poder admitir el asunto, por lo que, el veintinueve de mayo, emitid
acuerdo en el que admitié a tramite el escrito de demanda que dio origen al
juicio electoral TET-JE-058/2021; asimismo, al advertir que no existian
diligencias ni pruebas pendientes por desahogar, en el mismo acuerdo,
declar6 cerrada la instruccién, procediendo a elaborar el proyecto de

resolucién correspondiente a efecto de ponerlo a consideracion del pleno.
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» EXPEDIENTES TET-JE-067/2021, TET-JE-070/2021y TET-JE-074/2021

1. Recepcion de demandas ante la autoridad responsable. El ocho de
mayo, en horario diverso, se recibié en la Oficialia de Partes de la Secretaria
Ejecutiva del ITE, escritos signados por Cinthia Ramirez Ramirez, Manuel
Vasquez Conchas y Enrique Zempoalteca Mejia en su caracter de
representante propietaria del partido politico Movimiento Ciudadano,
represente suplente del partido politico MORENA y representante propietario
del Partido Revolucionario Institucional, respectivamente, todos acreditados

ante el Consejo General.

Mediante dichos escritos, la y los promoventes, interponian juicio electoral a
fin de controvertir el acuerdo ITE CG 180/2021.

2. Recepcion ante este Tribunal y turno a ponencia. El once de mayo
siguiente, se recibié en la Oficialia de Partes de este Tribunal, oficios sin
namero, por los que, lasauteridad-responsable;-remitia: los. tres. escritos. de
demanda y sus anexos, asi comq@ las.constancias con las que acreditaba

haber realizado la publicitacion de los referidos medios de-impugnacion.

Por lo que, con dichas constancias, en esa misma fecha, el magistrado
presidente de este Tribunal acord6 integrar los expedientes TET-JE-
067/2021, TET-JE-070/2021 y TET-JE-074/2021 y turnarlos a la primera
ponencia, ya que dichos juicios guardaban relacion con el expediente TET-

JE-058/2021, el cual, se encontraba en estudio en la referida ponencia.

El doce de mayo siguiente, se recibio en la oficialia de partes oficios nUmero
ITE-SE-606/2021, ITE-SE-607/2021 y ITE-SE-608/2021, a través de los
cuales, remitié las cédulas de fijacion respectivas a las que adjuntd, los
escritos de las personas que se apersonaban con el caracter de terceros

interesados

2. Radicacion, admision y requerimientos. Por acuerdos de catorce de

mayo, el magistrado instructor tuvo por recibidas las constancias
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21.

22.

23.

mencionadas en el punto anterior, radicando los referidos juicios en su

ponencia.

De igual manera, dentro de los expedientes TET-JE-067/2021 y TET-JE-
070/2021, mediante los referidos acuerdos, asi como en acuerdos posteriores
de fecha veintidds de mayo, realiz6 una serie de requerimientos para mejor
proveer, con la finalidad de allegarse de los elementos necesarios para emitir
un pronunciamiento de fondo. Requerimientos que fueron, debidamente
cumplidos por las autoridades requeridas, con excepcion del requerimiento
efectuado al Comité Ejecutivo Estatal del partido politico MORENA en

Tlaxcala.

Por lo que respecta al juicio electoral identificado con la clave TET-JE-
074/2021, el magistrado instructor consideré6 que contaba los elementos
necesarios para poder admitir el asunto, por lo que, en el referido acuerdo de

catorce de mayo, admitié a tramite el escrito de demanda.

4. Admision y cierre de instruccion. Cumplimentado los requerimientos
mencionados en el punto anterior, el magistrado instructor consider6 que los
juicios electorales identificados con las claves TET-JE-067/2021 y TET-JE-
070/2021, contaban con los elementos necesarios para poder admitir el
asunto; por lo que, el mediante acuerdos de fecha treinta de mayo, admitié a
tramite los escrito de demanda que dieron origen a los juicios electorales antes
mencionados; asimismo, al advertir que no existian diligencias ni pruebas
pendientes por desahogar, en el mismo acuerdo, declar6 cerrada la
instruccion, procediendo a elaborar el proyecto de resolucion correspondiente

a efecto de ponerlo a consideracién del pleno.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Tribunal es competente para conocer y
resolver el presente juicio electoral, al impugnarse un acuerdo emitido por el
Consejo General, que tiene incidencia directa en el proceso electoral local en

el estado de Tlaxcala, entidad en la que este Tribunal ejerce jurisdiccion.
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Lo anterior de conformidad con lo dispuesto en los 95, apartado B, parrafo
sexto de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 105,
parrafo 1, 106, parrafo 3 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales; 7, 10 y 80 de la Ley de Medios de Impugnaciéon en Materia
Electoral para el Estado de Tlaxcala?; asi como en los articulos 3, 6, 13 de la
Ley Orgénica del Tribunal Electoral de Tlaxcala.

SEGUNDO. Acumulacién. El articulo 71 de la Ley de Medios de Impugnacién,

dispone lo siguiente:

Articulo 71. Para la resolucién pronta y expedita de los medios de
impugnacion, por economia procesal o cuando la naturaleza del acto o
resolucién impugnada asi lo requiera, podrdn acumularse los
expedientes de los recursos o0 juicios en que se impugne
simultaneamente, por dos o0 mas partidos politicos o coaliciones, el

mismo acto o resolucién.

La acumulacién podréa decretarse al inicio, durante la sustanciacion o

para la resolucion de los medios de impugnacion.

La acumulacion se efectuara siguiendo el orden de recepcion de los

expedientes, acumulandose al primero de ellos.

En ese sentido, la acumulaciéon es una figura procesal que consiste en la
reunion de dos o mas expedientes para sujetarlos a una tramitacion coman y
fallarlos en una misma sentencia, todo ello por economia procesal y para evitar
el posible dictado de sentencias contradictorias y en atencion a la disposicién
transcrita, nuestra legislacion procesal electoral, establece una hipotesis

amplia para la procedencia de la acumulacion.

En ese orden de ideas, del andlisis a los escritos de demanda que dieron
origen a los juicios electorales identificados con las claves TET-JE-058/2021,
TET-JE-067/2021, TET-JE-070/2021 y TET-JE-074/2021, este O&rgano
jurisdiccional advierte que existe identidad en el origen del acto impugnado,

pues en todas se controvierte el acuerdo ITE-CG 180/2021, a través del cual,

2En lo subsecuente Ley de Medios de Impugnacién.

7
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29.

30.

el Consejo General aprobd las solicitudes de registro de candidaturas de
integrantes de ayuntamientos en Tlaxcala presentadas por el PAN, mismas,

gue contenderan en el proceso electoral local ordinario 2020-2021.

Por lo tanto, dichos juicios estan estrechamente vinculados y por ello existe

conexidad en la causa, debiendo acumularse los mismos.

Por consiguiente, atendiendo al referido principio de economia procesal, y a
fin de evitar la posibilidad de dictar sentencias contradictorias, este Tribunal,
decreta la acumulacion de los juicios electorales identificados con las claves
TET-JE-067/2021, TET-JE-070/2021 y TET-JE-074/2021 al diverso TET-JE-
058/2021, por ser este el primero que se recibid.

TERCERO. Requisitos de procedibilidad de los escritos de tercera y
terceros interesados. Dentro del presente juicio y sus acumulados,

comparecieron las siguientes personas con el caracter de tercera y terceros

interesados:
Expediente Persona que compareci6
TET-JE- Roberto Nava Flores, | José Cruz Cuamatzi, representante

058/2021 representante  del PAN | del PAN ante el consejo Municipal de
ante el Consejo General. Contla de Juan Cuamatzi y José
Guadalupe Conde Bautista,
candidato a presidente municipal de
Contla de Juan Cuamatzi postulado
por el PAN, de manera conjunta.

TET-JE- Roberto Nava Flores, | Claudia Pérez Rodriguez, candidata

067/2021

representante propietario
del PAN ante el Consejo
General.

a presidenta municipal de Tlaxcala,
postulada por el PAN.

TET-JE- Roberto Nava Flores, | Claudia Pérez Rodriguez, candidata
70/2021 representante propietario | a presidenta municipal de Tlaxcala,
del PAN ante el Consejo | postulada por el PAN.

General.
TET-JE- Miguel Angel Polvo Rea | Pablo Badillo Sanchez, candidato a
74/2021 en su caracter de | presidente municipal de Apizaco,

secretario general en
funciones de presidente del
Comité Directivo Estatal
del PAN en Tlaxcala.

postulado por el PAN.
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Por consiguiente, el presente asunto se le reconoce el caracter de terceray
terceros interesados a los antes mencionados y en el caracter con el que

comparecen.

Lo anterior se considera asi, en razon de que los escritos con el que se
apersonan con dicho caracter, satisface los requisitos de procedibilidad
previstos en el articulo 41 de la Ley de Medios de Impugnacion, como se

demuestra a continuacion.

a) Forma. En los escritos que se analizan, se identifican a la y los terceros
interesados; su nombre y firma autografa, sefialan domicilio y correo
electronico para recibir notificaciones y ofrecen las pruebas que consideraron
pertinentes; asimismo, acompafaron los documentos con los que acreditaron

el caracter con el que comparecieron.

b) Oportunidad. De conformidad con el articulo 38, fraccion | de la Ley de
Medios-de Impugnacion, la autoridad responsable que reciba un medio de
impugnacion debera hacerlo del conocimiento publico el mismo_dia de su
presentacion mediante cédula que durante un plazo de setenta y 'dos horas
se fije ‘'en los estrados respectivos y por cualquier otro procedimiento que
garantice fehacientemente la publicidad del escrito; en la cédula se hara

constar con precision la fecha y hora en que se fija.

En cumplimiento a dicha disposicion, es posible advertir que, la responsable
fij6 la cédula de publicitacion en los estrados del ITE, de forma inmediata a la
recepcion de los medios de impugnacién; asimismo, también es posible
advertir que la y los terceros comparecieron dentro del término de las 72

horas, como se muestra a continuacion:

Expediente | Recepcion Fijacion de la Fecha y hora Presentacion
del medio de | cédula de ?:necic’) queei del escrito de
impugnacion | publicitacion plazo de 72 |tercera o tercer
ante la | € Inici6 el horas interesado
autoridad plazo de 72
responsable horas

ZD1jUR31Axq706RORXPEYbKsQ



TET-JE- Once de | Veinte horas | Veinte horas |» Roberto Nava
058/2021 mayo a las | con dos | con dos |Flores, el catorce
diecinueve minutos del | minutos del |de mayo a las
horas con | once de mayo | catorce de |diecinueve horas
cuarenta vy mayo con cuarenta 'y un
siete minutos minutos.
> José Cruz
Cuamatzi y José
Guadalupe
Conde Bautista,
el catorce de
mayo a las
diecinueve horas
con treinta y seis
minutos
TET-JE- Ocho de | Veintitrés Veintitrés >»Roberto Nava
067/2021 mayo a las | horas con | horas con [Flores, el once de
veintidés nueve minutos | nueve minutos mayo a las
horas con | del ocho de |del once de |[diecinueve horas
cincuenta y | mayo. mayo. con cuarenta.
cinco minutos Minutos.
»Claudia Pérez
Rodriguez, el
once de mayo a
las veinte horas
con cuarenta Yy
Seis minutos.
TET-JE- Ocho de | Veintitres Veintidds »Roberto Nava
070/2021 mayo a las | horas con | horas con |Flores, el once de
veintidés catorce catorce mayo a las
horas con | minutos del | minutos del \veintitrés  horas
cincuenta vy | ocho de mayo. | once de mayo. |con dos minutos.
nueve »Claudia Pérez
minutos Rodriguez, el
once de mayo a
las veinte horas
con cincuenta y
dos minutos.
TET-JE- Ocho de | Veintitrés Veintitrés »Pablo Badillo
074/2021 mayo a las | horas con | horas con |Sanchez, el once
veintidés cinco minutos | cinco minutos de mayo a las
horas con | del ocho de |del once de |[diecinueve horas
cincuenta mayo. mayo. con veintidn
minutos minutos.

>Miguel Angel
Polvo Rea, el
once de mayo a
las veintidos
horas con
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cincuenta y un
minutos.

En razdén de lo anterior, es posible advertir que los escritos por los que se
apersonaron la y los terceros interesados, fueron presentados

oportunamente.

c) Legitimacion y personeria. Los terceros interesados estan legitimados
para comparecer a los presentes juicios, en términos del articulo 14, fraccion
lll, de la Ley de Medios, toda vez que tiene un interés legitimo derivado de un
derecho incompatible con el que pretende la parte actora, quien controvierte
el acuerdo ITE-CG 180/2021 por el que se aprobaron las candidaturas a
integrantes de ayuntamiento en el estado de Tlaxcala, postulados por el PAN

para contender en el presente proceso electoral.

Ello, pues como se desprende de lo anteriormente expuesto, quienes
comparecen con tal caracter, son el representante propietario del PAN ante el
Consejo General, el secretario general en funciones del presidente del Comité
Directivo Estatal del PAN en Tlaxcala, representante propietario del PAN ante
el consejo Municipal de Contla de Juan Cuamatzi, asi como la candidata y los
dos candidatos, respecto de los cuales se controvierte su registro; por lo tanto,
resulta claro que cuentan con interés y personeria para comparecer con el

caracter de tercera y terceros interesados.

CUARTO. Causales de improcedencia. La y los terceros interesados en su
escrito de comparecencia, hicieron valer diversas causales de improcedencia,

mismas que seran analizadas conforme fueron expuestas en cada juicio.

1. Juicio electoral TET-JE-058/2021

1.1 Incumplimiento de los requisitos de procedencia

11
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41.

42.

43.

44,

45,

Refieren los terceros José Cruz Cuamatzi, representante del PAN ante el
Consejo Municipal de Contla de Juan Cuamatzi y José Guadalupe Conde
Bautista que, el referido juicio no cumple con lo previsto en la fraccion VI del
articulo 23 y fracciones Il, Ill, IV y V del articulo 23 de la Ley de Medios de

Impugnacion.

Al respecto, se considera que no se actualiza dicha causal de improcedencia,
puesto que el actor si precisa en su escrito de demanda el acto impugnado,
siendo, el registro otorgado a José Guadalupe Conde Bautista como
candidato a presidente municipal de Contla de Juan Cuamatzi, por considerar
gue este, no cumplia con los requisitos de procedencia; asi mismo, atribuye
dicho acto al Consejo General, autoridad que, en su momento, fue quien

aprobo dicha candidatura.

También, expone los hechos y agravios en los que basa su impugnacién, asi
como los preceptos legales presuntamente violados, mismos que seran

analizados al momento emitir el pronunciamiento de fondo respectivo.

1.2 Extemporaneidad de la demanda.

Refieren los terceros que el actor tuvo conocimiento del acto impugnado,
desde el veintinueve de abril, fecha en que se llevdé a cabo la sesion del
Consejo General en la que se analizdé en un primer momento la solicitud de
registro de las candidaturas a integrantes de ayuntamientos presentada por el
PAN, entre las que estaba la de José Guadalupe Conde Bautista, persona de

quien ahora controvierte la aprobacion de su registro.

Actualizandose la causa de improcedencia prevista en el articulo 24, fraccion
I, inciso d), la cual refiere que los medios de impugnacién seran
improcedentes cuando se presente fuera de los plazos legales establecidos

para tal efecto.

En ese sentido, consideran los terceros que si la parte actora tuvo

conocimiento del acto impugnado el veintinueve de abril, al haber presentado
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su medio de impugnacion hasta el nueve de mayo, resulta extemporanea su

presentacion.

Dicha causal es improcedente, ello porque, en efecto, en la sesién del Consejo
General del veintinueve de abril, se analizé en un primer momento la
procedencia de las candidaturas a integrantes de ayuntamientos postuladas
por el PAN; sin embargo, el pronunciamiento respecto a la aprobacion de
dichas candidaturas fue reservada, hasta en tanto el PAN no diera
cumplimiento al requerimiento efectuado por el Consejo General en dicha

sesion.

De la misma manera, la aprobacion de la candidatura de José Guadalupe
Conde Bautista aun no era firme, ya que la mismay el resto de las solicitudes
presentadas por el PAN, estaban sujetas a que el referido partido politico diera
cumplimiento al requerimiento que se le efectud, inclusive, la misma podia ser
modificada o sustituida derivado de dicho requerimiento. De ahi que no le

asista larazon a los terceros interesados.

1.3 Presentacion de la demanda .ante autoridad ' diferente a la

responsable

Finalmente, refieren los terceros interesados que el medio de impugnacion,
debe declararse improcedente, ya que se interpuso ante este Tribunal de
manera directa y no ante la autoridad que considerara el promovente era la
responsable; por lo que, se actualiza la causal de improcedencia prevista en

el articulo 24, fraccion VI de la Ley de Medios de Impugnacion.

Al respecto, tampoco les asiste la razon a los terceros, pues si bien, la
demanda se presentd ante este Tribunal y no ante la autoridad responsable,
lo cierto es que, este 6rgano jurisdiccional, en ningdn momento, admitié la
referida demanda en cuanto se recibié y por consiguiente tampoco emitio

algun pronunciamiento de fondo.
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51.

52.

53.

54.

Puesto que, al momento de recibir dicho escrito, se remiti6 de manera
inmediata al Consejo General, ya que dicha autoridad era la responsable de
la emision del actor impugnado, a efecto de que se le diera el tramite

correspondiente.

2. Juicio electoral TET-JE-067/2021

La tercera interesada, Claudia Pérez Rodriguez, alega que la demanda que
dio origen al referido juicio electoral es frivola, ya que de manera erronea se
cita una vulneracion al articulo 227 de la “Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Tlaxcala”, cuando para el
estado de Tlaxcala, la ley aplicable es la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electoral para el Estado de Tlaxcala , misma que en su articulo 227, el cual,
hace referencia a la forma en que se integrara el expediente de cada casilla

electoral, terminando el escrutinio y cOmputo.

Aunado a ello, refiere que del andlisis a la Ley Electoral no existe disposicion
gue sefale la prohibicion para contender de manera simultanea en dos
procesos internos de seleccién interna de candidaturas. Y si bien, la
promovente invoca una jurisprudencia de la Sala Superior que hace referencia
a dicha prohibicién, la misma no puede ser tomada en cuenta para resolver el
presente asunto, puesto que dicha jurisprudencia surgio derivado del analisis
a la legislacion local de Quintana Roo, legislacion que segun refiere la tercera
interesada, si contiene la prohibicibn de registrar a una persona como

candidata por dos partidos diferentes.

Por lo que la tercera interesada considera que debe desecharse de plano la

demanda.

Al respecto, este Tribunal considera que no le asiste larazon a la tercera, pues
aun y cuando, la promovente redacté de manera incorrecta el nombre de la
legislacion que considera se inobservd al momento de aprobar el registro de

Claudia Pérez Rodriguez, lo cierto es que basta con que sefiale el acto
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impugnado y los hechos y agravios en que base su impugnacion para que
este Tribunal pueda conocer de su medio de impugnacion.

Ello, pues es obligacion del juzgador analizar si el acto reclamado se
encuentra apegado a derecho o no, con base en lo expuesto por el actory en
los preceptos legales aplicables; sin que la parte actora este obligada a

sefalar los que se deben observar en el caso concreto.

De igual manera, tampoco le asiste la razén al referir que Unicamente se debe
observar lo dispuesto por la Ley Electoral Local y no lo dispuesto por la Ley
Electoral General; ello, porque la promovente controvierte la simultaneidad de
participacion en procesos de seleccion interna de diferentes partidos en una
eleccion concurrente, es decir, por un lado la participacion de Claudia Pérez
Rodriguez como aspirante al cargo de una diputacion federal y por el otro, su

participacion al cargo de presidenta municipal.

Por lo que; si bien la prehibicion, contenida en.elarticulo 227, parrafo 5 de la
Ley Electoral General, es aplicable a eleccion federales, lo cierto es que, como
se dijo, la provente alega ique uno de los.procesos internos de seleccion de
candidaturas, en que participé la referida ciudadana, era para obtener un
cargo de eleccion popular a nivel federal, por lo que, de acreditarse lo
expuesto por la actora, se podria lo previsto en la Ley Electoral General. .

Finalmente, la alegacién en sentido de que una jurisprudencia de la Sala
Superior no es observable por considerar que surgiéo del andlisis a una
legislacion local de otra entidad, se considera que tampoco le asiste la razén
a la tercera interesada, ya que con independencia del caso concreto en que
se originen las jurisprudencias de la Sala Superior, estas resultan de
observancia y aplicacién obligatoria para todas las autoridades electorales,

tanto jurisdiccionales como administrativas.

3. Juicio electoral TET-JDC-070/2021

3.1 Falta de legitimacion del promovente

15
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60.

61.
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64.

Dentro de este juicio electoral, tanto la tercera como el tercer interesado,
Roberto Nava Flores sefalan que el promovente, en su caracter de
representante suplente ante el Consejo General, no ha rendido protesta de
ley; por lo cual, consideran que no tiene personalidad para promover el

presente asunto.

Aunado a ello, consideran que el diputado federal y representante del partido
politco MORENA ante el INE, Sergio Gutiérrez Luna, carece de facultades
para designar representantes a los representantes de dicho parte ante el
Consejo General; ademas de que, el escrito con el que designa al promovente

con tal caracter carece de firma.

Al respecto, este Tribunal considera que no se actualiza dicha causal de
improcedencia, ya que la toma de protesta de ley es un mero acto protocolario
y solemne, sin que la ausencia del mismo implique que el representante del
partido politico correspondiente, no tenga representacion ante el Consejo
General respectivo.

Aunado a ello, la propia autoridad responsable al momento de rendir su
informe circunstanciado, reconocié que el promovente se encontraba

acreditado ante dicho Consejo General.

Ahora bien, por lo que respecta a la falta de facultades por parte del diputado
federal Sergio Gutiérrez Luna para designar al promovente ante el Consejo
General, resulta infundado, pues el promovente anexa la documental publica
con la que acredita que el propio partido politico MORENA, determind que
fuera el referido diputado quien realizara la designacién de los representantes

del partido ante cualquier autoridad electoral.

Finalmente, respecto de la supuesta falta de firma por parte del diputado
federal Sergio Gutiérrez Luna en el escrito por el que designa al promovente
como representante suplente del partido politico MORENA, si bien dicho
documento no contiene una rdbrica autdgrafa, lo cierto es que este, fue
firmado de manera electronica; por lo que, resulta intrascendente que el

referido documento no contenga alguna rubrica.
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3.2 Extemporaneidad de la demanda.

Considera el tercero interesado que la via para combatir lo expuesto por el
promovente con relacion a la supuesta omision de la candidata Claudia Pérez
Rodriguez de presentar sus informes de gastos de precampafa, no era a
través del presente medio de impugnacion, sino que lo correcto, era impugnar

el dictamen consolidado, emitido por el Instituto Nacional Electoral.

Ademas, que el plazo para impugnar dicho dictamen ha transcurrido en
exceso; por lo tanto, asevera que resulta improcedente el referido juicio

electoral, al haberse presentado de forma extemporanea.

Al respecto, este Tribunal considera que no se actualiza dicha causal de
improcedencia; pues si bien, como lo refiere el tercero, el promovente sustenta
su impugnacién en que Claudia Pérez Rodriguez es inelegible por haber
incumplido con la presentacion de sus gastos de precampafa, lo cierto es
gue, contrario a lo manifestado yporselstercero;nely actor, -hace valer una
inobservancia por parte de la autoridad.responsable al'momento de aprobar

el registro de la referida candidata.

Es decir, lo que el actor pretende hacer valer, es que la autoridad responsable
debié analizar si, Claudia Pérez Rodriguez habia cumplido con sus
obligaciones fiscales en la etapa de precampafa y de no haberlo realizado,
tomar dicha circunstancia para, en su momento, poder determinar si era

elegible o no como candidata.

Por lo que, analizar esa circunstancia corresponde al estudio de fondo que se
haga de los agravios expuestos por el actor, puesto que, de emitir un
pronunciamiento previo en este apartado, se estaria prejuzgando sobre el

fondo del asunto.
4. Juicio electoral TET-JDC-074/2021

4.1 Incumplimiento con los requisitos de procedencia
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Por lo que respecta a este asunto, el tercero interesado indica que el
promovente no precisa ni detalla cuéles son los preceptos legales y si bien,
en su escrito de demanda sefiala diversos articulos, considera el tercero que,
no basta con solamente transcribirlos, sino que también, deben expresarse

los argumentos respectivos.

Se estima, que no le asiste la razén al tercero, puesto basta con que las y los
promoventes, sefialen el acto impugnado y los hechos y agravios en que base
Su impugnacion para que este Tribunal pueda conocer de su medio de

impugnacion.

Ello, pues como ya se dijo, es obligacion del juzgador analizar si el acto
reclamado se encuentra apegado a derecho o no, con base en lo expuesto
por el actor y en los preceptos legales aplicables, sin que la parte actora este

obligada a sefialar los que se deben observar en el caso concreto.

4.2 Falta de interés del promovente

Refiere el tercero que, el acto impugnado no le causa agravio al promovente,
ya que el mismo, versa sobre la aprobacion de candidaturas propuestas por
un partido politico; lo cual, se encuentra amparado por la autodeterminacion

de los partidos politicos.

A juicio de este Tribunal, no le asiste la razén al tercero. En primer lugar,
porque, el acto fue emitido por el Consejo General, autoridad ante la cual el
promovente se encuentra debidamente acreditado. Y en segundo, porque la
aprobacion de dichas candidaturas es de interés publico; por lo tanto, el actor
esta legitimado para promover los medios de impugnacion necesarios para
poder controvertir este tipo de acuerdos. Sirve de apoyo la jurisprudencia

numero 15/2000 de la Sala Superior2.

3 PARTIDOS POLITICOS NACIONALES. PUEDEN DEDUCIR ACCIONES TUITIVAS DE
INTERESES DIFUSOS CONTRA LOS ACTOS DE PREPARACION DE LAS ELECCIONES.-
La interpretacion sistematica de las disposiciones de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacion en Materia Electoral, en relacidon con el Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, y especialmente los principios rectores en la materia electoral
federal consignados medularmente en el articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos hacen patente que los partidos politicos nacionales estan facultados para
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QUINTO. Requisitos de procedencia del juicio de la ciudadania. Al
respecto se considera que los presente juicios electorales rednen los
requisitos previstos en los articulos 21 y 22 de la Ley de Medios de

Impugnacion, en atencion a lo siguiente:

deducir las acciones colectivas, de grupo o tuitivas de intereses difusos que sean necesarias
para impugnar cualquier acto de la etapa de preparacion de los procesos electorales, por las
siguientes razones: Para la consecucion de los valores de la democracia representativa, se
requiere la eleccion de los gobernantes mediante el ejercicio del sufragio universal, libre,
secreto y directo de la ciudadania. Para hacer posible el ejercicio del derecho activo y pasivo
del voto con esas calidades, se hace indispensable la organizacion de los procesos
electorales, cuya primera etapa es, precisamente, la preparacién de las condiciones
necesarias para hacer realidad dicho objetivo. Si los actos preparatorios son de caracter
instrumental respecto al ejercicio del derecho al sufragio que se lleva a cabo en la jornada
electoral, es indudable que las deficiencias, irregularidades o desviaciones de tales actos
preparatorios, afectan el interés de cada uno de los ciudadanos que pueden votar en los
comicios que posteriormente se deben celebrar. Sin embargo, la ley no confiere a los
ciudadanos ninguna accién jurisdiccional para la defensa de ese interés, ni en forma individual
ni en conjunto con otros ciudadanos, sino que sélo les otorga accién respecto de algunas
violaciones directas al citado derecho politico, y ni siquiera les permite invocar en estos casos
como agravios las violaciones cometidas durante el proceso electoral, como causantes de la
conculcacion directa del derecho politico, ya que tiene establecido que los actos preparatorios
se convierten en definitivos e inimpugnables al término de esa etapa del proceso electoral.
Las circunstancias apuntadas ubican a los intereses de los ciudadanos en los actos de
preparacion del proceso electoral eén condicion iguala’los que la doctrina contemporanea y
algunas leyes denominan ‘intereses colectivos, de grupo o difusos, que tienen como
caracteristicas 'definitorias corresponder, a todos y cada uno—de-los=integrantes rde
comunidades de personas indeterminadas, comunidades que. crecen. y disminuyen
constantemente, carecen de organizacidn, de representacion comdn y de/ unidad ‘en sus
acciones, y respecto de cuyos intereses colectivos, de grupo o difusos, se han venido
disefiando acciones jurisdiccionales con el mismo nombre, pero dotadas de cualidades
acordes con su finalidad y naturaleza, y por tanto, diferentes a las de las acciones tradicionales
construidas para la tutela directa de derechos subjetivos claramente establecidos y acotados,
acciones individuales que se conceden solamente a los sujetos que se puedan ver afectados
directa e individualmente por determinados actos. En consecuencia, en procesos
jurisdiccionales nuevos, como los de la jurisdiccion electoral, se deben considerar acogidos
estos tipos de acciones, cuando se produzcan actos que afecten los derechos de una
comunidad que tenga las caracteristicas apuntadas, y que sin embargo no se confieran
acciones personales y directas a sus integrantes para combatir tales actos, siempre y cuando
la ley dé las bases generales indispensables para su ejercicio, y nho contenga normas o
principios que las obstaculicen. En la legislacion electoral federal mexicana, no existen esos
posibles obstaculos, porque sbélo exige que los actores tengan un interés juridico, como se
advierte, por ejemplo, en el articulo 40, apartado 1, inciso b) de la primera ley citada, pero no
se requiere que este interés derive de un derecho subjetivo o que el promovente resienta un
perjuicio personal y directo en su acervo puramente individual, para promover los medios de
impugnacion validamente. Para este efecto, los partidos politicos son los entes juridicos
idoneos para deducir las acciones colectivas descritas, porque tal actividad encaja
perfectamente dentro de los fines constitucionales de éstos, en cuanto entidades de interés
publico, creadas, entre otras cosas, para promover la participacién del pueblo en la vida
democrética, contribuir a la integracion de la representacion nacional, y como organizaciones
de ciudadanos hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico, mediante el
sufragio universal, libre, secreto y directo, en cuyos procesos se deben observar
invariablemente los principios de constitucionalidad y legalidad, mismos a quienes se confiere
la legitimacion preponderante para hacer valer los medios de impugnacion en esta materia,
segun se ve en los articulos 13, apartado 1, inciso a); 35, apartados 2 y 3; 45, apartado 1,
incisos a) y b), fraccion I; 54, apartado 1, inciso a); 65, apartado 1, y 88, apartado 1, todos de
la citada ley de medios de impugnacion.
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a. Forma. Las demandas se presentaron por escrito, en ella consta el nombre
y firma autografa de la y los promoventes, se identifican el acto reclamado y
la autoridad responsable, mencionan los hechos en que se basa la

impugnacion, los agravios y los preceptos presuntamente violados.

b. Oportunidad. Los medios de impugnacién fueron promovidos dentro del
plazo previsto en el articulo 19 de la Ley de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral para el Estado de Tlaxcala, porque el acuerdo impugnado fue

emitido el cuatro de mayo.

En ese sentido, si el acto impugnado se emitié el cuatro de mayo, el plazo
legal de cuatro dias, para impugnar, transcurrié del cinco al ocho de mayo,
conforme a lo previsto en el numeral 19 la Ley de Medios de Impugnacion.

En consecuencia, y dado que, respectivamente, el escrito de demanda que
dio origen a los juicios TET-JE-067/2021, TET-JE-070/2021 y TET-JE-
074/2021, fue presentada en la ante la autoridad responsable el ocho de

mayo, resulta evidente su oportunidad.

Y por lo que respecta al promovente del juicio electoral TET-JE-058/2021,
este, tuvo conocimiento pleno del acuerdo impugnado, hasta el dia cinco de
mayo; por lo que su plazo para impugnar transcurrid del seis al nueve de
mayo, y al haber presentado su medio de impugnacion el nueve de mayo, es

gue se considera oportuna su presentacion.

c. Legitimacion. El juicio electoral, al rubro indicado, fue promovido por parte
legitima, ya que, de conformidad con lo establecido en el articulo 16, fraccién
[, inciso a) de la Ley de Medios de Impugnacion, toda vez que corresponde
incoarlo exclusivamente a los partidos politicos y, en este particular, los
demandantes son precisamente representantes de diversos partidos politicos,

ante el Consejo General del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones.

d. Personeria. Conforme a lo establecido en los articulos 16, fraccion I, inciso
a) de la Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral para el Estado

de Tlaxcala, la personeria de lay los actores, en su caracter de representantes
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de diversos partidos politicos ante el Consejo General del Instituto Tlaxcalteca
de Elecciones, esta debidamente acreditada en términos de las documentales
gue exhibieron y del reconocimiento hecho por la autoridad responsable, al

rendir el respectivo informe circunstanciado.

SEXTO. Estudio de fondo.

1. Precisién del acto impugnado.

Del andlisis a los escritos de demanda, es posible advertir que la y los
promoventes controvierten el acuerdo ITE-CG 180/2021 emitido por el
Consejo General mediante sesion especial de fecha cuatro de mayo, a través
del cual, aprobé las solicitudes de registro de candidaturas de integrantes de
ayuntamientos en Tlaxcala presentadas por el PAN, mismas, que contenderan

en el proceso electoral local ordinario 2020-2021.

Lo anterior, al considerarrgue” |arautoridad responsable, ‘mediante dicho
acuerdo, aprob6é ‘de manera indebida tres candidaturas- a- presidencias
municipales, siendo que las tres personas respecto -de-las -cuales .se

controvierte su registro no cumplian con los requisitos de elegibilidad.

2. Metodologia de estudio.

Previo a mencionar los agravios expuestos por la y los promoventes y su
respectivo estudio, se considera preciso establecer la forma en que seran

abordados.

Asi, al controvertirse el registro de tres candidaturas diversas, lo procedente
es analizar, en primer término, los agravios expuestos en el juicio de la
ciudadania TET-JE-058/2021 a traves del cual se controvierte la legalidad de
la candidatura del ciudadano José Guadalupe Conde Bautista, al cargo de

presidente municipal de Contla de Juan Cuamatzi.
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En segundo término, se realizard el estudio de los agravios expuestos en los
juicios TET-JE-067/2021 y TET-JE-070/2021, ya que, a través de ellos, se
controvierte la legalidad del registro de la candidatura de la ciudadana Claudia
Pérez Rodriguez, como candidata al cargo de presidenta municipal de

Tlaxcala.

Finalmente, se procedera a realizar el estudio de los agravios expuestos
dentro del expediente TET-JE-074/2021, a través de los cuales, se
controvierte la legalidad del registro de la candidatura del ciudadano Pablo
Badillo Sanchez, como candidato al cargo de presidente municipal de

Apizaco.

Por lo tanto, en cada apartado se iran enlistando los agravios expuestos a fin
de controvertir la legalidad de la candidatura en estudio y en ese mismo
apartado se ira dando contestacion a los mismos, con base en lo fundado o

infundado de los agravios correspondientes.

3. Estudio de los agravios propuestos por la parte actora

3.1 Candidatura del ciudadano José Guadalupe Conde Bautista

» Inobservancia de los usos y costumbres

Como primer agravio, el actor refiere que José Guadalupe Conde Bautista,
fue electo como presidente de comunidad de San José Aztatla, municipio de
Contla de Juan Cuamatzi por el sistema de usos y costumbres; por lo que, si
bien pidid licencia para separarse de dicho cargo ante el ayuntamiento del
referido municipio, lo cierto es que el érgano facultado para expedir dicha
licencia era la asamblea comunitaria y no el cabildo del ayuntamiento, al haber
sido electo por el sistema de usos y costumbres. Considerando que, por estas

circunstancias, es insuficiente la licencia otorgada por el cabildo.

Anadiendo que, el ahora candidato, en primer lugar, tuvo que convocar a una
asamblea comunitaria con la finalidad de solicitar licencia para ausentarse del

cargo de presidente de comunidad, para posteriormente solicitar al cabildo del
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ayuntamiento ratificara dicha licencia. Por lo que, al no hacerlo de esta forma,

existe una vulneracioén al sistema de usos y costumbres.

Finalmente, refiere el promovente que al no solicitar licencia ante la asamblea
comunitaria se vulneraron los articulos 3, fraccion lll, 30, 31, 32, 33y 35 de la
Ley de Proteccion, Fomento y Desarrollo de la Cultura Indigena para el Estado

de Tlaxcala.

Al respecto, se considera que dicho agravio es infundado, por las

consideraciones siguientes.

La Constitucion Local establece en su articulo 90, que los presidentes de
comunidad, tendran el caracter de municipes y las leyes aplicables
determinaran las reglas, los procedimientos y las modalidades de su eleccion,

asi como sus atribuciones y obligaciones.

Por _su parte, la Ley 'Municipal, en su" articulo 115, establece que, las
presidencias de comunidad actuaransen sus respectivas circunscripciones
como representantes de'los ayuntamientos.y, por consiguiente, tendran
de manera delegada las atribuciones que le sean necesarias para mantener
en términos de esta Ley el orden, la tranquilidad y la seguridad de los vecinos
del lugar de su jurisdiccion.

Asimismo, el articulo 16 de la misma Ley, menciona que, las presidencias de
comunidad son 6érganos desconcentrados de la administracion publica
municipal, estaran a cargo de un presidente o presidenta de comunidad y
seran electos, conforme a lo previsto en la Constitucion Local, la Ley Electoral
Local y las bases contenidas en la Ley Municipal.

Por dltimo, el articulo 117 de la citada Ley Municipal, establece a las
presidencias de comunidad como Organos desconcentrados de la
administracion publica municipal que estaran subordinadas al ayuntamiento

del municipio del que formen parte, sujetas a la coordinacion con las

23

ZD1jUR31Axq706RORXPEYbKsQ



98.

99.

100.

101.

102.

dependencias y entidades de la administracion publica municipal, en aquellas

facultades administrativas que desarrollen dentro de su circunscripcion.

En ese sentido, como se puede advertir de los preceptos legales antes
sefalados, las presidencias de comunidad son 6rganos desconcentrados de
la administracion publica municipal y estardn subordinadas al ayuntamiento
del municipio del que formen parte y tendra en caracter de municipes, al igual
gue el resto de integrantes del ayuntamiento respectivo, sin que en la
legislacion exista distincion alguna por la forma en que accedieron a dicho

cargo.

En ese orden de ideas, es cierto que, José Guadalupe Conde Bautista, resultd
electo por el sistema de usos y costumbres para ocupar el cargo de presidente

de comunidad de San José Aztatla.

Sin embargo, contrario a lo manifestado por el promovente, el referido
ciudadano, una vez que tomo posesién del cargo como presidente de
comunidad, adquiri6 los mismos derechos y obligaciones que el resto de
presidentes y presidentas de comunidad, con independencia de, como ya se
dijo, el tipo de eleccion o la forma en que hayan adquirido ese caracter; por lo
tanto, el 6rgano encargado para expedir la licencia era el cabildo del
ayuntamiento y no la asamblea comunitaria, como lo hace valer el

promovente.

Ello, pues si bien, dentro de la comunidad de San José Aztatla, la maxima
autoridad es la asamblea comunitaria, lo cierto es que dicho ente tiene
autoridad unicamente dentro de la propia comunidad, es decir, solamente
tiene facultades para decidir sobre temas que atiendan a la vida interna de la
comunidad, mas no para decidir sobre atribuciones por ley que le competen

exclusivamente al ayuntamiento respectivo.

Asi pues, en las comunidades que se rigen por el sistema de usos y
costumbres, la asamblea comunitaria es la maxima autoridad dentro de dicha
comunidad; sin embargo, las facultades de esta se limitan Unicamente a los

asuntos de la comunidad respectiva, entre los que se encuentra, la
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preparacion y desarrollo de la eleccion en la que se elegira a sus autoridades,
pudiendo, incluso, modificar sus usos y costumbres y el periodo de mandato

de sus autoridades.

Sin que dichas facultades puedan ir mas alla de los asuntos que tengan que

ver con la vida interna de la comunidad y su debido funcionamiento.

Asi, una vez que el ciudadano José Guadalupe Conde Bautista, tomo
posesién del cargo como presidente de comunidad de San José Aztatla, este
pasé a formar parte del cabildo del ayuntamiento de Contla de Juan Cuamatzi,
convirtiéndose en el titular de la presidencia de la referida comunidad, la cual,
como se dijo, es un 6rgano desconcentrado de la administracién publica

municipal y esta subordinada al ayuntamiento.

Por lo que el método y/o tipo de eleccidn por la que las personas acceden al
cargo de presidentes y presidentas de comunidad, Unicamente es la via por
gue las y los ciudadanospueden hacerefective,suderecho de-ser votado.

Acoger la pretension del actor, implicaria reconocerle -a la-. asamblea
comunitaria mayores facultades de las que tiene, ya que se estaria pasando
por alto a la maxima autoridad municipal, que es el cabildo, al considerar que
todo actuar del presidente o presidenta de comunidad que haya sido electo
mediante el sistema de usos y costumbres y que el actuar de las autoridades
fincadas en las facultades de ley atribuidas a las mismas, al respecto, tengan

gue ser aprobadas por la mencionada asamblea comunitaria

Asi pues, la Constitucion Local y la Ley Municipal refieren que las presidencias
de comunidad, son un oOrgano desconcentrado y subordinado del
ayuntamiento al que pertenezcan, sin que se pueda advertir disposicion
alguna en la que sustente que los presidentes y presidentas de comunidad
electos por el sistema de usos y costumbres, deban observar reglas distintas,
sean independientes al ayuntamiento al que pertenezca la comunidad o, mas

aun, para ejercer sus derechos politicos, como el de ser votado, tengan que

25

ZD1jUR31Axq706RORXPEYbKsQ



108.

109.

110.

111.

112.

observar mayores cargas que las que tienen los demas presidentes de

comunidad.

Por lo tanto, en términos de lo dispuesto por el articulo 33, fraccion XXXVI, la
autoridad competente para expedir licencias con y sin goce de sueldo a los
miembros de los ayuntamientos, es el propio ayuntamiento a través de su

cabildo.

En consecuencia, el actuar de José Guadalupe Conde Bautista, al solicitar
licencia para separarse del cargo de presidente de comunidad de San José
Aztatla ante el cabildo del ayuntamiento de Contla de Juan Cuamatzi, es el
procedimiento correcto, sin que existiera la necesidad de solicitarlo ante la
asamblea comunitaria, como lo refiere el promovente. Pues considerar lo

contrario es restringir de manera desproporcionada su derecho a ser votado.

Finalmente, tampoco se vieron vulnerados 3, fraccion Ill, 30, 31, 32, 33y 35
de la Ley de Proteccion, Fomento y Desarrollo de la Cultura Indigena para el
Estado de Tlaxcala, puesto que dichos articulos rigen la forma en que se
desarrollaran las elecciones por usos y costumbres, asi como los derechos

gue se reconocen a las comunidades y pueblos indigenas.

Y dado que, en el presente asunto, no se esta ante una controversia que tenga
que ver con la celebracion de una eleccién por el sistema por usos y
costumbres o bien, una posible vulneracibn a los derechos de las
comunidades y pueblos indigenas, no es posible desprender modo alguno en

gue dichas disposiciones puedan ser vulneradas.

De ahi que se considere infundado, el planteamiento hecho valer por la parte

actora, respecto a una posible inobservancia al sistema de usos y costumbres.

» No haberse separado del cargo de presidente de comunidad con

noventa dias de anticipacion
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Por lo que respecta al segundo agravio, el promovente refiere que el
ciudadano José Guadalupe Conde Bautista no se separd con noventa dias de

anticipacion, de su cargo como presidente de comunidad.

Ello, al considerar que el referido ciudadano, posterior a la fecha en que surtio
efectos su licencia para separarse del cargo como presidente de comunidad,
continuio recibiendo una remuneracién por concepto de ejercicio al cargo, asi

como el recurso econémico que le correspondia a su comunidad.

En ese sentido, considera el promovente que la licenciada otorgada a José
Guadalupe Conde Bautista se vio interrumpida al haber recibido de manera
posterior a que esta surtio efectos, un pago por concepto de remuneracion y

el recurso que le correspondia a su comunidad.

A juicio de este Tribunal, dicho agravio resulta inoperante, como se expone a

continuacion.

Se encuentra acreditado en el expediente, mediante copia certificada del acta
de sesion del cabildo del ayuntamiento.de.Contla de Juan Cuamatzi celebrada
el cinco de marzo, que desde esa fecha el ciudadano José Guadalupe Conde
Bautista, se separ6 de manera temporal del cargo que ostentaba como
presidente de comunidad de San José Aztatla; ello, mediante licencia sin goce
de sueldo aprobada en la referida sesion de cabildo por el término de cien

dias naturales.

También se encuentra acreditado que el referido ciudadano, los dias quince
de marzo y treinta de marzo, recibié dos depdsitos en su cuenta bancaria por
parte del ayuntamiento de Contla de Juan Cuamatzi, los cuales, fueron
realizados por concepto de remuneracion por el ejercicio del cargo de
presidente de comunidad, situacion que también fue aceptada por el tesorero

del referido Ayuntamiento.

Asimismo, se tiene acreditado que el ultimo pago que recibié como parte del

recurso econémico que le correspondia a su comunidad, fue en fecha
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veintiséis de febrero; es decir, fecha en que aun ostentaba el cargo de

presidente de comunidad.

Dicho lo anterior, este Tribunal considera que, contrario a lo manifestado por
el promovente, el hecho de que, José Guadalupe Conde Bautista haya
recibido un par de pagos, posterior a que solicitd licencia sin goce de sueldo
para ausentarse del cargo como presidente de comunidad, no puede
considerarse en modo alguno, como una interrupcion a la licenciada que habia
sido aprobada ni que el candidato estuviera ejerciendo nuevamente funciones

como presidente de comunidad.

Lo anterior se considera asi, puesto que, para que la licencia temporal de una
0 un servidor publico, puedan darse por terminada, se necesita la existencia

de al menos, tres posibles escenarios.

El primero de ellos, es que concluya el periodo por el cual fue solicitada la
licencia y, por consiguiente, la persona que la solicité deba regresar u ocupar
el cargo que venia desempefiando; el segundo escenario, es en el caso de
gue el o la servidora publica decida regresar de manera anticipada, tratAndose
de licencias por tiempo determinado o bien, cuando asi lo considere al tratarse
de licencias por tiempo indeterminado, para ello el érgano, autoridad o
persona que otorgo la licencia, debe aprobar dicho regreso; y, finalmente, la
tercera opcion, se actualiza cuando la o el servidor publico, deciden no
regresar mas al cargo que venian desempefiando o bien, por alguna otra
circunstancia, resulta imposible su regreso y segun sea el caso, se autorizara

licencia definitiva o bien, la culminacién de su mandato.

Sin que, en el caso, se haya presentado alguna de esas hipotesis, pues es un
hecho notorio que José Guadalupe Conde Bautista, se encuentra participando
en el actual proceso electoral local ordinario, como candidato al cargo de
presidente municipal de Contla de Juan Cuamatzi.

Ademas de tenerse por acreditado que, actualmente quien ostenta el cargo

de presidente de comunidad de San José Aztatla, es el ciudadano Bonifacio
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Copalcua Conde, quien fue electo el catorce de marzo, mediante el sistema

de usos y costumbres.

Por lo tanto, no existe constancia que, cuando menos de forma indiciaria,
permita inferir que posterior a la aprobacion de la licencia temporal solicitada
José Guadalupe Conde Bautista al cargo de presidente de comunidad, este,
se haya vuelto a desempefiar o hubiere desplego algun acto, conducta o
accioén con el caracter de presidente de comunidad o bien, que sea exclusiva

de dicho cargo.

Ahora bien, respecto de los dos depdsitos que el ahora candidato, recibié de
manera posterior a que solicitara licencia, debe decirse que tales actos no son

atribuibles al mismo.

En efecto, el tesorero del ayuntamiento de Contla de Juan Cuamatzi, refiere
que los mismos fueron realizados por errores cometidos por el personal
adscrito al-area de recurses-humanes;y-nominas;perteneciente a la tesoreria
del Ayuntamiento; aceptando que su area fue omisa en realizar los tramites
necesarios para que se realizara a tiempo la suspension-del pago-que, por
concepto del ejercicio al cargo, José Guadalupe Conde Bautista venia
recibiendo, aun y cuando, reconoce que desde el ocho de marzo el secretario
del ayuntamiento le hizo de conocimiento que desde el cinco de marzo se
aprobo por el cabildo del ayuntamiento, la separacion del referido ciudadano

de manera temporal sin goce de sueldo.

Sin embargo, dicho tesorero, exhibio los recibidos de n6mina, en los que como
lo refiere, no se aprecia firma alguna por parte de José Guadalupe Conde
Bautista o sefial alguna de que este hubiere expresado su consentimiento de

recibir dicho pago.

Asimismo, el tesorero, remitié copia certificada del escrito por el que requirié
al ahora candidato, realizard la devolucion de las cantidades que

errbneamente le habia sido depositadas a su cuenta bancaria.
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En atencion a dicho escrito, José Guadalupe Conde Bautista mediante escrito
de fecha veintiuno de mayo informé al tesorero del ayuntamiento de la
devolucion de dichas cantidades, adjuntando el vaucher de trasferencia
bancaria, con el que acreditaba haber realizado el depdésito en la cuenta

bancaria perteneciente al ayuntamiento de Contla de Juan Cuamatzi.

Por lo que, si bien, dicha devolucion se realizo cincuenta y un dias posteriores
al segundo deposito recibido, lo cierto es que, no existe constancia alguna de
gue las cantidades recibidas hubieran sido utilizadas por José Guadalupe

Conde Bautista durante su camparia electoral.

Finalmente, por lo que respecta a lo referido por el promovente, relativo a que
posterior a la aprobacién de la licencia otorgada a José Guadalupe Conde
Bautista, se le siguieron entregando el recurso que le correspondia a su
comunidad, aun y cuando este, ya no tenia el caracter de presidente de

comunidad, dicha situacion no se encuentra probada.

Asi, de las constancias remitidas por el tesorero del Ayuntamiento de Contla
de Juan Cuamatzi, se encuentra acreditado que, las participaciones que le
correspondian a la comunidad de San José Aztatla, respecto de mes de
febrero le fueron entregadas a José Guadalupe Conde Bautista, el veintiséis
de febrero, fecha en la que dicho ciudadano aun ostentaba el cargo de

presidente de dicha comunidad.

Ahora bien, por lo que respecta a las participaciones correspondientes al mes
de marzo, de las referidas constancias, se encuentra acreditado que estas,
fueron entregadas el treinta y uno de marzo, al ciudadano Bonifacio Copalcua
Conde, quien, a partir del catorce de marzo, tiene el caracter de presidente de
comunidad interno de San José Aztatla, derivado de que dicho cargo habia
guedado vacante por la licencia solicitada por José Guadalupe Conde

Bautista.

Situacién similar respecto a las participaciones del mes de abril, las cuales,
fueron entregadas el dia treinta de ese, al ciudadano Bonifacio Copalcua

Conde, en su caracter de presidente de comunidad interno. Y por lo que
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respecta al mes de mayo, las mismas aun no han sido entregadas, ya que las
estas se entregan en los ultimos dias del mes.

Asimismo, el referido tesorero, remitié las constancias con las que acreditd
gue, a partir del veinticuatro de marzo, la persona que recibe la remuneracion
por concepto del ejercicio al cargo de presidente de comunidad de San José
Aztatla, es el ciudadano Bonifacio Copalcua Conde.

De lo anterior, es posible concluir que, posterior al cinco de marzo, fecha en
gue José Guadalupe Conde Bautista, se separ6 del cargo que ostentaba
como presidente de la comunidad de San José Aztatla, no recibié recurso

alguno que le correspondiera a dicha comunidad.

Y si bien, recibié un par de pagos posterior a dicha fecha, dichas cantidades
fueron devueltas, sin que exista prueba alguna que genere cuando menos un
indicio de que dichas cantidades fueron empleadas en su campafia electoral,
asimismo; tampoco existe,constanciasde,queposterioraesos pagos recibiera

algun otro, por concepto de remuneracion por el ejercicio del cargo.

En razén de lo anterior se considera inoperante el agravio expuesto por el
promovente, en razon de que la licencia que le fue otorgada a José Guadalupe
Conde Bautista, en ningin momento fue interrumpida; por lo que, dicho
ciudadano, cumplié con el requisito de separarse del cargo que venia
ostentando como presidente de comunidad, con un plazo mayor a noventa

dias tal y como lo establece el articulo 89 de la Constitucién Local.
» No haber presentado informes de precampafa

Finalmente, como tercer agravio, el promovente sefiala que, José Guadalupe
Conde Bautista, fue omiso en presentar sus informes de los gastos que
genero durante el periodo de precampafias, derivado de su participacion en
el proceso interno de seleccion de candidaturas que llevo a cabo el Partido
Accion Nacional.
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Por lo que, al haber realizado actos de precampafia, tenia la obligacion de
reportar los gastos generados en ellos, ya sea por si mismo o a través del

partido que lo postula, al ser una obligacion solidaria y compartida.

En ese tenor, el actor considera que, en un primer momento, el ciudadano
José Guadalupe Conde Bautista debié presentar su respectivo informe ante
el PAN, posteriormente el instituto politico tenia la obligacion de registrarlo en
el Sistema de Nacional de Registros de Precandidatos y Candidatos el INE,
finalmente, se tenian que reportar los gastos generados durante la
precampafa en el Sistema Integral de Fiscalizacidon, también del INE, lo que

en el caso no ocurrio.

En razoén de lo anterior, solicita que se declare la nulidad del nombramiento
del referido ciudadano como candidato propietario al cargo de presidente
municipal de Contla de Juan Cuamatzi al haber incumplido con sus

obligaciones fiscales.

Dicho agravio se considera inoperante, ya que la autoridad responsable si
tomé en cuenta dicha cuestion, toda vez que José Guadalupe Conde Bautista
no fue motivo de sancion alguna por la que la autoridad competente haya
declarado que dicho ciudadano debiera ser sancionado con la pérdida del
caracter de precandidato o candidato, como se expone a continuacion.

En efecto, es un hecho notorio que el treinta de marzo , a través del correo
electronico de la Oficialia de Partes de este Tribunal, se recibi6 oficio nimero
INE/SCG/0594/2021, signado por Edmundo Jacobo Molina, en su caracter de
Secretario General del INE, mediante el cual, remitia los dictimenes y
resoluciones, asi como el dictamen consolidado, todos respecto de los
informes de ingresos y gastos de precampafia y apoyo de la ciudadania,
presentados por las precandidaturas y personas aspirantes a diversos cargos
de eleccion popular dentro del proceso electoral local ordinaria 2020-2021 de
las treinta y un entidades del pais, presentados por la Comision de

Fiscalizacion del INE, asi como su respectiva resolucion.
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Asi, del contenido de dichas documentales, se encuentra el acuerdo
INE/CG302/2021 emitido por el Consejo General del INE, a través del cual, se
dicto la resolucion respecto de las irregularidades encontradas en el dictamen
consolidado de la revision de los informes de ingresos y gastos de
precampafia a los cargos de gubernatura, diputaciones locales,
ayuntamientos y presidencias de comunidad, correspondientes al proceso

electoral local ordinario 2020-2021, en el estado de Tlaxcala.

Del andlisis a dicho acuerdo y del dictamen consolidado, no fue posible
encontrar el nombre de José Guadalupe Conde Bautista; asimismo, de
reportes de los monitoreos realizados por el personal de la Unidad Técnica de
Fiscalizacion de la Junta Local del INE en Tlaxcala, mismos que obran en
dichas constancias, fue posible advertir que no se detectd algin acto o
propaganda electoral del referido ciudadano; por lo que, de primer momento,
se podia inferir que este, no habia sido sujeto de sancion por algun

incumplimiento a sus obligaciones fiscales.

Aunado a lo anterior, se requirio a la Unidad Tecnica de Fiscalizacion del INE
para que informara si José Guadalupe Conde Bautista.cumplié en.tiempo y
forma con sus obligaciones fiscales, entre ellas, la presentacion de sus
respectivos informes de precampafa y en su caso, si fue motivo de alguna
sancién por haber incumplido a alguna obligacion fiscal durante la etapa de

precampafas o de ser el caso.

Al respecto, la titular de la Unidad Técnica de Fiscalizacion del INE, informé
que, de la investigacion realizada, no se localiz6 registro alguno a nombre de
José Guadalupe Conde Bautista en el Sistema Nacional de Registro de
Precandidatos y Candidatos y que tampoco se encontrd registro en las
contabilidades generadas en el Sistema Integral de Fiscalizacion en el periodo
de precampafias del proceso electoral local ordinario 2020-2021 relativo al

estado de Tlaxcala.

Finalmente, manifestd que el referido ciudadano no obtuvo el caracter de

precandidato por algun partido politico y no fue sujeto de revision en el periodo
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de precampafia mencionado. Por tal motivo, no tuvo obligacion de presentar
informe de ingresos y gastos correspondientes a dicha etapa v,

consecuentemente, no fue objeto de sancion alguna.

Con base en lo anterior, se puede concluir que José Guadalupe Conde
Bautista no incumplié con alguna obligacion en materia de fiscalizacién y, por
consiguiente, no le fue impuesta sancion alguna, que haya generado la
pérdida de su registro como precandidato o candidato.

Aunado a lo anterior, la parte actora no aport6é probanza alguna que generara
para este Tribunal cuando menos, un indicio de que el referido ciudadano
haya realizado actos de precampafa, los cuales, pudieran o debieron haber
sido investigados por la Unidad Técnica de Fiscalizacion del INE, al ser esta,
la autoridad competente para realizar las investigaciones correspondientes,
para posteriormente hacer de conocimiento al Consejo General del INE, los
respectivos dictamenes elaborados con base en dichas investigaciones a

efecto de en su momento, imponer las sanciones correspondientes.

Lo cual, se considera ya acontecio, puesto que la etapa para que la autoridad
competente, conocieray en su caso investigara, de posibles infracciones a las
obligaciones fiscales respecto de los sujetos obligados, ya ha fenecido,
viéndose materializado en los acuerdos INE/CG277/2021 e INE/CG302/2021,
el primero de ellos correspondiente a la etapa de solicitud de apoyo ciudadano
para los candidatos independientes y el segundo, relativo a la etapa de

precampafas de los partidos politicos.

Sin que, en ninguno de dichos acuerdos y de sus respectivos dictdmenes
consolidados y constancias correspondientes, se desprenda que José
Guadalupe Conde Bautista haya sido sancionado con la pérdida de su registro
como precandidato o candidato, de ahi que se considere como inoperante el

agravio expuesto por el actor.

Con base en todo lo anterior, lo procedente es confirmar el registro de José

Guadalupe Conde Bautista como candidato a presidente municipal de Contla
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de Juan Cuamatzi, postulado por el Partido Accion Nacional para contender

en el proceso electoral local ordinario 2020-2021.
3.2 Candidatura de la ciudadana Claudia Pérez Rodriguez

Por lo que respecta al registro de Claudia Pérez Rodriguez, como candidata
al cargo de presidenta municipal de Tlaxcala, fue impugnada a través del juicio
electoral TET-JE-067/2021, en el que la promovente alega que la referida
ciudadana particip6 de manera simultdnea en dos procesos de seleccion
interna de candidaturas de diversos partidos respecto de los cuales no media
coalicion de por medio, vulnerando con esto, el articulo 227, parrafo 5 de la

Ley Electoral General.

Por otra parte, a través del juicio electoral TET-JDC-070/2021, se controvierte
dicha candidatura, al considerar el promovente, que, Claudia Pérez
Rodriguez, fue omisa en presentar sus informes de los gastos que generé
durante el periodo degprecampafias;-derivadosde, su- participacion .en. el
proceso interno de seleccion de candidaturas que llevo a cabo el Partido

Accion Nacional.

Al respecto, este Tribunal considera que el primero de los agravios es
infundado, mientras que el segundo de ellos resulta inoperante tal y como se

expone a continuacion.
» Participacion simultanea en dos procesos internos.

Refiere la promovente que, al ser concurrente el proceso electoral federal
como el local en el estado de Tlaxcala, los procesos internos de seleccion que
llevan a cabo los partidos politicos para seleccionar a sus candidaturas a
cargos de eleccion popular a nivel federal y local, se desarrollaron de manera

simultanea.
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En ese tenor, sefiala que la ciudadana Claudia Pérez Rodriguez, particip6 de
manera simultanea en los procesos de seleccion interna de candidaturas que

llevaron a cabo los partidos politicos MORENA y PAN.

Respecto del partido politico MORENA, refiere que Claudia Pérez Rodriguez
participé en el proceso interno de seleccion de candidaturas a diputaciones
federales, cargo que ya ostentaba y en el que buscaba reelegirse; por su
parte, en el PAN, participé en el proceso interno de seleccion de candidaturas
a integrantes de ayuntamientos, de manera especifica, para ser candidata a

presidenta municipal.

Afiadiendo que, si bien, la referida ciudadana renuncié al partido politico
MORENA, retirAndose también del proceso interno en el que participaba
dentro de dicho instituto politico, ello no implica que se haya vulnerado la
prohibicién de participar de manera simultanea en dos procesos de seleccion
interna de candidatura de diferentes partidos politicos, tal y como lo dispone
el articulo 227, parrafo 5 de la Ley Electoral General.

Por lo tanto, considera que tanto la ciudadana Claudia Pérez Rodriguez, asi
como el PAN y la autoridad responsable, vulneraron el principio de legalidad,

al incumplir con lo dispuesto en el articulo anterior.

Este Tribunal considera que el agravio hecho valer por la promovente es
infundado, pues contrario a lo alegado por esta, de las constancias que obra
en el expediente, se encuentra acreditado que Claudia Pérez Rodriguez no
particip6 simultaneamente en dos procesos internos de seleccién de

candidaturas respecto de dos partidos diferentes, como enseguida se explica.

El articulo 227, parrafo 5 de la Ley Electoral General, establece que ningun
ciudadano podra participar simultaneamente en procesos de seleccién interna
de candidatos a cargos de eleccion popular por diferentes partidos politicos,

salvo que entre ellos medie convenio para participar en coalicion.
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La palabra simultdnea, es definida por la Real Academia de la Lengua
Espafola como “adj. Dicho de una cosa: que se hace u ocurre al mismo tiempo

que otra”.

En ese sentido, para que pueda actualizarse la hipotesis normativa
establecida en el articulo 227, parrafo 5 de la Ley Electoral General, se debe
tener por acreditado que en el mismo espacio temporal se encontraba
participando en dos procesos de seleccion de candidaturas a cargos de
eleccion popular por dos 0 mas partidos politicos diferentes, sin que existiera

0 mediara convenio de coalicién entre estos.

Dicho lo anterior, la ciudadana Claudia Pérez Rodriguez, si bien, en su
momento participd en el proceso interno de seleccion de candidaturas al cargo
de diputaciones federales del partido politco MORENA y también en el
proceso de seleccién de candidaturas a integrantes de ayuntamientos del
Partido Accion Nacional, dichas participaciones no se desarrollaron de forma
simultanea, ‘aunado a_que_Claudia_Pérez Rodriguez desisti0 de seguir
participando en el proceso del partido politico MORENA, previo a que
presentara su solicitud para participar en el proceso interno del PAN.

Al respecto, derivado del requerimiento efectuado a la Comision Nacional de
Elecciones del partido politico MORENA, esta inform6 que la referida

ciudadana, tuvo el caracter de precandidata por dicho partido politico.

Asimismo, informé que el veintidos de febrero, en la oficialia de partes del
mencionado instituto politico se recibi6 escrito de fecha ocho de febrero,
signado por Claudia Pérez Rodriguez, en el cual manifesté de manera claray
precisa que se desistia de seguir participando en el proceso interno de
seleccién de candidaturas a diputaciones federales por ambos principios que
en su momento postularia MORENA en el proceso electoral federal 2020-
2021.

Por otro lado, el representante del PAN ante el Consejo General del ITE, al

momento de comparecer con el caracter de tercero interesado, aporto las
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constancias relativas a la participacion de Claudia Pérez Rodriguez en el
proceso interno de seleccion de candidaturas a integrantes de ayuntamientos

de dicho partido politico.

De dichas constancias, se encuentra la solicitud de registro ante la Comision
Organizadora del PAN en Tlaxcala, como aspirante al cargo de presidenta

municipal de Tlaxcala el nueve de marzo.

Por lo tanto, se encuentra plenamente acreditado que previo a solicitar su
registro para participar en el proceso interno del PAN, Claudia Pérez
Rodriguez, con catorce dias de anticipacion, desistio de seguir participando

en el proceso del proceso interno del partido politco MORENA.

En ese contexto, es incuestionable que si bien, Claudia Pérez Rodriguez
particip6 en dos procesos de internos de seleccion de candidaturas de
diferentes partidos politicos en el mismo proceso electoral concurrente, sus
participaciones no se desarrollaron de manera simultanea, ya que previé a
que participara en el proceso interno del PAN, desistié de seqguir participando

en el proceso interno de MORENA.

Por lo tanto, al momento en que presentd su solicitud para participar en el
proceso interno de seleccion de candidaturas del PAN en el que obtuvo el
caracter de candidata al cargo de presidenta municipal de Tlaxcala, ya no se
encontraba participando en ninguno otro proceso de seleccion interna de

candidaturas de algun partido politico diverso al PAN.

En adicion, el director ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos del INE,
informé que, de una consulta realizada al Sistema de Registro de
Precandidatos y Candidatos, no se encontré registro de Claudia Pérez
Rodriguez como precandidata al cargo de diputada federal por el partido

politico MORENA ni por ningun otro partido politico.

En razén de lo anteriormente expuesto, es que se considera que es
infundado el agravio hecho valer por Cinthia Ramirez Ramirez, representante

propietaria del partido politico Movimiento Ciudadano ante el Consejo General
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del ITE, al haberse acreditado que la ciudadana Claudia Pérez Rodriguez, no
se encuentra dentro de la prohibicion legal establecida en el articulo 227,

parrafo 5 de la Ley Electoral General.

Al respecto, como se analizé en lineas anteriores, se encuentra acreditado
gue en el PAN se llevo a cabo un proceso interno de seleccion de candidaturas
al cargo de integrantes de ayuntamientos en el estado de Tlaxcala, mismas

gue participarian en el actual proceso electoral local.

En dicho proceso interno, participé Claudia Pérez Rodriguez, obteniendo el

caracter de candidata a presidenta municipal de Tlaxcala.

Sin embargo, como ya fue motivo de analisis en lineas anteriores, en el estado
de Tlaxcala, aun y cuando si existi6 un proceso de seleccion interno de
candidaturas por parte del PAN, este no contemplé la realizacion de actos de
precampafa tendientes a obtener el apoyo de la militancia a efecto de que,
mediante votacion internagse-eligiera-alos y.las.candidatas.

Ya que, al haberse elegido como metodopara la seleccion-de candidaturas el
de designaciéon directa, el Unico tramite que correspondia realizar a los
militantes y no militantes que quisieran participar en el proceso interno de
seleccion de candidaturas, era el registrarse y adjuntar la documentacion
requerida por el instituto politico.

Ya que las subsecuentes etapas, las y los aspirantes ya no tendrian
participacion alguna, ya que estas, dependian de él exclusivamente y de la
valoracion y ponderacion que los érganos intrapartidarios, tanto locales como
nacionales del PAN, realizaran de la documentacion y perfiles de las y los

aspirantes.

Por lo que, la ahora candidata Claudia Pérez Rodriguez, asi como el resto de
las y los aspirantes, no tenian que realizar ningun acto de precampafa
tendiente a obtener el apoyo de la militancia del partido politico en cuestion

para una futura eleccién interna.
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> No presentar sus informes de los gastos que generd durante el
periodo de precampaiias.

Ahora bien, dentro del juicio electoral numero TET-JE-070/2021, el
representante suplente del partido politico MORENA, acreditado ante el
Consejo General, refiere que la ciudadana Claudia Pérez Rodriguez fue omisa
en presentar sus informes de los gastos que gener6 durante el periodo de
precampafas, derivado de su participacion en el proceso interno de seleccién

de candidaturas que llevé a cabo el Partido Accion Nacional.

Por lo que, al haber realizado actos de precampafia, tenia la obligacién de
reportar los gastos generados en ellos, ya sea por si misma o a través del
partido que lo postula, al ser una obligacién solidaria y compartida.

En ese tenor, considera el actor que, en un primero momento, la referida
ciudadana debi6 presentar su respectivo informe ante el PAN, posteriormente
el instituto politico tenia la obligacién de registrarlo en el Sistema de Nacional
de Registros de Precandidatos y Candidatos el INE, finalmente, se tenian que
reportar los gastos generados durante la precampafa en el Sistema Integral

de Fiscalizacién, también del INE, lo que en el caso no ocurrio.

En razoén de lo anterior, solicita que se declare la nulidad del nombramiento
de Claudia Pérez Rodriguez, como candidata propietaria al cargo de
presidenta municipal de Tlaxcala al haber incumplido con sus obligaciones

fiscales.

Dicho agravio, se considera inoperante, ya que, la autoridad responsable si
tomo en cuenta dicha cuestion, siendo que Claudia Pérez Rodriguez no fue
motivo de sancidn alguna por la que, la autoridad competente haya declarado
gue dicha ciudadana fuera acreedora a la pérdida del caracter de

precandidato o candidato, como se expone a continuacion.

Asi, como se dijo lineas atras, al momento de analizar la supuesta ilegalidad
en la candidatura de José Guadalupe Conde Bautista, obra en poder de este
Tribunal, el oficio numero INE/SCG/0594/2021, signado por Edmundo Jacobo
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Molina, en su carécter de Secretario General del INE, mediante el cual, remitio
los dictamenes y resoluciones, asi como el dictamen consolidado, todos
respecto de los informes de ingresos y gastos de precampafa y apoyo de la
ciudadania, presentados por las precandidaturas y personas aspirantes a
diversos cargos de eleccion popular dentro del proceso electoral local
ordinaria 2020-2021 de las treinta y un entidades del pais, presentados por la

Comision de Fiscalizacion del INE, asi como su respectiva resolucion.

Entre dichas constancias, se encuentra el acuerdo INE/CG302/2021 emitido
por el Consejo General del INE, a través del cual, se emitié la resolucién
respecto de las irregularidades encontradas en el dictamen consolidado de la
revision de los informes de ingresos y gastos de precampafia a los cargos de
gubernatura, diputaciones locales, ayuntamientos y presidencias de
comunidad, correspondientes al proceso electoral local ordinario 2020-2021,
en el estado de Tlaxcala.

Del analisis a dicho acuerdo_y del dictamen_consolidado, no_fue posible
encontrar el nombre de"Claudia Perez Rodriguez; tampoco de reportes de los
monitoreos realizados por el personal de la Unidad Técnica de Fiscalizacién
de la Junta Local del INE“en "Tlaxcala, mismos que  obran ‘en-dichas
constancias, fue posible advertirlo, ni se detectd algun acto o propaganda
electoral de la referida ciudadana; por lo que, de primer momento, se podia
inferir que esta, no habia sido sujeto de sancion por alguan incumplimiento a

sus obligaciones fiscales.

Aunado a lo anterior, se requirié a la Unidad Técnica de Fiscalizacion del INE
para que informara si Claudia Pérez Rodriguez, cumplié en tiempo y forma
con sus obligaciones fiscales, entre ellas, la presentacion de sus respectivos
informes de precamparfa y en su caso, si fue motivo de alguna sancidn por

haber incumplido a alguna obligacion fiscal durante la etapa de precampanas.

Al respecto, la titular de la Unidad Técnica de Fiscalizaciéon del INE, informé
gue, de la investigacion realizada, no se localizé registro alguno a nombre de

Claudia Pérez Rodriguez en el Sistema Nacional de Registro de
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Precandidatos y Candidatos, tampoco se encontré registro en las
contabilidades generadas en el Sistema Integral de Fiscalizacién en el periodo
de precampafias del proceso electoral local ordinario 2020-2021 relativo al

estado de Tlaxcala.

Finalmente, manifestd que la referida ciudadana no obtuvo el caracter de
precandidata por algun partido politico y no fue sujeta de revision en el periodo
de precampafa mencionado. Por tal motivo, no tuvo obligacién de presentar
informe de ingresos y gastos correspondientes a dicha etapa v,

consecuentemente, no fue objeto de sancion alguna.

Con base en lo anterior, se puede concluir que Claudia Pérez Rodriguez
Bautista no incumplié con alguna obligacion en materia de fiscalizacién y, por
consiguiente, no le fue impuesta sancidén alguna, que haya generado la

pérdida de su registro como precandidato o candidato

Aunado a lo anterior, la parte actora no aporté probanza alguna que generara
para este Tribunal, cuando menos, un indicio de que la referida ciudadana
haya realizado actos de precampafia, los cuales, pudieran o debieron haber
sido investigados por la Unidad Técnica de Fiscalizacion del INE, al ser esta,
la autoridad competente para realizar las investigaciones correspondientes,
para posteriormente hacer de conocimiento al Consejo General del INE, los
respectivos dictamenes elaborados con base en dichas investigaciones a

efecto de en su momento, imponer las sanciones correspondientes.

Lo cual, se considera ya acontecid, puesto que la etapa para que la autoridad
competente, conocieray en su caso investigara, de posibles infracciones a las
obligaciones fiscales respecto de los sujetos obligados, ya ha fenecido,
viéndose materializado en los acuerdos INE/CG277/2021 e INE/CG302/2021.

Sin que, en ninguno de dichos acuerdos y de sus respectivos dictamenes
consolidados y constancias correspondientes, se desprenda que, Claudia
Pérez Rodriguez haya sido sancionada con la pérdida de su registro como
precandidato o candidato, de ahi que se considere como inoperante el

agravio expuesto por el actor.
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En consecuencia, lo procedente es confirmar el registro de Claudia Pérez
Rodriguez como candidato a presidenta municipal de Tlaxcala, postulada por
el Partido Accion Nacional para contender en el proceso electoral local
ordinario 2020-2021.

3.3Candidatura del ciudadano Pablo Badillo Sanchez

El promovente alega que, Pablo Badillo Sanchez, candidato por el PAN a la
presidencia municipal de Apizaco, es inelegible, ello porque considera que su
postulacion se trata de una eleccion consecutiva y esta, no cumple con los

extremos constitucionales y legales.

Lo anterior, porque el articulo 90, péarrafo cuarto de la Constitucion Local,
establece que los integrantes de los ayuntamientos podran ser reelectos hasta
por un periodo consecutivo, siempre y cuando el periodo del mandato de los

ayuntamientos no sea mayor a tres afos.

Esto, toda vez que Pablo Badillo Sanchez resulté electo,.en el pasado.proceso
electoral local, para ocupar el cargo.de primer. regidor propietario. en. el
Ayuntamiento de Apizaco, por un periodo comprendido de cuatro afios ocho
meses y al haber sido registrado como candidato a presidente municipal del
mismo municipio, para asi volver a ser parte del ayuntamiento de este
municipio, se esta ante el supuesto de una eleccién consecutiva, lo cual no
resulta procedente, dado que el periodo inmediato anterior para el cual fue

electo, fue mayor a tres afios, como dispone la constitucién local.

Y si bien, se trata de cargos distintos, refiere el actor que, el ahora candidato,
de resultar electo, estaria ejerciendo nuevamente funciones publicas,
respecto de los asuntos municipales como ya lo hizo cuando ejercia el cargo

de regidor dentro del mismo ayuntamiento.

Lo cual, vulnera lo dispuesto por la Constitucion Local, asi como en los
articulos transitorios NOVENO y DECIMO, de la reforma que se realiz6 a

dicha Constitucion en el afio dos mil quince. Ya que el articulo NOVENO
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transitorio establece que los ayuntamientos que entren en funciones el
primero de enero de dos mil diecisiete terminaran el treinta de agosto de dos
mil veintiuno, teniendo una duracién de cuatro afios ocho meses por Unica
ocasion, a efecto de que la eleccion de los integrantes de los ayuntamientos
se haga concurrente con las elecciones federales de dos mil veintiuno y
subsecuentes. Por otra parte, el DECIMO transitorio, refiere que la reeleccion
prevista en el articulo 90 de esta Constitucion no sera aplicable a los
integrantes de los ayuntamientos y presidentes de comunidad que se

encuentren en funciones a la entrada en vigor de ese decreto.

También considera, se vulnera lo previsto en el articulo 14 de la Municipal del
Estado de Tlaxcala y los articulos TERCERO y CUARTO transitorios, de la
reforma a dicha Ley del afio dos mil quince, puesto que, el referido articulo 14,
sefala los requisitos para poder ser integrante de un ayuntamiento, entre los
cuales se encuentra, cumplir con lo establecido por la Constitucién Local. Y
por lo que respecta al TERCERO transitorio, este refiere que los
ayuntamientos que entren en funciones el primero de enero de dos mil
diecisiete terminaran el treinta de agosto de dos mil veintiuno, teniendo una
duracién de cuatro afios ocho meses por Unica ocasién, a efecto de que la
eleccién de los integrantes de los ayuntamientos se haga concurrente con las

elecciones federales de dos mil veintiuno y subsecuentes.

Mientras que el CUARTO transitorio, establece que el derecho de los
integrantes de los ayuntamientos a ser reelectos, a que se refiere el segundo
parrafo del articulo 13 de esa Ley, no aplicard a quienes fueron electos para
el periodo constitucional comprendido del dia uno de enero de dos mil catorce
a treinta y uno de diciembre de dos mil dieciséis, y lleguen a estar en
funciones; ni a quienes, en lo sucesivo, sean electos para un periodo mayor a

tres afos.

Finalmente, a juicio del actor, también se vulneran los articulos 154, 155y 156
de la Ley Electoral, los cuales regulan las causales de improcedencia de una
candidatura, entre ellas, la de ser inelegible, asi como la facultad del Consejo
General del ITE de revisar las solicitudes de registro de candidaturas y en
caso de que alguna de estas, no retna los requisitos necesarios, sea negado

Su respectivo registro.
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Por lo que considera el actor, que si se realiza una interpretaciéon armonica y
sistema de las disposiciones constituciones y legales antes mencionadas, la
reeleccidn consecutiva no debe entenderse que aplica a cargos uninominales,
sino que a la totalidad de las personas que conforman la estructura del
gobierno municipal, es decir el cabildo, puesto que este es ente que, de
manera colegiada realiza la toma de decisiones.

En razoén de lo anterior, el promovente considera que Pablo Badillo Sanchez,
a pesar de postularse para un cargo distinto al de regidor del Ayuntamiento
de Apizaco, es inelegible, porque el cargo al que aspira, forma parte del mismo
ayuntamiento, respecto del cual, su periodo de mandato es mayor a tres afos.

Hecho que no fue analizado por la autoridad responsable.

Al respecto, a juicio de este Tribunal no le asiste la razon al actor, ya que el
planteamiento realizado por el actor no puede ser considerado como eleccién
consecutiva, en razon de que se esta en el supuesto de reeleccion cuando,
una persona gue, habiendo desempefiado un determinado cargo, se postule

en la eleccion proxima al' mismo cargo.

En ese sentido, en aquellos casos en Ios que €l o0 la ciudadana que decida
postularse a algun cargo de eleccion popular diverso al que estaba ostentando
previo al inicio del préximo proceso electoral, aun y cuando este nuevo cargo,
forme parte del mismo 6rgano, no puede considerarse como reeleccion, ya
gue funcionalmente no se estarian ejerciendo las mismas funciones y/o

atribuciones.

Lo que en el caso no acontece, pues como lo refiere el propio promovente, el
ciudadano Pablo Badillo Sanchez, ostentaba el cargo de regidor del
Ayuntamiento de Apizaco, cargo respecto del cual, se separd para poder
contender en el presente proceso electoral local, al cargo de presidente
municipal de Apizaco. Es decir, para un cargo totalmente distinto al cual, habia

resultado electo en el proceso electoral local inmediato anterior.
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Por lo tanto, para que nos encontremos en el supuesto de reeleccion, se
requiere invariablemente que el cargo al que una persona fue registrada como
candidata y el cargo por el cual resulto electa en la eleccion inmediata anterior,
sea el mismo y tenga las mismas funciones, ya que solo asi se estaria ante el

desempefio de un mismo cargo.

Hipotesis que no ocurre en el caso, pues como ya se mencion0, Pablo Badillo
Sanchez, desempefié en el actual gobierno municipal de Apizaco, el cargo de
regidor, el cual tiene funciones diversas al de presidente municipal, cargo
al cual fue postulado, aun y cuando, ambos cargos, integren, en ciertos
momentos, un mismo Argano, esto es, el cabildo del ayuntamiento y el voto
qgue emiten en la toma de decisiones dentro de dicho 6rgano, tenga el mismo

valor.

De ahi que se considere que el actor parte de una premisa erronea al
considerar que la prohibicion contenida tanto en la Constitucion Local como
en la Ley Municipal, consistente en que los integrantes de los ayuntamientos
a ser reelectos, no aplicara a quienes fueron electos para el periodo

constitucional mayor a tres afios, era aplicable a Pablo Badillo Sanchez.

Ello en razén de que, si bien es cierto, el referido ciudadano fue electo para
ocupar el cargo de regidor del ayuntamiento de Apizaco, por un periodo mayor
a tres afios, en este caso, cuatro afios ocho meses, esta situacion no es un
impedimento para contender otro cargo dentro del mismo ayuntamiento,

diverso al de regidor.

Esto es asi, pues la Unica forma en que se actualizaria la hipétesis normativa,
hecha valer por el actor, es que Pablo Badillo SAnchez hubiera solicitado su
registro o bien, postulado para el cargo de regidor, independientemente de la
posicion que la postulacion ocupara en la planilla; esto es, no importaria si

fuera para ser candidato a primer, segundo o séptimo regidor.

Por consiguiente, al ser postulado a un cargo diverso del cual ostentaba, se
trata de una nueva eleccion, sin que exista impedimento legal o constitucional

para que las personas que desempefian una regiduria en un ayuntamiento
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puedan ser candidatos o candidatas al cargo de presidente municipal en ese
ayuntamiento en la eleccion inmediata siguiente a la que resultaron electos;
esto, de reunir el resto de requisitos establecidos por la legislacion y la

Constitucion Federal o Local.

Pues con ello, se potencializa o maximiza el ejercicio del derecho a ser votado,
lo cual es, a su vez, acorde con lo dispuesto por el articulo 1° Constitucional.
Similar criterio adopté la Sala Superior al resolver los recursos de
reconsideracion SUP-REC-1172/2017 y SUP-REC-1173/2017 y Acumulados.

Aunado a ello, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al resolver la accion
de inconstitucionalidad 126/2015%, determin6é que en caso de que se quiera
optar por acudir a la eleccién para otro cargo dentro del ayuntamiento, en

realidad no se trata de una reeleccion, sino de una nueva eleccion.

De ahi que se considere que el planteamiento expuesto por el actor resulte
infundado, debiendo confirmarse elregistrode Pable Badillo Sanchez,.como
candidato a presidente municipal de Apizaco, postulado por el Partido Accion

Nacional para contender en el proceso electoral local ordinario-2020-2021.

4. Determinacion

Al haberse considerado que los agravios expuestos por la y los promoventes
resultaban por una parte infundados y por la inoperantes, es que se confirma

el acuerdo ITE-CG 180/2021 en lo que fue materia de impugnacion.

Por lo anteriormente, expuesto y fundado se:

4 Consultable en
https://www?2.scjn.gob.mx/ConsultaTematica/PaginasPub/DetallePub.aspx?AsuntolD=19150
6, pagina 204 de dicha accion de inconstitucionalidad.
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RESUELVE

PRIMERO. Se decreta la acumulacion de los expedientes TET-JE-067/2021,
TET-JE-070/2021 y TET-JE-074/2021 al diverso TET-JE-058/2021, por ser

este el primero que se recibio.

SEGUNDO. Se confirma el acuerdo ITE-CG 180/2021 en lo que fue materia

de impugnacion.

Notifiquese a los promoventes, tercera y terceros interesados y la autoridad
responsable, mediante el correo electronico que sefialaron para tal efecto y a
Cinthia Ramirez Ramirez, de manera personal en el domicilio que sefial6 para

tal efecto.

Asi lo resolvio el Pleno del Tribunal Electoral de Tlaxcala, por unanimidad de
votos de sus integrantes, ante el secretario de acuerdos, quien autoriza y da

fe.

La presente resolucidn ha sido firmada mediante el uso de la firma electrdénica avanzada de la magistrada y de los magistrados
integrantes del Pleno del Tribunal Electoral de Tlaxcala, Magistrado Presidente José Lumbreras Garcia, Magistrada Claudia
Salvador Angel, Magistrado Miguel Nava Xochitiotzi y Secretario de Acuerdos Lino Noe Montiel Sosa, amparada por un
certificado vigente a la fecha de su elaboracion; y es valido de conformidad con lo dispuesto en los articulos 11° y 16° de la Ley
de Firma Electrdnica Avanzada para el Estado de Tlaxcala.

La version electrénica del presente documento, su integridad y autoria se podra comprobar a través de la plataforma de firma
electrénica del Gobierno del Estado de Tlaxcala: http://tlaxcalaenlinea.gob.mx:8080/citysfirma/verify.zul para lo cual serd

necesario capturar el cddigo del documento que desea verificar, mismo que se encuentra en la parte inferior derecha de la
presente representacion impresa del documento digital. De igual manera, podra verificar el documento electrénico por medio
del cédigo QR para lo cual, se recomienda descargar una aplicacidn de lectura de este tipo de cddigos a su dispositivo movil.

Firmado por: MIGUEL NAVA
XOCHITIOTZI

Firmado por: JOSE LUMBRERAS Firmado por: LINO NOE MONTIEL Firmado por: CLAUDIA
GARCIA SOSA SALVADOR ANGEL
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