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JUICIO ELECTORAL
EXPEDIENTE: TET-JE-084/2021

ACTOR: ROBERTO NAVA FLORES,
REPRESENTANTE PROPIETARIO DEL
PARTIDO ACCION NACIONAL ANTE EL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
TLAXCALTECA DE ELECCIONES.

AUTORIDAD RESPONSABLE: CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO TLAXCALTECA
DE ELECCIONES.

MAGISTRADA PONENTE:
SALVADOR ANGEL

CLAUDIA

Tlaxcala de Xicohténcatl, Tlaxcala, a 3 de junio de 2021.

El Tribunal Electoral de Tlaxcala, dicta SENTENCIA, en el sentido de

confirmar, en lo que es materia de impugnacion, la Resolucion ITE-

CG 182/2021, en la que se resolvio la solicitud de registro de

candidaturas para la eleccion de integrantes de Ayuntamientos,

presentada por el Partido de la Revolucion Democratica, para el

proceso electoral local ordinario 2020-2021.

Actor

Autoridad
responsable

Resolucién
impugnada

Constituciéon Federal

GLOSARIO

Roberto Nava Flores, Representante Propietario del
Partido Accién Nacional, ante el Consejo General del
Instituto Tlaxcalteca de Elecciones.

Consejo General del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones.

Resoluciéon ITE-CG 182/2021, por la que el Consejo
General del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones, resolvié el
registro de candidaturas para la eleccion de Integrantes de
Ayuntamientos, presentados por el Partido de la
Revolucién Democratica, para el Proceso Electoral Local
Ordinario 2020-2021.

Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Constitucion Local Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de

Tlaxcala.
ITE o Instituto Instituto Tlaxcalteca de Elecciones.
JE Juicio Electoral.

Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el

LIPEET o Ley Estado de Tlaxcala.

Electoral

Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral para

Ley de Medios el Estado de Tlaxcala.

Ley de Partidos

Local Ley de Partidos Politicos para el Estado de Tlaxcala.

Lineamientos que deberan observar los partidos politicos,
coaliciones, candidaturas comunes Yy candidaturas
independientes, para el registro de candidaturas a los
distintos cargos de eleccion popular para el Proceso
Electoral Local Ordinario 2020-2021.

Lineamientos

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de

Sala Superior .
P la Federacion.

Tribunal Tribunal Electoral de Tlaxcala.

ANTECEDENTES

De lo expuesto por el actor en su escrito de demanda y de lo que obra

en el presente expediente, se advierte lo siguiente:

I. Antecedentes generales del proceso electoral.

1. Proceso Electoral. El 29 de noviembre de 2020, mediante sesion
solemne del Consejo General del ITE, inici6 formalmente el Proceso
electoral local ordinario 2020-2021 y los extraordinarios que devengan

de este.

2. Acuerdo ITE-CG 43/2020. El 15 de octubre de 2020, en sesidon
publica extraordinaria, el Consejo General del ITE, emiti6 el Acuerdo

ITE-CG 43/2020, por el que se aprobo el calendario electoral para el
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Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021, para elegir Gubernatura,

JUICIO ELECTORAL
EXPEDIENTE: TET-JE-084-2021

Diputaciones, Ayuntamientos y Presidencias de Comunidad y en el

gue se determina la fecha exacta de su inicio.

3. Acuerdo ITE-CG 45/2020. El 23 de octubre de 2020, en Sesion
Publica Extraordinaria, el Consejo General, emitié el Acuerdo ITE-CG
45/2020, relativo a la emisidon de la convocatoria a elecciones
ordinarias para el afio 2021, en el Estado de Tlaxcala, para elegir
Gubernaturas, Diputaciones locales, integrantes de Ayuntamientos y

Titulares de las Presidencias de Comunidad.

4. Acuerdo ITE-CG 64/2020. El 28 de noviembre de 2020, en Sesion
Publica Extraordinaria, el Consejo General del ITE, emitio el Acuerdo
ITE-CG 64/2020, por el que se aprobaron los lineamientos que deberan
observar los partidos politicos, coaliciones, candidaturas comunes y
candidaturas independientes para el registro de candidaturas a los
distintos cargos de eleccion popular para el Proceso Electoral Local
Ordinario 2020-2021.

5. Resolucion ITE-CG 182/2021. EI 5 de mayo de 2021, en Sesion
Plblica Extraordinaria, el Consejo General del ITE, emitio la
Resolucion ITE-CG 182/2021, por la que resolvio el registro de
candidaturas para la eleccion de Integrantes de Ayuntamientos,
presentados por el Partido de la Revolucion Democrética, para el
Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021.

Il. Antecedentes del Juicio Electoral.

1. Presentacion del juicio electoral. El 12 de mayo de 2021, al estar
inconforme con la resolucién precisada en el parrafo inmediato anterior,
el actor presentd demanda de Juicio Electoral ante la autoridad

responsable.
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2. Recepcion y turno a ponencia. Previos los tramites inherentes, el
14 de mayo de 2021, fue recibido en este Tribunal el medio de
impugnacion de que se trata, mismo que el 15 de mayo de 2021, la
Presidencia de este Organo Jurisdiccional Electoral tuvo por recibido y
ordend turnarlo a la Tercera Ponencia, para su conocimiento y tramite

inherente.

3. Radicacion y requerimiento de documentacién. El siguiente 29
de mayo de 2021, se radico en la Tercera Ponencia de este Tribunal el
expediente TET-JE-084/2021, se tuvo por recibido el medio de
impugnacion, el informe circunstanciado de la Autoridad Responsable,
asi como los documentos que adjuntd, entre ellos la cédula de

publicitacion, su constancia de fijacion y la certificacion de su retiro.

Asimismo, por requerirla para contar con mas elementos para resolver,
se requiri6é diversa documentacion para mejor proveer en el presente

juicio.

4. Cumplimiento de requerimiento. El 31 de mayo de 2021, se tuvo
por recibido el informe circunstanciado de la autoridad responsable, asi

como la documentacion que adjunto.

5. Admision y cierre de instruccion. El 3 de junio siguiente, se
admitié a tramite el presente juicio electoral y por considerar que no
existe prueba o diligencia pendiente por desahogar, se declar6 cerrada
la instruccion y se ordend la elaboracion del proyecto de sentencia

correspondiente.

RAZONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERO. Jurisdiccion y Competencia. Este Tribunal es
competente para conocer y resolver el presente Juicio Electoral, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 116, parrafo segundo,

fraccion 1V, inciso c), de la Constitucion Federal; 95, penultimo
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parrafo, de la Constitucion Local; 1, 3, 5 fraccion I, 6, fraccion Il, 10, 48,
80 de la Ley de Medios; y, 1 y 3, de la Ley Orgéanica del Tribunal
Electoral de Tlaxcala, toda vez que el actor alega la ilegalidad de un
acuerdo emitido por el Consejo General del ITE, mismo que a su
parecer vulnera el desarrollo del proceso Electoral local ordinario 2020-
2021, para la renovacion de los ayuntamientos de los municipios del
Estado.

SEGUNDO. Requisitos de procedencia.

Previo al estudio de fondo del juicio de que se trata, este organo
jurisdiccional considera que, en el caso, se encuentran satisfechos los
requisitos exigidos en los articulos 19, 21 y 22 de la Ley de Medios.
Por otro lado, no se advierte la actualizacion de alguna de las
causales de improcedencia previstas en el articulo 24 de la misma

ley, como se demuestra en los siguientes parrafos.

1. Forma. La demanda se presentd por escrito; en ella se hace
constar el nombre y firma autdgrafa de quién impugna; se precisa el
acto controvertido y la autoridad a la que se le atribuye; se menciona
el hecho en que se basa la impugnacion y se expresa el concepto del

agravio.

2. Oportunidad. La demanda se presentdé dentro del plazo
establecido en el articulo 19 de la Ley de Medios, considerando que el
actor manifiesta haber tenido conocimiento del acto que impugna el
09 de mayo del 2021 y el medio de impugnacion lo present6 ante la
autoridad responsable el 12 de mayo de 2021, de lo que resulta
evidente que la demanda que origind el Juicio Electoral que nos
ocupa, se presentd dentro de los cuatro dias que la ley de Medios

otorga para tal finl.

! Articulo 17. Durante los procesos electorales ordinarios o extraordinarios, todos los dias y horas son habiles.

[
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Por lo anterior, es evidente que la impugnacion se presentd dentro del

plazo legal.
Conocimiento | Inicio del plazo Fin del plazo Presentacion
del acto de demanda
impugnado
9 mayo 10 mayo 13 mayo 12 mayo

Lo anterior es asi, porque no existe en el expediente prueba alguna
gue contradiga la afirmacién del impugnante, especialmente porque la
autoridad responsable, no sefial6 controversia al respecto en su

informe circunstanciado.

Por ende, si no hay prueba plena que contradiga la afirmacion del
impugnante respecto del conocimiento del acto, debe estarse a la
fecha de conocimiento manifestada en la demanda. Esto conforme a la
tesis 8/2001 del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
de rubro CONOCIMIENTO DEL ACTO IMPUGNADO. SE
CONSIDERA A PARTIR DE LA PRESENTACION DE LA DEMANDA,
SALVO PRUEBA PLENA EN CONTRARIO?.

3. Legitimacion y personeria. Respecto del juicio electoral, se

cumple este requisito, al ser promovido por un Partido Politico que

Articulo 19. Los medios de impugnacién previstos en esta ley deberan presentarse dentro de los cuatro dias
contados a partir del dia siguiente a aquél en gue se tenga conocimiento del acto o resolucién impugnado o se
hubiese notificado de conformidad con la ley aplicable, salvo las excepciones previstas expresamente en este
ordenamiento.

2 CONOCIMIENTO DEL ACTO IMPUGNADO. SE CONSIDERA A PARTIR DE LA
PRESENTACION DE LA DEMANDA, SALVO PRUEBA PLENA EN CONTRARIO. La
correcta aplicacion del contenido del articulo 17 constitucional, en relacién con lo dispuesto
en los articulos 90., parrafo 3; 10, a contrario sentido y 16, parrafo 1, de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, lleva a determinar que cuando no
existe certidumbre sobre la fecha en que el promovente de un medio de impugnacion
electoral tuvo conocimiento del acto impugnado, debe tenerse como aquélla en que presente
el mismo, en virtud de que es incuestionable que, objetivamente, ésta seria la fecha cierta de
tal conocimiento, pues no debe perderse de vista que, en atencién a la trascendencia de un
proveido que ordene el desechamiento de una demanda se hace indispensable que las
causas o motivos de improcedencia se encuentren plenamente acreditados, ademas de ser
manifiestos, patentes, claros, inobjetables y evidentes, al grado de que exista certidumbre y
plena conviccién de que la causa de improcedencia de que se trate sea operante en el caso
concreto, razon por la cual, de haber alguna duda sobre la existencia y aplicaciéon de las
mismas, no es dable a partir de ellas desechar el escrito de demanda de mérito.

6
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participa en el proceso electoral local ordinario 2020-2021, calidad que

ademas reconoce la autoridad responsable en el respectivo informe
circunstanciado, lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los

articulos 14 fraccion 1y 16 fraccion |, de la Ley de Medios.

4. Interés legitimo. El actor en su caracter de Partido Politico que
participa en el proceso electoral local ordinario 2020-2021, con la
postulacion de planillas de candidaturas para la renovacion de los
Ayuntamientos del Estado de Tlaxcala, tiene interés legitimo para
interponer el juicio que se resuelve, toda vez que controvierte el
acuerdo emitido por el Consejo General del ITE, por el que se aprueba
la solicitud de registro de candidaturas de un Partido Politico diverso,
porque a su consideracion en la resolucion recurrida, no se cumplio

con la normatividad aplicable a la materia electoral.

En ese sentido, los partidos politicos cuentan con el derecho de acudir
a la jurisdiccion en tutela de intereses difusos, lo que los autoriza a
promover medios de impugnacion por violaciones a normas de
naturaleza electoral, aunque no se afecten directamente sus derechos.
Al respecto son ilustrativas las jurisprudencias 15/2000 y 10/2005 de la
Sala Superior, de rubros: PARTIDOS POLITICOS NACIONALES.
PUEDEN DEDUCIR ACCIONES TUITIVAS DE INTERESES
DIFUSOS CONTRA LOS ACTOS DE PREPARACION DE LAS
ELECCIONES, y, ACCIONES TUITIVAS DE INTERESES DIFUSOS.
ELEMENTOS NECESARIOS PARA QUE LOS PARTIDOS
POLITICOS LAS PUEDAN DEDUCIR.

5. Definitividad. Esta exigencia también se satisface, debido a que no
se encuentra establecido ningin medio de impugnacion a través del

cual el Acto Impugnado pueda ser modificado o revocado.

TERCERO. Estudio de fondo.

I. Suplencia del agravio.
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En inicio, debe sefialarse que este Tribunal, conforme al articulo 53 de
la Ley de Medios?, debera suplir las deficiencias u omisiones de los
agravios, cuando los mismos puedan ser deducidos claramente de los

hechos expuestos.

En apego al principio de acceso a la jurisdiccion y tutela judicial
efectiva contenido en los articulos 17, péarrafo segundo de la
Constitucion Federal; 8.1 de la Convencion Americana de Derechos
Humanos y; 14.1 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos?, los jueces nacionales deben tomar medidas que faciliten que
los planteamientos de los justiciables reciban un tratamiento tal, que
otorguen la maxima proteccion posible de sus derechos, para lo cual,
no debe atenderse Unicamente a la literalidad de sus afirmaciones, sino
al sentido integral de estas y, en el caso de que el marco juridico lo
permita, a considerarlos en la forma que mas les favorezca, sea para
dar una respuesta de fondo a sus peticiones o0 para conceder sus

pretensiones.

Il. Acto reclamado, sintesis de agravio y pretension del Partido

Actor.

De la lectura acuciosa del medio de impugnacion, se desprende que
en el particular, el actor establece como acto reclamado la aprobacion

y registro, que se realizdé en la Resolucion ITE-CG 182/2021°, de la

3 Articulo 53. Al resolver los medios de impugnacién establecidos en esta Ley, el Tribunal Electoral debera suplir
las deficiencias u omisiones en los agravios, cuando los mismos puedan ser deducidos claramente de los hechos
expuestos.

4 Articulo 17. (...)

Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que estaran expeditos para impartirla en
los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial. Su
servicio seréa gratuito, quedando, en consecuencia, prohibidas las costas judiciales.

[.]

Articulo 8.1. Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro de un plazo razonable, por
un juez o tribunal competente, independiente e imparcial, establecido con anterioridad por la ley, en la sustanciacion
de cualquier acusaciéon penal formulada contra ella, o para la determinacién de sus derechos y obligaciones de
orden civil, laboral, fiscal o de cualquier otro caracter.

Articulo 14.1. Todas las personas son iguales ante los tribunales y cortes de justicia, toda persona tendra derecho
a ser oida publicamente y con las debidas garantias por un tribunal competente, independiente e imparcial,
establecido por la ley, en la substanciacién de cualquier acusacioén de caracter penal formulada contra ella o para la
determinacion de sus derechos y obligaciones de caréacter civil.

> Sesi6n publica extraordinaria de 05 de mayo de 2021.
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planilla de candidaturas que presenté el Partido de la Revolucion
Democratica, para la renovacién del Ayuntamiento del Municipio de
Tetla de la Solidaridad, Tlaxcala, a contender en el proceso electoral
local ordinario 2020-2021, pues considera que no procedia dicho
registro porque las mismas personas, participaron de forma previa en
el proceso interno del Partido Accion Nacional, para conformar las
planillas de candidaturas para la renovacion de Ayuntamientos de los
Municipios del Estado de Tlaxcala, en el mismo proceso electoral,

violentando con ello la normatividad electoral.

Las personas que refiere participaron en el proceso interno y cuyo

registro impugna, son las siguientes:

Nombre de la persona Cargo para el que se postula
Karla Hernandez Rodriguez Presidenta Municipal, propietaria.
Ricardo Escéarcega Vargas Sindico Municipal, propietario.
César Cuellar Meneses Sindico Municipal, suplente.
Maria Arcadia Rojas Lopez Primera Regidora, propietaria.
Leticia Garcia Rojas Primera Regidora, suplente.
José Antonio Mejia Ramos Segundo Regidor, suplente.
Vicente Garrido Pacheco Cuarto Regidor, suplente.
Veronica Rosas Martinez Quinta Regidora, suplente.

En acatamiento al principio de economia procesal y por no constituir un
deber juridico a cargo de este Tribunal su inclusién en el texto del
presente fallo, se estima innecesario transcribir los motivos de disenso
expresado por el Partido Actor, mas cuando se tienen a la vista en el
expediente para su debido analisis; no obstante, y con la finalidad de
resolver con claridad el presente asunto, se realiza la sintesis

correspondiente.

Agravio. Que resulta ilegal la aprobacion de la resoluciéon ITE-CG

182/2021 del Consejo General del ITE, en la que otorgd el registro de

9
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las candidaturas presentadas por el Partido de la Revolucion
Democratica, a favor de Karla Hernandez Rodriguez, a Presidenta
Municipal, Ricardo Escarcega Vargas, propietario a sindicatura, Cesar
Cuellar Meneses, suplente a sindicatura, Maria Arcadia Rojas Lépez,
propietaria a primera regiduria, Leticia Garcia Rojas, suplente a
primera regiduria, José Antonio Mejia Ramos, suplente a segunda
regiduria, Vicente Garrido Pacheco, suplente a cuarto regiduria y
Veronica Rosas Martinez suplente a quinta regiduria; todas esas
postulaciones para la eleccion del ayuntamiento del municipio de Tetla
de la Solidaridad, en razén de participado en dos procesos
intrapartidistas de seleccion de candidaturas en el mismo proceso

electoral.

La pretension del Partido Actor, es que se revoque el registro de las

Candidaturas antes precisadas.

[ll. Solucién al planteamiento juridico.

Método de resolucion.

El agravio se abordara de la siguiente forma: primero, se planteara el
problema juridico a resolver; luego, se enunciara la tesis de solucion;
después, se justificara la solucion al problema de derecho planteado v;

finalmente, se establecera la conclusion.

1. Cuestion aresolver.

El problema juridico a resolver, es determinar si en el presente asunto,
existe prohibicion para que las personas participen en 2 0 mas
procesos intrapartidistas para la seleccion de aspirantes a
candidaturas, para que resulte contrario a derecho que el Consejo
General del ITE haya aprobado el registro de las Candidaturas

presentadas por el Partido de la Revolucion Democrética,

10
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especificamente, respecto del municipio de Tetla de la Solidaridad,

Tlaxcala.

2. Solucioén.

Se considera que no le asiste la razon al Partido Actor, dado que no
existe disposicion aplicable en el orden juridico electoral estatal que
prohiba la participacion simultanea de las personas en procesos de
seleccion interna de candidatos a cargos de eleccion popular por
diferentes partidos politicos, por lo que, no puede aplicarse la
consecuencia juridica de cancelar una candidatura sin que ello se base

en una restriccion legislativa aplicable.

3. Demostracion.

e Las restricciones a los derechos politicos — electorales son de
Interpretacion estricta 'y deben estar previstas en una ley formal

y material.

La fraccion II, del articulo 35, de la Constitucion Federal, consagra
como un derecho de la ciudadania mexicana, el poder ser votada para
todos los cargos de eleccion popular, siempre que tenga las calidades

gue establece la ley.

De ahi que, en principio, todo ciudadano mexicano, por el solo hecho
de serlo, cuenta con el derecho de voto pasivo, esto es, el derecho a

ser postulado y votado para ocupar un cargo de eleccion popular.

En consonancia con lo anterior, es de tener presente que el articulo 23,

de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, precisa que:

ARTICULO 23. DERECHOS POLITICOS

1. Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos y
oportunidades:

a) De participar en la direccidon de los asuntos publicos, directamente o
por medio de representantes libremente elegidos;

11
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b) De votar y ser elegidos en elecciones periddicas, auténticas, realizadas
por sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresion
de voluntad de los electores, y

c) De tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones
publicas de su pais.

2. La Ley puede reglamentar el ejercicio de los derechos y oportunidades
a_que se refiere el inciso_anterior, exclusivamente, por razones de edad,
nacionalidad, residencia, idioma, instruccién, capacidad civil o mental, o
condena por juez competente, en proceso penal.

En ese contexto, el numeral 25, del Pacto Internacional de

Derechos Civiles y Politicos, dispone que:

ARTICULO 25.

Todos los ciudadanos gozaran, sin ninguna de las distinciones mencionadas
en el articulo 2 v sin restricciones indebidas, de los siguientes derechos vy

oportunidades:

a) Participar en la direccion de los asuntos publicos, directamente o por
medio de representantes libremente elegidos;

b) Votar y ser elegidos en elecciones periédicas, auténticas, realizadas
por sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la libre
expresion de la voluntad de los electores;

c) Tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones
publicas de su pais.

En armonia con lo sefialado, debe tenerse presente la opinion del
Comité de Derechos Humanos de Naciones Unidas, en la que se
sefalbd que “el ejercicio de estos derechos por los ciudadanos no puede
suspenderse, ni negarse, salvo por los motivos previstos en la

legislacion y que sean razonables y objetivos™.

De lo anterior, se puede colegir que el derecho a ser votado, se trata
de un derecho de la ciudadania que puede encontrarse sujeto a

diversas condiciones.

Por lo que hace a esas condiciones, deben ser razonables y no
discriminatorias, en tanto tienen sustento en un precepto que establece

una condicion de igualdad para los ciudadanos.

® 12/07/96. CCPR OBSERVACION GENERAL 25.

12
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Asi las cosas, si bien el derecho a ser votado es de base
constitucional, su configuracion es de caracter legal, pues corresponde

al legislador fijar las calidades en cuestion.

En tal sentido, cuando el articulo 35, fraccion Il, de la Constitucion
Federal, utiliza el término las calidades que establezca la ley, ello se
refiere a cuestiones que son inherentes a la persona, es decir, que
tratAindose del derecho fundamental de ser votado para todos los
cargos de eleccion popular, o bien, para ser nombrado para cualquier
empleo o comision publicos, distintos de aquellos cargos, teniendo las
calidades que establezca la ley, la Unica restriccion esta condicionada
a los aspectos intrinsecos del ciudadano y no asi a aspectos
extrinsecos a éste, pues no debe pasarse por alto que es condicion
basica de la vida democratica, que el poder publico dimane del pueblo,
y la Onica forma cierta de asegurar que esa condicion se cumpla
puntualmente, reside en la participacion de los ciudadanos, sin mas
restricciones o calidades que las inherentes a su persona, esto es, sin

depender de cuestiones ajenas.

Por consiguiente, se tiene que el legislador estatal, en sus
constituciones o leyes, puede establecer, en ejercicio de su facultad de
configuracion legal, todos aquellos requisitos necesarios para que,
quien se postule, tenga el perfil para ello, siempre y cuando sean
inherentes a su persona, asi como razonables, a fin de no hacer
nugatorio el derecho fundamental de que se trata o restringirlo en

forma desmedida.

Conforme a lo expresado, para ejercer el derecho al sufragio pasivo, la
Constitucion Federal establece ciertos requisitos de cumplimiento
inexcusable, reservando al legislador secundario la facultad expresa de

sefalar otros, siempre que no se opongan a lo que dispone la referida
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constitucion, sean razonables y no vulneren el contenido esencial del

derecho a ser votado y otros derechos fundamentales.

En tales términos se ha pronunciado el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién en la tesis de jurisprudencia 122/2009, cuyo rubro
dice: DERECHOS Y PRERROGATIVAS CONTENIDOS EN LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS. SON INDISPONIBLES PERO NO ILIMITADOS.

Asi las cosas, si bien el derecho a ser votado a un cargo de eleccién
popular es un derecho fundamental, también se constituye en una
garantia del sistema representativo y democratico de gobierno que se
acoge en los articulos 40, 41 y 116 constitucionales, en tanto quienes
han de ocupar la titularidad de los Poderes de la Federacion y de los
Estados de la Republica, en representacion del pueblo mexicano,
requieren cumplir ciertos requisitos de la maxima relevancia que los
vincule a la Nacion Mexicana, tales como la nacionalidad o la
residencia, asi como de idoneidad y compatibilidad para el cargo, entre
los que se encuentra la edad o algunas prohibiciones que se
establecen en la propia Constitucion y en las leyes secundarias. Tales

requisitos conocidos como de elegibilidad.

El establecimiento de los requisitos de elegibilidad obedece a la
importancia que revisten los cargos de eleccion popular, los cuales
constituyen la base en la que descansa la representacion para el
ejercicio de la soberania del pueblo; de manera tal que el constituyente
y el legislador buscan garantizar la idoneidad de las personas que

aspiran a ocupar los cargos atinentes a través de ciertas exigencias.

Ademas, los requisitos de elegibilidad tienen como elementos
intrinsecos la objetividad y certeza, ya que tales exigencias se
encuentran previstas en la norma constitucional y en la legislacion
secundaria; pero también, estan estrechamente vinculadas con todas

aquellas disposiciones inherentes a su satisfaccion y a su
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comprobacion; sobre todo, para que las autoridades electorales

competentes estén en plena posibilidad de verificar su cumplimiento.

Asi las cosas, la interpretacién de esta clase de normas de corte
restrictivo debe ser estricta, a fin de lograr la plena vigencia, cierta y
efectiva del derecho a ser votado, mediante la eleccion de una persona
gue posea todas las cualidades exigidas en la normatividad y cuya
candidatura no vaya en contra de alguna de las prohibiciones
expresamente estatuidas; lo que significa que deban observarse todos
los aspectos positivos, como los negativos, para ser electo siempre y

cuando estos sean proporcionales.

Tratdndose de los cargos de eleccion popular en las entidades
federativas, los numerales 115, fraccion | y 116, fraccion II, de la
Constitucion Federal, constituyen la base constitucional a las que
habran de sujetarse las constituciones particulares de los Estados de la
Federacion, tratandose de la eleccion de diputados locales y miembros
de los ayuntamientos, por virtud del principio de supremacia
constitucional que establece el articulo 133 de la Constitucion Federal,
de ahi que hay una libertad de configuracion legislativa en esta
materia, en la medida que so6lo establece algunos lineamientos
minimos para su eleccion, pero no asi por cuanto a los requisitos y

calidades que deben cubrir.

En ese sentido, si bien los derechos fundamentales no son derechos
absolutos o ilimitados, pueden ser objeto de ciertas restricciones,
siempre que se encuentren previstas en la legislacion, y no sean
irracionales, injustificadas y desproporcionadas respecto al fin para el
cual se establecen o que se traduzcan en la privacion del contenido

esencial del derecho fundamental o de un principio constitucional.
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De la misma manera, tampoco las restricciones deben ser absolutas o
ilimitadas, ya que las incompatibilidades previstas en la ley se
transformarian en inhabilitaciones o calificaciones de forma negativa en
detrimento de las personas que pretendan participar en una contienda

electoral.

En consecuencia, cualquier limitacion o restriccion a un derecho
fundamental debe estar encaminada a protegerlo e incluso potenciarlo,
de tal suerte que se favorezca su ejercicio en la expresion mas plena
por parte de quien lo detente, por lo que el solicitar una exigencia no
aplicable al caso a las personas ciudadanas cuestionadas, se tornaria
irrazonable porque se estaria condicionando el ejercicio de un derecho
fundamental, a la satisfaccion de un requisito expresamente no

previsto.

4. Caso concreto.

Sobre la base de lo expuesto en el apartado anterior, es relevante
destacar que las restricciones a los derechos humanos, como el
derecho politico electoral a ser votado, deben estar previstas
previamente en una ley formal y material, es decir, haber sido

aprobadas por una asamblea legislativa elegida democraticamente.

Una vez sentado lo anterior, se procede a demostrar que la restriccion
de no poder participar simultaneamente, en procesos de seleccion
interna de candidaturas a cargos de eleccion popular por diferentes
partidos politicos, prevista en el parrafo 5 del articulo 227 de la Ley
General Electoral, no es aplicable a las entidades federativas por
guedar a su libertad de configuracién legislativa, establecer ese tipo de
prohibiciones, de tal suerte que al no existir una disposicion de ese tipo
en el estado de Tlaxcala, no es posible restringir un derecho humano
con base en una disposicion no aplicable al orden juridico de que se

trata.
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En efecto, la restriccion prevista en el articulo 227 parrafo 5 de la Ley
General Electoral, constituye un requisito establecido para las
elecciones federales y no para una local, pues la prohibicion sefialada

no puede trasladarse con el fin de limitar un derecho politico-electoral

gue no contiene esa restriccion.

De los articulos 1y 2 de la Ley General Electoral’ se desprende que
dicho cuerpo legal contiene normas electorales aplicables tanto a la
Federacion como a las Entidades Federativas, sin embargo, de
acuerdo a los articulos 41 y 116 de la Constitucion Federal, las
legislaturas de los estados deben emitir normas electorales que
garanticen las bases minimas exigidas por el maximo ordenamiento
fundamental, por lo que hay un margen amplio de configuracion

legislativa para los estados.

En ese sentido, la Ley General Electoral contiene disposiciones
aplicables, tanto a las elecciones federales como a las locales, aunque

practicamente toda la regulacion legislativa en materia de instituciones

7 Articulo 1.

1. La presente Ley es de orden publico y de observancia general en el territorio nacional y para los Ciudadanos
gue ejerzan su derecho al sufragio en territorio extranjero. Tiene por objeto establecer las disposiciones aplicables
en materia de instituciones y procedimientos electorales, distribuir competencias entre la Federacién y las entidades
federativas en estas materias, asi como la relacién entre el Instituto Nacional Electoral y los Organismos Publicos
Locales.

2. Las disposiciones de la presente Ley son aplicables a las elecciones en el &mbito federal y en el &mbito local
respecto de las materias que establece la Constitucion.

3. Las Constituciones y leyes locales se ajustaran a lo previsto en la Constitucion y en esta Ley.

4. La renovacién de los poderes Ejecutivo y Legislativo de la Federacion, asi como las correspondientes a los
poderes Ejecutivo, Legislativo y de los Ayuntamientos en los estados de la Federacion, y del Jefe de Gobierno,
diputados a la Asamblea Legislativa y los jefes delegacionales del Distrito Federal, se realizardn mediante

elecciones libres, auténticas y periédicas, mediante sufragio universal, libre, secreto y directo.

Articulo 2.
1. Esta Ley reglamenta las normas constitucionales relativas a:

a) Los derechos y obligaciones politico-electorales de las ciudadanas y los ciudadanos;

b) La funcion estatal de organizar las elecciones de los integrantes de los Poderes Legislativo y Ejecutivo de
la Union;

c) Las reglas comunes a los procesos electorales federales y locales, y

d) La integracion de los organismos electorales.
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y procedimientos electorales para la Federacion, se encuentra
contenida en dicha ley; mientras que, para las entidades federativas, la
regulacion es basica, lo que permite su desarrollo por parte de los

Congresos de los Estados.

Asi, el Titulo Primero de la Ley General Electoral, contiene las Reglas
Generales para los Procesos Electorales Federales y Locales, luego de
lo cual, dicha ley establece ya las disposiciones relativas a las
elecciones federales a partir del Titulo Segundo, denominado De los
Actos Preparatorios de la Elecciéon Federal, apartado que en general y

salvo mencion expresa, solo regula lo relativo a los comicios federales.

Pues bien, la prohibicion de participar simultdneamente en procesos de
seleccion interna de candidatos a cargos de eleccion popular por
diferentes partidos politicos, prevista en el parrafo 5 del articulo 227,
estd ubicado en el titulo segundo antes mencionado, sin que se
desprenda de su lectura y analisis que también aplique a las elecciones

locales.

En ese sentido, como las restricciones a derechos humanos son de
aplicacion estricta, no pueden aplicarse analégicamente en las
entidades federativas. Luego, en el caso particular, el legislador no
consideré necesario establecer la prohibicion de participar en 2
procesos intrapartidistas de seleccion de candidaturas, aunque con ello
pudiera fortalecerse la disciplina partidista y la integridad de los
institutos politicos, al evitar que las candidaturas que participen en un
proceso intrapartidista de seleccion de candidaturas, se retiren a otro,
ya que ello, se insiste, se encuentra dentro de su libertad de

configuracion legislativa.

En relacidon a lo expuesto, es ilustrativa la tesis LXVI/2016 de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, de
rubro: SEPARACION DEL CARGO. NO RESULTA EXIGIBLE A
DIPUTADOS FEDERALES PARA POSTULARSE AL CARGO DE
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JEFE DELEGACIONAL, la cual establece que el derecho de ser

votado solo puede ser limitado por aquellas restricciones que se

encuentren expresamente contenidas en la ley, siempre que no

resulten irracionales, injustificadas y desproporcionadas.

Aunado a lo anterior, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, al resolver las acciones de inconstitucionalidad 22/2014 y
acumuladas, asi como las diversas 45/2014 y acumuladas, sostuvo
gue en la reforma constitucional de 10 de febrero de 2014, modificé el
sistema competencial en materia electoral a fin de establecer un
régimen de concurrencia legislativa, que tiene como base la
competencia otorgada al Congreso de la Union, para la emision de
leyes generales en materias de partidos politicos, organismos

electorales y procesos electorales.

Por su parte, en el segundo de los precedentes, la Suprema Corte
retomo que en el articulo Segundo Transitorio del Decreto de la citada
reforma constitucional, el 6érgano reformador ordend al Congreso de la
Union los contenidos minimos de las leyes generales, estableciendo en
algunos casos la obligacion de uniformar el sistema a nivel nacional, y
en otros, unicamente generando la obligacion de desarrollar las reglas

aplicables.

Lo anterior, confirma lo establecido en el sentido de que existe un
espacio reservado para las legislaturas ordinarias para llenar de
contenido los principios constitucionales. Ello permite sostener que las
leyes generales, entre ellas la Ley General Electoral pueden establecer
los contenidos minimos aplicables tanto a las elecciones federales

como locales.

Asimismo, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, sostuvo que el
Libro Quinto, Titulo Primero de la Ley General Electoral contiene las

Reglas Generales para los Procesos Electorales Federales y Locales
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gue desarrollan los contenidos que aplicaran de manera uniforme para
ambos tipos de elecciones, de ahi que, como también ya se determing,
no se encuentre justificado trasladar restricciones establecidas en el

ambito federal para ser aplicadas en el ambito local.

Consecuentemente, queda demostrado que el Partido Actor, partié de
la premisa errénea de considerar que la prohibicion de participar
simultaneamente en procesos de seleccion interna de candidatos a
cargos de eleccién popular por diferentes partidos politicos, prevista en
el parrafo 5 del articulo 227 de la Ley General Electoral aplica a las
elecciones locales en el estado de Tlaxcala, en cuanto el legislador

local no la establecié expresamente®.

De forma similar, resolvio la Sala Regional de la Cuarta Circunscripcion
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion con sede en
la Ciudad de México, al dictar sentencia en el juicio de clave SCM-JRC-
44/2018.

5. Conclusioén.

Es infundado el agravio expresado por el actor y, por ende, lo
procedente es confirmar la resolucion ITE-CG 182/2021, en lo que fue
materia de impugnacion y, por tanto, también se confirman los
respectivos registros, materia de estudio en esta resolucion, de las
candidaturas a integrantes de ayuntamiento del municipio de Tetla de

la Solidaridad, postuladas por el Partido de la Revolucién Democratica.

Por lo expuesto y fundado, se:

8 No pasa desapercibido que el Partido Actor ofrecié pruebas tendentes a demostrar la participacién, de las
personas cuyo registro impugna, en el proceso interno de selecciéon de candidaturas del PAN, sin embargo, dadas
las consideraciones del andlisis de este agravio, no resulta relevante acreditar si tales personas participaron o no en
2 procesos intrapartidistas, cuando lo cierto es que, en el orden juridico electoral tlaxcalteca, no existe una
prohibicién en ese sentido
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RESUELVE

UNICO. Se confirma la resolucion ITE-CG 182/2021 en lo que fue
materia de impugnacion y, por tanto, también se confirman los
respectivos registros de las candidaturas a integrantes de
ayuntamiento del municipio de Tetla de la Solidaridad, postuladas por

el Partido de la Revolucion Democratica.

Con fundamento en los articulos 59, 62, parrafo primero, 64 y 65 de la
Ley de Medios, con copia cotejada de la presente resolucion,
notifiguese: de manera personal al Partido Actor; mediante oficio al
ITE y; a todo aquel que tenga interés, en los estrados de este 6rgano

jurisdiccional. Camplase.

Asi lo resolvio el Pleno del Tribunal Electoral de Tlaxcala, por
unanimidad de votos de la Magistrada y los Magistrados que lo

integran, ante el Secretario de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

La presente resolucion ha sido firmada mediante el uso de la firma electronica
avanzada de los integrantes del Pleno del Tribunal Electoral de Tlaxcala,
Magistrado Presidente José Lumbreras Garcia, Magistrada Claudia Salvador
Angel, Magistrado Miguel Nava Xochitiotzi y Secretario de Acuerdos Lino Noé
Montiel Sosa, amparada por un certificado vigente a la fecha de su elaboracion; el
cual es valido de conformidad con lo dispuesto en los articulos 11° y 16° de la Ley
de Firma Electrénica Avanzada para el Estado de Tlaxcala.

La versidon electrénica del presente documento, su integridad y autoria se podra
comprobar a través de la plataforma de firma electrénica del Gobierno del Estado de
Tlaxcala: http:/tlaxcalaenlinea.gob.mx:8080/citysfirma/verify.zul para lo cual serd
necesario capturar el cédigo de documento que desea verificar, mismo que se
encuentra en la parte inferior derecha de la presente representacion impresa del
documento digital. De igual manera, podra verificar el documento electrénico por
medio del cédigo QR para lo cual, se recomienda descargar una aplicacién de
lectura de este tipo de cédigos a su dispositivo mévil.
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