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Tlaxcala de Xicohténcatl, Tlaxcala, a 19 de marzo de 20212,

El Tribunal Electoral de Tlaxcala, dicta sentencia en el sentido de 1) sobreseer

la demanda que dio ongen al juicio de Ia caudadama TET-JDC-12/2021; \Zk e

sobfeseer el presente juiGio pe oto de'la omision de dar respuesta alas .
solicitudes de 26 de enero y 4 o febrero f por el actor, al so.breve NI

causales de lmprocedenc:a:iﬁ declars f...=.3uns pero inoperantes.los
agravios relacionados con la omisién de implementar medidas afirmativas en
favor de la comunidad LGBTTTIQ+; 4) vincular al ITE para que realice las
acciones pertinéntes a efecto de garantizar la participacion plural de la

ciudadania y finalmente, 5) dar vista al Congreso del Estado de Tlaxcala.
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Actor

Autoridad responsabie o

Consejo General
Constitucién Federal

Juicio de la ciudadania

ITE u OPLE
Ley de Medios local

Ley Electoral

LGBTTTIQ+ o personas
de la diversidad sexual

Ley General de Medios

Ley Orgéanica
Sala Superior

Tribunal

GLOSARIO

(Qaniersosa Rugero,

Consejo General de instituio Tiaxcalieca de
Elecciones

Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Juicio de Proteccion de los Derechos Politico—
Electorales del Ciudadano.

Instituto Tlaxcalteca de elecciones

Ley de Medios de Impugnaciéon en Materia
Electoral para el Estado de Tlaxcala.

Ley de Instituciones y Procedimientos electorales
para el Estado de Tlaxcala

Personas lesbianas, gay, bisexuales,
transexuales, transgénero, travestis,
intersexuales y queer.

Ley General de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral

Ley Organica del Tribunal Electoral de Tlaxcala
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién.

Tribunal Electoral de Tlaxcala.
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ANTECEDENTES
De las actuaciones del presente expediente, se aprecian los siguientes:

1. 1. Solicitud de informacién. El 26 de enero se presento ante el ITE una
solicitud de informacidn por ciudadanos y ciudadanas pertenecientes a la
poblacion LGBTTTIQ+, para efectos de que se les informara cudles eran
las medidas afirmativas necesarias y efectivas tendentes a lograr Ia
inclusion de representantes popﬁlares de los grupos 0 comunidades en
situacion de exclusion y vulnerabilidad que estd tomando el OPLE en el
presente proceso electoral local a fin de que se privilegie la perspectiva de

. e

2. 2. Solicitud de implementacién de medidas afirmativas a favor de la
comunidad LGBTTTIQ+. El 28 de enero y 4 de febrero, en la Oficialia de
partes del ITE _ y* solicitaron al

ITE implementar acci s con diversidad sexual

género y la perspectiva interseccional.

en el proceso electoral |

3. 3. Respuesta a la solicitud de informacién. Mediante oficio ITE-S
161/2021 de 17 de febrero, el Secretario Ejecutivo del ITE dio contestacion ™
a la solicitud de 26 de enero. A

4. 4. Juicios de la Ciudadania. El 22 y 23 de febrero, el actor presentd dos !
juicios de la ciudadania en contra del Consejo General del ITE a efecto de (
impugnar la omision de implementar medidas afirmativas en favor de las

personas de la diversidad sexual para el presente proceso electoral local.

5. 4, Registro y turno a ponencia. El 24 y 26 de febrero, respectivamente,
el magistrado presidente de este Tribunal, acordé formar y registrar en el
libro de gobierno, los expedientes numero TET-JDC-11/2021 y TET-JDC-
12/2021, y los turn6 a la segunda ponencia a cargo del magistrado Miguel\
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1.

12.

13.

5. Acuerdo ITE-CG 34/2021. En la misma fecha la autoridad responsable
emitio el acuerdo del Consejo General del ITE, por el que se dio respuesta

a los escritos presentados por la ciudadan G EEENEERED \ PO’ !
GUGEGERG )

6. Radicacion. Las demandas fueron radicadas el 25 y 28 de febrero,
respectivamente.

7. Requerimiento. El 3 de marzo, a efecto de mejor proveer se requirié al
ITE para que remitiera la demanda original presentada en la Oficialia de
Partes del instituto.

8. Cumplimiento de requerimiento. El 4 de marzo se tuvo al Secretario
Ejecutivo del ITE cumpliendo el requerimiento antes mencionado, y por otra
parte, remitié a este Tribunal copia certificada del acuerdo ITE-CG 34/2021
al considerar que guardaba relacién con los medios de impugnacién TET-
JDC-11/2021 y TET-JDC-12/2021.

9. Admisién y cierre de instruccién. El 9 de marzo, se admitieron a
tramite los juicios de la ciudadania y al estimarse que se encontraban
debidamente integrados los expedientes de rubro, se declar6 cerrada la
instruccion respectivamente, a efecto de formular el proyecto de resolucion.

10. Sesion publica, rechazo del proyecto de resolucién y returno. En
sesion publica de 9 de marzo, el magistrado instructor de la Segunda
Ponencia sometié a consideracion del Pleno el proyecto de resolucién del
expediente en el que se actua; sin embargo, por mayoria de votos el Pleno
de este Tribunal Electoral rechazé la propuesta de resolucion presentada.

La mayoria de los integrantes del Pleno de este Tribunal, consideré que los
expedientes de rubro no se encontraban debidamente integrados,
determinando revocar el cierre de instruccién y ordenar el returno del
expediente a la ponencia que conforme al registro interno correspondiera
a efecto de realizar requerimientos para mejor proveer.

11. Remision de constancias de notificacion. En cumplimento a lo
anterior, el 10 y 13 de marzo, la autoridad responsable remitid las
constancias de notificacién del acuerdo ITE-CG 34/2019.
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12. Nuevo cierre de instruccion. En su oportunidad, se declar6
nuevamente el cierre de instruccion al considerar que el expediente estaba
debidamente integrado, a efecto de formular el proyecto de resolucion.

RAZONES Y FUNDAMENTOS
PRIMERO. Jurisdicciéon y competencia.

Este Tribunal es competente para conocer y resolver los presentes juicios
de la ciudadania, toda vez que el actor, quien aduce ser perteneciente a la
comunidad LGBTTTIQ+, controvierte la supuesta omisién del Consejo
General del ITE de emitir medidas afirmativas en favor de personas de la
diversidad sexual para el presente proceso electoral ordinario 2020-2021
en el estado de Tlaxcala, entidad federativa en que este Tribunal tiene

dg

Lo anterior, de conformidad con |o dispuesto en los articulos 95, apartado

B, parrafo sexto de la C
ey General de Instituciones
: Ley de Medios; asi'como e \

jurisdiccion.

Tlaxcala; 105, parrafo 1,
y Procedimientos Elector:

SEGUNDO. Acumulacion.

El articulo 71 de la Ley de Medios, establece que para la resoluciéon pronta

i
|

y expedita de los medios de impugnacién, por economia procesal 0 cuando
la naturaleza del acto o resolucion impugnada asi lo requiera, podran /
acumularse los expedientes de los recursos o juicios en que se impugne
simultaneamente, por dos 0 mas partidos politicos o coaliciones, el mismo

acto o resolucion. \

Am————

Por otra parte, sefiala que la acumulacién podra decretarse al inicio,
durante la sustanciacion o para la resoluciébn de los medios de
impugnacion. La acumulacion se efectuara siguiendo el orden de recepcion
de los expedientes, acumulandose al primero de ellos. \\ﬁ

La acumulacion es una figura procesal que consiste en la reunién de dos o
mas expedientes para sujetarlos a una tramitacion comun y fallarlos en una



20.

21.

22.

23.

24.

25.

misma sentencia, todo ello por economia procesal y para evitar el posible
dictado de sentencias contradictorias.

Ahora bien, en el presente caso se advierte que existe conexidad en la
causa e identidad en el actor y en |la autoridad sefalada como responsable.

Ademas, en ambos se controvierte la supuesta omisién del Consejo
General del ITE de implementar medidas afirmativas en favor de las
personas de la diversidad sexual para el presente proceso electoral local
ordinario 2020-2021, para que accedan a cargos de diputaciones e
integrantes de ayuntamientos.

En virtud de lo expuesto, con fundamento en lo previsto en los articulos 12,
fraccion I, inciso i) y k) de la Ley Organica y 71 de la Ley de Medios y
atendiendo al principio de economia procesal, y en razén de que la
naturaleza del acto impugnado asi lo requiere, se decreta la acumulacion
de la demanda registrada con el nimero de expediente TET-JDC-12/2021
al expediente TET-JDC-11/2021, por ser la primera en su recepcion.

TERCERO. Estudio de la procedencia.
3.1 Sobreseimiento

a) Sobreseimiento del juicio TET-JDC-12/2021

El juicio ciudadano es improcedente porque la parte actora agoté su
derecho de impugnacion al promover, previamente, un diverso juicio. En
consecuencia, debe sobreseerse en el juicio de referencia, toda vez que
previamente ya fue admitido.

En el caso, se actualiza la causal de improcedencia prevista en el articulo
24, fraccion VIII; lo anterior se considera asi, porque el actor promovi6 dos
juicios en donde reclamé los mismos actos, contra la misma autoridad; por
lo que se considera precluy6 su derecho a instar la segunda demanda, tal
como se explica a continuacion.

La Sala Superior ha sostenido el criterio de que el derecho a impugnar solo
se puede ejercer dentro del plazo legal correspondiente en una sola
ocasion en contra del mismo acto.
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En ese sentido, de conformidad con la Jurisprudencia 33/2015, de rubro
DERECHO A IMPUGNAR ACTOS ELECTORALES. LA RECEPCION DE
LA DEMANDA POR ORGANO OBLIGADO A INTERVENIR EN EL
TRAMITE O SUSTANCIACION GENERA SU EXTINCION POR
AGOTAMIENTO?®, ha establecido que la presentacion —por primera vez—
de un medio de impugnacién en contra de cierto acto implica el ejercicio
real del derecho de accion por parte del sujeto legitimado. En
consecuencia, por regla general el actor no puede presentar nuevas
demandas en contra del mismo acto y, de hacerlo, aquellas que se
presenten posteriormente deben desecharse.

Asi, la preclusion de la facultad procesal para iniciar un juicio deriva de los
principios que rigen el proceso. ;

En ese sentido, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién ha sefialado que la preclusion parte del entendimiento de que las
diversas etapas del proceso se desarrollan en forma sucesiva, de modo

que se clausuran de modo definitivo y no es viable regresar a un momegto'
procesal que se ha extinguido. Esto sucede, entre otros casos, cuango \

facultad procesal se ejerce validamente en la primera ocasion’.

En virtud de lo anterior, dichos efectos juridicos constituyen razén suficiente
y justificada para que, una vez promovido un medio de impugnacion
tendente a controvertir determinado acto, resulte juridicamente
improcedente presentar ulteriores demandas.

En el caso, como ya se precisO el actor presentd en dos ocasiones
demanda de juicio de la ciudadania en contra de la mencionada omision,
lo cual lleva a determinar que en relacion al segundo medio de impugnacion

intentado por el actor es dable determinar que el accionante extinguié su

derecho procesal de accionar, al haberlo ejercido de manera valida undia "=
antes con la presentacion del primer juicio de la ciudadania. =

3 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio
8, NUmero 17, 2015, paginas 23, 24 y 25.

“De conformidad con la jurisprudencia de rubro: PRECLUSION. ES UNA FIGURA JURIDICA QUE EXTINGUE O
CONSUMA LA OPORTUNIDAD PROCESAL DE REALIZAR UN ACTO. Todas las tesis y jurisprudencias de la SCJN
son consultables en: https://bit.iy2ErvyLe.
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En consecuencia, lo procedente es sobreseer en el juicio, respecto al
expediente TET-JDC-12/2021, dado que se admiti6 a tramite, de
conformidad con lo establecido en el articulo 25, fraccion I, de la Ley de
Medios.

b) Sobreseimiento respecto de la falta de respuesta a los escritos de
26 de enero y 4 de febrero.

La Sala Superior ha sostenido en la Jurisprudencia 2/98, que los agravios
aducidos por los inconformes, en los medios de impugnaciéon, pueden ser
desprendidos de cualquier capitulo del escrito inicial, y no necesariamente
deberan contenerse en el capitulo particular de los agravios, en virtud de
que pueden incluirse indistintamente en el capitulo expositivo, en el de los
hechos, en el de los puntos petitorios o en el de los fundamentos de
derecho que se estimen violados, cuyo rubro es: “AGRAVIOS. PUEDEN
ENCONTRARSE EN CUALQUIER PARTE DEL ESCRITO INICIALS.

En el presente caso, del capitulo de los hechos de la demanda se
desprende que el actor se queja que el Consejo General del ITE ha sido
omiso en dar respuesta a los siguientes escritos:

Escrito Motivo de la solicitud o consulta

¢Cudles son las medidas o acciones afirmativas que el Consejo
general del ITE habla implementadc para el presente procesc
electoral local ordinario 2020-2021 a efecto de garantizar la paridad
¥ la perspectiva interseccional?

¢ Cuédles son las medidas que este Organismo Publico Local Electoral
esta tomando para derribar los obstaculos de iure y de facto que
genere discriminacion en perjuicio de las personas y particularmente
de los grupos en situacion de vulnerabilidad garantizando que las
personas de la diversidad sexual puedan acceder a espacios reales
de representacién politica y no quede simplemente en registro,
precandidaturas o candidaturas donde es sabido que no tienen
opciones reales de triunfo en la contienda electoral , ya que de ser
asl nos encontramos frente a actos claros de discriminacién, lo que
consliluye claras violaciones a nuestros derechos fundamentales y
de derechos politico-electorales?

Escrito de 26
de enero

PRIMERO. INTEGRE Y DE CUENTA DE TODAS LAS ACCIONES
AFIRMATIVAS QUE CORRESPONDEN A ESTE ORGANISMO
ESTATAL ELECTORAL, EN MATERIA DE PARTICIPACION
POLITICA, ASI COMO FN MATERIA DF FJFRCICIO DFL
DERECHO AL VOTO Y SER VOTADO S A TRAVES DE LOS

Escrito de 4
de febrero

® Consultable en la Compilacién 1997-2013, Jurisprudencia y Tesis en Materia Electoral, Jurisprudencia, Volumen 1,
paginas 123-124
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PARTIDOS POLITICOS PARA EL PRESENTE PROCESO
ELECTORAL EN EL ESTADO.

SEGUNDO. INTEGRE ESTA SOLICITUD EN LA PROXIMA SESION
EXTRAORDINARIA DEL CONSEJO DE ESTE ORGANISMO
ESTATAL ELECTORAL PARA DARLE DESAHOGO Y PERMITA
QUE SIMPATIZANTES Y MILITANTES DE LOS PARTIDOS
POLITICOS, QUE ABIERTAMENTE HAN MANIFESTADO
PERTENECER A LA COMUNIDAD LGTBI+ (SIC), PUEDAN SER
CONSIDERADOS EN LAS CUQTAS DE GENERO COMO
PRIORITARIOS EN AMBOS PRINCIPIOS.

TERCERO. SE INFORME Y DIFUNDA A LOS PARTIDOS
POLITICOS DE LA SOLICITUD DE REPARAR EL DANO DE SU
MILITANCIA Y SIMPATIZANTES DE LA DIVERSIDAD SEXUAL
QUIENES LES HAN VIOLADO SUS DERECHOS HUMANOS AL NO
PODER PARTICIPAR EN LOS PROCESOS DE SELECCION COMO
PERSONAS DE LA DIVERSIDAD SEXUAL COMO UNA MEDIDA DE
REPARACION DEL DANG CAUSADO.

Al respecto, este Tribunal considera que debe sobreseerse en el presente
juicio ciudadano respecto de la omisién de dar respuesta a estas

solicitudes. é e

En el caso, de las constancias que obran en autos se desprende que la

autoridad responsable ya dio contestacion a los escritos de solicitud y de "'.,'
consulta respectivamente, respuestas gue fueron debidamente notificadas F
al actor en el correo electrénico que sefald en sus respectivos escritos. }

Respecto del escrito de 26 de enero, se tiene por acreditado que mediante \
oficio ITE-CG 161/2021 de 17 de febrero, el secretario ejecutivo del ITE
contestd dicha solicitud, oficio que fue notificado al actor a través ‘

correo electrénico personal el dia 18 de febrero a las 12 horas co
minutos.

Entonces, toda vez que se actualizd la inexistencia del acto reclamado
(respecto al escrito antes mencionado) debido a que la presunta dilacion y
omisién planteada por el actor dejo de existir previo a la presentacion de la
demanda del medio de impugnacién, debe sobreseerse en términos del

articulo 24, fraccion | inciso ), con relacién al articulo 25 fraccién Il de la Qé
Ley de Medios lo anterior porque el juicio ya fue admitido. \

S

Ahora bien, por cuanto hace al escrito de 4 de febrero, mediante el cual el
actor solicité se implementaran medidas afirmativas en favor de las

9
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40.

personas de la diversidad sexual, para el presente proceso electoral local
ordinario 2020-2021, la autoridad responsable dio contestacién mediante
acuerdo ITE-CG 34/2021, pronunciandose respecto de la peticion
planteada en dicho escrito. El referido acuerdo fue notificado al actor
mediante oficio ITE-SE-175/2021 a través de su cuenta de correo
electrénico personal el dia 26 de febrero a las 17 horas con 26 minutos,
incluso de las constancias de notificacion remitidas por la autoridad
responsable se advierte que tanto el oficio y el acuerdo antes mencionado,
fueron nuevamente notificados el dia 01 de marzo, en el domicilio sefialado
en el escrito del actor.

Asi, respecto a este segundo escrito, se advierte que la autoridad
responsable con la emision del acuerdo general por medio del cual dio
respuesta a la peticion del actor, y su debida notificaciéon, modificd el acto
impugnado; esto es asi, dado que, al momento de la presentacion de la
demanda, existia la posible omision de dar respuesta a la solicitud
formulada por el actor; sin embargo, durante la tramitacién del juicio la
autoridad responsable emitié la correspondiente respuesta y con ello se
concluye que la pretension del actor ha sido colmada.

En ese sentido, es que se actualiza la causal prevista en el articulo 25,
fraccion Il de la Ley de Medios, la cual establece lo siguiente:

Articulo 25. Procede el sobreseimiento cuando:

Il. La autoridad o partido politico responsable del acto o resolucién impugnado
lo modifique o revoque, de tal manera que quede totalmente sin materia el
medio de impugnacién respectivo, antes de que se dicte resolucién o
sentencia;

lll. Habiendo sido admitido el medio de impugnacién correspondiente,
aparezca o sobrevenga alguna causal de improcedencia en los términos de la
presente ley, y “..."

Lo anterior, porque el proceso jurisdiccional tiene como finalidad resolver
las controversias mediante la emisién de una sentencia; por lo que un
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presupuesto indispensable es la existencia de la controversia, dado que
es la materia de analisis.

Asi, cuando cesa o desaparece la controversia planteada, el juicio queda
sin materia y, por tanto, no tiene sentido continuar el procedimiento que
culmina con la emisiéon de una sentencia, ante lo cual procede darlo por
concluido sin estudiar los agravios de la parte actora.

Tal criterio ha sido sostenido por la Sala Superior en la jurisprudencia
34/2002 de rubro IMPROCEDENCIA. EL MERO HECHO DE QUEDAR
SIN MATERIA EL PROCEDIMIENTO ACTUALIZA LA CAUSAL
RESPECTIVAS.

3.2 Andlisis de los requisitos de procedencia del juicio TET-JDC-

11/2021 P

Previo al estudio de fondo del presente asunto, este 6rgano jurisdiccional
considera que, en el c4
por los articulos'19, 21 y
continuacion: |

s los requisitos exigidos
ios, como se demuestra a

1. Forma. La demanda, se presentd por escrito ante la autoridad
responsable; en ella se hace constar el nombre y firma autdgrafa del Actor;
se precisa el acto controvertido y la autoridad a la que se le atribuye; se
mencionan los hechos en que se basa su impugnacion, se expresan |
conceptos de agravio que les causa el acto combatido y, se ofre
pruebas.

2. Oportunidad. El juicio resulta oportuno en atencién a que el
demandante impugna una omision atribuida al Consejo General del ITE, es
de explorado derecho que, tratdndose de omisiones, la violacién respectiva
debe ser considerada de tracto sucesivo y, por ende, el plazo para
presentar cualquier medio de impugnacion para controvertirias,. se
mantiene en permanente actualizacion.

/

¢ Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, suplemento 6,
afio 2003 (dos mil tres), paginas 37 y 38.
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46.

47.

48.

49,

Sirve de apoyo a lo anterior, a la jurisprudencia 15/2011 de la Sala Superior
de rubro: “PLAZO PARA PRESENTAR UN MEDIO DE IMPUGNACION,
TRATANDOSE DE OMISIONES”. Esto, con independencia de que, en el

estudio de fondo del asunto, se esclarezca la existencia o inexistencia de la

omisién impugnada

3. Legitimacion. Conforme a los articulos 14, fraccién 1, 16, fraccion |, y
90 de la Ley de Medios, los juicios de la ciudadania son promovidos por
parte legitima, pues se trata de ciudadanos que aducen violaciones a sus
derechos politico — electorales.

En ese sentido, como la calidad de ciudadano se presume y no existe en
autos prueba en contrario, ademas de que el Impugnante comparece por
su propio derecho y alega transgresiones a sus derechos politico
electorales, cabe sefialar que, de la lectura de las demandas. se advierte
que la parte actora en el presente juicio indica ser miembro de la comunidad
LGBTTTIQ+, quienes, de acuerdo a la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos’, se encuentran en una situacién de extrema
vulnerabilidad en todo el continente americano, pues la violacion de sus
derechos humanos es practica extendida que se encuentra presente en
todos los estados miembros de la Organizacion de los Estados
Americanos, como es el caso de México.

4. Interés legitimo. Partiendo de lo anterior, la parte actora tiene interés
legitimo para presentar el medio de impugnacién que nos ocupa, toda vez
que acude por propio derecho y en representacion de un grupo
histéricamente vulnerado.

En ese sentido, la Sala Superior ha sustentado que es necesario eliminar
los obstaculos que impiden el acceso pleno a los derechos, particularmente
si se origina en la exclusion histérica y sistematica de personas y colectivos
sobre la base de sus particulares caracteristicas personales, sociales,
culturales, o contextuales, las que se corresponden, en principio, con los
rubros prohibidos de discriminacion

’ Lo cual se desprende de su Informe sobre Personas Trans y de Género Diverso y sus derechos econdémicos,
sociales, culturales y ambientales, consultable en la pagina
http:/Aww.oas.org/es/cidhfinformes/pdfs/PersonasTransDESCA-es. pdf
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En el criterio de referencia, la Sala Superior® determiné que, cuando se
trate de impugnaciones relacionadas con la tutela de principios y derechos
constitucionales establecidos a favor de wun grupo historica vy
estructuralmente discriminado -como acontece en el presente caso- *
cualquiera de sus integrantes puede acudir a juicio, al tratarse del
mecanismo de defensa efectivo para la proteccién de los mismos, dado
que permitir que una persona o grupo combata un acto constitutivo de una
afectacion a los derechos de ese grupo, hace posible la correccion
jurisdiccional de determinaciones cuya existencia profundiza la
marginacion e impide el ejercicio de los derechos politicos en condiciones

de igualdad. e

Por lo tanto, el presente requisito se cumple, toda vez que el actor
promueve el presente juicio como miembro de la comunidad LGBTTTIQ+,
en defensa de sus derechos politico-electorales para acceder a cargos
publicos de eleccién popular en condiciones de igualdad en el presente
proceso electoral.

5. Definitividad. Esta exigencia, fambién se hia satisfecho, debido'a que
no se encuentra estab!e% ning medio %pugnacién en contra de
acto combatido, a través del cual pueda ser modificado o revocado.

Al estar colmados los requisitos de procedencia del medio de impugnacio
planteado, se procede a realizar el estudio de los agravios expresados en
los escritos de demanda.

CUARTO. Precision del acto reclamado.

Del analisis del escrito de demanda, se advierte que el acto reclamado es
la omision por parte de la autoridad responsable de implementar medidas
afirmativas a favor de la comunidad LGBTTTIQ+ para garantizar
condiciones de igualdad en el acceso a cargos publicos en el proceso

electoral 2020-2021, especificamente para los cargos de eleccion ~ "
diputaciones y en ayuntamientos. ﬂ\

8 Al emitir Ia jurisprudencia 9/2015 de rubro INTERES LEGITIMO PARA IMPUGNAR LA VIOLACION A PRINCIPIOS
CONSTITUCIONALES. LO TIENEN QUIENES PERTENECEN AL GRUPO EN DESVENTAJA A FAVOR DEL CUAL
SE ESTABLECEN.
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56.

57.

QUINTO. Estudio de fondo
5.1 Suplencia de los agravios.

En inicio, debe senalarse que este Tribunal, conforme al articulo 53 de la
Ley de Medios®, debera suplir las deficiencias u omisiones de los agravios,
cuando los mismos puedan ser deducidos de los hechos expuestos.

Asi, en apego al principio de acceso a la jurisdiccién y tutela judicial efectiva
contenido en los articulos 17, parrafo segundo de la Constitucion Federal:
8.1 de la Convencién Americana de Derechos Humanos y; 14.1 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos'®, los jueces nacionales
deben tomar medidas que faciliten que los planteamientos de los
justiciables reciban un tratamiento tal, que otorguen la maxima proteccién
posible de sus derechos, para lo cual, no debe atenderse Unicamente a la
literalidad de sus afirmaciones, sino al sentido integral de estas y, en el
caso de que el marco juridico lo permita, a considerarlos en la forma que
mas les favorezca.

En ese sentido, si conforme al articulo 53 de la Ley de Medios'" es posible

suplir las deficiencias e incluso omisiones en los razonamientos de
inconformidad de quienes promueven medios de impugnacion en materia
electoral, cuando asi puede deducirse claramente de los hechos
expuestos, con mayor razén puede reconducirse el planteamiento del
actor, cuando solo asi pueda alcanzar su pretension.

¢ Articulo 53. Al resolver los medios de impugnacion establecidos en esta Ley, el Tribunal Electoral debera suplir-las
deficiencias u omisiones en los agravios, cuando los mismos puedan ser deducidos claramente de los hechos
expuestos.

"9 Articulo 17. (...) Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que estaran expeditos
para impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e
imparcial. Su servicio sera gratuito, quedando, en consecuencia, prohibidas las costas judiciales. [...]

Articulo 8.1. Toda persona tiene derecho a ser olda, con las debidas garantias y dentro de un plazo razonable, por
un juez o tribunal competente, independiente e imparcial, establecido con anterioridad por la ley, en la sustanciacion
de cualquier acusacion penal formulada contra ella, o para la determinacion de sus derechos y obligaciones de orden
civil, laboral, fiscal o de cualquier otro caracter.

Articulo 14.1. Todas las personas son iguales ante los tribunales y cortes de justicia, toda persona tendra derecho a
ser oida publicamente y con Ias debidas garantias por un tribunal competente, independiente e imparcial, establecido
por la ley, en la substanciacion de cualquier acusacién de caracter penal formulada contra ella o para la determinacién
de sus derechos y obligaciones de caracter civil.

" Ley que conforme a sus articulos 1 y 3 parrafo primero, corresponde aplicar al Tribunal Electoral de Tlaxcala en
materia de medios de impugnacién en el estado de Tlaxcala
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5. 2 Agravios

Ha sido criterio reiterado de la Sala Superior que el escrito que da inicio a
cualquier medio de impugnacion en materia electoral debe considerarse
como un todo, es decir, que tiene que ser analizado en su integridad a fin
de que el juzgador pueda determinar con la mayor exactitud cual es la
verdadera intencion de la parte actora, contenida en el escrito inicial de
demanda, para lo cual, debe atender preferentemente a lo que se quiso
decir y no a lo que aparentemente se dijo. Tiene apoyo a lo anterior la
Jurisprudencia 4/99 citada anteriormente, en el apartado de precision de
actos.

En el caso, de una lectura integral al escrito de demanda y de las
constancias que integran el presente expediente, este Tribunal identifica
que el Actor hace valer los siguientes agravios: é;r—

e Agravio 1. Omision de emitir lineamientos a través de acciones
afifmativas en :

:' bolitféos_'a que po
de wlnerabilidad

e Agravio 2. Violacion al principio de no discriminacién, por el silencio
de la autoridad al no pronunciarse sobre ia impiementacion de
acciones afirmativas a favor de atencién prioritaria a la comunidad
LGBTTTIQ+.

e Agravio 3. Violacion a su derecho de ser votado y violacién al
principio de igualdad y no discriminacion derivado de que el Consejo
General omitié y después niega de establecer medidas afirmativas
a favor de la comunidad LGBTTTIQ+.

e Agravio 4. Que el ITE, ha replicado una desigualdad al accescN\
los derechos de la comunidad LGBTTTIQ+, pues no existe evidencia
de la implementacion de politicas. decisiones, acciones ni
condiciones que permitan a esa comunidad acceder plenamente a
sus derechos politico electorales, en condiciones de ventaja frente
a los otros grupos mayores.
15
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61.
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e Agravio 5. La no violacion al principio de reserva de ley, en razon
de que el ITE goza de facultad reglamentaria para la implementacion
de acciones afirmativas, como la que en este caso se reclama.

5. 3 Cuestion previa

Este Tribunal, estima pertinente precisar que la persona que promueve el
presente juicio, previo a la impugnacién, el 26 de enero, junto con otras
personas, presentd una solicitud de informacién relacionada con las
medidas 0 acciones afirmativas que el Consejo General del ITE habia
implementado para el presente proceso electoral local ordinario 2020-2021
a efecto de garantizar la paridad y la perspectiva interseccional.

Del mismo modo, solicitd se les informara cuales eran las medidas que ese
organismo publico local electoral esta tomando para derribar los obstaculos
de jure y de facto que generen discriminacién en perjuicio de las personas
y particularmente de los grupos en situacién de vulnerabilidad garantizando
que las personas de la diversidad sexual puedan acceder a espacios reales
de representaciobn politica y no quede simplemente en registro,
precandidaturas o candidaturas, donde es sabido que no tienen opciones
reales de triunfo en la contienda electoral, ya que de ser asi nos
encontramos frente a actos claros de discriminaciéon, lo que, en su
concepto, constituyen claras violaciones a sus derechos fundamentales y
derechos politico-electorales.

Mediante oficio ITE-SE-161/2021 de 17 de febrero, el Secretario Ejecutivo
del ITE, contesté dicha solicitud informandoles, de manera esencial, por
una parte, que el instituto aprobd acciones afirmativas para potenciar la
participacion efectiva de hombres y mujeres, en materia de paridad de
género, indigenas y juventudes las cuales podran identificar en los
acuerdos generales ITE-CG 63/2020, ITE-CG 64/2020, ITE-CG 90/2020 E
ITE-CG 22/2021. Por otra parte, indicé que el ITE no ha tomado medida
alguna a efecto de que las personas de la diversidad sexual puedan
acceder a espacios de representacion politica; sin embargo, se estaba
analizando la respuesta a las peticiones realizadas por la licenciada Gl

ol ¢ ¢! licenciado G con relacion a

implementar acciones afirmativas para personas con diversidad sexual en
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el proceso electoral local ordinario 2020-2021, escritos presentados en
fechas 28 de enero y 4 de febrero en la Oficialia de Partes del ITE.

Posteriormente, los dias 22 y 23 de febrero el actor instaurd dos juicios de

la ciudadania en contra del Consejo General del ITE a efecto de impugnar

la omisién de implementar medidas afirmativas en favor de las personas (
de la diversidad sexual para el presente proceso electoral local.

El 24 de febrero, el Consejo General del ITE emiti6 el Acuerdo ITE-CG
34/2021, por el que se da respuesta a los escritos presentados por la
ciudadana g B oo ¢ ciudadan cEEE———
en el que, esenciaimente, el Instituto les indicé que para el presente
proceso electoral resultaba inviable la pretension de implementar medidas
afirmativas en favor de la comunidad LGBTTTIQ+. _:5“

Cabe sefalar que este acuerdo fue notificado al actor el dia 26 de febrero
a las 17 horas con m_, &

escrito de 4 c;i_e_"febrero, rior mgién se le notific el 01 de
marzo, en.el domicilio sefialado en eléscrito del actor. |

-------

rsonal que sefialé en su

Anteriormente, en la presente resolucion, ya se indicd que respecto a la
omisién de la autoridad responsable de dar contestacion a los escritos
presentados por el actor, lo conducente es dictar el sobreseimiento; y por
otra parte, hasta la fecha no se tiene conocimiento que el actor se haya
inconformado o promovido juicio alguno en contra de dichas respuestas y
que sea de conocimiento de este Tribunal.

5. 4 Acceso a la justicia con perspectiva de género y diversidad
sexual.

A la luz de los preceptos constitucionales y legales, y atendiendo al

R
Protocolo de actuacién para quienes imparten justicia en casos qma§\
s
ra a

involucren la orientacion sexual o la identidad de género, se analiza

efecto de determinar si de la normatividad nacional y convencional, el ITE
tiene la obligacion de velar por los derechos de los grupos vulnerables, en
lo que respecia a la esfera de derechos politico electorales para hacer

17



68.

69.

70.

71.

72.

posible una contienda igualitaria y procurarles el acceso a los cargos
publicos.

De este modo se podra concluir si, de tener esa obligacién, a fin de
propiciar su visibilizacion e inclusion, la autoridad administrativa electoral
tiene dentro de sus atribuciones, la facultad de instaurar una serie de
acciones afirmativas para ese propésito.

5.5 Marco normativo relacionado con las personas de diversidad
sexual

- Constitucién Federal

El articulo 1°, parrafo segundo, instituye que las normas relativas a los
derechos humanos se interpretaran de conformidad con dicha Constitucién
y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo
tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

Ademas, contiene una serie de disposiciones que abrazan a todo el cuerpo
de derechos fundamentales reconocidos en favor de las personas,
determinando que todas ellas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en la propia Constitucion Federal y en los tratados
internacionales en los que el Estado Mexicano sea parte, y que su ejercicio
no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las
condiciones previstos por la propia norma suprema.

Establece, que todas las autoridades del pais, en el ambito de sus
competencias, estan obligadas a promover, respetar, proteger y garantizar
los derechos humanos segun los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad, debiendo prevenir,
sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos.

Asi mismo, prohibe toda discriminacién motivada por el origen étnico, el
género o las discapacidades y esté dirigida a menoscabar o anular los
derechos y libertades de las personas.
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Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en el “Protocolo
para juzgar con perspectiva de género” ha sefialado que en algunos casos
el problema radica en la ausencia de visibilizacion juridica de ciertos grupos
y que sus aspiraciones sean reconocidas como derechos, por lo que la \\
igualdad, en cualquiera de sus enfoques demandara acciones de ;\\-
reconocimiento, redistribucion y representacion. Es decir, tratos
diferenciados objetivos y razonables que tomen en consideracion las
categorias sospechosas a fin de evitar situaciones discriminatorias. 2

De ahi que la construccién tedrica de la igualdad como un principio y como
un derecho demanda enfoques, reivindicaciones y contenidos sustantivos
que los juzgadores se encuentran obligados a considerar para detectar en
qué casos se encuentra justificado o es necesario un trato diferenciado, por

ejemplo, en las medidas relativas a la paridad de género. “;S,/

Bajo ese entendlmlento el pr|n0| p|o de |gualdad tiene un caracter complejo

y encuentra su fundai A ‘os Constitucionales, a
saber, los articulos 1° . s, 2°, apartado B, 4°, 13,
14, 17, 34, fraccion IV, ecion VII; normas refativ
a la iguaidad, que imponen obligaciones especificas a los poderes pubiic

En la misma tesitura, el articulo 35, fraccién Il, prevé que la ciudadania
podra ser votada en condiciones de paridad para todos los cargos de
eleccion popular, teniendo las calidades exigidas por la ley.

Asi, el parametro de regularidad constitucional del derecho a la igualdad y
a la no discriminacién, reconoce que esta ultima ocurre no solo cuando las
normas, las politicas, las practicas y los programas invocan explicitamente
un factor prohibido de discriminacion —categoria sospechosa—, sino

también cuando estas son aparentemente neutras, pero el resultado de su

2 En efecto, ese Alto Tribunal ha sefialado que, si bien el parrafo primero del articulo primero de la Constitucion
consagra el derecho a la igualdad, en sentido amplio, lo que garantiza que todas las personas disfruten de todos los
derechos, ello no implica que el Estado no pueda hacer distinciones entre personas, con base en circunstancias
objetivas y razonables. Y que los actos positivos o negativos que se adopten en virtud de esas “diferencias objetivas
relevantes” que justifiquen o requieran ese trato desigual, superen, a su vez, un test de razonabilidad. Véase la Tesis:
2a. CXVI/2007, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Novena Epoca Tomo XXVI, Agosto de 2007, Pag.
639 "GARANTIA DE NO DISCRIMINACION. SU PROTECCION CONSTITUCIONAL" y Tesis: 2a. LXXXII/2008
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Novena Epoca Tomo XXVII, Junio de 2008 P4g. 448 “PRINCIPIO
GENERAL DE IGUALDAD. SU CONTENIDO Y ALCANCE".
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78.

79.

80.

81.

contenido o aplicacién genera un impacto desproporcionado en personas
0 grupos en situacion de desventaja histérica, sin que exista para ello una
justificacion objetiva y razonable.

En cuanto a los partidos politicos, el articulo 41, Base |, dispone que estos
tienen como fin promover la participacién del pueblo en la vida democratica,
fomentar el principio de paridad de género, contribuir a la integracién de los
organos de representacion politica, hacer posibie el acceso de los
ciudadanos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas,
principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre,

secreto y directo, asi como las reglas para garantizar la paridad entre los

géneros, en las candidaturas a los distintos cargos de eleccién popular.

Por su parte, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al
resolver la contradiccién de tesis relacionada al expediente 293/2011,
determiné que los derechos humanos reconocidos en la Constitucion
Federal y en los tratados internacionales, tienen la misma jerarquia
normativa y que los criterios sostenidos por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos son vinculantes para el Estado Mexicano.

En ese orden, la Primera Sala de la Corte Suprema, ha sostenido que el
derecho a la igualdad sustantiva, de hecho, radica en alcanzar una
igualdad de oportunidades en el goce y ejercicio real y efectivo de los
derechos humanos de todas las personas, lo que conlleva a que en algunos
casos sea necesario remover los obstaculos sociales, politicos, culturales,
econémicos o de cualquier otra indole que impidan a los integrantes de
ciertos grupos sociales vulnerables gozar y ejercer tales derechos.

Por otro lado, en la acciéon de inconstitucionalidad 78/2017 y su
acumulada 79/2017, se considera que las acciones afirmativas aluden a
todas aquellas medidas, politicas o decisiones publicas a través de las
cuales se establece un trato ventajoso, y en cuanto tal formalmente
desigual, que favorece a determinadas personas o grupos humanos
tradicionalmente marginados o discriminados, con el Unico propésito de
avanzar hacia la igualdad sustancial de todo el conglomerado social.
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De acuerdo con el Protocolo para Juzgar con perspectiva de género
emitido por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, se
estima que los juzgadores estan obligados a hacer efectiva, en
condiciones de igualdad, la deliberacién publica mediante la cual se
defina el marco de referencia de la justicia y la forma en que los derechos
seran garantizados y protegidos.

En este contexto, la misma Corte sefiald que la implementacion de estas
medidas no puede ser arbitraria y que también se encuentran sujetas a un

analisis de razonabilidad. E ==

Por otro lado, los articulos 1, 2, 4 y 5'° de la Ley Federal para Prevenir
y Eliminar la Discriminacién, disponen que corresponde al estado
promover las condiciones para que la libertad y la igualdad de las
personas sean reales y efectivas.

- Marco internaciona

iy
En el &mbito internacic M%no ha suscrito diversos
tratados y ordenamientos internacionales en materia de igualdad y
derechos humanos, en los cuales se obliga a salvaguardar la igual

entre el hombre y la mujer, asi como a establecer acciones afirmativas ra

el ejercicio de los derechos fundamentales.

El articulo 6° de la Carta Democratica Interamericana, indica que la
participacién de la ciudadania en las decisiones relativas a su propio

* Articulo 1.- Las disposiciones de esta Ley son de orden publico y de interés social. El objeto de la misma es
prevenir y eliminar todas las formas de discriminacion que se ejerzan contra cualquier persona en los términos del
Articulo 1 de la Constitucién Polltica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como promover la igualdad de
oportunidades y de trato.

Articulo 2.- Corresponde al Estado promover las condiciones para que la libertad y la igualdad de las personas sean

reales y efectivas. Los poderes publicos federales deberan eliminar aquelios obstaculos que limiten en los hechodgu
ejercicio e impidan el pleno desarrollo de las personas asi como su efectiva participacién en la vida politica

econdmica, cultural y social del pals y promoveran la participacion de las autoridades de los demas ordenes de
Gobierno y de los particulares en la eliminacion de dichos obstaculos.

Articulo 4.- Para los efectos de esta Ley se entendera por discriminacion toda distincion, exclusién o restriccion que,
basada en el origen étnico o nacional, sexo, edad, talla pequefa, discapacidad, condicién social o econdmica,
condiciones de salud, embarazo, lengua, religién, opiniones, preferencias sexuales, estado civil o cualquier otra,
tenga por efecto impedir o anular el reconocimiento o el gjercicio de los derechos y la igualdad real de oportunidades
de las personas (Pérrafo reformado DOF 12-06-2013).

Articulo 5.- No se consideraréan conductas discriminatorias las siguientes:

I. Las acciones legislativas, educativas o de politicas publicas positivas o compensatorias que sin afectar derechos
de terceros establezcan tratos diferenciados con el objeto de promover la igualdad real de oportunidades;

[-]
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desarrollo es ademas de un derecho y una responsabilidad, una condicion
necesaria para el pleno y efectivo ejercicio de la democracia.

Por su parte, la Convencién Americana de Derechos Humanos en el
articulo 23, establece que todos los ciudadanos tienen el derecho de
participar en la direccion de los asuntos publicos, directamente o por medio
de representantes libremente elegidos y, de votar y ser votados en
elecciones periédicas. En su articulo 24, estatuye que las personas son
iguales ante la ley, por lo que tienen derecho, sin discriminacion, a igual
proteccién.

Por su parte, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en diversos
asuntos' refiere que el estado tiene el deber de respetar y garantizar “sin
discriminacion” los derechos contenidos en la Convencién Americana;
considera que los Estados estan obligados a adoptar medidas positivas
para revertir o cambiar situaciones discriminatorias existentes en sus
sociedades, en perjuicio de determinado grupo de personas.

Esto, implica el deber especial de proteccién que el estado debe ejercer
respecto de actuaciones y practicas discriminatorias de terceros que, bajo
su tolerancia o aquiescencia, creen, mantengan o favorezcan.

Ademas, sefiala que toda persona que se encuentre en una situacion de
vulnerabilidad es titular de una proteccion especial, en razén de los
compromisos especificos cuyo cumplimiento, por parte del estado, es
necesario para satisfacer el respeto y garantia de los derechos humanos.

Reconociendo también que toda la ciudadania tiene el derecho de acceso
en condiciones de igualdad, a las funciones publicas de su pais,
concluyendo que el estado se encuentra obligado a garantizar a aquellas
personas en situacion de vulnerabilidad, marginalizacion y discriminacion,
las condiciones juridicas y administrativas que les aseguren el ejercicio de
este derecho, en atencion al principio de igualdad ante la ley.

™ Caso Trabajadores de la Hacienda Brasil Verde Vs. Brasil: Caso Norin Catrimén y ofros; caso Castafieda Gutman
Vs. Estados Unidos Mexicanos
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La Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas
de Discriminacion Racial, cuyo articulo 1, apartado 4, prevé que las
acciones afirmativas adoptadas con el fin exclusivo de asegurar el
adecuado progreso de ciertos grupos étnicos son necesarias para
garantizar, en condiciones de igualdad, el ejercicio de sus derechos
fundamentales, como son los politico-electorales.

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, en cuyo
articulo 3° se preve que los Estados parte tienen el deber de garantizar a
hombres y mujeres la igualdad en el goce de todos los derechos
reconocidos en el pacto.

e

Por otra parte, en el afio dos mil dieciocho la Asamblea General de la
Organizacion de las Naciones Unidas emiti6 una declaracion en la que
expreso su preocupacién por las violaciones a los derechos que se suscitan

]

con motivo de su orientacién sexual e identidad de género; por lo que, ante
5n, la estigmatizacion y el

ia violencia, elacoso, lac i ae
prejuicio que se dirigen ¢ onas por estos motives, hizo _\
un llamado a los estados a proteccién y promocion
de los derechos humanos, independiente de la orientacion sexua

identidad de género.

Por otro lado, en el informe mas reciente de la Comisién Interamericana
de Derechos Humanos (CIDH)'S, se establece que el reconocimiento de
derechos de las personas LGBTTTIQ+ es un factor fundamental para
lograr la igualdad, dignidad y no discriminacion; sin embargo, considera
que el reconocimiento y proteccién de los derechos humanos no se puede
supeditar a la aceptacién social.

La CIDH ha determinado que, de conformidad con los principios de
igualdad y no discriminacion consagrados en el marco juridico
da
como argumento para justificar la violacion de los derechos humanos d

interamericano, la ausencia de reconocimiento social no puede ser utili

las personas LGBTTTIQ+, y advierte que no reconocer su existencia y

' Denominado Avances y Desafios hacia el reconocimiento de derechos de personas LGBTI en las Américas
publicado el siete de diciembre de 2018 disponible en CIDN - LGBTI-ReconocimientoDerechos2019.pdf
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privarles de la proteccion que todas las demas personas tienen, las deja en
una situacion de absoluta vulnerabilidad a las diversas formas de
desigualdad, discriminacién y exclusion.

Con relacién a la discriminacion ejercida en contra de la comunidad
LGBTTTIQ+, el informe emitido por la Comisién Interamericana sobre
Violencia contra personas Lesbianas, Gay, Bisexuales, Trans e
Intersex en América'®, determin6 que existe una amplia discriminacién e
intolerancia respecto de orientaciones sexuales, identidades de género
diversas y personas cuyos cuerpos desafian las corporalidades aceptadas
socialmente; y que los estados, a través de accién u omision, generan esta
discriminacion e intolerancia, y en algunas instancias las refuerzan.

Por ultimo, la CIDH reconoce que las juezas y los jueces son |os principales
actores para lograr la proteccién judicial de los derechos humanos en un
estado democratico, y resalta que dicha labor debe ser emprendida por
todas las ramas de la administracion de justicia, a través de esfuerzos
concertados, conjuntos y contundentes, a fin de hacer frente a la violencia
y discriminacion sistematica sufrida por las personas LGBTTTQI+, combatir
la impunidad generalizada vinculada a dichos actos, y garantizar
efectivamente el derecho a la justicia de la poblacién LGBTTTQI+"".

4.6 Analisis de los agravios

4.6.1 Agravio 1

En el presente asunto, el actor controvierte la supuesta omision del
Consejo General de emitir lineamientos a través de acciones afirmativas
en su vertiente de cuotas, para obligar a los partidos politicos a que
postulen candidaturas para sus grupos de situacion de vulnerabilidad como
lo es la comunidad LGBTTTIQ+, para que accedan a cargos de eleccién
popular en las proximas elecciones de diputaciones locales y
ayuntamientos.

'8 Informe consultable en: ViolenciaPersonasl GBTI. pdf (ocas.org)
'" Parrafos 204 y 205 del Informe Avances y Desafios hacia el reconocimiento de los derechos de las personas LGBT!
en las Américas.



JUICIO DE PROTECCION DE LOS DERECHOS
POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO
TET-JDC-11/2021 Y ACUMULADO

TRIBUNAL ELECTORAL
DE TLAXCALA

100. Al respecto, este Tribunal considera que el agravio es fundado, pero a la
postre inoperante, por las razones que a continuaciéon se exponen.

101. En efecto, se advierte que a la fecha del dictado de esta resolucion, el

Consejo General del ITE no ha emitido medidas afirmativas en favor de la
comunidad LGBTTTIQ+; lo anterior, se corrobora incluso con su informe

e

102.  En primer lugar, la responsable indicé que, mediante oficio ITE-SE-

rendido.

161/2021, se hizo de conocimiento al actor que el ITE no ha tomado medida
alguna a efecto de que las personas de la diversidad sexual puedan
acceder a espacios de representacion politica; sin embargo, se estaba
analizando la respuesta a las peticiones realizadas por la licenciada GlllD
G | dc| licenciado GRS <'acionadas con la
implementacién acciones afirmativas para personas con diversidad sexual
en el proceso electoral local ordinario 2020-2021, escritos presentados en
fechas 28 de enero y 4 |

103. Posteﬁbfmenté, el Conse erai dei i E,ﬁﬁg&iante acuerdo de ITE-CG-
34/2021, dio respuesta a la peticion sobre la implementacion de las
medidas afirmativas en favor de las personas de la diversidad sexual,

el presente proceso electoral ordinario local 2020-2021 en el cual
manera esencial, contesto lo siguiente:

...al no conocer cuél es la poblacion especifico en el estado de Tlaxcala

de los grupos sefialados, en relacion a lo citado en el inciso C no se

podria establecer en qué tipo de eleccion se debe aplicar la accién en

concreto, pues se debe partir de la idea de que se postulen en
demarcaciones territoriales en las cuales exista posibilidades de ganar\)/
y acceder al cargo de eleccion, asi como proporcionalmente cogq | N
poblacién real en el estado de Tlaxcala.

Respecto del elemento que se analiza, se debe decir que no se
contaria con el mismo, pues como ya fue dicho, al descocer los datos
estadisticos especificos para el estado de Tlaxcala, no seria posible
determinar objetivamente cuota alguna que deben postular los partidos
politicos, asi como no se podria en que eleccién estarian debidamente
representadas las personas con discapacidad, afromexicanos y de la
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diversidad sexual, para que tengan posibilidades de victoria, asi como
un acceso real al cargo.

Entonces de lo dicho anteriormente, v al no contar con informacién
objetiva, ademads del avanzado del Proceso Electoral en curso en el
Estado de Tlaxcala, de optar por aplicar una accion afirmativa con los
elementos que se tienen actualmente la misma se podria considerar
discriminatoria para los demas grupos sociales, como lo sefiala la
Jurisprudencia 43/2014 de rubro: ACCIONES AFIRMATIVAS. TIENEN
SUSTENTO EN EL PRINCIPIO CONSTITUCIONAL Y
CONVENCIONAL DE IGUALDAD MATERIAL. Que en lo que interesa
sefiala a letra: “(...) y justifica el establecimiento de medidas para
revertir esa situacion de desigualdad, conocidas como acciones
afirmativas, siempre que se trate de medidas objetivas y razonables.
(...)"

... de ahi la conciencia con el asunto que se plantea, pues las personas
con discapacidad, afromexicanos y de la diversidad sexual, se
encuentran en un entorno similar en el estado de Tlaxcala, es decir, no
existe una regulacién en concreto y se advierte la necesidad de
implementar acciones necesarias para salvaguardar sus derechos
politico electorales que han sido discriminatorios con el paso del
tiempo.

... en el caso que nos ocupa se estima pertinente realizar un estudio
para identificar la poblacién con discapacidad, afromexicanos y de la
diversidad sexual en el estado de Tlaxcala, asi como el acceso que
han tenido a los cargos publicos, de eleccién popular, de tal forma que
dicho estudio sirva como base para legislar y salvaguardar los
derechos politico electorales del grupo vulnerable que se analiza.

En consecuencia, se considera que, el tiempo es insuficiente para que
el Instituto Tlaxcalteca de Elecciones dentro del ambito de su
competencia electoral administrativa, realice el estudio respectivo, con
actuaciones, diligencias, consultas con organizaciones civiles de los
multicitados grupos, requerimientos de informacion a las autoridades
locales o nacionales segun sea el caso o las que considera necesarias
Yy demés précticas que considere pertinentes, con el objetivo de realizar
el estudio en mencién.

Dicho estudio sera realizado por el Instituto Tlaxcalteca de Elecciones,
por conducto de la o las dreas que sean designadas por la Junta
General Ejecutiva del mismo instituto, el mismo seréa supervisado por
el érgano seflalado. El estudio debera elaborarse al concluir el
presente proceso electoral, para que una vez concluido se remita
al Congreso del Estado de Tlaxcala.

104.  Asi, en el caso, se tiene por acreditado que el ITE, determind no emitir
medidas afirmativas a favor de la comunidad LGBTTTIQ+ para el proceso
electoral local en curso; asimismo, con la emisiéon del acuerdo ITE-CG
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34/2021, el Instituto reconoci6 los derechos de igualdad y participacion
politica de las personas de la diversidad sexual, sin embargo, considerd
que, en este momento y para el presente proceso electoral local no era
viable la implementacién de dichas medidas, esto, al no contar con datos
estadisticos suficientes para poder emitirlas, consideraciones que hasta
este momento no han sido controvertidas por el actor, por alguno de los

-

105.  Asi, en el caso, se tiene por acreditado que el ITE, determiné no emitir

solicitantes, ni por persona alguna.

medidas afirmativas a favor de la comunidad LGBTTTIQ+ para el proceso
electoral local en curso; asimismo, con la emisiéon del acuerdo ITE-CG
34/2021, el instituto reconocid los derechos de igualdad y participacion
politica de las personas de la diversidad sexual, sin embargo, considerd
que, en este momento y para el presente proceso electoral local no era
viable la implementacion de dichas medidas, esto, al no contar con datos
estadig;ig_qs_ suficientes para poder emitiflas, cgnsideraciones que hasta
este momento no han s por el
soliéitantés; m por perso

“actor; por alguno de los

106.  Porlo que, al no existir al momento, accion o medida afirmativa en favor de
los miembros de la comunidad LGBTTTIQ+, por obviedad, tamp

pueden existir lineamientos que regulen la misma.

107.  De ahi que devenga en inoperante el presente agravio.
4.6.2 Agravio 2.
108.  El actor, en este segundo agravio seiala lo siguiente:

DOS-. Violacién al principio de no discriminacién, por el silencio de Ja g—/
autoridad al no pronunciarse sobre la implementacién de accion \\\.\

afirmativas a favor de atencién prioritaria a la comunidad YN

LGBTTTIQ+ y después solo porque ciudadanos y ciudadanos le \
pregunten a la CEE como implementara acciones afirmativas a nuestra \
comunidad ahora si se pronuncies con un acuerdo solamente
exhortando a ios partidos politicos a tomar medidas y aun sin que
debiera ser elemento sine cuanon el haberse solicitado, pues es
obligacion de todas las autoridades en el ambito de su competencia
quitar cualquier obstaculo que impida el libre ejercicio de nuestro (sic)
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politico electorales, lo que hace es perpetuar una violacién sistematica
con nuestros grupos en situacion de vulnerabilidad.
Enfasis afiadido.
Al respecto, este Tribunal también estima infundado e inoperante el
presente agravio, lo anterior, porque respecto de la omisién de dar
respuesta a los escritos presentados por el actor ante el ITE, en la presente
resolucion ya se declar6 el sobreseimiento respecto de dicho acto
impugnado, al haberse acreditado que previo y posterior a la presentacion
de la demanda la responsable ya se pronuncié sobre la peticion del
accionante sobre la implementacién de medidas afirmativas en favor de la
comunidad LGBTTTIQ+; por tal motivo y en tal sentido, dejé de existir el
silencio administrativo que alega el actor.

Por otra parte, de las constancias que obran en autos no se advierte que
la autoridad responsable haya emitido oficio o acuerdo general alguno en
el que se les haya exhortado a los partidos politicos a tomar medidas
pertinentes a favor de las personas de la diversidad sexual; pues lo que se
tiene por acreditado es que emitié el acuerdo ITE-CG 34/2021, del cual no
se desprende que la autoridad responsable haya determinado lo afirmado
por el actor, respecto del cual se insiste, el mismo hasta ahora no ha sido
impugnado por el actor, ni por ninguna otra persona, aun cuando el mismo
ya es de su conocimiento.

4.6.3 Agravios 3,4y 5

A continuacién se estudiaran los agravios 3, 4 y 5 toda vez que, se estima,
guardan relacién y pueden analizados en conjunto, sin que tal situacion
ocasione perjuicio al actor de conformidad con el criterio sostenido por la
Sala Superior en la jurisprudencia 4/2000, cuyo rubro es: "AGRAVIOS, SU
EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION™S,
porque la forma de analizarlos no es lo que puede originar una lesion, sino
que lo trascendental, es que todos sean integralmente estudiados.

' Consultable en: Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, suplemento 4,
afio 2001 (dos mil uno), paginas 5y 6.
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El actor sefiala que se viola su derecho de ser votado y el principio de \
\

igualdad y no discriminacion derivado de que el Consejo General omitid

establecer medidas afirmativas a favor de la comunidad LGBTTTIQ+.

Del mismo modo, manifiesta que el ITE, ha replicado una desigualdad al
acceso de los derechos de la comunidad LGBTTTIQ+, pues no existe
evidencia de la implementacién de politicas, decisiones, acciones ni
condiciones que permitan a esa comunidad acceder plenamente a sus
derechos politico electorales, en condiciones de ventaja frente a los otros

e

Asi mismo, sefiala que la autoridad ha dejado de ejercer su facultad

grupos mayores.

reglamentaria, cuando esta obligado a prever medidas o acciones que
materialicen los principios de libertad y no discriminacion; por lo que, al ser
omiso, no ha generado condiciones para gue las personas en situacion de
vulnerabilidad como es el caso de la comunidad LGBTTTIQ+ partucnpen en
condiciones reales ‘

Aunado-a fo anterior, el-actor refiererque el*ifE ha emitido (nicamente |
acciones afirmativas en favor de las mujeres, indigena, jévenes, omitienda\
a la comunidad LGBTTTIQ+ y personas con discapacidad, pues es (n~

grupo en situacion de vuinerabilidad.
Ahora bien, a efecto de realizar el estudio de los presentes agravios,
primero es necesario sefalar la facultad del Consejo General de
implementar acciones afirmativas.

- Facultad reglamentaria del ITE y acciones afirmativas

de las elecciones es una funcidn estatal que se realiza a través del Instituto

Conforme al articulo 41, base V, de la Constituciéon Federal, la organizacion §—/‘)
Nacional Electoral y de los organismos publicos locales. \§ J
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118.  En el apartado C del citado precepto se dispone que en las entidades
federativas las elecciones locales estaran a cargo de organismos publicos
locales, quienes ejerceran funciones en las siguientes materias:

1. Derechos y el acceso a las prerrogativas de los candidatos y partidos

politicos;

Educacion civica,

Preparacioén de la jornada electoral;

Impresién de documentos y 1a produccion de materiales electorales;

Escrutinios y computos en los términos que sefiale la ley;

Declaracion de validez y el otorgamiento de constancias en las elecciones

locales;

Computo de la eleccion del titular del poder ejecutivo;

8. Resultados preliminares; encuestas o sondeos de opinion; observacion
electoral, y conteos rapidos, conforme a los lineamientos establecidos en
el Apartado anterior;

9. Organizacion, desarrollo, computo y declaracion de resultados en los
mecanismos de participacion ciudadana que prevea la legislacion local,

10. Todas las no reservadas al Instituto Nacional Electoral, y

11. Las que determine la ley.

oLk LN

~

119.  Porsu parte, el articulo 51 de la ley citada, en sus fracciones |, Il, VI, XLIV,
LVII, LVIIl y LIX sefala, entre otras atribuciones del Consejo General del
ITE, las siguientes:

- Vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en
materia electoral;

- Aplicar las disposiciones generales, reglas, lineamientos, criterios,
formatos y cumplir con las funciones delegadas o de coadyuvancia que,
en ejercicio de las facultades que le confiere la Constitucion General y la
ley, establezca el Instituto Nacional Electoral;

- Aprobar todo lo relativo a la preparacion, organizacién, desarrollo,
vigilancia y validez de los procesos electorales, en los términos de esa ley
y las demas leyes aplicables;

- Resolver sobre el registro de candidaturas a gubernatura, diputaciones
locales, integrantes de los ayuntamientos y presidencias de comunidad;

- Vigilar que las actividades de los partidos politicos nacionales y las
agrupaciones politicas nacionales se desarrollen con apego a esa ley, la
Ley General de Partidos Politicos, asi como los lineamientos que emita el
Consejo General dei iTE para que los partidos poiiticos prevengan,
atiendan y erradiquen la violencia politica contra las mujeres debido a
género, y vigilar que cumplan con las obligaciones a que estan sujetos, y

- Las demas que le confieren la Constitucion General, la Constitucion Local,
la Ley Electoral Local y demas disposiciones legales aplicables, asi como
aquélias que no estén reservadas al instituto Nacional Electoral.

120.  De los preceptos sefalados se observa que la facultad reglamentaria del
ITE se despliega con la emision de reglamentos, acuerdos generales y
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lineamientos, la cual debe ejercerse dentro de los limites establecidos por |
la Constitucion General, sin exceder el principio de reserva de ley, ni el
principio de subordinacién jerarquica.

121. Lo anterior, segin se observa del contenido de la jurisprudencia P./J. 0
30/2007'°, del Pleno de la Suprema Corte, en la que se establece que el
principio de reserva de ley se presenta cuando una norma constitucional
reserva expresamente a la ley la regulaciéon de una determinada materia;
por lo que excluye la posibilidad de que tales los aspectos sean regulados
por disposiciones de naturaleza distinta a la ley; esto es, por un lado, la
legislacion ordinaria ha de establecer por si misma la regulacién de la
materia determinada y, por el otro, la materia reservada no puede regularse
por otras normas secundarias, en especial, a través de reglamentos;éf

122.  El segundo principio, el de jerarquia normativa, consiste en que el ejercicio
de la facultad reglamentaria no puede modificar o alterar el contenido de
una Iey, es decir, los reglament tie en como I|m|te natural los alcances
de las disposiciones que dan cu Wg&gﬁwy materla ala ley que reglamentan

BN

detallando sus hipétesis y supuestos normatlvos de aplucacuon sin que

WA T

pueda contener mayores p05|b|hdades o :mponga distintas limitantes & las

™\

de la propia ley que va a reglamentar.

123.  En ese sentido, el ejercicio de la facultad reglamentaria debe realizarse
Unica y exclusivamente dentro de la esfera de atribuciones propias del
organo facultado, pues la norma reglamentaria se emite por facultades
explicitas o implicitas previstas en la ley o que de ella derivan, siendo
precisamente esa zona donde pueden y deben expedirse reglamentos que
provean a la exacta observancia de aquélla; por lo que al ser competencia
exclusiva de la ley la determinacion del qué, quién, donde y cuando de una
situacion juridica general, hipotética y abstracta, al reglamento de ejecucién
competera, por consecuencia, el como de esos mismos supusstos

juridicos.

124. Al respecto la Sala Superior al resolver el recurso de apelacion SUP-RAP-
726/2017 y sus acumulados sefialé que el principio de reserva de ley trata
evitar que la facultad reglamentaria aborde materias reservadas en forma

s Jurisprudencia de titulo: “FACULTAD REGLAMENTARIA. SUS LIMITES.", visible en la pagina 1515, Novena
Epoca, del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.
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exclusiva a las leyes emanadas del Congreso de la Unién 0 en su caso de
los congresos estatales.

En ese orden de ideas, sefalé que una disposicién constitucional puede
reservar expresamente a la ley, la regulacion de cierta materia, excluyendo
la posibilidad de que los aspectos de esa reserva sean regulados por otras
normas secundarias, en especial, el reglamento; pudiendo a su vez la
norma constitucional, permitir que otras fuentes diversas a la ley, regulen
parte de la disciplina normativa de determinada materia, pero
condicionadas a que la propia ley determine expresa y limitativamente las
directrices correspondientes.

Sefial6 que la iey debe establecer los principios y criterios, conforme a los
cuales, el desarrollo especifico de la materia reservada podrg,
posteriormente, ser establecida por una fuente secundaria, lo que no
excluye la posibilidad de que las leyes contengan remisiones a normas
reglamentarias, pero sin que tales referencias hagan posible una
regulaciéon independiente y no subordinada al propio ordenamiento legal
del que derivan, ya que esto supondria una degradacién de la reserva
establecida por la Constitucién General.

Asi, se destaca que la facultad reglamentaria no puede modificar o alterar
el contenido de una ley; es decir, que los reglamentos tienen como limite
natural los alcances de las disposiciones a las que reglamentan; por ende,
solamente pueden detallar las hipotesis y supuestos normativos legales
para su aplicacion, sin incluir nuevos que sean contrarios a la sistematica
juridica, ni crear limitantes distintas a las previstas expresamente en la ley.

Asi, al reglamento compete el desarrollo de los supuestos juridicos, debido
a que este unicamente desarrolla la obligatoriedad de un principio ya
definido por la ley y, en ese tenor, de ninguna manera puede ir mas alla de
lo que esta regula, extenderla a supuestos distintos ni, menos adun,
contradecirla, sino que exclusivamente debe concretarse a indicar la forma
y medios para cumplirla.

Asi, con base a lo expuesto, se concluye que las autoridades
administrativas electorales como lo es el Consejo General del ITE pueden
emitir normas reglamentarias con el objeto de:
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a) Tornar plenamente efectivo el derecho constitucional y convencional at
la igualdad, garantizando el principio de paridad de género mediante la
adopcion de medidas para hacerlo efectivo cuando sea necesario.

b) Desarrollar, instrumentar y asegurar el cumplimiento de los preceptos
legislativos en los que se contemplen acciones afirmativas.

c) Implementar las reglas que sean obligatorias en virtud de un criterio
jurisprudencial de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién o del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion?0.

Ahora bien, la Sala Superior ha sostenido diversos criterios en i0s gue ha
sefalado que las acciones afirmativas tienen las siguientes caracteristicas:

e Los elementos fundamentales de las acciones afirmativas son: obje
fin, personas destinatarias y conducta exigible.?

e Son medidas especiales de caracter temporal que se adoptan para
generar igualdad y no se consideraran discriminatorias siempre que
sean razonabies, proporcionaies y objetivas, y una vez aicanzado ei fin
para el cual fueron implementadas cesaran.??

e Las establecidas en favor de ciertos grupos y sus integrantes, tales
como mujeres, indigenas, personas con discapacidad, entre otras,
justifican el establecimiento de medidas para revertir esa situaciéon de
desigualdad, las cuales tienen sustento constitucional y convencional
en el principio de igualdad material.??

2 |_a Sala Superior de este Tribunal Electoral ha enfatizado la obligatoriedad de los criterios jurisprudenciales para
los partidos politicos y el deber a cargo de las autoridades administrativas electorales de vigilar su cumplimiento en
las sentencias correspondientes a los asuntos SUP-REC-294/2015 y SUP-RAP-103/2016 y acumulados.

2! Ver Jurisprudencia 11/2015 de rubro ACCIONES AFIRMATIVAS. ELEMENTOS FUNDAMENTALES. Consultable
en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio
8, Numero 16, 2015, paginas 13, 14 y 15.

% Ver la jurisprudencia 3/2015, con el rubro ACCIONES AFIRMATIVAS A FAVOR DE LAS MUJERES. NO SON
DISCRIMINATORIAS. Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Afio 8, Nimero 16, 2015, paginas 12 y 13.

% Ver la jurisprudencia 43/2014 de rubro ACCIONES AFIRMATIVAS. TIENEN SUSTENTO EN EL PRINCIPIO
CONSTITUCIONAL Y CONVENCIONAL DE IGUALDAD MATERIAL. Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y
Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 7, Numero 15, 2014, paginas
12y 13.
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 Constituyen una medida compensatoria para equilibrar situaciones en
desventaja, que tienen como propdsito revertir escenarios de
desigualdad histérica y de facto que enfrentan ciertos grupos
humanos en el ejercicio de sus derechos, y con ello, garantizarles un
plano de igualdad sustancial en el acceso a los bienes, servicios y
oportunidades de que disponen la mayoria de los sectores sociales.?*

En ese sentido, la implementacion de acciones afirmativas constituye un
instrumento idéneo para concretizar el pluralismo nacional, cuya
optimizacion surge de un mandato expreso de la Constitucion, en la
Constitucion local y de diversos tratados de los cuales el Estado Mexicano
es parte; condicion que se advierte de la interpretacion integral de dichas
normas, en donde existe coincidencia respecto a la obligaciéon de que, a
través de acciones encomendadas al estado, se pugne por la prevalencia
del principio de igualdad y no discriminacion.»

La implementacion de medidas afirmativas posibilita que personas
pertenecientes a minorias tengan el derecho efectivo de participacion en la
vida cultural, religiosa, social, econdémica y publica?.

Lo anterior, partiendo de la base que, como lo sostuvo la Sala Superior, en
la resolucion identificada como SUP-RAP-21/2021 y acumulados, en el
contexto actual, es innegable la importancia que tiene para el sistema
politico mexicano y su modelo de representacién politica reconocer, en la
mayor medida posible, condiciones adecuadas para el pleno ejercicio de
los derechos politico-electorales de las personas indigenas, con
discapacidad, afromexicanas, de la diversidad sexual y migrantes y
mexicanas residentes en el extranjero. Por lo que, en el expediente
referido, consider6 que es un imperativo para las autoridades
administrativas y jurisdiccionales el establecimiento de medidas afirmativas
que permitan a la ciudadania residente en el extranjero ejercer sus
derechos politico- electorales, entre ellos, el de ser votadas y votados.

“ Ver la jurisprudencia 30/2014 de rubro ACCIONES AFIRMATIVAS. NATURALEZA, CARACTERISTICAS Y
OBJETIVO DE SU IMPLEMENTACION. Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 7, NGmero 15, 2014, paginas 11y 12

# Ver sentencia del recurso SUP-RAP-726/2017.

* Aplica en su razén esencial, la tesis XLI/2015 de rubro DEMOCRACIA PARTICIPATIVA INDIGENA. ES
OBLIGACION DEL ESTADO Y DE LOS PARTIDOS POLITICOS PROMOVERLA. Consultable en Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 8, Numero 17,
2015, paginas 77 y 78.
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- Caso concreto ‘

134.  Una vez establecido que el Consejo General si tiene facultades \\
reglamentarias y puede emitir medidas afirmativas en favor de grupos que
histéricamente han sido discriminados o invisibilizados, se procede a

analizar la supuesta omisidbn que alega el actor respecto de la
implementacion de medidas afirmativas en favor de la comunidad
LGBTTTIQ+ para el proceso electoral local ordinario 2020-2021, para los
cargos de diputados y ayuntamientos, hecho que a dicho del actor, al
identificarse como integrante de este grupo vulnerable, vulnera sus
derechos politicos electorales de votar, ademas de violar el principio de
discriminacion.

135.  Este Tribunal estima que son fundados los agravios, pero a la pos
inoperantes por lo siguiente.

136.  Enefecto, lo fundado deg
de la presente sentendia,

que a la fecha de la emision

ncuéntra acreditada la existencia de la
omisién controvertida, la cual fue reconocida por la propia autoridad
responsable al momento de rendir su informe circunstanciado, misma que
manifesté que no ha emitido medidas afirmativas en favor de la comunidad
LGBTTTIQ+, en procesos electorales anteriores ni tampoco para el

proceso electoral en Tlaxcala 2020-2021. 2 ~

137.  En ese sentido, le asiste razén al actor al referir de que la autoridad
electoral administrativa ha sido omisa en implementar acciones afirmativas
para que las personas de la diversidad sexual puedan tener mayores
posibilidades de participar y poder acceder a los cargos de eleccién popular

en Tlaxcala, de manera especifica, para los cargos de diputacion
ayuntamientos.

138.  Bajo esta consideracion, lo idéneo seria ordenar al Consejo General del
ITE que, en usos de sus atribuciones, realice los estudios e investigaciones
pertinentes para determinar si es viable implementar acciones afirmativas
en favor de las personas de la diversidad sexual, que garanticen su
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participacion en cuanto a la postulacion de candidaturas a los cargos de
diputaciones y ayuntamientos para el presente proceso electoral.

Sin embargo, lo cierto es que dicha omision cesd con la emision del
acuerdo ITE-CG 34/2021, en el que la autoridad responsable, en atencién
a los escritos presentados por el actor y otra persona, determiné que, del
analisis realizado a la peticion de la emision de medidas afirmativas, no
contaba con los elementos necesarios para la emision de una accién
afirmativa y dada la temporalidad en la que se encuentra el presente
proceso electoral, ya no era viable realizar dicho estudio.

De dicho acuerdo, en lo que nos ocupa, la autoridad responsable
esencialmente indico lo siguiente:

...al no conocer cuél es la poblacion especifico en el estado de Tlaxcala
de los grupos sefialados, en relacion a lo citado en el inciso C no se
podria establecer en qué tipo de eleccion se debe aplicar la accién en
concreto, pues se debe partir de la idea de que se postulen en
demarcaciones territoriales en las cuales exista posibilidades de ganar
y acceder al cargo de eleccién, asi como proporcionalmente con la
pobiacion real en el estado de Tiaxcaia.

Respecto del elemento que se analiza, se debe decir que no se
contaria con el mismo, pues como ya fue dicho, al descocer los datos
estadisticos especificos para el estado de Tlaxcala, no seria posible
determinar objetivamente cuota alguna que deben postular los partidos
politicos, asi como no se podria en que eleccién estarian debidamente
representadas las personas con discapacidad, afromexicanos y de la
diversidad sexual, para que tengan posibilidades de victoria, asi como
un acceso real al cargo.

Entonces de lo dicho anteriormente, y al no contar con informacién
objetiva, ademés del avanzado del Proceso Electoral en curso en el
Estado de Tlaxcala, de optar por aplicar una accion afirmativa con los
elementos que se tienen actualmente la misma se podria considerar
discriminatoria para los demés grupos sociales, como lo sefiala la
Jurisprudencia 43/2014 de rubro: ACCIONES AFIRMATIVAS. TIENEN
SUSTENTO EN EL PRINCIPIO CONSTITUCIONAL Y
CONVENCIONAL DE IGUALDAD MATERIAL. Que en lo que interesa
sefiala a letra: “(...) y justifica el establecimiento de medidas para
revertir esa situacion de desigualdad, conocidas como acciones
afirmativas, siempre que se trate de medidas objetivas y razonables.

(...)”

... de ahi la conciencia con el asunto que se plantea, pues las personas
con discapacidad, afromexicanos y de la diversidad sexual, se
encuentran en un entorno similar en el estado de Tlaxcala, es decir, no
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\
existe una regulacion en concreto y se advierte la necesidad de

implementar acciones necesarias para salvaguardar sus derechos
politico electorales que han sido discriminatorios con el paso del
tiempo.

.. en el caso que nos ocupa se estima pertinente realizar un estudio
para identificar la poblacion con discapacidad, afromexicanos y de ia
diversidad sexual en el estado de Tlaxcala, asi como el acceso que
han tenido a los cargos publicos, de eleccién popular, de tal forma que
dicho estudio sirva como base para legislar y salvaguardar los
derechos politico electorales del grupo vulnerable que se analiza.

En consecuencia, se considera que, el tiempo es insuficiente para que
el Instituto Tlaxcalteca de Elecciones dentro del ambito de su
competencia electoral administrativa, realice el estudio respectivo, con
actuaciones, diligencias, consultas con organizaciones civiles de los
multicitados grupos, requerimientos de informacién a las autoridades
locales o nacionales segun sea el caso o0 las que considera necesari
y demas practicas que considere pertinentes, con el objetivo de realf
el estudio en mencién.

Dicho estudio sera realizado por el Instituto Tlaxcalteca de Eleccione
por conduct i, designadas por la Junta

General Eje nismo serd supervisado por
el brgano sefia io de elaborarse al concluir el

presente proce ‘ ara que una vez concluido se remita
“al Congreso dﬁtadﬁg%calﬁm“ i | é

141.  De ahi, la inoperancia del agravio expuesto por el actor, pues como ya se
dijo, su pretensién consiste en controvertir la omision por parte del Consejo
General del ITE de emitir, acciones afirmativas en favor de la comunidad
LGBTTTIQ+ para el presente proceso electoral, y respecto de los cargos
de diputaciones e integrantes del ayuntamiento; sin embargo, el referido
Consejo ya emitié un pronunciamiento respecto de la misma.

142. Y si bien, dicho pronunciamiento fue en el sentido de negar la

implementacion de las medidas solicitadas, de lo que podria entenderse
que la omisién reclamada continua, lo cierto es que, en este juicio, di
negativa no puede ser analizada por este Tribunal.

143. Lo anterior, porque el acuerdo ITE-CG 34/2021, mismo que fue
debidamente notificado al actor, no ha sido impugnado ante este Tribunal
y, por tanto, no puede ser motivo de analisis dentro del presente asunto, ya
que el mismo nunca fue controvertido por el actor, ni tampoco del analisis
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integral al escrito de demanda presentada por el actor, se desprende
agravio y/o manifestacion alguna tendiente a controvertir las razones
expuestas por la autoridad responsable en dicho acuerdo.

Cabe sefalar que el referido acuerdo se toma en cuenta en ejercicio de
exhaustividad, dado que se encuentra copia certificada del mismo en las
actuaciones del presente expediente, pero, aun asi, no puede ser tomado
como el acto reclamado dentro del juicio que nos ocupa, pues no ha sido
sefialado como tal por persona alguna.

Razén por la cual, este érgano jurisdiccional no puede, de oficio, analizarlo
y en su caso confirmarlo, modificarlo o revocarlo, pues el mismo nunca ha
sido controvertido ante este Tribunal, pues eso implicaria una revisiéon
oficiosa de un acto no impugnado, que no podria ser estudiado ni con una
suplencia total de agravios.

Por otra parte, si bien los articulos 10%’ de la Ley de Medios y 2%% de la Ley
Organica, otorgan a este Tribunal la facultad de resolver en plenitud de
jurisdiccion, lo cierto es que dichas disposiciones se refieren (inicamente a
las impugnaciones que se presenten ante este 6rgano jurisdiccional contra
actos y omisiones en materia local electoral; esto es, los asuntos que le
sean presentados y que resulten de su competencia, no asi contra los actos
u omisiones que no hayan sido sometidas a su jurisdiccion.

Ademas, de que lo que se pretende con dotar a este 6érgano jurisdiccional
con la figura juridica de la plenitud de jurisdiccion estriba, en principio, en
conseguir resultados definitivos en el menor tiempo posible; esto, pues la
sentencia debe otorgar una reparacion total e inmediata, mediante la
sustitucion de la autoridad responsable en lo que esta debi6 hacer respecto
del acto o resolucidon materia de la impugnacién, para reparar directamente

27 Articulo 10. El Tribunal Electoral, conforme a |as disposiciones de este ordenamiento, resolvera los asuntos de
su competencia con plena jurisdiccion.

28 Articulo 2. Es objeto de esta Ley es regular la integracién, organizacién, funcionamiento, atribuciones y
competencia del Tribunal Electoral de Tlaxcala, como un organismo constitucional auténomo, de caracter permanente,
con personalidad juridica y patrimonio propios, independiente en sus decisiones, que sera la maxima autoridad
jurisdiccional local y estara especializado en materia electoral, profesional en su desempefio, con plenitud de
jurisdiccién y competencia para conocer y resolver los procedimientos, juicios e impugnaciones que se presenten
contra actos y omisiones en materia local electoral, que estén determinados en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, las leyes generales de la materia, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Tlaxcala y las leyes locales en materia electoral. Contara con el personal juridico y administrativo necesario para
su adecuado funcionamiento.
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la infraccion cometida, siempre y cuando estos sean puestos a
consideracion de este Tribunal mediante alguno de los juicios
contemplados en el sistema de medios de impugnacién en materia
electoral local. Por lo que la referida plenitud de jurisdiccién de ninguna
manera podria abocarse al conocimiento de manera oficiosa, de actos,
acuerdos, resoluciones u omisiones que no hayan sido impugnados, tal y
como acontece con el acuerdo ITE-CG 34/2021 y las consideraciones
contenidas en el mismo, al no haber sido controvertido por el actor o alguna
otra persona.

De modo que, para que la causa de pedir del actor pueda ser
perfeccionada, usando la suplencia de la queja, es indispensable que,
cuando menos, el actor evidencie que su intencion es impugnar algun acto
u omisién; lo que en el caso no acontece, pues, como se dijo con
anterioridad, en ninguna parte de la demanda, es posible advertir que el
actor combata a través del presente juicio de la ciudadania el acuerdo IT
cG :3:_4;20'__2'1 .enelq plementar las medid
solicitadas. LU TURE

Asimismo, no seria posible considerar que el escrito inicial que dio origen
a este juicio, pudiera tomarse como la demanda que impugna el referido
acuerdo ITE-CG 34/2021, pues fue presentada de manera previa a la
emisiéon del mismo. Considerar esta posibilidad seria tanto como pretende;::&
que los actos de las autoridades electorales se puedan impugnar de

manera anticipada, preventiva o previa a su emision; lo que de suyo es
inaceptable, aun tratandose omisiones o de ratificacion de omisiones.

Considerar lo contrario, vulneraria los principios de certeza, legalidad y

seguridad juridica, puesto que implicaria que este Tribunal pueda, de

manera oficiosa, analizar cualquier acto emitido por autoridad electoral u {
organo partidista, sin que este haya sido previamente controvertido. En e \
sentido, al no ser materia de analisis dentro del presente asunto ni?\
ningun otro de la competencia de este Tribunal, no es posible revisar ni aliin

con la suplencia total de agravios en favor del actor, la legalidad de lo
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expuesto por la responsable en el referido acuerdo, de ahi la inoperancia
del agravio.

Cabe sefalar, que lo anterior no implica que los partidos politicos que
contiendan en el presente proceso electoral local ordinario, no puedan
postular dentro de sus candidaturas a personas de la diversidad sexual,
pues en todo caso seran estos mismos gquienes determinen a las personas
que ocuparan sus candidaturas, respetando sus procesos democraticos,
mismos que deberan estar ajustados a las normas constitucionales,
convencionales y legales; y no que de manera impositiva en la etapa en la
que se encuentra transcurriendo el proceso electoral, se les obligue a
postular determinada cuota.

SEXTO. Vinculacién al ITE y vista al Congreso del Estado de Tlaxcala.

Ahora bien, y como se ha expuesto anteriormente, la respuesta generada
por el ITE, solo es relativa al presente proceso electoral local. De hecho,
en el referido Acuerdo ITE-CG 34/2021, se admite que respecto de las
personas con discapacidad, afromexicanos y de la diversidad sexual no
existe una regulaciébn en concreto y se advierte la necesidad de
implementar acciones necesarias para salvaguardar sus derechos politico
electorales que han sido discriminatorios con el paso del tiempo, asi como
la necesidad de realizar los estudios correspondientes respecto de lo que
el actor y otra ciudadana propusieron ante esta instancia electoral
administrativa; previniendo que Dicho estudio sera realizado por el Instituto
Tlaxcalteca de Elecciones, por conducto de la o las areas correspondientes
del mismo, el cual debera elaborarse al concluir el presente proceso
electoral, para que una vez concluido se remita al Congreso del Estado de
Tlaxcala, para que ejercicio de sus atribuciones contenidas en el articulo
54 de la Constitucion Politica para el Estado de Tlaxcala, legisle sobre los
derechos politicos electorales de personas con discapacidad,
afromexicanos y de la diversidad sexual lo que considera que, en todo
caso, le servira como base para aprobar por parte de este Consejo General
futuras acciones afirmativas en favor de las personas en mencién.

Por tanto, a efecto de garantizar los derechos de las personas de la
diversidad sexual, se estima pertinente sefalar que, si bien, por las razones
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ya expuestas no sera posible la implementacién de medidas afirmativas
solicitadas en el presente proceso electoral, lo cierto es que no se puede
seguir incurriendo en omisiones que atenten contra su derecho a participar
en la vida publica del estado y, en su caso, de tener mayores posibilidades
reales de acceder a cargos de representacion popular.

153.  Por ello, se estima necesario indicar al ITE que, en efecto, y como ya lo
establecido en el Acuerdo ITE-CG 34/2021, una vez que concluya el
presente proceso electoral, analice estas circunstancias en particular y
realice las investigaciones necesarias para poder determinar las medidas
idoneas, objetivas y razonables que garanticen la participacion politica de
la comunidad LGBTTTIQ+ y de los sectores vulnerables que en el referi
acuerdo se indican.

154.  Por ello, y toda vez que del escrito de demanda motivo de este juicio de la
ciudadania también se advierte que el actor sefialé que la responsable si
establecio medidas afirmativas a favor de mujeres
olwdéndose de otros
LGBTTTIQ# y Ias personé
al ITE que, ademas de re .

: lndlgenas y jovenes

pacidad * e estima necesario indicar
udi 10s € %%estlgacuones mencionados
anteriormente, realice las acciones necesarias para que en futuros
procesos electorales, y de ser el caso de que a ese tiempo no exista
disposicion legal al respecto, implemente las acciones afirmativas
necesarias que garanticen la participacion piural de la ciudadania, de los
grupos que histéricamente han sido discriminados e invisibilizados.

155.  Finalmente, y a efecto de lo anterior, también se estima necesario dar vista
al Congreso del Estado de Tlaxcala, para que en el ambito de sus
facultades, dentro del plazo de un afo siguiente a que concluya el

presente proceso electoral®®, lleve a cabo las acciones pertinentes, §~/
necesarias y suficientes, para garantizar que las personas de la diversidad h

sexual, personas con alguna discapacidad u otros grupos vulnerables
que se encuentren histoéricamente discriminados en el estado, puedan
ejercer plenamente sus derechos politico-electorales.

23 Mismo plazo determinado por la Sala Regional Ciudad de México del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, al resolver el expediente SCM-JDC-165/2020.
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Para tal efecto, es necesario precisar que el articulo 112 de la Ley Electoral
dispone que el proceso electoral ordinario iniciard mediante sesion
solemne a celebrarse a mas tardar seis meses antes de la fecha de la
eleccion de que se trate y concluira con la declaratoria de validez que
realicen los 6rganos del Instituto o con la ultima resolucién que
emitan los o6rganos jurisdiccionales relativa a los medios de
impugnacion que, en su caso, se hubieran presentado.

En tal virtud, el plazo de un afio para que el Congreso del Estado reforme
la normativa con el propésito previamente precisado empezara a correr una
vez que los 6rganos jurisdiccionales dicten la Gltima resolucién relacionada
con los medios de impugnacion presentados.

SEPTIMO. Efectos de la sentencia.

1) Sevincula al Instituto Tlaxcalteca de Elecciones para que realice el
estudio y las investigaciones necesarias que favorezcan la
participacion politica de grupos vulnerables o invisibilizados, en los
términos antes indicados —como en el caso que nos ocupa a favor
de personas de la diversidad sexual-y, en caso de que el Congreso
del Estado de Tlaxcala no legisle cuestion alguna al respecto, emita,
con anticipacion debida al inicio del préximo proceso electoral, las
acciones afirmativas pertinentes.

2) Se da vista al Congreso del Estado de Tlaxcala para que, en el
ambito de sus atribuciones, dentro del plazo de un afio posterior a
gue concluya el proceso electoral local que actualmente se
encuentra en curso, lleve a cabo las acciones pertinentes,
necesarias y suficientes, para garantizar a las personas de la
diversidad sexual, personas con alguna discapacidad u otros grupos
gue se encuentren histéricamente discriminados en el estado de
Tlaxcala, el ejercicio pleno de sus derechos politico-electorales, en
los términos establecidos en la presente resolucion.
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Por lo expuesto y fundado, se:
RESUELVE
PRIMERO. Se acumula el medio de impugnacion TET-JDC-12/2021, al

expediente TET-JDC-11/2021, para quedar como TET-JDC-11/2021 vy
acumulado.

SEGUNDO. Se sobresee la demanda que dio origen al juicio identificado co
la clave TET-JDC-12/2021.

TERCERO. Se sobresee el presente juicio respecto de la supuesta omision de
dar contestacion a los escritos presentados por el actor, por las razones

e

ones para que proceda

expuestas en el considerando TERCERO de la presente resolucion.

CUARTO: Se vincula al If
en términos de la presente s

QUINTO. Se ordena dar vista al Congreso del Estado de Tlaxcala para que
dentro del ambito de sus atribuciones determine lo que corresponda.

En su momento archivese el presente expediente como asunto totalmente
concluido.

Con fundamento en los articulos 59, 61, 62, parrafo primero, 64 y 65 de la Ley
de Medios, notifiquese: de manera personal al Actor en el domicilio sefialado
en autos; mediante oficio. al Instituto Tlaxcalteca de Elecciones y al Congreso

del Estado de Tlaxcala, adjuntando copia certificada de la presente resolucion;
y; a todo aquel que tenga interés, mediante cédula que se fije en los est
de este Organo Jurisdiccional. En su oportunidad archivese el presente asunto
como total y definitivamente concluido.
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Asi lo resolvié el Pleno del Tribunal Electoral de Tlaxcala, por mayoria de votos
de sus integrantes, con el voto en contra del Magistrado Miguel Nava Xochitiotzi

quien ha formulado voto particular, ante el secretario de acuerdos, quien
autoriza y da fe.

e

JOSE LUMBRERAS GARCIA
MAGISTRADO PRESIDENTE

CLAUDIA SALVADOR A L faUEL NAVA XOCHITIOTZI
MAGISTRADA MAGISTRADO

LINO NOE MQNTIEL SOSA
SECRETARIO DE ACUERDO
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VOTO PARTICULAR QUE FORMULA EL MAGISTRADO DE LA SEGUNDA
PONENCIA, LICENCIADO MIGUEL NAVA XOCHITIOTZI, EN RELACION
CON LA SENTENCIA DICTADA POR MAYORIA EN LA SESION PUBLICA
DE FECHA DIECINUEVE DE MARZO DE DOS MIL VEINTIUNO,
CORRESPONDIENTE AL JUICIO DE LA CIUDADANIA TET-JDC-011/2021
Y ACUMULADO; POR LAS SIGUIENTES CONSIDERACIONES:

Primeramente, debo expresar que no comparto los argumentos planteados en
el andlisis del agravio 1, consistente en la omisién, por parte del Instituto
Tlaxcalteca de Elecciones, de emitir lineamientos a través de acciones
afirmativas en su vertiente de cuotas, para obligar a los partidos politicos a que
postulen candidaturas para sus grupos de situacion de vulnerabilidad como lo
es la comunidad LGBTTTIQ+. '

Mi aversion se debe a lo siguiente:

En dicho.apartado, pnmero seconcede la razon ql impugnante porque, en
efecto, ei ITE no ha emﬁa"i ma

) éﬁ favor de la comumdad
LGBTTTIQ"". -Pe!a;:.;posterl

Mediante oficio ITE-SE-161/2021', el Instituto explico que se estaba
analizando la respuesta a las peticiones realizadas por la licenciada ¢RED
CGEENNY | <! licenciado ¢S r<'acionadas con la
implementacion de acciones afirmativas para personas de la diversidad sexual
en el proceso electoral local ordinario 2020-2021.

Ahora bien, después del returno del expediente, a través de un requerimiento
efectuado al Instituto, éste remitié copia certificada del acuerdo ITE-CG-
34/20212, a través del cual dio respuesta a la peticion sobre la implementacién
de las medidas afirmativas en favor de las personas de la diversidad sexual,
para el presente proceso electoral ordinario local 2020-2021.

! De fecha diecisiete de febrero.
2 Emitido el veinticuatro de febrero.



Ante el conocimiento de dicha documental, se determin® sobreseer los
agravios del actor que combatian la omision de dar respuesta a diversas
solicitudes planteadas al Instituto, con lo cual concuerdo.

Ahora bien, del contenido de dicho acuerdo se desprende lo siguiente:

“...al no conocer cuéal es la poblacién especifico en el estado de
Tlaxcala de los grupos sefialados, (...) no se podria establecer en qué
tipo de eleccién se debe aplicar la accién en concreto, pues se debe
partir de la idea de que se postulen en demarcaciones territoriales en
las cuales exista posibilidades de ganary acceder al cargo de eleccion,
asi como proporcionalmente con la poblacién real en el estado de
Tlaxcala.

Respecto del elemento que se analiza, se debe decir que no se
contaria con el mismo, pues como ya fue dicho, al descocer los datos
estadisticos especificos para el estado de Tlaxcala, no seria posible
determinar objetivamente cuota alguna que deben postular los partidos
politicos, asi como no se podria en que eleccién estarian debidamente
representadas las personas con discapacidad, afromexicanos y de la
diversidad sexual, para que tengan posibilidades de victoria, asi como
un acceso real al cargo.

Entonces de lo dicho anteriormente, y al no contar con informacién
objetiva, ademas del avanzado del Proceso Electoral en curso en el
Estado de Tlaxcala, de optar por aplicar una accién afirmativa con los
elementos que se tienen actualmente la misma se podria considerar
discriminatoria para los demas grupos sociales, como lo sefiala la
Jurisprudencia 43/2014 de rubro: ACCIONES AFIRMATIVAS. TIENEN
SUSTENTO EN EL PRINCIPIO CONSTITUCIONAL Y
CONVENCIONAL DE IGUALDAD MATERIAL. Que en lo que interesa
sefiala a letra: “(...) y justifica el establecimiento de medidas para
revertir esa situacién de desigualdad, conocidas como acciones
afirmativas, siempre que se trate de medidas objetivas y razonables.
(...)

()

... en el caso que nos ocupa se estima pertinente realizar un estudio
para identificar la poblacién con discapacidad, afromexicanos y
de la diversidad sexual en el estado de Tlaxcala, asi como el acceso
que han tenido a los cargos publicos, de eleccién popular, de tal forma
que dicho estudio sirva como base para legislar y salvaguardar los
derechos politico electorales del grupo vulnerable que se analiza.

En consecuencia, se considera que, el tiempo es insuficiente para
que el Instituto Tlaxcalteca de Elecciones dentro del ambito de su
competencia electoral administrativa, realice el estudio respectivo, con
actuaciones, diligencias, consultas con organizaciones civiles de los
multicitados grupos, requerimientos de informacién a las autoridades
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locales o nacionales segun sea el caso o las que considera necesarias
y demas practicas que considere pertinentes, con el objetivo de realizar
el estudio en mencién.

Dicho estudio sera realizado por el Instituto Tlaxcalteca de Elecciones,
por conducto de la o las dreas que sean designadas por la Junta
General Ejecutiva del mismo instituto, el mismo sera supervisado por
el organo sefialado. El estudio debera elaborarse al concluir el
presente proceso electoral, para que una vez concluido se remita
al Congreso del Estado de Tlaxcala.”

(El énfasis es afiadido.)

Por lo anterior, en la resolucién dictada por mayoria se tuvo por acreditada la
omision sefialada por el actor, consistente en dictar las medidas afirmativas a
favor de la comunidad LGBTTTIQ+; pero se determiné que, como las
consideraciones del acuerdo ITE-CG 34/2021 no han sido controvertidas por
el actor, este Tribunal no podia avocarse a su conocimiento.

En efecto, a través del citado acuerdo, el Instituto expuso sus razones para

i

determinar que en este . e p

oceso electoral local no

era viable la implementac atiVag,_:gl'. no contar con

datos estadisticos sufici

Es cierto que dichas consideraciones hasta este momento no han sido
controvertidas por el actor, pero sostengo que ello no es necesario, y me
opongo a la determinacion de que “este Tribunal no podria abocarse a su
conocimiento”, porque:

i) Se debe recordar que el agravio que se analiza en el apartado en
cuestion, lo es la omision por parte del Instituto Tlaxcalteca de
Elecciones. de emitir lineamientos a través de acciones afirmativas
en su vertiente de cuotas, para obligar a los partidos politicos a que
postulen candidaturas para sus grupos de situacién de
vulnerabilidad como lo es la comunidad LGBTTTIQ+, misma que
sigue subsistiendo a pesar de que el Instituto expusiera las
razones por las cuales no ha llevado a cabo la implementacién
de medidas afirmativas; y



ii) El acuerdo fue traido a conocimiento de este Tribunal mediante un
requerimiento, en términos de lo dispuesto por el articulo 16,
fraccién Xl de la Ley Orgénica del Tribunal Electoral de Tlaxcala®,
por o que los elementos que aquél contenga se deben tomar como
elementos para resolver el fondo del asunto, esto es, pueden ser
analizados por esta autoridad por tener relacion con la causa de
pedir del actor.

En efecto, en estricto sentido, la determinacién del Instituto no ha sido
combatida, pero el agravio de ninguna manera debe calificarse como
inoperante, porgue la exposicién del Instituto en cuanto a las razones por las
que no ha emitido las acciones afirmativas solicitadas no restituye la violacion
a los derechos alegada por el actor, ni implica un cambio en la situacién
juridica.

Resulta no solo incorrecto, sino excesivo, que, ademas de la presentacion de
la demanda interpuesta en un inicio, se obligue al accionante a presentar otro
medio de impugnacioén controvirtiendo el contenido de la documental que, a la
postre, actualiza la omision alegada.

En todo caso, resulta innecesario el estudio del acuerdo que no ha sido
controvertido, puesto que, por un lado, el actor ya accioné el mecanismo de
defensa ante una omisién que estima violatoria de sus derechos humanos
exponiendo su causa de pedir de una manera puntual y objetiva; acudié a este
organo jurisdiccional con prontitud, sin tener certeza en qué momento recibiria
respuesta por parte de la autoridad administrativa.

Maxime que, en estricto apego a las disposiciones de orden constitucional y
convencional®, en materia de derechos humanos, esta autoridad, debe

3 Articulo 16. Son facultades y obligaciones de los magistrados las siguientes:

(i)

Xl Formular los requerimientos ordinarios necesarios para la integracién de los expedientes en los
términos de la legislacidn aplicable y requerir cualquier informe o documento que, obrando en poder
de cualquier autoridad, de los partidos politicos o de particulares, pueda servir para la sustanciacion
de los expedientes, siempre que ello no sea obstédculo para resolver dentro de los plazos establecidos,
de conformidad con lo sefialado en las leyes aplicables;

“En el orden convencional, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sefialado que el principio
de igualdad tiene cardcter ius cogens, y ha reiterado que toda persona que se encuentre en una
situacion de vulnerabilidad, debe ser titular de una proteccidn especial, por lo que resulta preciso
recordar que no basta con que los Estados se abstengan de violar los derechos, sino que es imperativa
la adopcién de medidas positivas, determinables en funcién de las particulares necesidades de



JUICIO DE PROTECCION DE LOS DERECHOS
POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO
TET-JDC-11/2021 Y ACUMULADO

TRIBUNAL ELECTORAL
DE TLAXCALA

sobreponer el derecho a la igualdad y no discriminacion, ain por encima de
los actos de autoridad que no hayan sido controvertidos a peticion de parte en
estricto sentido.

La resolucién que voto en contra, sefiala:

“La inoperancia de los agravios consiste en que la pretension del actor, en este
juicio, no puede ser analizada por este Tribunal; lo anterior, porque este
analisis ya fue realizado por la autoridad responsable al contestar la solicitud
realizada por el actor y por otra ciudadana, ambos integrantes de la comunidad
LGBTTTIQ+, mediante la emisién del acuerdo ITE-CG 34/2021, mismo que
fue debidamente notificado al actor en el correo electrénico que sefialé en su
escrito de peticion, y que a la fecha no se tiene conocimiento que por él, o por
otra persona, haya impugnado ante este Tribunal; por lo que este érgano
Jjurisdiccional no puede, de oficio, analizarlo y en su caso confirmario,

o desimpugnacion cuando- el actor
en el presente expediente ya nos ha hecho de conocimiento de manera

exigir la presentacién de ur-segund
puntual la omision que controvierte y esta no ha sido subsanada.

Maxime que la preparacién de una demanda conlleva tiempo y el proceso
electoral contintia transcurriendo.

También en este sentido ratifico mi_voto en el sentido del proyecto de

resoiucion que en su momento puse a consideracién del pleno, mismo que se
inserta a continuacion:

proteccion de los sujetos de derecho, ya sea por su condicién personal o por el contexto o situacian
especifica en que se encuentren.

En materia politico electoral, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha resuelto que la
“obligacion de garantizar [los derechos politicos de las personas] no se cumple con la sola expedicidn
de normativa que reconozca formalmente los derechos politicos, sino requiere que el Estado adopte
las medidas necesarias para garantizar su pleno ejercicio, considerando la situacién de debilidad o
desvalimiento en que se encuentran los integrantes de ciertos sectores o grupos sociales”.
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ANTECEDENTES

De la narracion de hechos que la parte actora expone en los escritos de
demanda, asi como de las constancias que obran en autos, se desprende lo
siguiente:

1. Acuerdo. El veintiocho de noviembre de dos mil veinte, mediante
sesién publica ordinaria, el Consejo General del ITE emitié el Acuerdo
ITE-CG 64/2020, mediante el cual se aprueban los Lineamientos que
deberan observar los partidos politicos, coaliciones, candidaturas
comunes y candidaturas independientes para el registro de
candidaturas a los distintos cargos de eleccién popular para el Proceso
Electoral Local Ordinario 2020-2021.

2. Juicios de la ciudadania. En diversas fechas, se recibieron en la
oficialia de partes de este Tribunal, los informes circunstanciados
mediante los cuales la autoridad responsable remiti6 las demandas que
dieron origen a !o Juicios de la Ciudadania gue nos ocupan:

_ in crito por medio del.' cual la

‘Maestra Elizabé y el Licenciado “German
Mendoza Papalotzi remitieron la demanda presentada ante el
Instituto Tlaxcalteca de Elecciones, que dio origen al juicio
identificado con la clave TET-JDC-011/2021.

e El veinticuatro de febrero se recibi6 el escrito por medio del cual la
Maestra Elizabeth Piedras Martinez y el Licenciado German
Mendoza Papalotzi remitieron la demanda presentada ante el
Instituto Tlaxcalteca de Elecciones, que dio origen al juicio

identificado con la clave TET-JDC-12/2021.

3. Turno a ponencia. Con fechas veinticuatro y veintiséis de febrero, los
Juicios de la Ciudadania fueron turnados a la Segunda Ponencia a
cargo del Magistrado Miguel Nava Xochitiotzi.

4. Radicacion. Los Juicios fueron radicados en las fechas que se ilustran
a continuacion:



EXPEDIENTE RADICACION

TET-JDC-11/2021 25 de febrero

TET-JDC-12/2021 28 de febrero

5. Admision y cierre de instrucciéon. El nueve de marzo del afo en
curso, en los Juicios de la Ciudadania se considerd que no existian
diligencias ni pruebas por desahogar, por lo que se declaré el cierre de
instruccién, quedando los referidos medios de impug-naci()n en estado
de dictar sentencia.

RAZONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERO. Jurisdiccién y Competencia.

Este Tribunal es competente para conocer y resolver el presente asunto, toda
vez que los Juicio de la Ciudadania instaurados controvierten la omision del
ITE de implementar acciones afirmativas en favor del grupo vulnerable
LGBTTTIQ+, para acceder en condiciones de igualdad a los cargos de
eleccién popular que seran renovados mediante el presente proceso electoral
en la entidad.

SEGUNDO. Acumulacion.

Se define a la acumulacién como la figura procesal que consiste en la reunion
de dos o mas expedientes, con el objeto de sujetarlos a una tramitaciéon comun
y resolverlos en una misma sentencia, todo ello por economia procesal y para
evitar el posible dictado de sentencias contradictorias.

Al respecto, la Ley de Medios establece en el articulo 71 una hip6tesis amplia
para la procedencia de la acumulacién, que a la letra dice:

Articulo 71. Para la resolucién pronta y expedita de los medios de
impugnacion, por economia procesal o cuando la naturaleza del acto
0 resolucién impugnada asi lo requiera, podran acumularse los
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expedientes de Jos recursos o juicios en que se impugne
simultaneamente, por dos o mas partidos politicos o coaliciones, el
mismo acto o resolucion.

La acumulacién podra decretarse al inicio, durante la sustanciacién o
para la resolucion de los medios de impugnacion.

La acumulacién se efectuara siguiendo el orden de recepcién de los
expedientes, acumulandose al primero de ellos.

En el caso de que se trata, en los medios de impugnacién que han quedado
referidos, se sefiala a la misma autoridad responsable, el Consejo General del
Instituto Tlaxcalteca de Elecciones, al que se atribuyen diversas omisiones,
consistentes en implementar acciones afirmativas en beneficio de grupos en
situacion de vulnerabilidad como lo es la comunidad LGBTTTIQ+ para que
accedan a cargos de eleccion popular en las préximas elecciones de
diputaciones locales y ayuntamientos; asi como la omisién de dar respuesta
a diversos escritos pres
a la poblacion LGBTTTIQ+!

Udadanas pertenecientes

2 5
En virtud de lo expuesto, atendiendo al principio de economia ';:)rocésai,""y en
razén de que la naturaleza del acto impugnado asi lo requiere, con
fundamento en los articulos 12 fraccién Il inciso i) y k) de la Ley Organica del
Tribunal Electoral de Tlaxcala y 71 de la Ley de Medios, se decreta la
acumulacion del juicio identificado con la clave TET-JDC-12/2021 al
diverso TET-JDC-11/2021, por ser éste el primer medio de impugnacién en

haber sido presentado.

TERCERO. Requisitos de procedencia.

Los medios de impugnacién presentados cumplen con los requisitos
establecidos en los articulos 19, 21, y 22, de la Ley de Medios para la
presentacion y procedencia del medio de impugnacidon como a continuacion
se demuestra:

Forma. Las demandas se presentaron por escrito, en ellas constan el nombre
y firma autografa de quien promueve, se sefiala domicilio para oir y recibir

9



notificaciones, se precisa el acto controvertido y la autoridad a la que se
atribuye, se expresan los conceptos de agravio que le causan los actos
reclamados y, se ofrecen pruebas.

Oportunidad. Las demandas se presentaron oportunamente, toda vez que se
controvierten actos omisivos, por lo que el plazo previsto por la ley para
presentar los medios de impugnacion se actualiza cada dia que transcurre.

Legitimacion. La parte actora actor se encuentra legitimada para promover
los presentes Juicios de la Ciudadania, puesto que alega la vulneracion a su
derecho politico-electoral a ser votado en condiciones de igualdad y no
discriminacion.

Interés juridico. De la lectura de la demanda, se advierte que la parte actora
manifiesta ser miembro de la comunidad LGBTTTIQ+, misma que, de acuerdo
con la Comision Interamericana de Derechos Humanos, se encuentra en una
situacion de extrema vulnerabilidad en todo el continente americano, pues la
violacion de sus derechos humanos son practicas extendidas que se
encuentran presentes en todos los Estados Miembros de la Organizacién de
los Estados Americanos, como es el caso de México.

Partiendo de lo anterior, la parte actora tiene interés legitimo para presentar
los medios de impugnacién que nos ocupan, toda vez que acude en
representacion de un grupo histéricamente vulnerado.

Definitividad. EI cumplimiento de tal requisito se satisface, porque en la
normativa aplicable para el sistema de medios de impugnaciéon en materia
electoral local, no existe un juicio o recurso que proceda de manera previa
para impugnar el acto que reclama la parte actora.

Al estar colmados los requisitos de procedencia del medio de impugnacion
planteado, se procede a realizar el estudio de los agravios expresados en los
escritos de demanda.

CUARTO. Precision del acto reclamado y causa de pedir.

Tomando en consideracion el criterio jurisprudencial 4/99, de rubro: “MEDIOS
DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL. EL RESOLUTOR DEBE
INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS CONTENGA PARA DETERMINAR
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LA VERDADERA INTENCION DEL ACTOR”, y de la lectura cuidadosa a las
manifestaciones realizadas por el actor en los escritos de demanda
presentados ante la autoridad responsable, se procede a precisar la
identificacion de los actos materia de controversia.

Por un lado, el actor sefiala como acto impugnado, el Acuerdo ITE-CG-
63/2020 por el que se da cumplimiento a la sentencia emitida por el Tribunal
Electoral de Tlaxcala, dictada dentro del expediente TET-JDC-22/2020.

El referido acuerdo determina la implementacion de acciones afirmativas en
favor de las comunidades indigenas. No obstante, la controversia sefalada
radica en la inobservancia de cuotas en el registro de candidaturas destinadas
para integrantes de otros sectores de la poblacion en situacion de desventaja,
las cuales, si bien pudieron ser analizadas en el Acuerdo en mencion, ello no
implica que no pudiera haber sido objeto de estudio en diverso acuerdo
posterior del ITE, razén por la cual la interpretacién que realiza este Tribunal

conlieva :a que el objeto de estudio del asunto_que nos ocupa o sea no el

acuerdo en mencion,
implementar medidas de co ‘en favor de los grupos minoritarios.

De este modo, para los efectos del estudio del asunto que nos ocupa, se
precisa que el acto controvertido consiste en la omision, por parte del Instituto,
de implementar acciones afirmativas en beneficio de grupos en situacion de
vulnerabilidad, como lo es la comunidad LGBTTTIQ+, para que accedan a
cargos de eleccion popular en las proximas elecciones de diputaciones locales
e integracion de ayuntamientos.

En virtud de lo anterior, este Tribunal advierte que la causa de pedir del actor
consiste en que este 6rgano jurisdiccional ordene a la autoridad administrativa
electoral local, la implementacion de acciones afirmativas, para garantizar la
representacién y participacion politica de personas en situacion de
vulnerabilidad, en especifico, de las personas pertenecientes a la comunidad
LGBTTTIQ+.

11



QUINTO. Precision de agravios.

Para sostener la pretension y su causa de pedir, la parte actora hace valer
conceptos de agravio que, al ser interpretados por este érgano jurisdiccional,
se dirigen a combatir los temas siguientes:

. El acuerdo ITE-CG-63/2020 solo contiene acciones afirmativas para
garantizar la representacion y participaciéon politica de personas indigenas,
dejando de lado q existen otros grupos en situacién de vulnerabilidad.

. En toda la historia de la conformacién del Congreso del Estado y
Ayuntamientos de Tlaxcala, no se ha elegido persona alguna de la comunidad
LGBTTTIQ+.

. La existencia de una deuda histérica, pues los miembros de la
comunidad LGBTTTIQ+ han sido discriminados, humillados, asesinados y
excluidos en razon de su orientacion sexual.

. El silencio de la autoridad al no pronunciarse sobre acciones
afirmativas para la comunidad LGBTTTIQ+ produce violacién al principio de
igualdad y no discriminacion en materia electoral.

SEXTO. Estudio de fondo.
Cuestion previa. Igualdad y no discriminacién.

El Estado mexicano tiene la obligacién constitucional y convencional de
generar las condiciones necesarias para que las personas puedan ejercer sus
derechos de forma plena y en condiciones de igualdad.

En el orden juridico nacional, el principio de igualdad y no discriminaciéon se
expresa en los articulos 1 y 4, parrafo primero, de la Constitucion federal,
estipulando el deber de toda autoridad de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos, asi como de evitar un trato discriminatorio
motivado por origen étnico o nacional, el género, la edad, la discapacidad, la
orientacion sexual, o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y
que tenga por objeto menoscabar o anular los derechos y libertades de las
personas.
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En el orden convencional, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha
sefalado que el principio de igualdad tiene caracter ius cogens, y ha reiterado
que toda persona que se encuentre en una situacion de vulnerabilidad, debe
ser titular de una proteccion especial, por lo que resulta preciso recordar que
no basta con que los Estados se abstengan de violar los derechos, sino que
es imperativa la adopcion de medidas positivas, determinables en funcién de
las particulares necesidades de proteccion de los sujetos de derecho, ya sea
por su condicion personal o por el contexto o situacion especifica en que se
encuentren.

Ahora bien, la igualdad como derecho “es una herramienta subjetiva para
acceder a la justicia porque otorga titularidad a las personas para reclamar,
por distintas vias, el ejercicio de otros derechos, en condiciones efectivas de
Igualdad, por lo que es menester de las autoridades garantizarlo en el ejercicio
de sus atribuciones.

En materia pohtlco electoral la Corte Interarn%n na de Derechos Humanos

'que' el Estado adopte las
medidas necesarias para garantizar su pleno ejercicio, considerando la
situacion de debilidad o desvalimiento en que se encuentran los integrantes
de ciertos sectores 0 grupos sociales”.

Igualdad material o inclusion de grupos vulnerables en el sistema
democratico.

La democracia requiere que todas las voces tengan acceso al debate publico
y politico, por lo que la representacion politica de todos los grupos sociales
resulta primordial.

Al respecto, es obligacion del Estado asegurar que todas las personas puedan
participar plena y efectivamente en la vida publica en condiciones de igualdad.
En ese sentido, cuando se trate de personas integrantes de grupos en
situacion de vulnerabilidad, es decir, cuando exista una situaciéon de exclusién
social, prejuicios, sometimiento -entre otras complejas practicas sociales-, el
Estado debe implementar politicas compensatorias a fin de que las personas

pertenecientes a esos grupos puedan ejercer plenamente sus derechos.
13



Las medidas compensatorias -como las acciones afirmativas, la discriminacion
positiva o cuotas- tienen como finalidad revertir escenarios de desigualdad
histdrica y de facto que enfrentan ciertos grupos humanos, y garantizar a todos
los sectores sociales la igualdad en el acceso a los bienes, servicios y
oportunidades.

Acciones afirmativas.

Toda eleccion tiene una orientacion democratica en la medida en la que se
garantice el acceso de diversos sectores a los cargos de representacién. De
ahi, que, en el Estado Democratico de Derecho, la libertad de sufragio activo
y pasivo se debe complementar con la instrumentacién de acciones afirmativas
que garanticen de manera eficaz el acceso a la representacion politica por
parte de los miembros de todo tipo de grupos sociales.

A efecto de corregir la condicidn de desigualdad existente en ciertos grupos,
el Estado puede implementar acciones afirmativas -de politicas publicas o de
otra indole- con la finalidad de lograr una participacién real de estos grupos,
asi como para elevar su condicion de vida, educacion, bienestar, salud,
participacion politica, etcétera.

Las acciones afirmativas son medidas especiales de caracter temporal que se
adoptan para generar igualdad y no se consideran discriminatorias siempre
que sean razonables, proporcionales y objetivas, y cesaran una vez alcanzado
el fin para el cual fueron implementadas.

La implementacion de la figura de las acciones afirmativas surge a partir del
reconocimiento de cierto grupo de la sociedad que, por sus caracteristicas bien
definidas, requiera la implementacion de ciertas medidas que corrijan o eleven
su participacion en la vida democratica del pais. De este modo, podemos
hablar de acciones afirmativas en razon de genero, raza, edad, orientacion
sexual y hasta nacionalidad.

Es importante sefialar que la Sala Superior ha sustentado diversos criterios,
respecto al tema de las acciones afirmativas:

+ Las acciones afirmativas establecidas en favor de ciertos grupos y sus
integrantes, tales como mujeres, indigenas, discapacitados, entre otros,

[
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justifican el establecimiento de medidas para revertir esa situacion de
desigualdad, las cuales tienen sustento constitucional y convencional
en el principio de igualdad material.

e Las acciones afirmativas constituyen una medida compensatoria para
situaciones en desventaja, que tienen como propdsito revertir
escenarios de desigualdad histérica y de facto que enfrentan ciertos
grupos humanos en el ejercicio de sus derechos, y con ello,
garantizarles un plano de igualdad sustancial en el acceso a los bienes,
servicios y oportunidades de que disponen la mayoria de los sectores
sociales.

e De acuerdo con el criterio jurisprudencial 11/2015 de la Sala Superior,
los elementos fundamentales de las acciones afirmativas son:

e Tienen un objeto y fin: hacer realidad la igualdad material y, por tanto,
compensar o remediar una situacion de injusticia, desventaja o
discriminacion; alcanzar una representacion o un nivel de participacion
equilibrada, y establecer las condiciones J_minimas para que las
personas puedan
-étrijbutos y capacid ‘ :

e Los destinatarios soﬁ"ﬁ'é‘rsomv‘g‘mpos?’érr“snuacﬁbn de vulnerabilidad,
desventaja y/o discriminacion para gozar y ejercer efectivamente sus

partida y desplegar sus

derechos; y

¢ Una conducta exigible, esto es, que abarca una amplia gama de
instrumentos, politicas, practicas de indole legislativa, ejecutiva,
administrativa y reglamentaria. La eleccion de una accién dependera
del contexto en que se aplique y del objetivo a lograr. La mas conocida
en su tipo son las politicas de cuotas o cupos.

Por ello, la implementacion de acciones afirmativas constituye un instrumento
idéneo para concretar el pluralismo nacional, cuya optimizacion dimana de un
mandato expreso de la Constitucion Federal y de diversos tratados de los
cuales el Estado Mexicano es parte, condiciobn que se advierte de Ia
interpretacion integral de dichas normas, en donde existe coincidencia
respecto a la obligacién de que, a través de acciones encomendadas al
Estado, se pugne por la prevalencia del principio de igualdad y no
discriminacion.

15



Atribuciones que tiene el Consejo General del ITE, con respecto a
acciones afirmativas.

El articulo 95 de la Constitucion Local establece la naturaleza juridica del ITE
como el 6rgano encargado de |la organizacion, direccién, vigilancia y desarrollo
de los procesos electorales y de consulta ciudadana.

El articulo 51 de la Ley de Instituciones sefiala las atribuciones del Consejo
General del Instituto, entre las que se encuentran:

o Vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales
en materia electoral (fraccion |).

e Aplicar las disposiciones generales, reglas, lineamientos, criterios,
formatos y cumplir con las funciones delegadas o de coadyuvancia que,
en ejercicio de las facultades que le confiere la Constitucion Federal y
la ley, establezca el INE (fraccién 1)

e Aprobar todo lo relativo a la preparacion, organizacion, desarrollo,
vigilancia y validez de los procesos electorales, en los términos de esta
Ley y las demas leyes aplicables (fraccion VIII)

e Expedir su reglamento de sesiones (fraccion XIV)

e Expedir los reglamentos interiores, las circulares y los lineamientos
generales necesarios para el funcionamiento del Instituto y sus érganos
(fraccion XV)

e Las demas que le confieren la Constitucion Federal, la Constitucion
Local, esta Ley y las demas disposiciones legales aplicables, asi como
aquellas que no estén reservadas al INE.

De lo anterior es posible advertir que la facultad reglamentaria del Instituto se
despliega con la emisién de reglamentos, lineamientos y demas disposiciones
de observancia general.

Ahora bien, por cuanto hace a las acciones afirmativas, debe sefalarse que el
establecimiento de las mismas ordinariamente corresponde al legislador,
porque si bien la medida busca compensar a los grupos en situacién de
desventaja, genera una discriminacién positiva para otros sectores sociales.

No obstante, de manera excepcional, la doctrina ha considerado que dicha
facultad puede ejercerse por parte de los 6rganos encargados de organizar las
elecciones, porque su funcion "no se limita a la ejecucion de las reglas y
procedimientos inherentes a los procesos electorales, sino que ademas tiene
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un ambito sustantivo compuesto por un conjunto de derechos fundamentales
y prerrogativas que constituyen el contenido material de los procesos
democraticos que el Constituyente le encomendoé”.

De esta manera, las autoridades administrativas, en observancia de su
obligacion de garantizar el derecho de personas a las funciones publicas en
condiciones de igualdad, tienen facultades para establecer los lineamientos
generales que estimen necesarios para instrumentar el derecho de igualdad
ante la ley y asegurar el cumplimiento de las disposiciones legislativas que
contemplen reglas especificas en la materia.

Identidad sexual LGBTTTIQ+.

La Comision Interamericana de Derechos Humanos en el estudio titulado
“Orientacién Sexual, ldentidad de Género y Expresién de Género: algunos
términos yfgs,tandares relevantes” ha reproducido sus propios _desarrollos
conceptuales y terminolégi '
género y-expresion de genero, . B
Al articular los conceptos “orientacion sexual’, “identidad de género” y

n sexual, identidad de

“‘expresion de género” o al hacer referencia a una persona bajo la sigla
LGBTTTIQ+, se evocan perspectivas sociales, legales y médicas que
involucran corrientes, movimientos o eventos de reivindicacion, solidaridad,
movilizaciébn comunitaria o protesta, asi como comunidades, grupos o
identidades, por lo que resulta fundamental contar con un marco teérico y
conceptual basado en nociones aceptadas para las categorias de sexo,
género, orientacion sexual, identidad de género y expresion de género.

La CIDH ha indicado que la orientaciéon sexual constituye un componente
fundamental de la vida privada de las personas y que existe una clara conexién
entre la orientacién sexual y el desarrolio de la identidad y el plan de vida de
cada persona, incluyendo su personalidad, y las relaciones con otros seres
humanos.

Asimismo, ha establecido que la orientacion sexual de una persona se
encuentra ligada al concepto de libertad y la posibilidad de toda persona de
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auto-determinarse y escoger libremente las circunstancias que le dan sentido
a su existencia, conforme a sus propias opciones y convicciones.

Ahora bien, la orientacién sexual de una persona es independiente del sexo
que le asignaron al nacer, e independiente de su identidad de género (es decir,
la vivencia personal del cuerpo, que podria involucrar la modificacion de la
apariencia o la funcién corporal a través de medios meédicos, o quirlrgicos, asi
como otras expresiones como lo son la vestimenta, el modo de hablar y los
modales).

Por cuanto hace a la terminologia que sera utilizada en el presente asunto, tal
como lo refiere la Comisién Interamericana, las siglas LGBTTTIQ+ engloban a
las personas lesbianas, gays, bisexuales, trans, inter y queer, entre otras
diversidades sexuales.

"Personas trans" es el término frecuentemente utilizado para describir las
diferentes variantes de las identidades de género (incluyendo transexuales,
travestis, transformistas, entre otros) cuyo denominador comun es que el sexo
asignado al nacer no concuerda con a identidad de género de la persona.

Existen otros términos que a veces son utilizados como "queer”, o0 personas
no conformes con el género. Este ultimo término hace referencia a personas
que no estan e acuerdo y no siguen las ideas o estereotipos sociales acerca
de como deben actuar o expresarse con base en el sexo que les asignaron al
nacer. Los términos personas trans y personas no conformes con el género,
también pueden ser utilizados como términos paraguas para incluir conceptos
como Transexual, Travesti, Género Queer,

Como resultado de varios afos de trabajo por parte de organizaciones de la
sociedad civil ante los érganos politicos de la OEA, y particularmente gracias
al trabajo de la Coalicion de Organizaciones LGBTTTI de América Latina y el
Caribe,6 en el 2008 la Asamblea General de la OEA adoptd una resolucion
histérica sobre derechos humanos, orientacién sexual e identidad de género.

En los afios posteriores, la Asamblea General de la OEA adopté otras
resoluciones en las que hizo un llamado a los Estados Miembros a eliminar
todas las formas de discriminacion y violencia contra las personas LGBTI.
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Temporalidad de la emision de la accion afirmativa en favor de las
personas integrantes de la comunidad LGBTTTIQ+.

Resulta importante sefalar que para la implementacién de una accion
afirmativa es insuficiente justificar su inclusion uUnicamente a partir de
cuestiones de derecho, esto es, sin efectuar un estudio de aspectos del caso
concreto, como es la temporalidad dentro del proceso electoral en la que se
pretende introducir la accién afirmativa.

Ahora bien, este Tribunal considera que la reparacion de los agravios aducidos
por la parte actora son material y juridicamente posibles, dentro de los plazos
electorales, toda vez que el articulo 144, fracciones |, II, lll y IV; y 309 de la
LIPEET, sefalan que la etapa de registro de candidatos iniciara el 16 de marzo
respecto a candidatos a gobernador y diputados, y concluira el 25 del mismo
mes; y el registro de candidatos para la integracion de Ayuntamientos y
presidentes de comunidad, iniciara el 05 de abril y concluira el 21 del mismo

mes.
Por lo anterior, se. consi al posibiiidad de gue se
implemente-la accion afirmativa v | dos os realicen {a inclusion de

los miembros de la comunidad en los términos que se establezcan por parte
de la autoridad administrativa electoral local, en ejercicio pleno de sus
atribuciones.

Sentado lo anterior, la necesidad de la medida de accion afirmativa reposa en
el efecto util de la misma, esto es, garantizar el acceso real y efectivo de los
miembros de la comunidad LGBTTTIQ+ (entendido éste como un grupo en
situacion de vulnerabilidad) a alguno de los 15 cargos de diputaciones de
mayoria relativa en la entidad, como también a alguno de los cargos en las
planillas para la renovacion de los 60 Ayuntamientos de la entidad.

De lo expuesto se colige que la accion afirmativa, que habra de implementar
el Instituto, incide de manera directa en el principio constitucional de auto
organizacion de los partidos politicos, sin embargo, no puede perderse de vista
que, dentro de su libertad de autodeterminacion, los partidos politicos tienen
el deber de atender a la inclusién de todos los grupos sociales, sin que ello
implique ceder en su derecho de auto determinarse.
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En efecto, si bien el articulo 41, penultimo parrafo de la Base |, de la
Constitucion Federal, establece que las autoridades electorales solamente
podran intervenir en los asuntos internos de los partidos politicos en los
términos que sefale la Constitucién y la ley, lo cierto es que también por
disposiciones constitucionales, convencionales y legales, los partidos
politicos estan obligados, a garantizar y potencializar la inclusién de las
comunidades histéricamente vulneradas o discriminadas como la
LGBTTTIQ+ en la integraciéon de los ayuntamientos y del Poder
Legislativo.

En este sentido, los principios de autodeterminacién y auto organizaciéon de
los partidos politicos no pueden ser ilimitados ni absolutos, en tanto que los
mismos también conviven con otros principios reconocidos en la propia Norma
Suprema, que son los de igualdad (articulo 1) pluralismo cultural (articulo 2) y
paridad de género (articulo 41, base |, parrafo segundo), los cuales, ademas
de que obligan a los partidos politicos a respetarlos, igualmente constrifien a
las autoridades legislativas y administrativas en la materia, para remover todos
los obstaculos que impidan la plena observancia de tales principios en la
integracion de los 6rganos de representacion popular.

En efecto, no se trata de una ponderacion entre principios, sino que todos ellos
tienen el mismo peso y no se encuentran en conflicto porque, como ya se dijo,
la autodeterminacion implica necesariamente el cumplimiento de la paridad y
de la igualdad de oportunidades a todos los sectores de la poblacion.

Luego entonces, el principio de igualdad sustantiva en el cual se fundamentan
las medidas de accion afirmativa, frente al derecho y principio constitucional
de auto organizacion de los partidos politicos, tienen igual jerarquia
constitucional. Sin embargo, dada la evidente e histérica discriminacion hacia
el sector poblacional cuyo acceso es materia de estudio en la presente
ejecutoria, se hace necesario maximizar el derecho humano de la parte actora
que ejerce una accion tuitiva en beneficio no personal sino de la comunidad a
la que pertenece, en un legitimo derecho de participacion politica.

Por lo expuesto, es valido sostener que todo acto que se adopte de manera
temporal, razonable, proporcional y objetiva, a fin de favorecer a las personas,
y que derive de una situaciéon de desigualdad, es acorde con el principio pro
persona previsto en el articulo 1 de la Constitucién Federal.

o
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Como ya se dijo en apartados anteriores, en México, las personas
pertenecientes a la comunidad LGBTTTIQ+ enfrentan una discriminacién
estructural, que se ve agravada por la interseccién de otras condiciones de
vulnerabilidad, como puede ser la pobreza, la pertenencia indigena, juventud,
condicion de salud, discahacidad, entre muchas otras.

Por lo anterior, y atendiendo a la etapa del proceso electoral en la que nos
encontramos, resulta imperativo concluir que no existe algun obstaculo para
que el ITE lleve a cabo medidas que permitan avanzar en el reconocimiento
de acciones afirmativas, a fin de garantizar la participacién e integracion en los
érganos de gobierno; en particular, por cuanto hace a las diputaciones locales
e integracion de ayuntamientos, asi como la debida representacion de las
personas pertenecientes al sector LGBTTTIQ+ de la poblacion.

Maxime que las acciones que buscan la igualdad material o inclusiva de las
personas constituyen cuestiones instrumentales para optimizar los principios y
deberes normativos.

i

i s
el i s

Cuotas paré personas integrantes de la comunidad LGBTTTIQ+.

Este Tribunal considera que una visidn progresista de los derechos
fundamentales reclama no solamente la intervencién del Instituto, sino la
implementacion de una cuota concreta como una medida eficaz para
garantizar la participacion de las personas LGBTTTIQ+ en el proceso de
integracion del poder legislativo local y Ayuntamientos, a fin de contribuir a la
posibilidad real de sumar su voz, ideologias, y expresar sus necesidades en
los procesos de toma de decisiones publicas.

Ello, concretamente, se traduce en el deber de los partidos politicos de
postular, como minimo, la candidatura de alguna persona integrante de la
comunidad LGBTTTIQ+ en al menos una planilla de representacion
proporcional y en al menos una candidatura por el principio de mayoria
relativa. Asi también, postular al menos una candidatura destinada a este
sector social en la integracion de alguno de los 60 Ayuntamientos y al menos
una postulacion en las candidaturas a presidentes de comunidad.
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Ello, toda vez que, si bien el desarrollo legal y jurisprudencial de la igualdad
material exige que el paradigma normativo se proyecte sobre el mayor numero
de sectores de la poblacion, lo cual hace impostergable interpretar el derecho
a ser votado en conjuncidén con una vision plural de los grupos en situacién de
desventaja, tales como la comunidad LGBTTTIQ+.

De manera que, en el caso, es necesario que la autoridad administrativa
electoral local, en el ejercicio de las atribuciones que le confieren la
Constitucion Federal y la ley electoral local, emita los lineamientos que
establezcan la implementacidn de la cuota sefialada para este grupo en
situacion de desventaja, y asi, garantizar el acceso real a los cargos de poder
publico.

Lo anterior, en el entendido de que la definicion, alcance, modalidad,
implementacion y formalidades para el establecimiento de dicha cuota es
ambito de las atribuciones del Instituto como autoridad encargada de la
organizacion de los comicios.

Lo anterior, bajo la precision de que el ITE debera considerar, al momento de
establecer la implementacién de las acciones afirmativas, que no exista
menoscabo al principio de paridad de género.

Por otro lado, la autoridad preferentemente debera cuidar la idoneidad,
razonabilidad, y proporcionalidad en sentido estricto de la medida, conforme
al contexto poblacional, multipartidista, ideolégico, y sobre todo geopolitico de
la entidad.

OCTAVO. Efectos.

. Se ordena al ITE que, de inmediato, y en un plazo no mayor a cinco
dias contados a partir de la notificacion de la resolucién, lleve a cabo las
acciones necesarias y pertinentes para implementar medidas afirmativas
(cuotas) que garanticen el acceso a las personas pertenecientes a la
comunidad LGBTTTIQ+ a la postulaciéon de candidaturas para los cargos de
eleccién popular, segun lo precisado en esta sentencia.

. La inclusién de las acciones afirmativas debe hacerse sin menoscabo
al principio de paridad de género, en el entendido que, los partidos politicos v,
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en su caso, las coaliciones registradas ante el Consejo Generai del Instituto
podran postular candidaturas que, cultural y socialmente, pertenezcan a mas
de un grupo en situacién de vulnerabilidad.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se

RESUELVE

PRIMERO. Se acumula el Juicio de la Ciudadania TET-JDC-012/2021 al
expediente TET-JDC-011/2021.

SEGUNDO. Se ordena al Instituto Tlaxcalteca de Elecciones implementar
la medida afirmativa indicada en la presente resolucion.

Son las consideraciones del suscrito.

MAGISTRADO MIGU& XOCHITIOTZI

TITULAR DE LA SEGUNDA PONENCIA
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