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Tlaxcala de Xicohténcatl, Tlaxcala; a cuatro de agosto del dos

mil veintiuno?.

VISTOS, los autos para resolver el expediente relativo al juicio
para la proteccion de los derechos politico electorales del ciudadano,
promovido por el Ciudadano José Marcelino Antonio Hernandez
Pérez, a fin de impugnar la omisién de la autoridad responsable de
entregarle la constancia de mayoria al ostentarse como candidato no
registrado a la Presidencia de Comunidad de Mariano Matamoros,

Huamantla, Tlaxcala.

GLOSARIO

! Las subsecuentes fechas se entenderdn del dos mil veintiuno, salvo precisién en contrario.
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Actor Ciudadano José Marcelino  Antonio
Hernandez Pérez

Autoridad Consejo Electoral Municipal de Huamantla,

Tlaxcala, por conducto del Consejo

General del Instituto Tlaxcalteca de

Elecciones.

Consejo General Consejo General del Instituto Tlaxcalteca
de Elecciones.

Constitucion Federal Constitucidon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Constitucion Local Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Tlaxcala.

responsable

ITE o Instituto Instituto Tlaxcalteca de Elecciones.

Juicio Ciudadano Juicio para la Proteccién de los Derechos
Politico Electorales del Ciudadano

LIPEET o Ley Ley de Instituciones y Procedimientos

Electoral Local Electorales para el Estado de Tlaxcala.

Ley de Medios Ley de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral para el Estado de Tlaxcala.
Tribunal Tribunal Electoral de Tlaxcala.

l. ANTECEDENTES

De la narracién de hechos que el actor hace valer en su escrito de
demanda, asi como de las constancias que obran en autos, se

desprende lo siguiente:

1. Inicio del Proceso Electoral Local Ordinario. El veintinueve
de noviembre de dos mil veinte, dio inicio el Proceso Electoral Local
Ordinario 2020-2021, para renovar los cargos de Gubernatura,
Diputaciones, integrantes de Ayuntamientos y Presidencias de

Comunidad en el Estado de Tlaxcala.

2. Jornada Electoral. El seis de junio, se celebr6 la jornada
electoral para renovar los cargos de Gubernatura, Diputaciones,
Integrantes de Ayuntamientos y Presidencias de Comunidad en el
Estado de Tlaxcala, entre ellas la Comunidad de Mariano Matamoros,
Huamantla, Tlaxcala.
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3. Computo Municipal. ElI nueve de junio, la autoridad
responsable, realizo la sesion de Computo Municipal de la eleccion de
Mariano Matamoros, Huamantla, Tlaxcala, que concluyé con la
entrega de constancia de mayoria a la formula integrada por los
Ciudadanos José Silvestre Reyes Hernandez Morales y Justino
Hernandez Dominguez, postulados por el Partido de la Revolucién

Democratica, bajo los siguientes resultados:

TOTAL DE VOTOS EN EL MUNICIPIO

PARTIDO O NUMERO DE VOTOS NUMERO DE
CANDIDATO-A (CON LETRA) VOTOS
|[] Noventa y cuatro 94
= cien 100
| == | Ciento veintiocho 128

PRD
—m veinticinco 25
E Cincuenta y siete 57
el cero 0
@ Treinta y cuatro 34
veinticinco 25
Treinta y seis 36
cero 0
cero 0
cero 0
cero 0
cero 0
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cero 0

CANDIDATOS/AS Ciento veintinueve 129
NO REGISTRADOS
VOTOS NULOS Treinta y seis 36
TOTAL Seiscientos sesenta y 664
cuatro

. JUICIO CIUDADANO

1. Presentacion de la demanda. El trece de junio, el Ciudadano
José Marcelino Antonio Hernandez Pérez, presentd ante la Oficialia
de Partes del ITE, Juicio para la Proteccion de sus Derechos Politico
Electorales del Ciudadano, a fin de impugnar del Consejo Electoral
Municipal de Huamantla, Tlaxcala, su derecho politico electoral de ser
votado, al no reconocerle que él result6 electo como Presidente de la
Comunidad de Mariano Matamoros Huamantla, Tlaxcala negandole
su constancia de mayoria, por no encontrarse registrado como

candidato de la citada comunidad ante el Instituto.

2. Recepcién y turno a ponencia. El catorce de junio, la
Consejera Presidenta y Secretario Ejecutivo, del Instituto Tlaxcalteca
de Elecciones, remitieron su informe circunstanciado ante la Oficialia
de Partes de este Tribunal, al cual acompafiaron el escrito inicial de
demanda y anexos presentados, asi como la constancia de fijacion

del medio de impugnacion.

En la misma fecha, el Secretario de Acuerdos de este Tribunal, turno
las constancias al Magistrado Presidente de este Organo Colegiado:
quien determind formar y registrar el expediente en el Libro de
Gobierno, bajo el nimero TET-JDC-125/2021 y lo turn6 a la Segunda

Ponencia, para la sustanciacion correspondiente.

3. Radicacién y recepcién de informe circunstanciado. El
quince de junio, el Magistrado Miguel Nava Xochitiotzi, recibi6 y radico
en su ponencia el expediente de mérito; tuvo a la autoridad
responsable rindiendo informe circunstanciado respecto del acto

reclamado; por fijado a publicitacién del medio de impugnacién en
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estudio y a fin de defender la legalidad del voto ciudadano emitido,

dicto diligencias para mejor proveer.

4. Cumplimiento de requerimiento. Por acuerdo de diecinueve
de junio se tuvo al instituto al Secretario del Instituto Tlaxcalteca de
Elecciones cumpliendo con la remision de la documentacion que le

fue requerida, asimismo se dicté nuevo requerimiento.

5. Por acuerdo de veintinueve de junio se tuvo por remitida la
cedula de publicitacion y se hizo constar la incompetencia de terceros

interesados.

6. Cumplimiento de requerimiento, admisién y cierre. Por
acuerdo de cuatro de agosto, el Magistrado Instructor tuvo al Instituto
Tlaxcalteca de Elecciones cumpliendo con la remision de la
documentacion que le fue requerida, admitio el presente juicio
ciudadano a tramite y al considerar que no existian diligencias ni
pruebas por desahogar;declaré-el-cierre-desinstruccion, quedando el

expediente en estado de dictar sentencia.

[I. COMPETENCIA.

Este Tribunal es competente para conocer y resolver los Juicios
Electorales, conforme a lo establecido en los articulos 41 base VI, 116
Base IV, incisos b) y c), de la Constitucion Federal; 105, parrafo 1,
106, parrafo 3 y 111, parrafo 1, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; 95, penultimo péarrafo, de la Constitucion
Local; 1, 3, 5 fracciéon I, 6, fraccién 11, y 10, 80, 81 de la Ley de Medios;
y, 1y 3, de la Ley Organica del Tribunal Electoral de Tlaxcala.

En el caso el actor alega la presunta la violacion de sus derechos
politicos electorales de ser votado en elecciones populares, en
especific6 al manifestar que fue electo como Presidente de
Comunidad de Mariano Matamoros, Huamantla, Tlaxcala como
candidato no registrado; supuesto que se encuentra previsto en el

articulo 90 de la Ley de Medios.
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V. ESTUDIO DE PROCEDENCIA.
REQUISITOS GENERALES.

Forma. El juicio fue presentado por escrito ante el ITE; en éste se
hace constar el nombre del actor, identifican los actos impugnados,
enuncia los hechos y agravios en los que basa la impugnacién, asi
como los preceptos presuntamente violados; asimismo, consta la

firma autografa de quien promueve.

Oportunidad. El medio de impugnacion se present6 dentro del plazo
de cuatro dias previsto en el articulo 19 de la Ley de Medios invocada,
ya que, la sesion de computo inicio el nueve de junio a las diez horas
con cinco minutos y fenecié en la misma fecha a las trece horas y
veinte minutos, por lo que si la demanda se presentd ante este
Tribunal el trece de junio siguiente; por tanto, resulta evidente su

presentacion oportuna.

Fecha de sesion de | Computo de término Presentacion de la

cOmputo demanda

Del 10 al 13 de junio

9 de junio 13 de junio

Legitimacidén. El juicio es promovido por parte legitima, conforme a
lo establecido en el articulo 16, fraccion II, en relacion al 14 fraccion |,
de la Ley de Medios, ya que los juicios ciudadanos pueden ser
promovidos por los ciudadanos y los candidatos, y en el caso, el
presente medio de impugnacion lo interpone un ciudadano quien se
ostenta como candidato no registrado y que manifiesta que gané la

eleccién.

Personeria. Se tiene acreditada la personeria de Ciudadano que
promueve al tener interés en los resultados de eleccion, al sefialar que
gano la eleccion, toda vez que la autoridad responsable al rendir su
informe circunstanciado, implicitamente le reconocié su caracter, de

conformidad con el articulo 16 fraccion Il, de la Ley de Medios.
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Interés juridico. Se satisface este requisito, porque la pretension toral
del actor, consiste en que se reconozca como candidato no registrado
y que el gand de la eleccion de la Presidencia de Comunidad de
Mariano Matamoros, Huamantla, Tlaxcala, y en consecuencia que se
ordene la revocacion de la constancia de mayoria y validez expedida
a favor de los candidatos postulados por el Partido de la Revolucion

Democrética.

Definitividad. En contra de los actos reclamados, no procede algun
otro medio de impugnacion que deba ser analizado y resuelto por otra
autoridad previo a acudir a este Tribunal, en virtud de la cual pueda
ser modificada, revocada o anulada, de ahi que se estime colmado el

presente requisito de procedencia,

V. AGRAVIOS, PRETENSION Y PRECISION DE LITIS.

a) Agravios. Es necesario precisar gque los agraviospueden
tenerse por formulados, independientemente de su ubicacion en cierto
capitulo o seccion de la demanda, ello de conformidad con la

jurisprudencia 02/982.

De ahi, que resulte suficiente que la parte actora exprese con claridad
la causa de pedir, precisando la lesion o agravio que le causa el acto
o resolucion impugnado y los motivos que originaron ese agravio, para
que sea procedente su estudio, con independencia de su

presentacion, enunciacion o construccion légicas.

Ademas, la demanda debe ser analizada cuidadosamente, y atender
lo que quiso decir la parte actora y no a lo que aparentemente dijo,

con el objeto de determinar con mayor grado de aproximaciéon a la

2 vVisible en la Compilacion 1997-2013, de jurisprudencia y tesis en materia electoral, Tomo
Jurisprudencia, volumen 1, del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Paginas 123-124,
con el rubro: "AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE EN CUALQUIER PARTE DEL ESCRITO INICIAL."
3 Tal y como se desprende la jurisprudencia 03/2000, visible en la Compilacién 1997-2013, de
jurisprudencia y tesis en materia electoral, Tomo Jurisprudencia, volumen 1, del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Paginas 122-123, bajo el rubro: "AGRAVIOS, PARA TENERLOS POR
DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR."
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intencidn del promovente, ya que solo de esta forma se puede lograr

una recta y completa imparticién de justicia en materia electoral®.

Asimismo, de conformidad con el principio de economia procesal y
porque no constituye obligacion legal su inclusion en el texto del
presente fallo, se estima innecesario transcribir a la letra los
planteamientos de las demandas formulada por los actores, maxime
que se tienen a la vista en el expediente respectivo para su debido

analisis, sin que sea 6bice realizar una breve sintesis de los mismos®.

En ese sentido, analizada de manera integral la demanda, acorde al
principio de exhaustividad, se determina que el actor formula en

esencia, el agravio Unico siguiente:

La violacién de su derecho politico electoral a ser votado,
al no reconocer al actor como candidato no registrado, y
ganador de la eleccion de la Presidencia de Comunidad de
Mariano de Matamoros, Huamantla, Tlaxcala.

Por su parte la autoridad responsable, en su informe circunstanciado,
en esencia sefialé que no era cierto el acto impugnado, ya que es
errbneo considerar que se puede permitir ocupar un cargo a un
candidato no registrado que reciba el mayor nimero de votos o cual
es validar un trato desigual respecto a los que si cumplieron dicho
requisito de participar en la contienda, poniéndolos en desventaja
respecto de quienes si cumplieron con el sistema electoral, al existir
distintas razones vinculadas a la certeza y equidad para Unicamente
validar los sufragios en favor de las candidaturas registradas.

Por lo cual a su consideracion no existe violacién alguna a las
disposiciones constitucionales y legales, observando los requisitos
establecidos en la normatividad aplicable y que su actuar observo los

principios de imparcialidad, legalidad y certeza.

4 Sirve de sustento la jurisprudencia 4/99, consultable en la Compilacién 1997-2013, Jurisprudencia y
tesis en materia electoral, Volumen 1, México, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
2013, pagina 411, de rubro: "MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL. EL RESOLUTOR
DEBE INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS CONTENGA PARA DETERMINAR LA VERDADERA
INTENCION DEL ACTOR".

> Criterio orientador contenido la tesis del Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, visible en la
pagina 406, del Tomo XI, del Semanario Judicial de la Federacién, Octava Epoca, de titulo: "ACTO
RECLAMADO. NO ES NECESARIO TRANSCRIBIR SU CONTENIDO EN LA SENTENCIA DE
AMPARO." y la tesis del Octavo Tribunal Colegiado del Primer Circuito, publicada en la pagina 288, del
Tomo XII, noviembre 1993, del Semanario Judicial de la Federacién, Octava Epoca, Materia Civil, cuyo
rubro dice: "AGRAVIOS. LA FALTA DE TRANSCRIPCION DE LOS MISMOS EN LA SENTENCIA, NO
CONSTITUYE VIOLACION DE GARANTIAS."
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Fijacion de la Litis. El asunto a dilucidar es si le asiste la razén al
actor al sefialar la omision de la autoridad responsable de reconocerlo
como candidato no registrado, y ganador de la eleccion de la
Presidencia de Comunidad de Mariano de Matamoros, Huamantla,

Tlaxcala.

VI. ESTUDIO DE FONDO.

AGRAVIO UNICO. La violacion de su derecho politico electoral a ser
votado, al no reconocer al actor como candidato no registrado, y
ganador de la eleccion de la Presidencia de Comunidad de Mariano
de Matamoros, Huamantla, Tlaxcala.

Al respecto sefala que es del dominio publico que el pasado seis de
junio, se llevo a cabo la jornada electoral para renovar los cargos de
Gubernatura, Diputaciones, Integrantes de Ayuntamientos vy
Presidencias de Comunidad en el Estado de Tlaxcala, entre ellas la
Comunidad de Mariano Matamoros, Huamantla, Tlaxcala.

Que en dicha jornada particip6 como candidato no registrado a
Presidente de la Comunidad de Mariano Matamoros, Huamantla,
Tlax. y que en la misma resultd ganador, al apreciarse en las boletas
su nombre inscrito en ellas como José Antonio Hernandez Pérez o

Marcelino Hernandez Pérez.

Que el resultado final de las actas de escrutinio y cOmputo, se puede
apreciar que él resulto ser el candidato ganador de la eleccién citada,
al haber obtenido ciento cuarenta y cinco votos y el candidato del
Partido de la Revolucion Democratica ciento treinta y siete votos,
declarandolo ganador. Sustentando su causa de pedir en el articulo
35 y 133 de la Constitucion Federal, asi como en la sentencia S2A-
RIN-076/98.

A consideracion de este Tribunal dicho agravio resulta inoperante e

infundado por las consideraciones siguientes:
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En un principio cabe precisar que el actor parte de la premisa falsa
que en el recuadro de candidato no registrado se anot6 como votos
ciento cuarenta y cinco votos y el candidato del Partido de la
Revolucién Democrética obtuvo ciento treinta y siete votos. Ello no es
asi, en razon que, en el acta de computo municipal se aprecia en el
recuadro de votos en favor del candidato no registrado se asentaron
ciento veintinueve votos y el Partido de la Revolucidon Mexicana
obtuvo ciento veintiocho votos. (captura de pantalla del acta de

computo municipal)

Cexo
cexypD
cevo

fe=r vy PR O atteNT i
= dventa N seis & 3
S YOS Sesenta 4 coabe &
AL

Ahora bien, si bien es cierto que en las boletas electorales contienen
un rubro destinado a los candidatos no registrados, asi como que los
ciudadanos, al momento de emitir sus sufragios, pueden marcar y
anotar el nombre que decidan en dicho rubro, ello no implica que tales
sufragios puedan tener el efecto de lograr que a un ciudadano o a un
grupo de ellos se les declare ganadores y les sean expedidas las
constancias de mayoria, pues, en todo caso, compitieron fuera de los
cauces disefiados institucional, legal y constitucionalmente para ello,
incluso, no puede determinarse si cumplen con los requisitos de
elegibilidad y se ajustaron a los demas principios y reglas que rigen
una eleccion libre y auténtica (pues no acudieron ante la autoridad
electoral administrativa en la etapa de preparacion de la eleccion para

Su registro como candidatos) respectivamente.

Asimismo, no existe prevision legal alguna que permita concluir que
al computarse tales votos deba hacerse la diferenciacion entre todos
los ciudadanos cuyo nombre aparezca en tal rubro (pues las actas
contienen un solo rubro para la contabilizacién de dichos votos), sino
que Unicamente deben sumarse las boletas que contengan votos

emitidos bajo ese esquema y reflejarse en una sola cifra, es decir, el
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sistema no arroja resultados de candidatos no registrados por nombre

como aduce el actor.

Por otra parte, segun se evidencio, no existe disposicion legal alguna
que permita arribar a la conclusion de que efectivamente puedan
expedirseles las correspondientes constancias de mayoria en el
entendido de que, en todo caso, tales votos, si bien no son calificados
como nulos por la legislacion electoral, tampoco pueden ser
calificados como validos, sino que forman parte de una tercera
categoria que, en todo caso, sirven de apoyo para que la autoridad
administrativa ejerza sus atribuciones de normar, realizar y publicar
estudios estadisticos relacionados con los procesos electorales que
se realicen en la entidad, pues, se reitera, la normativa electoral no

les otorga efecto juridico diverso alguno.

Lo anterior, en atencién al marco normativo aplicable siguiente.

Constitucion Federal.

ARTICULO 22:- Son derechos politicos de los ciudadanos:

Il. Poder ser votado y registrado como candidato por-partido politico o
de manera independiente para ocupar cargos de eleccién popular, 0
ser nombrado para cualquier otro empleo o comision, si retne los
requisitos que la ley establezca. El derecho de solicitar el registro de
candidatos ante la autoridad electoral corresponde a los partidos
politicos, asi como a los ciudadanos que soliciten su registro de
manera independiente y cumplan con los requisitos, condiciones
y términos que determinen las leyes aplicables; [...]

ARTICULO 90.- Los Municipios estan investidos de personalidad
juridica y su patrimonio lo manejaran a través de su Ayuntamiento.
[...]

El presidente municipal, el sindico y los regidores tendran el caracter
de municipes y seran electos por medio de planillas, en la
circunscripcion municipal, en procesos electorales ordinarios
cada tres afios, 0 en el plazo y para el periodo que determinen el
Congreso del Estado y las leyes aplicables en caso de procesos
electorales extraordinarios. También tendrédn ese mismo caracter
los presidentes de comunidad y las leyes aplicables determinaran
las reglas, los procedimientos y las modalidades de su eleccion,
asi como sus atribuciones y obligaciones

Las elecciones de presidentes de comunidad se realizaran por el
principio de sufragio universal, libre, directo y secreto cada tres
afios en procesos ordinarios y podra realizarse también bajo a (sic)
modalidad de usos y costumbres, de acuerdo con las condiciones
generales que sefiale la ley de la materia, y podran ser reelectos hasta
por un periodo consecutivo, siempre y cuando el periodo del mandato
de los ayuntamientos de los que formen parte no sea superior a tres
afios. La postulacion sélo podré ser realizada por el mismo partido
o por cualquiera de los partidos integrantes de la coalicién que lo
hubieren postulado, salvo que hayan renunciado o perdido su

militancia antes de la mitad de su mandato.
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Por su parte, la LIPPET, que dispone:

Articulo 8. Son derechos politico electorales de los
ciudadanos:

[...]

. Poder ser votado para todos los cargos de
eleccion popular y para ser nombrado para
desempefiar cualquier otro empleo o comisién,
teniendo las cualidades que establezca Ila
Constitucion Local, esta Ley y las demas leyes
aplicables.

El derecho de solicitar el registro de candidatos ante
la autoridad electoral corresponde a los partidos
politicos, asi como alos ciudadanos que soliciten su
registro de manera independiente a aquéllos y
cumplan con los requisitos, condiciones y términos
gue determinen las leyes aplicables;

Articulo 9. Los derechos politico electorales de los
ciudadanos se regiran conforme a los principios de
universalidad e igualdad de derechos.

Articulo 51. El Consejo General tendr& las atribuciones
siguientes:

XXVII. Resolver sobre las solicitudes de registro de
candidatos a cargos de eleccién popular, que presenten
los partidos politicos, coaliciones o ciudadanos, segun
se trate. [...]

Articulo 75. La Direccion de Organizacion Electoral,
Capacitacion y Educacion Civica tendra a su cargo las
atribuciones y funciones siguientes:

II. Integrar los expedientes del registro de candidatos a
los cargos de eleccién popular y resguardar los archivos
correspondientes [...]

Articulo 142. Corresponde a los partidos politicos el
derecho de solicitar el registro de candidatos a
Gobernador, diputados locales e integrantes de los
ayuntamientos. Igualmente, corresponde a los
ciudadanos el solicitar su registro como candidatos de
manera independiente a los partidos politicos, en los
términos y condiciones que establecen la Constitucion
Federal, la Constitucion Local, esta Ley y demas
ordenamientos legales que resulten aplicables.

Articulo 144. Los plazos de registro de candidatos seran
los siguientes, en el afio del proceso

electoral de que se trate:

|. Para Gobernador, del dieciséis al veinticinco de marzo;
[...]

IV. Para presidentes de comunidad, del cinco al
veintiuno de abril.

OC3XfNNdMeWkZxOnL7CnQhFXql




JUICIO PARA LA

ZE PROTECCION
DE  LOS  DERECHOS
TRIBUNAL ELECTORAL
DE TLAXCALA POLITICO
ELECTORALES DEL
CIUDADANO

TET-JDC-125/2021.

Articulo 145. Las solicitudes de registro de candidatos se
efectuaran por formula, planilla o lista, segun el tipo de
eleccion.

Articulo 154. EIl registro de candidatos no procedera
cuando:

I. Se presenten fuera de los plazos a que se refiere esta
Ley;

II. No se respete la equidad de género en términos del
articulo 95 de la Constitucion Local,

lll. El candidato sea inelegible;

IV. No se presenten las férmulas, planillas o listas de
candidatos completas;

V. Se actualice lo previsto por el articulo 132 de esta Ley;

y
VI. En los demas casos que establezca la Ley.

Articulo 156. ElI Consejo General resolvera sobre el
registro de candidatos dentro de los ocho dias siguientes
al vencimiento de los plazos de registro de candidatos y
publicara el acuerdo correspondiente al noveno dia. De
la misma manera se publicardn las cancelaciones de
registro o sustituciones de los candidatos.

Articulo 157. El Instituto expedird las constancias de
registro de candidatos respectivas.

Articulo 273. Los partidos politicos, coaliciones 0
ciudadanos aspirantes a candidatos independientes,
podran postular y solicitar el registro de candidatos a
presidentes de comunidad, en los términos establecidos
en esta Ley.

Articulo 294. Para los efectos de este Libro, el proceso
de seleccibn de los candidatos independientes
comprende las etapas siguientes:

I. Convocatoria;

II. Actos previos al registro de candidatos independientes;
[1l.Obtencion del apoyo ciudadano;

IV. Registro de candidatos independientes

Articulo 309. Los plazos y 6rganos competentes para el
registro de las candidaturas independientes en el afio de
la eleccion, seran los mismos que se sefialan en la
presente Ley para los correspondientes cargos de
eleccion popular a elegir.

Conforme al citado marco normativo, no existe disposicion expresa en
materia electoral en el estado de Tlaxcala, que otorgue facultades a
los Consejos Municipales o al Instituto Tlaxcalteca de Elecciones para
reconocer como “candidato no registrado, en las elecciones de

Presidencias de Comunidad, a aquellas personas cuyo nombre se

Pagina 13 de 18

OC3XfNNdMeWkZxOnL7CnQhFXql




asiente en la boleta electoral, en el rubro “candidatos no registrados”,

por lo cual resulta inoperante e infundado dicho argumento de agravio.

Ello es asi, en atencion a que las Presidencias de Comunidad, es otra
forma de gobierno distinta a las establecidas en la Constitucion
Federal, por lo cual debe estarse a lo preceptuado con relacién a estas
en la normativa electoral local de la entidad, en la cual no se
contempla el supuesto que sefala el actor de reconocimiento como

candidato no registrado.

En ese sentido, las disposiciones electorales de Tlaxcala en materia
electoral establecen los requisitos y reglas a las cuales deben
sujetarse quienes pretendan contender validamente en una eleccion,
como las formas de realizacion de los procesos de seleccion y
postulacion de cada candidatura, la atribucién de las autoridades
electorales para revisar, verificar, y fiscalizar el origen y monto de los
recursos utilizados en la promocién y obtencion del voto, las reglas y
plazos para realizar las precampafas y las campafas electorales, ello
con el objeto de garantizar que los procesos electorales sean
desarrollados de forma legal, transparente y equitativa.

Por lo cual el ejercicio del derecho politico-electoral de ser votado, con
relacion a las Presidencias de Comunidad en la Entidad, se encuentra
regulado, en este caso, en los articulos 35, fraccion Il 'y 41 de la
Constitucion Federal, 22 de la Constitucion local, asi como el 8, 122,
124, 142, 144 fraccion |, 145, 150, 151 , 152, 154, 155, 156, 157 y
223 de la LIPPET, los cuales no disponen un ejercicio incondicional
del derecho a ser votado, sino que lo acotan al cumplimiento de ciertas
calidades, requisitos, condiciones y términos desarrollados en la
legislacién ordinaria, en la que se exige que correspondera a los
partidos politicos y a las y los ciudadanos de manera independiente,
solicitar el registro de las candidaturas, ante la autoridad electoral.

Por otra parte con relacion a que los votos emitidos a los candidatos
no registrados, en la Ley Electoral del Tlaxcala, no contempla el
supuesto de otorgarle la calidad de votos validos a los votos emitidos
a los candidatos no registrados, sino por el contrario, el articulo 223,
fracciones | y Il, disponen que se considera voto valido aquél en el
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que el elector marque un solo recuadro que contenga el emblema de
un partido politico o el nombre de la formula de candidatos
independientes; asi como cuando el elector marque méas de un

recuadro que contenga el emblema de partidos coaligados.

Mientras que, conforme a la fraccion Il de dicho numeral, resultaria
nulo cualquier voto emitido en forma distinta a la previamente
sefialada o cuando no se marque un recuadro en la boleta y en la
fraccion IV, establece que los votos emitidos a favor de candidatos no

registrados se asentaran en acta por separado.

De ahi que, conforme al marco juridico aplicable, la votacién
consignada en dicho recuadro de las boletas a “candidatos no
registrados”, carece de eficacia para otorgar el triunfo en la eleccién

en los términos de la legislacién aplicable.

Pues _los votos emitidos en favor de candidatos no registrados
unicamente son considerados para obtener la totalidad de la votacion
emitida obtener datos estadisticos; dar certeza de los votos que no se
deben asignar a las candidaturas postuladas por los partidos politicos
o de caracter independiente y permitir la libre manifestacion de ideas
del electorado, mas no asi considerarlos como votos validos que
puedan trascender en el resultado de una eleccién dentro de un
proceso electoral; pues en ella solo pueden considerarse los
candidatos debidamente registrados por la autoridad electoral.

Sirve de apoyo a tal consideracion el criterio sostenido por la Sala
Superior, en el precedente citado dio lugar a la tesis numero

XXV/2018¢, cuyo rubro y texto son los siguientes:

“BOLETA ELECTORAL. INEXISTENCIA DE UN DERECHO A
LA INSCRIPCION DEL NOMBRE EN EL RECUADRO DE
"CANDIDATOS NO REGISTRADOS". De conformidad con los
articulos 35, fraccion Il, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 366, 371 y 383 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; y con la tesis
XXX1/2013 de rubro "BOLETAS ELECTORALES. DEBEN
CONTENER UN RECUADRO PARA CANDIDATOS NO
REGISTRADOS", se advierte que el deber de que en las boletas
electorales y en las actas de escrutinio y computo se establezca

® Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afio 11, Namero 22, 2018, pagina 27.
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un recuadro para candidatos o férmulas no registradas tiene
como objetivos calcular la votacién valida emitida o la votacion
nacional emitida, efectuar diversas estadisticas para la autoridad
electoral, dar certeza de los votos que no deben asignarse a las
candidaturas postuladas por los partidos politicos ni a las de
caracter independiente, asi como servir de espacio para la libre
manifestacion de ideas del electorado. Por tanto, se considera
qgue la ciudadania no tiene un derecho a ser inscrita como
candidatura no registrada en la boleta electoral, ni que los votos

emitidos en esa opcion se contabilicen a su favor”.

Determinacion distinta, a consideracion de este Tribunal daria lugar a
una inequidad en la contienda derivado de que, quienes si se
encuentran validamente registrados, cumplen con ciertas
obligaciones legales tales como la paridad, la observancia a las
acciones afirmativas establecidas a favor de los grupos
vulnerables de discapacidad, afromexicanos y de diversidad
sexual’, pues reconocer la validez de los votos a candidatos no
registrados puede dar lugar a evadir obligaciones y responsabilidades
derivadas de la aplicacion del régimen electoral en general y del
régimen sancionador electoral, que si observaron los partidos

politicos, coaliciones y candidatos independientes.

Pues para adquirir la calidad de candidatos y candidatas de partidos
politicos, coaliciones o como candidatos independientes, los
ciudadanos quedaron inmersos en un régimen en el que adquieren
derechos, pero también son sujetos de obligaciones y prohibiciones
concretas, cuyo incumplimiento puede provocar, entre otras

sanciones, que el registro de las candidaturas sea negado o revocado.

Asi desde la etapa de manifestacion de la intencion de postularse una
candidatura independiente, y de aspirantes a candidatura o
precandidatos en los partidos politicos y coaliciones, quienes también
al obtener ciertos derechos y quedan sujetos a obligaciones y
prohibiciones, cuyo incumplimiento en el presente proceso dio lugar a
que de manera historica la autoridad administrativa electoral negara
registros a candidatos a la Gubernatura como en Guerrero por citar

un caso.

7 visible en el acuerdo ITE-CG 34/2021
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Asi reconocer a las personas cuyo nombre es anotado en el recuadro
de candidato no registrado que contienen las boletas electorales,
propiciaria una desproporcionada e injustificada desigualdad entre los
candidatos registrados y los denominados candidatos no registrados,
porque a estos Ultimos no se les impone la carga de registrar
plataforma electoral minima y su propuesta de gobierno; no estan
obligados a acreditar un determinado nimero de apoyo ciudadano; no
estan obligados a ajustarse a las reglas y limites de la campafia y
propaganda electoral, ni a rendir cuentas ni permitir la fiscalizacion del
origen y destino de sus recursos econémicos, tampoco estan sujetos
a las reglas que establecen determinados topes para el financiamiento
privado o para la erogacion de gastos de campafa, lo cual no abona
a la legalidad y certeza, ya que, al no estar registrados ni haber
seguido algun procedimiento para adquirir la calidad de candidatos,
su situaciéon implica que no son sujetos a obligacion, prohibicién o

plazo alguno.

Es decir, gue los recursos privados que pudieron recibir y utilizar para
promover el voto a su favor, no fueron fiscalizados por la ‘autoridad
administrativa electoral, los cuales no son reconocidos con la calidad
de sujetos activos, para efectos de la aplicacion de las normas
electorales que prevén sanciones aplicables a los aspirantes,
precandidatos o candidatos; todo ello debido a que, aunque en el
recuadro mencionado se utiliza la expresion “candidatos no

registrados”, en realidad no tienen esa calidad legal.

Aunado a que, reconocer a los candidatos no registrados como
candidatos electos no abona a adopcion de medidas necesarias para
la integracion de grupos en situacion de vulnerabilidad vy
discriminacion histérica, como tarea principal de las autoridades
electorales hacia la materializacién de su inclusion en los cargos de

eleccion popular.

En mérito de lo anterior, no existe la omision alegada por el actor de
gue no fue reconocido como candidato no registrado y ganador de la
eleccion que controvierte, en consecuencia, se determina como

inoperante e infundado el agravio que hace valer el actor pues una
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determinacidén contraria a la que se plantea implicaria actuar en
contravencion al marco juridico aplicable, que dota de legalidad, y

certeza a las elecciones en nuestro Estado.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se

RESUELVE

PRIMERO. Se declaran inoperantes e infundados los agravios hechos

valer por el actor en los términos expuestos en la presente sentencia.

SEGUNDO. Se confirma la eleccion de Presidencia de Comunidad
de Mariano Matamoros, Huamantla, Tlaxcala, asi como la constancia
de mayoria de Presidente de Comunidad a la férmula integrada por
José Silvestre Reyes Hernandez Morales y Justino Hernandez

Dominguez, postulados por el Partido de la Revolucién Democrética.

Notifiquese adjuntando copia cotejada de la presente resolucion,
mediante oficio a las partes, a través de los medios electronicos
sefalados para tal efecto; y a todo aquel que tenga interés, mediante
cédula que se fije en los estrados electronicos de este érgano

jurisdiccional. Cimplase.

Asi lo resolvi6 el Pleno del Tribunal Electoral de Tlaxcala, por
unanimidad de votos de la Magistrada y los Magistrados que lo
integran, ante el Secretario de Acuerdos, quien da fe y certifica para

constancia.

La presente resolucion ha sido firmada mediante el uso de la firma
electrénica avanzada de los integrantes del Pleno del Tribunal Electoral de Tlaxcala,
Magistrado Presidente José Lumbreras Garcia, Magistrada Claudia Salvador Angel,
Magistrado Miguel Nava Xochitiotzi y Secretario de Acuerdos Lino Noé Montiel
Sosa, amparada por un certificado vigente a la fecha de su elaboracion; y es valido
de conformidad con lo dispuesto en los articulos 11° y 16° de la Ley de Firma
Electronica Avanzada para el Estado de Tlaxcala.

La version electrénica del presente documento, su integridad y autoria se
podra comprobar a través de la plataforma de firma electronica del Gobierno del
Estado de Tlaxcala: http://tlaxcalaenlinea.qob.mx:8080/citysfirma/verify.zul para lo
cual serd necesario capturar el codigo de documento que desea verificar, mismo
gue se encuentra en la parte inferior derecha de la presente representacion impresa
del documento digital. De igual manera, podra verificar el documento electrénico por
medio del codigo QR para lo cual, se recomienda descargar una aplicacién de
lectura de este tipo de cddigos a su dispositivo mavil.

Firmado por: MIGUEL NAVA
XOCHITIOTZI

Firmado por: LINO NOE MONTIEL Firmado por: JOSE LUMBRERAS Firmado por: CLAUDIA
SOSA GARCIA SALVADOR ANGEL
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