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ACTOR: DAVID ARTURO
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ELECCIONES.

MAGISTRADO.» PONENTE:. MIGUEL
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SECRETARIO: FERNANDO FLORES
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Tlaxcala de Xicohténcatl, Tlaxcala, cuatro de agosto de dos mil

veintiunol.

VISTOS para resolver los autos del expediente TET-JDC-143/2021, en
el sentido de ordenar la realizacion de elecciones extraordinarias
para el cargo de titular de la Presidencia de Comunidad de La
Candelaria Teotlalpan, Municipio de Totolac, Tlaxcala.

L En la presente resolucion, las fechas corresponden al afio dos mil veintiuno salvo otra
precision.
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Actor, parte actora o

promovente.

Autoridad responsable

CG

Constitucion Federal

Constitucion Local

ITE o Instituto
Juicio

LIPEET o Ley Electoral

Local

Ley de Medios

MORENA

NAT

Sala Superior

Tribunal

GLOSARIO

David Arturo Sarmiento Reyes, Candidato a la
Presidencia de la Comunidad de La Candelaria
Teotlalpan, perteneciente al Municipio de
Totolac, Tlaxcala, por el Partido Politico Nueva
Alianza Tlaxcala.

Instituto Tlaxcalteca de Elecciones.

Consejo General del Instituto Tlaxcalteca de
Elecciones.

Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

Constitucién Politica del Estado Libre vy

Soberano de Tlaxcala.
Instituto Tlaxcalteca de Elecciones.
Juicio Electoral.

Ley de |Instituciones y Procedimientos

Electorales para el Estado de Tlaxcala.

Ley de Medios de Impugnacién en Materia

Electoral para el Estado de Tlaxcala.

Partido Politico Movimiento de Regeneracion

Nacional.
Partido Politico Nueva Alianza Tlaxcala.

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacion

Tribunal Electoral de Tlaxcala.
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ANTECEDENTES

De la narracién de hechos que la parte actora expone en los escritos de
demanda, asi como de las constancias que obran en autos, se

desprende lo siguiente:

1. Inicio del Proceso Electoral Local Ordinario. El veintinueve de
noviembre de dos mil veinte, dio inicio el Proceso Electoral Local
Ordinario 2020-2021, para renovar los cargos de gubernatura,
diputaciones, integrantes de ayuntamientos y presidencias de comunidad

en el estado de Tlaxcala.

2. Jornada electoral. El seis de junio tuvo verificativo la jornada
electoral para la eleccion de Gubernatura, Diputaciones Locales,
integrantes de Ayuntamientos y Presidencias de Comunidad, en el
Estado de Tlaxcala.

3. Computo Municipals El-nueve, de junios-el-Consejo, Municipal
Electoral de Totolac, Tlaxcala, llevé.a cabo la sesion permanente en la
que realizo el cémputo de la eleccion.de Presidencia de-Comunidad de

La Candelaria Teotlalpan, Municipio de Totolac, Tlaxcala.

4. Juicio de la Ciudadania. El trece de junio, se recibi6 en la
Oficialia de Partes del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones, demanda de
Juicio de la Ciudadania a fin de controvertir la expedicién y entrega de la
constancia de mayoria en favor de Amparo Beatriz Hernandez Sarmiento,
postulada por el Partido Politico MORENA.

5. Remisién de la demanda. El diecisiete de junio, la Maestra
Elizabeth Piedras Martinez y el Licenciado German Mendoza Papalotzi,
en su caracter de Consejera Presidenta y Secretario Ejecutivo,
respectivamente, del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones, remitieron a
este Tribunal la demanda referida en el parrafo anterior. Asimismo,

rindieron el informe circunstanciado correspondiente.

6. Turno a ponencia. El diecisiete de junio, el Magistrado

Presidente de este Tribunal determiné integrar el expediente TET-JDC-
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143/2021, y turnarlo a la Segunda Ponencia, a cargo del Magistrado

Miguel Nava Xochitiotzi.

7. Radicaciéon. El Juicio de la Ciudadania fue radicado en la
Segunda Ponencia a cargo del Magistrado Miguel Nava Xochitiotzi con

fecha dieciocho de junio.

8. Acuerdo Plenario. Con fecha quince de julio, el Pleno de este
Tribunal ordend la realizacion de una diligencia de verificacién de votos

correspondientes a las casillas 511 Basica y Contigua 1.

9. Diligencia de Verificacién de votos. La diligencia a que se
refiere el parrafo anterior, tuvo lugar a las trece horas, con cuarenta y
dos minutos del dia veinte de julio, en las instalaciones que ocupa el
Instituto Tlaxcalteca de Elecciones, a la que comparecieron el
Representante Propietario del Partido Nueva Alianza Tlaxcala y el
candidato propietario por ese Instituto Politico a la Presidencia de
Comunidad de La Candelaria Teotlalpan, del Municipio de Totolac,

Tlaxcala.

10. Admisién y cierre de instruccién. El cuatro de agosto del afio
en curso, el Juicio de la Ciudadania fue admitido a tramite, y al
considerar que no existian diligencias ni pruebas por desahogar, por lo
cual se declaré el cierre de instrucciéon, quedando el presente medio de

impugnacién en estado de dictar sentencia.

RAZONES Y FUNDAMENTOS
PRIMERO. Jurisdiccién y Competencia.

Este Tribunal es competente para conocer y resolver el presente Juicio
de la Ciudadania, toda vez que el actor alega la transgresion a su
derecho politico electoral de ser votado, supuesto que se encuentra

previsto en el articulo 90 de la Ley de Medios?.

2 Articulo 90. El juicio de proteccion de los derechos politico electorales del ciudadano sélo
procederd cuando el ciudadano por si mismo y en forma individual, o a través de sus
representantes legales, haga valer presuntas violaciones a sus derechos de votar y de ser votado
en las elecciones populares, de asociarse individual y libremente para tomar parte en forma
pacifica en los asuntos politicos y de afiliarse libre e individualmente a los partidos politicos;
siempre y cuando se hubieren reunido los requisitos constitucionales y legales para el ejercicio
de esos derechos.
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Asimismo, fundamenta lo anterior lo establecido en los articulos 116,
parrafo segundo, fraccion IV, inciso c), de la Constitucion Federal; 105,
parrafo 1, 106, parrafo 3 y 111, parrafo 1, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; 95, penultimo parrafo, de la
Constitucion Local; 1, 3, 5 fraccion I, 6, fraccion lll, y 10, de la Ley de
Medios; y, 1y 3, de la Ley Organica del Tribunal Electoral de Tlaxcala.

SEGUNDO. Requisitos de procedencia.

El presente medio de impugnacion cumple con los requisitos
establecidos en los articulos 19, 21, y 22, de la Ley de Medios, como a

continuacion se demuestra:

Forma. La demanda se present6 por escrito, en ella constan el nombre
y la firma autégrafa del promovente, se sefiala domicilio para oir y recibir
notificaciones, se precisa el acto controvertido y la autoridad a la que se
atribuye, se expresan los conceptos de agravio que le causan los actos

reclamados y, se ofrecen pruebas.

Oportunidad. El juicio de la ciudadania fue presentado en el plazo
previsto legalmente en el articulo 19, de la Ley de Medios.

Lo anterior, se sustenta en que el nueve de junio, el Consejo Municipal
de Totolac, Tlaxcala, celebré su sesién de computo, concluyendo el diez
del mismo mes, con la declaracién de validez de la eleccion y la entrega

de la constancia de mayoria.

Por lo tanto, al haberse presentado el medio de impugnacién propuesto,
ante la autoridad responsable el trece de junio, el juicio intentado por esta
via deviene interpuesto dentro el término legal; es decir, dentro del plazo
de cuatro dias previsto en la Ley de Medios, de ahi que resulta evidente
su oportunidad.

Legitimacién y personeria. La parte actora se encuentra legitimada
para promover el presente Juicio de la ciudadania, de conformidad con
lo previsto en los articulos 14, fraccion I, y 16, fraccion 1l de la Ley de

Medios.
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La personeria también se cumple, ya que la parte actora promueve en
su caracter de candidato propietario a Presidente de Comunidad de La
Candelaria Teotlalpan, del Municipio de Totolac, Tlaxcala, postulado por
el Partido NAT, quien controvierte la declaracion de validez y la entrega

de constancia de mayoria del cargo para el cual contendio.

Definitividad. El cumplimiento de tal requisito se satisface, porque en la
normativa aplicable para el sistema de medios de impugnacion en
materia electoral local, no existe un juicio o recurso que proceda de

manera previa para impugnar el acto que reclama la parte actora.

Al estar colmados los requisitos de procedencia del medio de
impugnacion planteado, se procede a realizar el estudio de fondo.

TERCERO. Contexto y controversia a resolver.

En el presente asunto se estima que existe una especial importancia de
realizar una interpretacion integral al escrito de demanda que dio origen
al presente medio de impugnacion, a fin de encontrar la mejor solucion a

la controversia.

Lo anterior se fundamenta en lo contenido en el criterio jurisprudencial
4/99, de rubro: “MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL.
EL RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS CONTENGA
PARA DETERMINAR LA VERDADERA INTENCION DEL ACTOR”.

En el juicio que nos ocupa, la parte actora sefiala que le causa perjuicio
el hecho de que se haya realizado un incorrecto recuento de la votacion,
lo cual transgrede los principios de legalidad, certeza, imparcialidad,
objetividad y profesionalismo que rigen la funcion estatal electoral.

Al respecto, refiere:

e Que se alteraron las actas de resultados del recuento, con la
intencién de favorecer a la candidata postulada por el Partido
Politico MORENA.

e Que se asentaron incorrectamente los datos del total de la

votacion en las actas.
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En efecto, del analisis a las manifestaciones planteadas en la demanda,
y a las pruebas documentales que corren agregadas en el expediente en
que se actla, este Tribunal advierte que, en un primer momento, al
realizar el escrutinio y computo de las dos casillas en las que se recibe
el voto para la eleccion a titular de la Presidencia de Comunidad de La
Candelaria Teotlalpan, Municipio de Totolac, Tlaxcala, los Partidos

Politicos MORENA y PANAL obtuvieron los resultados siguientes:

CASILLA BASICA CASILLA CONTIGUA 1 TOTAL
MORENA 48 MORENA 61 109
PANAL 55 PANAL 55 110
VOTOS NULOS 12 VOTOS NULOS 13

*Datos obtenidos de las copias certificadas de las actas de escrutinio

y computo remitidas por la autoridad responsable.

Dado que el numero de votos nules, era mayor a la diferencia entre el
primer y segundo lugar, el Consejo-Municipal determiné realizar ‘el

recuento de las casillas, obteniendo lo siguiente:

CASILLA BASICA CASILLA CONTIGUA 1 TOTAL
MORENA 48 MORENA 61 109
PANAL 54 PANAL 55 109
VOTOS NULOS 13 VOTOS NULOS 12

*Datos obtenidos de las copias certificadas de las actas de recuento

remitidas por la autoridad responsable.

El actor refiere en su escrito de demanda que:

“el suscrito entendi que al haber empate se tendria que realizar una
eleccion extraordinaria, sin embargo, horas después, al acudir a las
instalaciones del Consejo Municipal Electoral, la C. Paz Escobar

Gonzalez, quien se identific6 como Consejera Presidenta, me informo

z7i6xAaSaO8MEEJUTOytfmH5iLk



gue la Constancia de Mayoria habia sido entregada a la Candidata de
MORENA, pues hubo un error en el recuento y les habia faltado
contabilizar un voto a favor de MORENA en la Casilla Contigua 1, por lo
gue se alter6 el acta de recuento, agregando un +1 a un costado del
resultado de la votacion obtenida por MORENA.”

En efecto, del analisis a las documentales que obran en actuaciones, tal
como lo refiere el actor, es evidente la falta de certeza de los resultados
de la votacion, especialmente dada la existencia de alteraciones en las

cantidades asentadas en las actas de recuento.

En la casilla 511 Contigua 1, se aprecia que en el recuadro
correspondiente al Partido Politico MORENA, se anot6 “+1” al lado de la
cantidad de votos obtenidos por dicho Instituto Politico, numeral que es,
sin lugar a duda, determinante para el resultado de la votacion, con lo
cual se le otorgo el triunfo a la candidata Amparo Beatriz Hernandez

Sarmiento, y se le expidio la Constancia de Mayoria.
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*Captura en imagen de la copia certificada del acta de recuento
de la Casilla Contigua 1. El recuadro afiadido resalta la alteracion

de la misma.

Ahora, de la lectura al escrito de demanda se observa que la pretension
de la parte actora consiste en que se anule la votacion recibida en las
Casillas Bésica y Contigua 1 de la seccion 511.
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Al respecto, ha sido criterio firme y reiterado de la Sala Superior que se
debe privilegiar la conservacion de los actos publicos validamente
celebrados, en este caso, porque un solo voto no puede tener por
consecuencia la nulidad de la voluntad de todos los ciudadanos que

votaron en esas casillas.

El principio de conservacion de los actos electorales aludido en el parrafo
anterior, se encuentra recogido en la Tesis de Jurisprudencia emitida por
la Sala Superior, de rubro “PRINCIPIO DE CONSERVACION DE LOS
ACTOS PUBLICOS VALIDAMENTE CELEBRADOS. SU APLICACIONEN LA
DETERMINACION DE LA NULIDAD DE CIERTA VOTACION, COMPUTO O
ELECCION”, que sostiene que, por regla general y hasta donde lo
permitan las circunstancias, debe privilegiarse la eficacia total del acto y
no de su nulidad, puesto que esta debe verse como un remedio

excepcional y ultimo.

En ese orden de ideas, este Organo jurisdiccional estima que, para
resolver la controversia®, la directriz del analisis no debe ser si se
actualizan o no causales de nulidad de las casillas, sino debe centrarse

en darsolucion al cuestionamiento siguiente:

¢Cual es el resultado real de la votacion obtenida por los Partidos
Politicos MORENA y PANAL para el cargo de la Presidencia de esa
Comunidad?

En ese tenor, como medida idénea tendente a garantizar una debida y
exhaustiva imparticion de justicia, el Pleno de este Tribunal, con fecha
quince de julio, acordé realizar una diligencia de verificacion de votos en
las casillas 511 Basica, y Contigua 1, mismas que son la totalidad de
casillas en las que se reciben votos para la eleccion a la Presidencia de

Comunidad de La Candelaria Teotlalpan, Municipio de Totolac, Tlaxcala.

3 Para hacer efectivo el derecho a la jurisdiccidn consignado en el articulo 17 constitucional, este
6rgano jurisdiccional en materia electoral se encuentra obligado no solo a desentrafar las
cuestiones planteadas en el litigio, sino debe examinar las cuestiones atinentes al proceso puesto
a conocimiento a fin de conocer todo lo que pueda ser significativo para encontrar la verdad sobre
los hechos controvertidos.
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Asi las cosas, con fecha veinte de julio, el personal jurisdiccional de este
Tribunal llevé a cabo la diligencia de verificacién de votos en los términos
establecidos en el acta de la diligencia que corre agregada al expediente

en que se actua, y que arrojé los siguientes resultados:

CASILLA BASICA CASILLA CONTIGUA 1 TOTAL
MORENA 48 MORENA 61 109
PANAL 55 PANAL 54 109
VOTOS NULOS 13 VOTOS NULOS 15

Como se advierte de la tabla anterior, en la eleccion a la Presidencia de
Comunidad de La Candelaria Teotlalpan, Totolac, Tlaxcala, los Partidos
Politicos MORENA y PANAL obtuvieron el mismo namero de votos, lo
cual genera un empate y, consecuentemente, la necesidad de la
realizacion de elecciones extraordinarias para dicho cargo, en la referida

Comunidad.

Conclusion: Se determina la validez de la eleccion a la Presidencia de
Comunidad de La Candelaria Teotlalpan, Totolac, Tlaxcala, cuyos
resultados generan un empate entre los Partidos Politicos MORENA vy
PANAL. Consecuentemente, debe revocarse la Constancia de Mayoria
expedida por el Consejo Municipal en favor de Amparo Beatriz

Hernandez Sarmiento y Leidy Susana Rodriguez Pazos.

Responsabilidad del Consejo Municipal de adicionar un voto al
resultado obtenido por MORENA.

No pasa desapercibido para este Tribunal que, a la luz de la razon, la
sana critica y la experiencia, es posible deducir que la adicién de un voto
en el recuadro correspondiente al Partido Politico MORENA, se traté de
una adicion unilateral posterior al recuento de votos, misma que fue
determinante para declarar que dicho Instituto politico habia obtenido la
mayoria de votos en la eleccidén que fue materia de andlisis en la presente

sentencia.
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En ese sentido, se estima conveniente dar vista con copia cotejada de la
presente resolucion al Consejo General del Instituto Tlaxcalteca de
Elecciones a fin de que, en ejercicio de sus atribuciones, determine lo
gue en derecho corresponda sobre la actuacion de las y los integrantes

del Consejo Municipal.

CUARTO. Efectos.

Con fundamento en las consideraciones vertidas a lo largo de la presente
ejecutoria, y al haber un empate en el resultado de la eleccién analizada,
debe convocarse a una eleccion extraordinaria, en términos del articulo

10, fraccion V4 y 54, fraccién VIII® de la Constitucion Local

Para ello, se vincula al Congreso del Estado de Tlaxcala, Consejo
General del Instituto Nacional Electoral y al Consejo General del Instituto
Tlaxcalteca de Elecciones para que, en el &mbito de sus atribuciones y
de acuerdo a los mecanismos de coordinacion que estimen aplicables,
dentro de los cuarentay cinco dias siguientes ala conclusion de la ultima
etapa del proceso electoral, se emita la convocatoria que corresponda,
misma que sera publicada en el Periddico Oficial del Estado de. Tlaxcala

y en los diarios de mayor circulacion en la entidad.

4 ARTICULO 10.- Los procesos electorales del Estado, se efectuaran conforme a las bases que
establece la presente Constitucion, la Federal y las demés Leyes de la materia y se sujetaran a los
principios de certeza, legalidad, imparcialidad, equidad, objetividad y profesionalismo.

(...)

IV.- La Organizacién, Direccion y Vigilancia de las elecciones en el Estado, estarén a cargo del
Instituto Electoral de Tlaxcala; autoridad en la materia, dotado de independencia funcional en su
relacion con los Poderes del Estado, de caracter permanente, y con personalidad juridica y
patrimonio propios, que tendra las facultades que le sefiale la presente Constitucién y el Codigo
Electoral del Estado, y contara con los Organos que éstos dispongan en los Distritos y Municipios
en que se divida la Entidad, los que estaran bajo su direccion. Ademas tendra a su cargo en los
términos de la presente Constitucion y en la Ley respectiva, la organizacion de los procesos
plebiscitarios y de referéndum.

S Articulo 54. Son facultades del Congreso:

(...)

VIII. Designar un concejo municipal, en caso de declararse desaparecido o suspendido un
ayuntamiento o cuando se declaren nulas las elecciones o empatadas, o la inelegibilidad de la
planilla triunfadora. Si la declaracion se produce dentro del primer afio del periodo municipal,
expedira la convocatoria para que en elecciones extraordinarias se elija nuevo ayuntamiento e
instruiré al érgano electoral para que las lleve a cabo en un término no menor de treinta ni mayor
de noventa dias, siempre y cuando las condiciones politicas y sociales sean propicias y garanticen
la tranquilidad de los comicios; en caso contrario, el concejo designado concluira el periodo.

11
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Asimismo, se vincula a las mencionadas autoridades administrativas
electorales para que dentro de las veinticuatro horas siguientes a que se

hubiera cumplimentado esta resolucion, lo informen a este Tribunal.

Por tanto, se resuelve:

RESUELVE

PRIMERO. Se confirma la validez de la eleccién a la Presidencia de

Comunidad de La Candelaria Teotlalpan, Municipio de Totolac, Tlaxcala.

SEGUNDO. Se declara el empate entre los Partidos Politicos Movimiento
de Regeneracion Nacional y Nueva Alianza Tlaxcala.

TERCERO. Se revoca la expedicién de la Constancia de Mayoria en
favor de Amparo Beatriz Herndndez Sarmiento y Leidy Susana
Rodriguez Pazos, candidatas Propietaria y Suplente a la Presidencia de
Comunidad de La Candelaria Teotlalpan, Municipio de Totolac, Tlaxcala.

CUARTO. Se ordena la realizacién de elecciones extraordinarias a la
Presidencia de Comunidad de La Candelaria Teotlalpan, Municipio de

Totolac, Tlaxcala.

QUINTO. Procédase en términos del apartado de efectos de la presente

resolucion.

En su oportunidad, archivese el presente asunto como total y

definitivamente concluido.

Notifiquese a las partes, a través de los medios electronicos sefialados
para tal efecto; y a todo aquel que tenga interés, mediante cédula que
se fije en los estrados electrénicos® de este drgano jurisdiccional.

Cumplase.

& Consultable en http://www.tetlax.org.mx/estrados-electronicos/

12
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Asi lo resolvid el Pleno del Tribunal Electoral de Tlaxcala, por
unanimidad de votos de los Magistrados que lo integran, ante el

Secretario de Acuerdos, quien da fe y certifica para constancia.

La presente resolucion ha sido firmada mediante el uso de la firma electrénica avanzada
de los integrantes del Pleno del Tribunal Electoral de Tlaxcala, Magistrado Presidente
José Lumbreras Garcia, Magistrada Claudia Salvador Angel, Magistrado Miguel
Nava Xochitiotzi y Secretario de Acuerdos Lino Noe Montiel Sosa, amparada por
un certificado vigente a la fecha de su elaboracién; y es valido de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 11° y 16° de la Ley de Firma Electrénica Avanzada para el
Estado de Tlaxcala.

La version electronica del presente documento, su integridad y autoria se podra
comprobar a través de la plataforma de firma electrénica del Gobierno del Estado de
Tlaxcala: http://tlaxcalaenlinea.gob.mx:8080/citysfirmalverify.zul para lo cual sera
necesario capturar el cédigo de documento que desea verificar, mismo que se
encuentra en la parte inferior derecha de la presente representacion impresa del
documento digital. De igual manera, podra verificar el documento electrénico por medio
del cédigo QR para lo cual, se recomienda descargar una aplicaciéon de lectura de este
tipo de cédigos a su dispositivo movil.
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Firmado por: JOSE LUMBRERAS Firmado por: CLAUDIA
GARCIA SALVADOR ANGEL
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