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TRIBUNAL ELECTORAL
DE TLAXCALA

JUICIO DE LA CIUDADANIA
TET-JDC-149/2021 Y ACUMULADOS

JUICIO DE LA CIUDADANIA

EXPEDIENTE: TET-JDC-149/2021 Y
ACUMULADOS.

ACTOR: YENY HERNANDEZ
SARABIA, EN SU CARACTER DE
CANDIDATA A PRESIDENTA
MUNICIPAL DE TOTOLAC,
TLAXCALA, Y OTROS.

AUTORIDAD RESPONSABLE:
CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO TLAXCALTECA DE
ELECCIONES.

MAGISTRADO PONENTE: MIGUEL
NAVA XOCHITIOTZI.

SECRETARIO: FERNANDO FLORES
XELHUANTZI.

Tlaxcala de Xicohténcatl, Tlaxcala, a veintinueve de julio-dos milveintiuno?.

VISTOS para resolver los autos de los expedientes TET-JDC-149/2021, TET-
JDC-155/2021, TET-JE-156/2021 TET-JDC-168/2021, TET-JE-179/2021 y TET-

JE-335/2021, en el sentido de acumular los expedientes de mérito, sobreseer

algunos de ellos, y confirmar el acto impugnado.

GLOSARIO

Parte actora, actores o Yeny Hernandez Sarabia, en su caracter de

promoventes.

candidata a Presidenta Municipal de Totolac, por
el Partido Impacto Social Si.

Nahum Atonal Ortiz, candidato del Partido
Politico MORENA, a la Presidencia Municipal de
Totolac, Tlaxcala.

L En la presente resolucién, las fechas corresponden al afio dos mil veintiuno salvo otra precision.
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Maria Guadalupe Pifa Uribe, Representante
Propietaria del Partido Politico MORENA.

Carlos Emmanuel Gutiérrez Chavez,
Representante Propietario del Partido Fuerza por
México.

Autoridad responsable Consejo General del Instituto Tlaxcalteca de

Elecciones.

Consejo General Consejo General del Instituto Tlaxcalteca de
Elecciones

Consejo Municipal Consejo Municipal Electoral de Totolac, Tlaxcala.

Constitucion Federal Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Constitucion Local Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Tlaxcala.

ITE o Instituto Instituto Tlaxcalteca de Elecciones.

LIPEET o Ley Electoral Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
Local para el Estado de Tlaxcala.

Ley de Medios Ley de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral para el Estado de Tlaxcala.

Sala Superior Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion

Tribunal Tribunal Electoral de Tlaxcala.
OFS Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de
Tlaxcala.

ANTECEDENTES

De la narracion de hechos que la parte actora expone, asi como de las

constancias que obran en autos, se desprende lo siguiente:

1. Inicio del Proceso Electoral Local Ordinario. El veintinueve de
noviembre de dos mil veinte, dio inicio el Proceso Electoral Local Ordinario 2020-
2021, para renovar los cargos de gubernatura, diputaciones, integrantes de

ayuntamientos y presidencias de comunidad en el estado de Tlaxcala.
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2. Jornada electoral. El seis de junio tuvo verificativo la jornada electoral
para la eleccion de gubernatura, diputaciones federales, diputaciones locales,
integrantes de Ayuntamientos y presidencias de comunidad, en el estado de

Tlaxcala.

3. Interposicion de medios de impugnacion.

TET-JDC-149/2021

1. Demanda. El trece de junio, se recibio en la Oficialia de Partes del ITE,
escrito de demanda signado por Yeny Hernandez Sarabia, por el que
controvierte que su nombre no aparecio en las boletas para votar en el
Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021.

2. Turno a ponencia. El dieciocho de junio, el Magistrado Presidente
determind integrar el expediente TET-JDC-149/2021 y turnarlo a la
Segunda Ponencia, a cargo del Magistrado Miguel Nava Xochitiotzi.

3." Radicacion. El referido medio de impugnacion fue radicado en la
Segunda Ponencia'a cargo'del Magistrado Miguel Nava Xochitiotzi con
fecha dieciocho de junio.

4. Admision y cierre de instruccion. El veintinueve de julio del afio en
curso, el Juicio Electoral fue admitido a tramite, y se considerd que no
existian diligencias ni pruebas por desahogar, por lo cual se declar6 el
cierre de instruccion, quedando el presente medio de impugnaciéon en

estado de dictar sentencia.

TET-JDC-155/2021

1. Demanda. El trece de junio, se recibio en la Oficialia de Partes del ITE,
escrito de demanda signado por Yeny Hernandez Sarabia, por el que
controvierte que su nombre no aparecié en las boletas para votar en el
Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021.
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4.

Turno a ponencia. El dieciocho de junio, el Magistrado Presidente
determiné integrar el expediente TET-JDC-149/2021 y turnarlo a la
Segunda Ponencia, a cargo del Magistrado Miguel Nava Xochitiotzi.

Radicaciéon. El referido medio de impugnacion fue radicado en la
Segunda Ponencia a cargo del Magistrado Miguel Nava Xochitiotzi con
fecha dieciocho de junio.

Admision y cierre de instruccion. El veintinueve de julio del afio en
curso, el Juicio Electoral fue admitido a tramite, y se consideré que no
existian diligencias ni pruebas por desahogar, por lo cual se declaro el
cierre de instruccion, quedando el presente medio de impugnacion en

estado de dictar sentencia.

TET-JE-156/2021

1.

4.

Demanda. El trece de junio, se recibi6é en la Oficialia de Partes del ITE,
escrito de demanda signado por Yeny Hernandez Sarabia, por el que
controvierte que su nombre no aparecié en las boletas para votar en el
Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021.

Turno a ponencia. El dieciocho de junio, el Magistrado Presidente
determind integrar el expediente TET-JDC-149/2021 y turnarlo a la

Segunda Ponencia, a cargo del Magistrado Miguel Nava Xochitiotzi.

Radicaciéon. El referido medio de impugnacién fue radicado en la
Segunda Ponencia a cargo del Magistrado Miguel Nava Xochitiotzi con

fecha dieciocho de junio.

Admision y cierre de instruccion. El veintinueve de julio del afio en
curso, el Juicio Electoral fue admitido a tramite, y se consideré que no
existian diligencias ni pruebas por desahogar, por lo cual se declar6 el
cierre de instruccion, quedando el presente medio de impugnacion en

estado de dictar sentencia.
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TET-JDC-168/2021

1. Demanda. El catorce de junio, se recibi6 en la Oficialia de Partes del ITE,
escrito signado por Nahum Atonal Ortiz, por medio del cual controvierte
“la ilegal entrega de la constancia de una supuesta mayoria a favor del
candidato a la Presidencia Municipal de Totolac, Tlaxcala, postulado por

el Partido Revolucionario Institucional, Ravelo Zempoalteca Enriquez.”

2. Informes circunstanciados y remision del expediente. Mediante
acuerdo de fecha veinte de junio, se tuvo por recibido el escrito mediante
el cual la Maestra Elizabeth Piedras Martinez, en su caracter de
Consejera Presidenta del ITE, y el Licenciado German Mendoza
Papalotzi, Secretario Ejecutivo del mismo Instituto, remitieron el escrito de

demanda y rindieron el informe circunstanciado correspondiente.

3. Turno a ponencia. El veintiuno de junio, el Magistrado Presidente
determind integrar el expediente TET-JDC-168/2021; y turnarlo a la

Segunda Ponencia;acargo del Magistrado Miguel Nava Xochitiotzi:

4. 'Radicacion. El referido medio_de impugnacion -fue. radicado -en la
Segunda Ponencia a cargo del Magistrado Miguel Nava Xochitiotzi con

fecha veintiuno de junio.

5. Admision y cierre de instruccién. El veintinueve de julio del afio en
curso, el Juicio Electoral fue admitido a tramite, y se consider6 que no
existian diligencias ni pruebas por desahogar, por lo cual se declaro el
cierre de instruccion, quedando el presente medio de impugnacién en

estado de dictar sentencia.

TET-JE-179/2021

1. Demanda. El catorce de junio, se recibio en la Oficialia de Partes del ITE,
el escrito signado por Maria Guadalupe Pifia Uribe, en el que solicita la
nulidad de la eleccién a Presidente Municipal de Totolac, Tlaxcala, asi
como la declaratoria de validez y la entrega de la constancia de mayoria,

al Ciudadano Ravelo Zempoalteca Enriquez.
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5.

1.

Informes circunstanciados y remision del expediente. Mediante
acuerdo de fecha veinte de junio, se tuvo por recibido el escrito mediante
el cual la Maestra Elizabeth Piedras Martinez, en su caracter de
Consejera Presidenta del ITE, y el Licenciado German Mendoza
Papalotzi, Secretario Ejecutivo del mismo Instituto, remitieron el escrito de

demanda y rindieron el informe circunstanciado correspondiente.

Turno a ponencia. El veintiuno de junio, el Magistrado Presidente
determind integrar el expediente TET-JE-179/2021 y turnarlo a la
Segunda Ponencia, a cargo del Magistrado Miguel Nava Xochitiotzi.

Radicaciéon. El referido medio de impugnacién fue radicado en la
Segunda Ponencia a cargo del Magistrado Miguel Nava Xochitiotzi con
fecha veintidds de junio.

Admision y cierre de instrucciones. El veintinueve de julio del afio en
curso, el Juicio Electoral fue admitido a tramite, y se consider6 que no
existian diligencias ni pruebas por desahogar, por lo cual se declar6 el
cierre de instruccién, quedando el presente medio de impugnacion en

estado de dictar sentencia.

TET-JE-335/2021

Demanda. El catorce de junio, se recibi6 en la Oficialia de Partes del ITE,
el escrito signado por Carlos Emmanuel Gutiérrez Chavez, en el cual
controvierte el acta de sesidon de cdémputo, emitida por el Consejo
Municipal, mediante el cual, de manera ilegal, se otorga la victoria al
candidato del Partido Revolucionario Institucional, Ravelo Zempoalteca

Enriquez.

Informes circunstanciados y remision del expediente. Mediante
acuerdo de fecha veinticuatro de junio, se tuvo por recibido el escrito
mediante el cual la Maestra Elizabeth Piedras Martinez, en su caracter de
Consejera Presidenta del ITE, y el Licenciado German Mendoza

Papalotzi, Secretario Ejecutivo del mismo Instituto, remitieron el escrito de
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demanda y rindieron el informe circunstanciado correspondientes,

también, comparecio tercero interesado sefialando correo electronico.

3. Turno a ponencia. El veintisiete de junio, el Magistrado Presidente
determind integrar el expediente TET-JE-335/2021; y turnarlo a la

Segunda Ponencia, a cargo del Magistrado Miguel Nava Xochitiotzi.

4. Radicacion. El referido medio de impugnacion fue radicado en la
Segunda Ponencia a cargo del Magistrado Miguel Nava Xochitiotzi con

fecha veintisiete de junio.

5. Admision y cierre de instrucciones. El veintinueve de julio del afio en
curso, el Juicio Electoral fue admitido a tramite, y se consideré que no
existian diligencias ni pruebas por desahogar, por lo cual se declaro el
cierre de instruccion, quedando el presente medio de impugnacion en

estado de dictar sentencia.

RAZONES Y FUNDAMENTOS
PRIMERO. Jurisdiccién y competencia.

Este Tribunal es competente para emitir la presente determinacion, toda vez que
en el presente juicio se alega la ilegalidad de un acto emitido por el Instituto
Tlaxcalteca de Elecciones, supuesto que se encuentra previsto en el articulo 80

de la Ley de Medios?.

Asimismo, en términos de lo dispuesto por el articulo 90 de la Ley de Medios, es
competente para conocer y resolver los juicios de la ciudadania en los que se
alega la probable vulneracion a los derechos politico - electorales de la

ciudadania.

Fundamenta lo anterior lo establecido en los articulos 116, parrafo segundo,

fraccion IV, inciso c), de la Constitucion Federal; 105, parrafo 1, 106, parrafo 3y

2 ARTICULO 80. El juicio electoral tiene por objeto garantizar la legalidad de los actos, acuerdos y
resoluciones que dicten las autoridades electorales.

El juicio electoral sera aplicable y procedera fuera y durante los procesos electorales locales ordinarios y
extraordinarios, en los términos y formas que establece esta ley.
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111, parrafo 1, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales;
95, penultimo parrafo, de la Constitucién Local; 1, 3, 5 fraccién |, 6, fraccion lll,
10,80y 90 de laLey de Medios; y, 1y 3, de la Ley Orgénica del Tribunal Electoral

de Tlaxcala.

SEGUNDO. Acumulacion.

Del andlisis a las demandas precisadas, se advierte que existe conexidad de la
causa en los juicios TET-JDC-149/2021, TET-JDC-155/2021, TET-JE-156/2021,
TET-JDC-168/2021, TET-JE-179/2021 y TET-JE-335/2021, al ser interpuestos
en contra de la misma autoridad, y en todos ellos se controvierte la entrega de
la constancia de mayoria a favor del candidato del PRI, Ravelo Zempoalteca

Enriquez.

Doctrinariamente se ha establecido que existe “conexion de la causa” cuando las
acciones ejercidas tienen elementos comunes, basicamente el objeto del juicio y
la causa de pedir, esto es, en la relacion juridica que los vincula sustantivamente,
lo cual se observa en el caso particular, porque en los juicios en estudio, se
controvierte la legalidad de la eleccién a la Presidencia Municipal de Totolac,
Tlaxcala, asi como la expedicidn y entrega de la constancia de mayoria en favor
del candidato postulado por el PRI, y la pretension ultima de la y los actores es
que este érgano jurisdiccional declare la nulidad de la eleccion y ordene la

realizacion de elecciones extraordinarias en ese Municipio..

Dado lo anterior, por economia procesal y a fin de evitar sentencias
contradictorias, asi como otorgar el acceso efectivo a una justicia pronta y
expedita, se estima que en el caso, los expedientes mencionados deben

acumularse.

Por tanto, con fundamento en los articulos 13, inciso b), fraccién XIV, de la Ley
Organica del Tribunal Electoral de Tlaxcala; 71 y 73, de la Ley de Medios, lo
procedente es acumular los Juicios identificados con las claves TET-JDC-
155/2021, TET-JE-156/2021, TET-JDC-168/2021 TET-JE-179/2021 y TET-JE-
335/2021 al diverso TET-JDC-149/2021, por ser este el primero en haber sido
presentado.
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TERCERO. Sobreseimiento.

Las causales de improcedencia de los juicios en la materia electoral son de orden
publico, por lo que su estudio es oficioso, en cualquier momento durante la
sustanciacion del medio de impugnacion. Tal disposicion tiene la finalidad de
verificar el cumplimiento de los presupuestos procesales necesarios para que el
juzgador pueda emitir una decision de fondo sobre el litigio en cuestion, sin los
cuales, este se encuentra impedido para generar, modificar o restringir derechos

y obligaciones mediante el dictado de una sentencia.

En consecuencia, a fin de garantizar la seguridad juridica de las partes en el
proceso, la autoridad jurisdiccional debe asegurarse de que el medio de

impugnacién sea procedente, en cualquier momento.

En ese orden de ideas, en el asunto que nos ocupa, se estima que se actualiza
una causal de improcedencia que hace que este oOrgano jurisdiccional se
encuentre impedido de realizar un pronunciamiento de fondo, como se

demostrara a continuacion.

Ello se estima asi, porque del analisis a las manifestaciones expresadas en los
escritos de demanda que dieron origen a los expedientes TET-JDC-149/2021,
TET-JDC-155/2021 y TET-JE-156/2021 se advierte que, entodos ellos, la actora

sustenta su causa de pedir, mediante la expresion del siguiente agravio:

“la omision de escribir mi nombre correctamente en las boletas electorales
a competir en la eleccion del seis de junio del afio dos mil veintiuno, con
el cargo de participacion de Presidenta Municipal de Totolac, Tlaxcala,

pues eso violenta mis garantias individuales, constitucionales,

Ahora bien, de lo anterior se puede advertir que la pretension de la actora es que
esta autoridad ordene a la autoridad responsable repare el error aducido en la
impresion de las boletas de la eleccion de integrantes del Ayuntamiento de

Totolac, y con esto, ordenar la realizacion de elecciones extraordinarias.

A lo anterior debe decirse, en un primer momento, que la actora estuvo en
condiciones de conocer y combatir oportunamente el error del que se duele?,

toda vez que el representante ante el Consejo General del partido que la postula

3 Visible en la pagina 41 del Acuerdo ITE-CG-195/2021.
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aprobo la revision de los nombres de los candidatos tal como consta en el
Acuerdo ITE-CG-195/2021 POR EL QUE SE RESUELVE EL REGISTRO DE
CANDIDATURAS PARA LA ELECCION DE INTEGRANTES DE
AYUNTAMIENTOS, PRESENTADOS POR EL PARTIDO IMPACTO SOCIAL
“Si”, PARA EL PROCESO ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2020-2021,
RESERVADA MEDIANTE RESOLUCION ITE-CG-157/20214.

Sin embargo, mas alla de la reflexion anterior, es importante precisar, por un
lado, que la pretension de la parte actora es irreparable, dado que el desarrollo
de la jornada electoral ha concluido, y por otro lado, que su pretension es
inalcanzable, en atencién al principio de conservacion de los actos publicos

validamente celebrados.

Con respecto al mencionado principio, la Sala Superior ha sostenido que el
mismo se deriva del aforismo latino "lo Gtil no debe ser viciado por lo indatil®, que
tiene especial relevancia en el derecho electoral mexicano, a fin de evitar que se
dafie el ejercicio del derecho de voto activo de la mayoria de los electores que
expresaron validamente su voto, el cual no debe ser viciado por las
irregularidades e imperfecciones que no prueben ser determinantes para el

resultado de la votacion o eleccion.

Bajo esas reflexiones, y con independencia de que pudiera existir alguna otra
causal de improcedencia, por cuanto hace a las demandas que dieron origen a
los expedientes identificados con la clave TET-JDC-149/2021, TET-JDC-
155/2021 y TET-JE-156/2021 este Tribunal estima que se actualiza la causal de
improcedencia prevista en el articulo 24, fraccion |, inciso b) de la Ley de Medios,
gue se transcribe enseguida:

Articulo 24. Los medios de impugnacion previstos en esta ley seran

improcedentes en los casos siguientes;
I. Cuando se pretenda impugnar actos o resoluciones que:
b) Se hayan consumado de un modo irreparable;

En razén a lo expuesto, este Tribunal debe conducirse segun lo previsto en los
articulos 25, fraccion lll, en relacion con el diverso 24, fraccion I, inciso b), de la

Ley de Medios, esto al actualizarse la causal de improcedencia precisada.

4 Consultable en: https://bit.ly/3hESf1s
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En consecuencia, lo procedente es sobreseer los medios de impugnacion TET-
JDC-149/2021, TET-JDC-155/2021 y TET-JE-156/2021.

CUARTO. Requisitos de procedencia.

El presente medio de impugnacion cumple con los requisitos establecidos en los

articulos 19, 21,y 22, de la Ley de Medios, como a continuacion se demuestra:

1. Forma. Las demandas se presentaron por escrito, en ellas constan el nombre
y la firma autografa de los promoventes, sefialan domicilio para oir y recibir
notificaciones, precisan el acto controvertido y la autoridad a la que se atribuye,
se expresan los conceptos de agravio que les causan los actos reclamados y se

ofrecen pruebas.

2. Oportunidad. Los juicios electorales fueron presentados en el plazo previsto
por el articulo 19, de la Ley de Medios. Lo anterior, se sustenta en que el nueve
de junio, el Consejo Municipal Electoral de Totolac, Tlaxcala, celebr6 su sesién
de computo municipal, concluyendo el diez de junio con la declaracién de validez
de la eleccion y la entrega de la constancia de mayoria a Ravelo Zempoalteca

Enriquez, lo que constituye el acto impugnado®.

Por lo tanto, el plazo para interponer las demandas transcurrié del dia once al

catorce de junio del afio en curso.

Asi, al haberse presentado los medios de impugnacién propuestos, ante la
autoridad responsable el catorce de junio, el juicio intentado por esta via deviene

interpuesto dentro el término legal, de ahi que resulta evidente su oportunidad.

3. Legitimacion y personeria. La parte actora se encuentra legitimada para
promover el presente Juicio Electoral, de conformidad con lo previsto en los

articulos 14, fraccién I, y 16, fraccioén Il de la Ley de Medios.
La personeria también se cumple, tal como se ilustra enseguida:

e TET-JDC-149/2021, TET-JDC-155/2021 y TET-JE-156/2021: YENY
HERNANDEZ SARABIA: Promueve en su caracter de Candidata a

Presidenta Municipal de Totolac, Tlaxcala.

5> Es de observarse lo dispuesto en el articulo 84 de la Ley de Medios. Cuando el juicio electoral se
relacione con los resultados de los computos, el plazo para interponer este juicio iniciara a partir del dia
siguiente a la conclusidn del cdmputo de la eleccién de que se trate.
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e TET-JDC-168/2021: NAHUM ATONAL ORTIZ: Promueve en su caracter
de candidato a la Presidencia Municipal de Totolac, Tlaxcala.

e TET-JE-179/2021: MARIA GUADALUPE PINA URIBE: Promueve en su
caracter de Representante Propietaria del Partido Politico Morena.

e TET-JE-335/2021: CARLOS EMMANUEL GUTIERREZ CHAVEZ:
Promueve en su caracter de Representante Propietario del Partido
Politico Fuerza México.

4. Definitividad. ElI cumplimiento de tal requisito se satisface, porque en la
normativa aplicable para el sistema de medios de impugnacién en materia
electoral local, no existe un juicio o recurso que proceda de manera previa para

impugnar el acto que reclama la parte actora.

Al estar colmados los requisitos de procedencia del medio de impugnacion
planteado, se procede a realizar la precision de los actos reclamados, de los
agravios esgrimidos por la y los actores; y el estudio de fondo.

QUINTO. Precision del acto impugnado, sintesis de agravios y controversia

aresolver.

En todo medio de impugnacion el juzgador tiene el deber de leer detenida y
cuidadosamente la demanda y anexos, para que, de su correcta comprension,
advierta y atienda preferentemente a lo que quiso decir la parte actora 'y no a lo
gue aparentemente se dijo, con el objeto de determinar con exactitud la intencion

del o los promoventes®.

Lo anterior, porque solo de esta forma se puede lograr una correcta imparticion
de justicia, por tanto, todo medio de impugnacién debe ser analizado
integramente para que el juzgador pueda interpretar el sentido de lo que se

pretende.

En consonancia con lo anterior, de la lectura cuidadosa a los escritos presentados
por la y los actores en el presente medio de impugnacion, se advierte que la

intencién de estos, consiste en solicitar a esta autoridad jurisdiccional

6 Segun lo expuesto en el criterio jurisprudencial 4/99, emitido por la Sala Superior, de rubro “MEDIOS
DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL. EL RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS
CONTENGA PARA DETERMINAR LA VERDADERA INTENCION DEL ACTOR.”
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declare la nulidad de la eleccion a la Presidencia Municipal de Totolac,

Tlaxcala.

Por ello, se procedera a estudiar la legalidad de dicha eleccion, con base en los

agravios expuestos en los escritos de demanda.

No. Agravio Expediente

La ilegal expedicién y entrega de la Constancia de

mayoria a favor de Ravelo Zempoalteca Enriquez, | TET-JDC-168/2021

1
toda vez que dicho candidato no cumple con los | TET-JE-335/2021
requisitos de elegibilidad.

5 La ilegal sustitucion de la Presidenta del Consejo | TET-JDC-168/2021

Municipal. TET-JE-335/2021

Falta de profesionalismo y probidad en Ila
capacitacion de los funcionarios de la Mesa
3 o _ _ TET-JE-179/2021
Directiva de Casilla e Integrantes del Consejo
Municipal.

Violaciones . a la cadena de .custodia de los | TET-JE-179/2021y

pagquetes electorales. TET-JE-335/2021

Que la Presidenta de la Mesa Directiva de la casilla
5 | 515 Contigua 1, indebidamente desprendia boletas TET-179/2021

electorales y las guardaba debajo de la mesa.

En ese contexto, la controversia en el presente asunto se constrifie entre otras
cosas a determinar si atendiendo a lo prescrito en la Ley de Medios y en la
LIPEET, ha lugar o no, a decretar la nulidad de la votacién recibida en casillas

sefaladas, o bien la nulidad de la eleccion de Ayuntamiento de Totolac, Tlaxcala.

SEXTO. Estudio de fondo.

1.- Método de estudio. El andlisis de los agravios se realizara de la siguiente
forma: primero, se planteara el problema juridico a resolver; luego, se enunciara
la tesis de solucion; después, se justificara la solucion al problema planteado y

finalmente se establecera la conclusion.

13

PXGCLIXaJUKTx9dJInFK2ID9YjY




2.- Analisis del Agravio 1.

Planteamiento del Problema. La parte actora en el presente Juicio, controvierte
la elegibilidad de Ravelo Zempoalteca Enriquez, candidato propietario en favor
de quien fue expedida la constancia de mayoria, dado que, a decir del actor, se
encuentra sujeto a una investigacion por parte del Ministerio Publico, debido a la
existencia de una denuncia penal interpuesta en su contra por el delito de

violacion.

Por otro lado, en el Juicio electoral 335/2021, la parte actora refiere la existencia
de un procedimiento para el fincamiento de responsabilidad indemnizatoria en
contra del Ciudadano Ravelo Zempoalteca Enriquez y otros, lo cual da lugar a la
ilegibilidad del candidato, en términos de lo dispuesto por el articulo 152, fraccion
VIl de la LIPEET.

Tesis de la solucién. No se acredita fehacientemente la inelegibilidad del
candidato que obtuvo la mayoria de votos en la eleccion de integrantes del
Ayuntamiento de Totolac, toda vez que, en un primer momento, la autoridad
administrativa electoral determin6é que el otrora candidato cumplia con los
requisitos previstos por la Ley para ser registrado, y a la fecha no se comprueba

que dicha situacion juridica haya cambiado.
Demostracion.

Es un hecho notorio que, mediante la resolucion ITE-CG 162/2021, el Instituto
realizé la revision a las solicitudes de registro de las férmulas de candidaturas a
integrantes de Ayuntamientos postuladas por el PRI, encontrando, a lo que
interesa que el Ciudadano Ravelo Zempoalteca Enriquez, cumplia con los
requisitos establecidos por la Ley electoral, para ser registrado como candidato
para un cargo de eleccion popular, entre los que se encuentra la exhibicion de la
constancia de no antecedentes penales y la manifestacion de no encontrarse

inhabilitado’.

En ese contexto, existe un pronunciamiento efectuado por la autoridad

administrativa electoral quien, al analizar los documentos presentados en su

7 Conviene observar lo ordenado en el articulo 152 de la LIPEET:

Articulo 154. Las solicitudes de registro de los candidatos se acompafiaran de los documentos originales
siguientes.

(...)

VI. Constancia de antecedentes no penales expedida por la Procuraduria General de Justicia del Estado.
VII. Manifestacion por escrito expresando bajo protesta de decir verdad, que no se encuentra
inhabilitado para ocupar un cargo publico, y en el caso de integrantes de ayuntamientos y presidentes de
comunidad expresaran ademas estar al corriente de sus contribuciones en términos del articulo 14 de la
Ley Municipal del Estado de Tlaxcala.
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momento por el entonces aspirante a candidato Ravelo Zempoalteca Enriquez,

determiné que el mismo cumplia con los requisitos de elegibilidad.

Razon por la cual, el ciudadano en comento participé en la contienda mediante
la campafa electoral respectiva, y con motivo de la jornada electoral, obtuvo el

triunfo en los comicios atinentes.

Ahora bien, la Sala Superior ha sostenido que el andlisis de la elegibilidad de los
candidatos puede presentarse en dos momentos: el primero, cuando se lleva a
cabo el registro de los candidatos ante la autoridad electoral; y el segundo,

cuando se califica la eleccion.

En este segundo caso pueden existir dos instancias: la primera, ante la autoridad
administrativa electoral, y la segunda, ante la autoridad jurisdiccional; ya que la
elegibilidad es inherente a la persona de los contendientes a ocupar el cargo, no
basta que en el momento en que se realice el registro de una candidatura para

contender en un proceso electoral se haga la calificacion.

Al respecto, la Sala Superior® ha sostenido que, mientras no exista una
determinacion ejecutoriamporspartenderalgunarautoridad -en: la: querhaya sido
probada plenamente la responsabilidad.de un ciudadano y que esto conlleve a
que se le restrinja el ejercicio de sus derechos politico electorales,.es razonable
que debe prevalecer ese derecho politico electoral, con base en el principio de

presuncion de inocencia®.

Por otra parte, es un principio general del Derecho que el que afirma esta
obligado a probar, por lo que es quien acciona la justicia quien tiene la carga de
la prueba de sus afirmaciones. Ello proviene de la necesidad de las partes de
probar los hechos que constituyen el supuesto factico de la norma juridica que
invocan a su favor a riesgo de obtener una resolucion desfavorable a sus

pretensiones y resistencias.

En el caso concreto, los impetrantes no ofrecieron probanzas que de manera

contundente acrediten la inegibilidad del Candidato Ravelo Zempoalteca

8 Criterio sostenido al resolver el expediente SUP-REC-168/2012.

% En efecto, el principio de presuncién de inocencia, conforme a la interpretacion sistematica de los
articulos 20, apartado B, fraccién I, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 14,
apartado 2, y 25 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y 8, apartado 2y 23 de la
Convencidon Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José), instrumentos que han sido
ratificados por el Estado Mexicano, implica, por un lado, la imposibilidad juridica de imponer a quienes
se les sigue un procedimiento jurisdiccional o administrativo en forma de juicio, las consecuencias
previstas para un delito o infraccion, cuando no exista prueba que demuestre plenamente su
responsabilidad.
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Enriquez, es decir, no demuestran que este haya sido privado del ejercicio de
sus derechos politico electorales a través de una resolucion firme dictada por
autoridad competente.

Entonces, no es dable concluir que dicho candidato es inelegible. En

consecuencia, resulta infundado el agravio de analisis.

3.- Analisis del Agravio 2.

Planteamiento del problema. La parte actora refiere que le causa agravio la
designacion de Paz Escobar Gonzalez como Presidenta del Consejo Municipal,
en sustitucién de Nancy Carolina Sandoval Méndez, quien hasta el dia nueve de

junio, ostentaba ese cargo.

De las manifestaciones realizadas en los escritos de demanda se advierte que,
presuntamente, la Ciudadana Nancy Carolina Sandoval Méndez renuncié al
cargo de Presidenta del Consejo Municipal. Al respecto, la parte actora refiere
gue no hay constancia alguna, en primer lugar, de la renuncia de Nancy Carolina
Sandoval Méndez, quien fungié como Presidenta del Consejo Municipal, ni de la
toma de protesta de la persona que la reemplazoé.

Sefala que el nombramiento de Paz Escobar Gonzélez resulta contrario a
derecho porque ante la renuncia de la Presidenta del Consejo Municipal, se debio
llamar al suplente a fin de que asumiera el cargo, lo cual no aconteci6. En su
lugar, se designd a una persona que no participé en la convocatoria respectiva,
y que, ademads, fungié de manera simultanea como Presidenta del Consejo

Municipal de Panotla, Tlaxcala.

Tesis deladecision. La designacion de Paz Escobar Gonzéalez como Presidenta
del Consejo Municipal, en sustitucion de Nancy Carolina Sandoval Méndez, fue
realizada conforme a las atribuciones del Consejo General del ITE.

Demostracion. Es un hecho notorio que, con fecha doce de marzo, el Consejo
General del ITE emitié el Acuerdo ITE-CG-53/2021°, por el que se aprobd la
integracion de los Consejos Distritales y Municipales Electorales del Instituto

Tlaxcalteca de Elecciones, para el Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021.

Asimismo, el Anexo 311 de dicho Acuerdo, contiene la Lista de reserva de los
Consejos Distritales y Municipales.

Consultable en: https://bit.ly/3ARYd6Z
Consultable en: https://bit.ly/3ebyBs2
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La parte actora refiere que el dia nueve de junio, al inicio de la Sesion de Coémputo
Municipal del Municipio de Totolac, Tlaxcala, se hizo de conocimiento a los
Representantes Partidistas que la Consejera Presidenta Ciudadana Nancy
Carolina Sandoval Méndez habia renunciado a dicho cargo un dia antes del
Computo Municipal, por lo que se integraria en sustitucion, la Ciudadana Paz

Escobar Gonzélez.

Al respecto, es un hecho notorio que el Consejo General del Instituto Tlaxcalteca
de Elecciones realiz6 la Sustitucion de la Consejera Electoral de Totolac,
Tlaxcala, mediante el Acuerdo ITE-CG-242/2021'2, ACUERDO DEL CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO TLAXCALTECA DE ELECCIONES, POR EL QUE
SE APRUEBA LA SUSTITUCION DE LA INTEGRANTE DEL CONSEJO
MUNICIPAL ELECTORAL DE TOTOLAC, EN EL PROCESO ELECTORAL
LOCAL ORDINARIO 2020-2021.

En el numeral 11 de los antecedentes del citado Acuerdo, se advierte que el dia
ocho de junio, a las veintidés horas con veintiocho minutos, la Presidenta del 36
Consejo Municipal Electoral Local con sede en San Juan Totolac, presento
renuncia ante la Oficialia de Partes del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones, la cual

fue registrada con el folio 5816.
Ante tal circunstancia, el Consejo General consideré lo siguiente:

“(...)haciendo hincapié a la urgencia con la que se debe tomar dicha
determinacion ante la situacidn extraordinaria presentada, por lo que se debe
optar por designar a personas con perfiles conocidos como lo son Paz Escobar
Gonzalez, la primera de las mencionadas actualmente se desempefia como
Titular del Area Técnica de Consulta Ciudadana, quien cuenta con la experiencia
de tres procesos electorales locales adscrita actualmente a la Direccion de
Organizacion, Capacitacion y Educacién Civica, de este Instituto, por lo que se
determina que dicho perfil es idéneo para el desempefio de las funciones que se

le encomienden”.

Ahora bien, el Reglamento de los Consejos Distritales y Municipales del Instituto

Tlaxcalteca de Elecciones, en lo que interesa, sefiala:

Articulo 10. En caso de falta de las propietarias o los propietarios, seran
llamados las o los suplentes, para desempefiar su funciéon en los términos

establecidos en la LIPET y en el presente Reglamento.

12 Consultable en: https://bit.ly/3AZoy2L
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El Consejo General podra cubrir las vacantes en todo momento de las y los
integrantes del Consejo que se trate, sean propietarios, propietarias o

suplentes, expresando las causas y los argumentos que justifiquen el acto.

Como puede observarse de la transcripcion anterior, el Consejo General cuenta
con la atribucién de cubrir las vacantes de las y los integrantes del Consejo,

incluyendo a los suplentes.

En ese tenor, mediante el Acuerdo emitido por el Consejo General, la autoridad
responsable, fundé y motivé la determinacién de designar a Paz Escobar
Gonzalez, toda vez que opt6 por dicha ciudadana dado su experiencia en materia
electoral, pues actualmente se desempefia como Titular del Area Técnica de
Consulta Ciudadana, y se encuentra adscrita a la Direccion de Organizacion,
Capacitacion y Educacion Civica de ese Instituto.

En ese sentido, se estima que no es contraria a derecho la determinacion de la
autoridad responsable consistente en designar para la sustitucién a una persona
diversa a las que se mencionan en la Lista de Reserva, maxime que, de la lectura
y analisis a lo contenido en el Acuerdo ITE-CG-242/2021, se observa que el

Consejo General hizo constar lo siguiente:

“(...) se han realizado las gestiones administrativas correspondientes, por parte
de la Direccion de Organizacién Electoral, Capacitacion y Educacién Civica de
este Instituto, para la localizacion de las personas que integran la lista general de
reserva que se hace alusion en el Acuerdo antes sefiado, pero los resultados no
han sido favorables, toda vez que, los tiempos son reducidos, lo cual ha generado

una circunstancia no prevista en la convocatoria respectiva.”

En ese orden de ideas, el agravio esgrimido por el actor se estima infundado,
porque la autoridad responsable actud en el ejercicio de sus atribuciones al

determinar la suplencia de la Presidencia del Consejo Municipal.

Conclusion. El agravio de mérito se estima infundado,

4.- Andlisis del Agravio 3.

Planteamiento del Problema. La parte actora refiere que el Instituto Nacional
Electoral omitié capacitar debidamente a los funcionarios de la Mesa Directiva,
asi como a los integrantes del Consejo Municipal, toda vez que, por un lado, el

dia de la jornada electoral, estos ultimos entregaron a los Representantes en las
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mesas directivas de casilla copias totalmente ilegibles e incompletas, por lo que
no se tiene certeza en los datos del desarrollo de la jornada electoral; y por otro
lado, porque en las instalaciones del Consejo Municipal nunca se pusieron en

funcionamiento los estrados para cumplir con el principio de maxima publicidad.

Tesis de la decision. Las manifestaciones que realiza la parte actora devienen
ineficaces para alcanzar su pretension de anular la eleccién a la Presidencia
Municipal de Totolac, Tlaxcala, toda vez que no desarroll6 las afirmaciones sobre

los hechos en que sustenta su dicho.

Demostracion. Resulta necesario advertir que la nulidad de la votacion recibida
en mesa directiva de casilla tiene supuestos expresamente establecidos en la ley,
sin que las partes puedan invocar diversas causas, circunstancias o hechos, por

los cuales consideren que se debe anular la votacion.

El articulo 41 Constitucional Federal, establece que la renovacion de los Poderes
Legislativo y Ejecutivo se hara mediante elecciones libres, auténticas y
periddicas; y que en el ejercicio de la funcion electoral seran principios rectores
los de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad.

De esos principios; destaca el de certeza que, en términos generales, significa
conocimiento seguro y claro de algo y en especial, en materia.electoral, se
traduce en el deber que tienen todas las autoridades de actuar con apego a al
marco normativo, constitucional y legal, a efecto de dotar de certidumbre a sus

actuaciones.

Ahora bien, por cuanto hace a las causales especificas de nulidad de la votacion
recibida en mesa directiva de casilla, estas se encuentran previstas en el articulo

98 de la Ley de Medios, mismo que se cita a continuacion:

Articulo 98. La votacion recibida en una casilla sera nula cuando se demuestre

alguna o algunas de las causas siguientes:

l. Instalar la casilla en lugar distinto al aprobado por la autoridad
electoral facultada para ello, excepto cuando exista cualquiera de

las causas justificadas previstas por la Ley;

Il Entregar los paquetes electorales al Consejo Distrital o Municipal
fuera de los plazos que sefala la Ley, salvo que medie fuerza

mayor o caso fortuito;

19

PXGCLIXaJUKTx9dJInFK2ID9YjY



VI.

VIl

VIII.

XI.

XIl.

Realizar sin causa justificada el escrutinio y computo en local

diferente al determinado por el Consejo respectivo;

Recibir la votacién en fecha distinta a la sefalada para la

celebracion de la eleccion;

Recibir la votacion por personas distintas a las facultadas por la

Ley;

Haber mediado error en el cobmputo de los votos que beneficien a
uno de los candidatos, si esto es determinante para el resultado

de la votacion;

Permitir sufragar sin credencial para votar o a aquellos cuyo
nombre no aparezca en la lista nhominal de electores, salvo los

casos de excepcion expresamente sefialados por la Ley;

Haberse impedido el acceso a los representantes de los partidos
politicos o candidatos a las casillas, o haber sido expulsados sin

causa justificada;

Ejercer violencia fisica o presion sobre los miembros de la mesa
directiva de casilla o sobre los electores, siempre que esos hechos

sean determinantes para el resultado de la votacion;

Impedir, sin causa justificada el ejercicio del derecho de voto a los
ciudadanos y esto sea determinante para el resultado de la

votacion;

Existir irregularidades graves, plenamente acreditadas y no
reparables durante la jornada electoral o en las actas de
escrutinio y cémputo que, en forma evidente, pongan en duda
la certeza de la votacion y sean determinantes para el

resultado de la misma, y

Exista cohecho o soborno sobre los funcionarios de la mesa
directiva de Casilla o sobre los electores, de tal manera que se
afecte la libertad o el secreto del voto, y esos hechos sean
determinantes para el resultado de la votacion en la casilla de que

se trate.”

Como puede observarse, la legislacion prevé una causal genérica de nulidad,

consistente en irregularidades graves y plenamente acreditadas, que pongan en

duda la certeza de la votacion y sean determinantes para el resultado de la

misma.
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Ahora bien, de la narracion de hechos que realiza la actora, asi como del analisis
a las documentales ofrecidas por la parte actora para acreditar sus motivos de
disenso, no se advierte que los motivos de agravio pongan en duda la certeza de

la votacion, ni que sean determinantes para el resultado de la misma.

Ello, porque el agravio en andlisis se limita a referir irregularidades atribuidas a
los funcionarios de la Mesa Directiva de Casilla e integrantes del Consejo
Municipal, pero no aportan el sustento probatorio para que este Tribunal pueda
examinar si las conductas denunciadas pusieron o no en duda la certeza de la

votacién y fueron determinantes para el resultado reflejado en la misma.

En efecto, la parte actora debio referir y acreditar las circunstancias por las cuales
las conductas denunciadas infringieron el principio de certeza de manera
trascendente y determinante, lo cual en el caso, no acontecid, por el contrario,

las afirmaciones realizadas en la expresion del agravio, resultan genéricas.

Al respecto, se precisa que ha sido criterio de este Tribunal Electoral considerar
que, para estar en posibilidad de hacer valer una causal de nulidad, resulta
necesario que quien promueva, identifique los rubros en los que afirma existen
discrepancias aunado a‘que, para anularla votacionen casilla, no_es suficiente
con gue las actas de escrutinio y computo aparezcan en blanco, o sean ilegibles,
sino que se demuestre que efectivamente hayan trascendido en el resultado de

la votacion.

En ese tenor, la simple mencion de la entrega de documentacion ilegible y no
colocacion de estrados, no satisface las circunstancias que deben demostrarse
para acreditar una causal de nulidad de gran impacto como la invocada, la cual
requiere de una acreditacion plena, objetiva y material para alcanzar la pretension

de la parte actora.

Conclusion. El agravio de estudio es insuficiente.

5.- Andlisis del Agravio 4.

Planteamiento del problema. La parte actora plantea que se vulnero la cadena
de custodia sobre los paquetes electorales, y que, por tanto, no existe certeza en
cuanto a la votacion real que recibieron las candidaturas a la integracion del

Ayuntamiento de Totolac, Tlaxcala.
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Lo anterior, por un lado, porque la bodega que se dispuso para el resguardo de
los paquetes electorales fue abierta con anticipacion, por una persona que no
tenia facultad para hacerlo, sin la presencia de los Representantes de los partidos

politicos.

Asimismo, la parte actora refiere a esta autoridad que no hay constancia de por
qué los paquetes electorales llegaron después de siete horas al Consejo
Municipal de Totolac, Tlaxcala, lo cual genera pérdida de la certeza, pues existe

el miedo fundado de que pudieron ser alterados.

Tesis de la solucidn. La parte actora no acredito la existencia de irregularidades
en la cadena de custodia respecto al resguardo de paquetes electorales, ni la
manipulacion del material electoral que pudiera dar lugar a la configuracién de

una causa de nulidad de la eleccion.

Demostracion. Con el objetivo de resolver de manera exhaustiva, coherente y
ordenada los planteamientos de los actores, en primer lugar, se har4 una
precision terminoldgica y doctrinal de la aplicacion de la institucion juridica de la

cadena de custodia y su aplicabilidad en materia electoral.

La cadena de custodia es una institucion juridica eminentemente penal e implica
un sistema de control y registro que se usa en relacion al indicio, evidencia,

objeto, instrumento o producto del hecho delictivo®s.

En Derecho Electoral, se ha referido especialmente como el cimulo de indicios
relacionados con el cuidado, manejo y resguardo de los paquetes electorales. Su
inteleccion y aplicacion debe atender a las particularidades especificas que rigen

los procesos electorales.

El seguimiento puntual del procedimiento previsto y de los actos que se lleven a
cabo para asegurar la integridad de la documentacién electoral, tiene como
finalidad, de ser necesario, constatar con certeza el resultado de una eleccion
para que sea valida, como sustento de la legitimidad de los representantes

populares.

Ahora bien, la Sala Superior ha sostenido que “el analisis de violaciones a la

“cadena de custodia de la paqueteria electoral” debe ser acorde con los principios

13 c4digo Nacional de Procedimientos Penales prevé lo siguiente: “TECNICAS DE INVESTIGACION. Articulo
227. Cadena de custodia. La cadena de custodia es el sistema de control y registro que se aplica al
indicio, evidencia, objeto, instrumento o producto del hecho delictivo, desde su localizacion,
descubrimiento o aportacion, en el lugar de los hechos o del hallazgo, hasta que la autoridad
competente ordene su conclusién.
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del sistema electoral de nulidades de casilla y, con el principio de conservacion
de los actos validamente celebrados.” En ese sentido, para la materia que nos
ocupa, quien aduzca lairregularidad a la cadena de custodia debe probarla,
y la simple posibilidad de manipulacién no es suficiente para desacreditar

el material resguardado, ya que debe exigirse la prueba de su manipulacion.

En ese tenor, para desacreditar el material electoral, por un lado, es necesario
gue se acredite la existencia de una irregularidad durante la cadena de custodia,
y ademas, que se encuentre plenamente probada la manipulacién de dicho

material electoral.

La Ley electoral, en su articulo 233, sefiala que:

Articulo 233. Una vez clausurada la casilla, el Presidente y el Secretario, bajo su
responsabilidad, haran llegar inmediatamente a los Consejos Distritales o

Municipales que correspondan, los paquetes electorales correspondientes.

Los representantes ante la Mesa Directiva de Casilla, podran acompafiarlos a la

entrega.

Articulo 234. La recepcion, deposito y salvaguarda de los paquetes electorales
por parte de los Consejos Distritales o Municipales, se. haran' conforme al

procedimiento siguiente:

I. Se recibiran en el orden en que sean entregados por las personas facultadas

para ello;

Il. El Presidente o funcionario autorizado del Consejo Distrital o Municipal

extendera el recibo sefialando fecha y hora en que fueren entregados;

lIl. El Presidente del Consejo Distrital o Municipal dispondra su depdésito en orden
numeérico de las casillas, colocando por separado los de las casillas especiales,
en un lugar dentro del local del Consejo, que retna las condiciones de seguridad,
desde el momento de su recepcién hasta el dia en que se practique el computo

respectivo; y

IV. El Presidente del Consejo Distrital o Municipal, bajo su responsabilidad, los
salvaguardara y al efecto dispondra que sean selladas las puertas y accesos del
lugar en que fueron depositados, en presencia de los representantes ante el

Consejo correspondiente.

De la recepcién de los paquetes que contengan los expedientes de casilla, se
levantara acta circunstanciada en la que se haga constar, en su caso, los que

hubieran sido recibidos sin reunir los requisitos que sefiala esta Ley.
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Apertura de la Bodega.

Ahora bien, la Representante Propietaria de MORENA, refiere la ilegal apertura
de la bodega donde se encontraban los paquetes electorales de la eleccidon
municipal, el dia martes ocho de junio, por parte de la presidenta del Consejo
Municipal electoral de Totolac, sin convocar al Consejo Municipal ni a los
representantes de los partidos politicos, violando la cadena de custodia.

Para demostrar esta violacion, la actora aporté un disco compacto con dos
archivos de video, en los que sefiala que se puede apreciar que la Presidenta del
Consejo Municipal, Nancy Carolina Sandoval Méndez, abrio la bodega electoral

el martes ocho de junio de dos mil veintiuno.

Para la valoracion de dicha probanza, se estara a lo contenido en las
Jurisprudencias 04/2014 y 36/2014, de rubros: “PRUEBAS TECNICAS. POR SU
NATURALEZA REQUIEREN DE LA DESCRIPCION PRECISA DE LOS
HECHOS Y CIRCUNSTANCIAS QUE SE PRETENDEN DEMOSTRARY”; y
“PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR Si SOLAS, PARA
ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS QUE CONTIENEN?®”,

Dichos criterios sefialan, por un lado, la exigencia para el aportante de
sefalar concretamente lo que pretende acreditar, identificando a personas,
lugares, asi como las circunstancias de modo y tiempo que puedan ser
apreciadas en la probanza ofrecida, esto es, realizar una descripcion detallada
de lo que se aprecia en la reproducciéon de la prueba técnica, a fin de que el
organo resolutor esté en condiciones de vincular la citada prueba con los hechos
por acreditar en el juicio, con la finalidad de fijar el valor de conviccién que

corresponda.

De esta forma, la descripcion del contenido del video que presento6 el
oferente, debe guardar relacion con los hechos por acreditar, por lo que el grado
de precision en la descripcion debe ser proporcional a las circunstancias

gue se pretenden probar.

14 Consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Ao 7, NUmero 14, 2014, paginas 23 y 24.
15 Consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, Ao 7, Niumero 15, 2014, paginas 59 y 60.
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Al respecto, la descripcion de los hechos que realiza la parte actora se

transcribe a continuacion:

(...) el dia martes ocho de junio de dos mil veintiuno, la Presidenta del
Consejo Municipal de Totolac Nancy Carolina Sandoval Méndez, siendo
aproximadamente a las 11:03 horas dio la indicacién al guardia de seguridad del
mencionado consejo para efecto de que abriera la bodega en la que se
encontraban los paquetes electorales, sin convocar al consejo y a los
Representantes de Partido politico a tal acto, violando con ello los sellos que se
habian puesto a la bodega se cerrd6 sin que estuvieran presentes los
representantes de partidos politicos, cabe mencionar que se solicito por parte de
los representantes que estaban presentes se levantara un acta circunstanciada
de este hecho al que me refiero, sin embargo la Presidente y la Secretaria del
Consejo Municipal se negaron, refiriendo que no era el momento oportuno por no
estar en sesion, posteriormente fue sellada Unicamente por los integrantes del

mencionado Consejo Municipal (...)”

Ahora bien, del contenido de los archivos ofrecidos a través del disco compacto

ya mencionado, se aprecia lo siguiente:

Video 1.

Nombre del archivo: BOLETAS.

Duracion: 15 segundos.

Contenido: Se aprecia una persona del sexo masculino, aproximandose a una
puerta que tiene un cartel con el texto “Bodega Electoral”. Abre con llave dicha
puerta y acto seguido se observa a una persona del sexo femenino, que entra

por la puerta recién abierta. Termina el video.

Video 2.

Nombre del archivo: VIDEO 3

Duracion: 10 minutos con 41 segundos.

Contenido: Se aprecia a un grupo de personas de pie en un pasillo, que se
encuentran tomando fotografias y videos con sus teléfonos celulares, sin que se
pueda inferir de quiénes se trata. Mas adelante, se observa la presencia de un
elemento de la policia estatal, quien también toma lo que parece ser una

fotografia, y alrededor del minuto 4 con 4 segundos, se aprecia una persona del
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género femenino cargando una butaca escolar y desprendiendo adhesivos de la
puerta que aparece en primer plano. Acto seguido, cierra la puerta 'y en el minuto
5 con 5 segundos, puede apreciarse que introduce una llave en la puerta. A
continuacion, se sube sobre la butaca para colocar los seguros adhesivos para

sellarla, actividad que tarda algunos minutos mas.

Importa sefialar que, del analisis a los videos ofrecidos por la parte actora, no es
posible conocer con certeza el caracter de las personas que se observan en los
mismos, esto es, si se trata, en efecto, de la Presidenta del Consejo Municipal, y

quiénes eran los demas espectadores.

Sin que resulte excesivo precisar que de los archivos de video no se advierte
manipulacion de los paquetes electorales, ni se puede tener certeza del lugar,

hora y fecha en que acontecieron los actos que en ellos se observan.

Por otra parte, en autos obra copia certificada de la hoja del reporte de la bodega
electoral del Consejo Municipal electoral de Totolac, Tlaxcala del proceso
electoral local ordinario 2020 — 2021, documental expedida por el Secretario
Ejecutivo del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones, a la cual se le otorga valor
probatorio pleno?®.

HES
Consejo Electoral Municipal: R _ o Auxiliar de Control de Bodega: Pavva  \m ;-v,‘\,:» Yare ces Comoca %
N: CAJA PAQUETE ELECT(T;DE | F ;CHABE : HORA DE SECCIONiViCA:LLAii NOMBRE DEL CDNSEJE;’O 7ELECT0RAL o AUX!L]AVR?J;T:A’;L;I;O
AYUNTAMIENTOS [ INGRESO INGRESO QUE ENTREGA LA CAJA PAQUETE ELECTORAL
& - 62 /ot /2011 e OSes 5 P ‘?“D“f"*? Jacque- Hn,\mm Hecae Modea
} = | W - ,,l Jerlot/rert | B35 |s5509 Bl [Alesseedeo Joxe ques Nideine  Revas Dogen
,,\' ¥ . i - gkl N i v’-,‘,,” Zo2\ 8138 ©509 it U . A\C"fmn(\"ﬁ ,‘)!r;quw /\,\\mc ANOL L’_m,gc
s | N \,,, __letlot 202\ 8% |osio | & \:\35(\ Hhi )nc . Q-\\c\.\r Nesoe Wesez
L |orfob fzonr B4l | @%o - -, .Xg4;mé o ) acqee As \c ine Mcf_L AiSRee
7 B K 011 0.6 (101 conimiirtbtipmnn "E‘?'Kjﬁ : : B | ﬂf‘ < %w%rxcrc L Ay |
= ,_,_,,h..‘ e P e =
s | s ’U_ crc(/'( | 8:47 sl | rT: ’\"J*,\C‘N(mqb Dmﬂ*»\
q | ks 02/ 06 /2021 | 8:5¢ gsn. < R Alic';,‘;nnzlr ‘)n‘clvr \nio o }J\e az Na hez B
.
-(. - ii,i __{o? ",(‘,,L/ %02\ 8:52 - T \Lb 5Sar (\ co Bw(n £ ﬁg lo ne \)[b a2 s
!
L ’\, " ! o1/ot /pon 8854 o5 C ng:nm\\e_;_}w qes Na \ON‘,, Mecar |
iesed SR otfob/ro21 |85 | osw Bl )/, 8 ,)‘mqm; ,,ML,E_E,“Z

*Captura parcial de la bithcora de bodega, depdsito y resguardo de paquetes

electorales.

16 En términos del articulo 36, fraccién |, de la Ley de Medios.
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Del analisis a dicha documental, no es posible observar que la bodega en la que
se encontraban resguardados los paquetes electorales, haya sido indebidamente
abierta.

Sin embargo, no pasa desapercibido para este Tribunal que la informacién
asentada en dicha bitacora corresponde Unicamente a la fecha siete de junio de
dos mil veintiuno, sin que obren datos de la apertura de la bodega para efecto de
proceder al escrutinio y computo y tampoco se advierte informacién de su

traslado al Consejo General.

En ese orden de ideas, y al corresponder, como se dijo, la carga de la prueba a
la parte actora, no se tiene por acreditada la irregularidad consistente en la
apertura anticipada de la Bodega en la que se encontraba resguardada la
paqueteria electoral correspondiente a la eleccion de integrantes del

Ayuntamiento de Totolac, Tlaxcala.

Entrega tardia de paquetes electorales.

La parte actora refiere a esta autoridad que no hay constancia de por qué los
paquetes electorales llegaron después de siete horas al Consejo Municipal de

Totolac, lo cual genera pérdida de la certeza.

Refiere que, en el acta de jornada electoral identificada con la clave 07/PERM/06-

06-21, se aprecia que la Secretaria del Consejo manifesto lo siguiente:

“con todo gusto procedo ahora continuar con el desahogo del séptimo punto del
orden del dia, el cual se refiere a la recepcién de los papeles electorales en el
consejo municipal y lectura en voz alta del resultado de las votaciones que
aparezcan en las actas de escrutinio y computo de la elecciéon de ayuntamientos
y presidencias de comunidad y su captura en la herramienta informatica

correspondiente.
Siendo las once horas con cincuenta y nueve minutos del dia seis de junio de

2021 es recibido el primer paquete de ayuntamientos correspondiente a la

seccion 611 basica 1.”
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---en la hoja de certificacién, menciona: “siendo las ocho con cuarenta y dos minutos del
dia siete de junio de 2021 en la recepcidn de los paquetes electorales nos dimos cuenta
gue nos faltan dos paquetes electorales los que pertenecen a la seccidén 519 basica 1y
seccion 519 contigua 1. Por lo que se le hace del conocimiento de la situacion al RD, y
al consejo distrital 06 al que pertenecemos y donde fueron resguardados después de la

Jornada electoral”.

Ahora bien, de actuaciones que obran en autos se desprende que contrario a lo
manifestado por la parte actora, existen los elementos que establece la normativa
aplicable, como es el recibo que expide la autoridad electoral en donde se debe
asentar el nombre y firma de quien entregé el paquete electoral, que generan
certeza y seguridad de quien efectivamente hizo el traslado y entrega de los

paguetes electorales.

Al respecto, obran agregados al expediente en que se actla, las siguientes
documentales, remitidas por el Instituto en cumplimiento a requerimiento

efectuado por esta autoridad:

e El legajo de solicitudes de apoyo para el traslado de la paqueteria
electoral.

e Recibos de entrega de los paquetes electorales recibidos en el Consejo
Municipal 36 de Totolac, Tlaxcala.

e El acta de sesion numero 07/PER/06/06/2021, levantada por el Consejo
Municipal.

e Bitacora de bodega, depésito y resguardo de paquetes electorales.

Es decir, de las documentales descritas se precisa quién entregd los paquetes
electorales a la autoridad administrativa electoral, desde el momento del cierre
de las casillas electorales hasta la recepcién de los paquetes por parte del

Consejo Municipal.
En el caso, constan recibos de entrega de los paquetes y estos contienen nombre
y/o firma del funcionario de casilla correspondiente, asi como la hora y

condiciones de entrega de los paquetes electorales.

Dicho de otra manera, desde el momento en que se cerrd la votacion en las

casillas mencionadas, y hasta el momento que estuvieron a disposicion del
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Consejo Municipal, existe conocimiento de que la entrega de los paquetes
electorales se haya efectuado correctamente conforme a lo establecido en la
normatividad electoral local.

Lo anterior es suficiente para pronunciarse por el cumplimiento de la cadena de
custodia, consecuentemente, en el caso se estima que no existen elementos
suficientes, para concluir que se actualizan las irregularidades descritas por la

parte actora.

Conclusidn. En consecuencia, a consideracion de este Tribunal este agravio

resulta infundado.

6. Andlisis del agravio 5.

Planteamiento del problema. La parte actora refiere que el dia seis de junio,
durante la jornada electoral, la Presidenta de la Mesa Directiva de la Casilla 515,
Kimberly Marquez Jiménez, en repetidas ocasiones fue vista desprendiendo
boletas electorales, y colocandolas debajo de la mesa en la que estaba sentada,
infringiendo de esta manera la formalidad prevista en el articulo 210 de|la
LIPEET.

Tesis de la decision. No existen en actuaciones elementos que permitan a esta
autoridad estudiar la determinancia de la irregularidad controvertida, porque no

se advierte que ésta trascienda en el resultado de la votacion.

Demostracion. A fin de acreditar dicha infraccién, la parte actora ofrecié como
prueba, un disco compacto (CD) que contiene un video de 36 segundos de
duracion, de cuyo analisis se observa una persona del género femenino, cabello
negro, que viste una blusa color negro, reloj en la mano izquierda, y utiliza
cubrebocas y careta transparente. Dicha persona desprende de un “block”, lo que

aparentemente son boletas electorales, en total, tres.

Al respecto de la prueba antes referida, no debe perderse de vista que, tal como
lo ha sostenido la Sala Superior, las pruebas técnicas conllevan la carga para el
aportante de sefialar concretamente lo que pretende acreditar, identificando a

personas, lugares, asi como las circunstancias de modo y tiempo que

29

PXGCLIXaJUKTx9dJInFK2ID9YjY



reproduce la prueba, esto es, realizar una descripcion a detalle de lo que se
aprecia en la reproduccién de la prueba técnica, a fin de que el Tribunal resolutor
esté en condiciones de vincular la citada prueba con los hechos por acreditar en
el juicio. De esta forma, el grado de precisidbn en la descripcion debe ser

proporcional a las circunstancias que se pretenden probar.

Sentado lo anterior, al momento del ofrecimiento de la prueba, la actora en el

Juicio electoral 179/2021, sefalo:

“El dia seis de junio de dos mil veintiuno durante la jornada electoral en la casilla
515 se ve en el video que anexo como PRUEBA en multiples ocasiones durante
la jornada a la presidenta de la mesa Directiva de Casilla la C. Kimberly Marquez
Jiménez, desprendiendo y colocando debajo de una mesa donde se encontraba
sentada las boletas electorales, infringiendo la formalidad que establece la ley en
su ARTICULO 210 de la ley de la materia que textualmente reza que el Presidente
entregara las boletas a los electores para que emita su voto (como se ve en el
video la presidenta en funciones desprendia las boletas y las almacenaba de
manera indiscriminada en una caja sin entregarlas a los votantes, hechos que se
le reclaman al Instituto Nacional Electoral la falta de profesionalismo y probidad
en la capacitacion de los funcionarios de la mesa directiva de casilla.(...)”

En efecto, la parte actora realiz6 una descripcion casi completa de la conducta
gue estima contraria a derecho, sefialando la fecha y casilla en que se realizé,
sefialando en qué consistid la accién controvertida, pero sin precisar la hora en

gue ocurrieron los hechos.

Ahora bien, en concordancia con el criterio contenido con la jurisprudencia
4/2014Y, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, de rubro “PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR Si
SOLAS, PARA ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS QUE
CONTIENEN?”, se tiene presente que dada su naturaleza, las pruebas técnicas
tienen caracter impertecto, asi como la dificultad para demostrar, de modo
absoluto e indudable, las falsificaciones o alteraciones que pudieran haber
sufrido, por lo que, para acreditar de manera fehaciente los hechos que
contienen, es necesaria la concurrencia de algun otro elemento de prueba con el
cual deben ser adminiculadas, que las puedan perfeccionar o corroborar.

En ese contexto, obra en autos copia simple de la queja dirigida a la Maestra

Elizabeth Piedras Martinez, Consejera Presidenta del ITE, en la que se lee:

7 Visible en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Afio 7, Namero 14, 2014, paginas 23 y 24.

30

PXGCLIXaJUKTx9dJInFK2ID9YjY




<k

ﬁ’% NI ,
p. @, JUICIO DE LA CIUDADANIA
‘% [\L. ?% TET-JDC-149/2021 Y ACUMULADOS
TRIBUNAL ELECTORAL

DE TLAXCALA

“(...) respecto a la Casilla 515 Contigua 1, ubicada en la Secundaria Leonarda
Gomez Blanco, de la Comunidad de San Juan Totolac, Tlaxcala, siendo
aproximadamente las dieciséis horas con cuarenta y nueve minutos, la
Presidenta de la Mesa Directiva, Kimberli Jiménez Guevara, vecina y
originaria del Municipio de Totolac, desprendi6 boletas del cuadernillo mismas
gue fue depositando de manera sigilosa en una caja ubicada debajo de la mesa,
toda vez que esto no es parte del procedimiento electoral, estando Unicamente
sentada del lado izquierdo la Secretaria de la Mesa Directiva, ya que dichas
boletas se tienen que entregar de manera personal y que su vez dichas boletas
se desprenden Unicamente cuando pasa el elector, precisando que en la Mesa
Directiva tnicamente se encontraba la Presidenta y Secretaria.”

La parte actora también ofreci6 como prueba la copia simple del escrito de
incidente presentado por Ivone Cortez Conde, quien fungié como Representante
del Partido Socialista en la Casilla 515, tipo Contigua 1, del que se aprecian las

siguientes manifestaciones:

“La presidenta de la casilla Kimberly Marquez Jimenez, desprende boletas
electorales y las puso debajo de la mesa. Los representantes de partido le
solicitan pueda ensefiar las cajas y la presidenta se niega a hacerlo publico, por
lo cual es la inconformidad de los mismos representantes de partido. Escuela
Secundaria Leonarda Gomez Blanco.”

A mayor abundamiento, obra en el expediente en que se actia copia simple del
escrito de incidente signado por Juan J. Santacruz A. y Yarid Chavez Santacruz,
Representante y Secretario, respectivamente, del Partido Politico MORENA en

la seccion electoral 515, casilla tipo Contigua 1, en el que se aprecia:

“6 de junio del 2021. San Juan Totolac, la representante de casilla la C. Kimberly
Jiménez Zempoalteca fue sorprendida introduciendo boletas electorales en una
mochila de color amarilla, que posteriormente fue entregada al abogado
(hermano) la cual fue sustraida del lugar de las votaciones.”

En razén de lo anterior, se advierte que diversos Representantes de Partidos
Politicos presentaron incidentes refiriendo la conducta atribuida a una persona
de nombre Kimberly, a quien identifican como Presidenta de la Mesa Directiva de

la casilla 515, Contigua 1.
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Salta a la vista que los apellidos de la persona que refieren son diferentes en
cada escrito, teniendo asi las variaciones siguientes: Kimberli Jiménez Guevara,

Kimberly Marquez Jimenez y Kimberly Jiménez Zempoalteca.

Ahora bien, del andlisis a las actas correspondientes a la Casilla 515, tipo
Contigua 1, no se advierte persona alguna con el nombre Kimberly. No pasa
desapercibido para este Tribunal que el espacio en el que debe encontrarse
asentado el nombre y firma de la persona que ocupa la Presidencia de la Mesa

Directiva, se encuentra en blanco.

En ese sentido, al consultar el Encarte!® por medio del cual el Instituto Nacional
Electoral determina la ubicacién e integracién de Mesas Directivas de Casilla,
para el Estado de Tlaxcala, de fecha doce de abril de dos mil veintiuno, se

observan los siguientes datos:

Distrito Federal: 3) ZACATELCO

Distrito Local: 6) IXTACUIXTLA DE MARIANO MATAMOROS
Municipio: 36) TOTOLAC

Localidad: 1) SAN JUAN TOTOLAC

Seccion: 515 C1

Ubicacion: ESCUELA SECUNDARIA GENERAL LEONARDA GOMEZ
GENTRO, CODIGO POSTAL 80160, TOTOLAC, TLAXCALA. ESQUINA CON
CALLE CUAPILOLA

Presidenta/e: NORMA AGUILAR CORTES

1er. Secretaria/o: YARID CHAVEZ SANTACRUZ

2do. Secretaria/o: KARLA VANESSA DIAZ SANCHEZ

1er. Escrutador: MARIA DEL CONSUELO GALLEGOS RAMIREZ

2do. Escrutador: DANIEL BARBA SANCHEZ

3er. Escrutador: ADRIAN CORDERO CUAHUTECATL

1er. Suplente: RODRIGO FLORES MINOR

2do. Suplente: ADRIAN BARBA SANCHEZ

3er. Suplente: SUSANA FLORES ORTIZ

Como se observa, en la Mesa Directiva de la casilla sefialada no se observa

alguna persona con el nombre Kimberly.

En ese tenor, del andlisis a los medios de prueba ofrecidos por la parte actora,
no se observan elementos suficientes que hagan posible concluir de manera
indubitable que la conducta que se controvierte haya sido cometida por quien

ocupaba la Presidencia de la Mesa Directiva de Casilla.

8Consultable en: https://bit.ly/3rew70H
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Aunado a lo anterior, la parte actora no ofrece elementos para demostrar que
dicha conducta (cuya existencia no se acredita fehacientemente) haya resultado
trascendente y determinante en el resultado de la votacion al cargo de la
Presidencia Municipal de Totolac, Tlaxcala, razon por la cual, la pretension de las
y los justiciables en el presente medio de impugnacion, consistente en que esta
autoridad jurisdiccional decrete la nulidad de la eleccién, no puede ser alcanzada
en el motivo de disenso que se estudia.

Conclusion. La conducta que se combate en el presente agravio, por una parte,
no se encuentra plenamente acreditada, y por otro lado, no configura causa de

nulidad de la eleccion alguna.

En consecuencia, a consideraciéon de este Tribunal este agravio resulta

infundado.

Por tanto, se resuelve:

RESUELVE

PRIMERO. Se acumulan los Juicios identificados con las claves TET-JDC-
155/2021, TET-JDC-156/2021, TET-JDC-168/2021, TET-JE-179/2021y TET-JE-
335/2021 al diverso TET-JDC-149/2021, para quedar en lo sucesivo como TET-
JDC-149/2021 Y ACUMULADOS.

SEGUNDO. Se sobresee el presente medio de impugnacion, por cuanto hace a
los planteamientos esgrimidos en los expedientes TET-JDC-149/2021, TET-JDC-
155/2021 y TET-JE-156/2021.

TERCERO. Se confirma la validez de la eleccion de integrantes de
Ayuntamiento, asi como la constancia de mayoria y validez a favor del Ciudadano
Ravelo Zempoalteca Enriquez, como Presidente Municipal electo de Totolac,

Tlaxcala.
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Notifiquese la presente resolucion, a las partes, a través de los medios
electronicos sefialados para tal efecto; y a todo aquel que tenga interés,
mediante cédula que se fije en los estrados electronicos!® de este 6rgano

jurisdiccional. Cumplase.

Asi lo resolvio el Pleno del Tribunal Electoral de Tlaxcala, por unanimidad de
votos de los magistrados que lo integran, ante el Secretario de Acuerdos, quien
da fe y certifica para constancia.

La presente resolucién ha sido firmada mediante el uso de la firma electrénica avanzada de los
integrantes del Pleno del Tribunal Electoral de Tlaxcala, Magistrado Presidente José
Lumbreras Garcia, Magistrada Claudia Salvador Angel, Magistrado Miguel Nava Xochitiotzi
y Secretario de Acuerdos Lino Noe Montiel Sosa, amparada por un certificado vigente a la
fecha de su elaboracion; y es valido de conformidad con lo dispuesto en los articulos 11° y 16°
de la Ley de Firma Electronica Avanzada para el Estado de Tlaxcala.

La version electronica del presente documento, su integridad y autoria se podra comprobar a
través de la plataforma de firma electronica del Gobierno del Estado de Tlaxcala:
http://tlaxcalaenlinea.qgob.mx:8080/citysfirma/verify.zul para lo cual serd necesario capturar el
cédigo de documento que desea verificar, mismo que se encuentra en la parte inferior derecha
de la presente representacion impresa del documento digital. De igual manera, podra verificar el
documento electrénico por medio del cédigo QR para lo cual, se recomienda descargar una
aplicacién de lectura de este tipo de codigos a su dispositivo mévil.

19 Consultable en http://www.tetlax.org.mx/estrados-electronicos/

Firmado por: JOSE LUMBRERAS 34
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Firmado por: LINO NOE MONTIEL Firmado por: MIGUEL NAVA Firmado por: CLAUDIA
SOSA XOCHITIOTZI SALVADOR ANGEL
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