\XN‘D 0s /‘7

iss)‘ 3"“’/

NS

EST

TRIBUNAL ELECTORAL
DE TLAXCALA

JUICIO ELECTORAL

EXPEDIENTE: TET-JE-166/2021 Y
ACUMULADO

PARTE ACTORA: MARIA ANGELICA PLUMA
PLUMA E IRMA YORDANA GARAY LOREDO

AUTORIDAD RESPONSABLE: CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO TLAXCALTECA
DE ELECCIONES

MAGISTRADO: JOSE LUMBRERAS GARCIA

SECRETARIO: JONATHAN RAMIREZ LUNA

COLABORO: ALEJANDRA HERNANDEZ
SANCHEZ

Tlaxcala de Xicohténcatl, Tlaxcala, a veintinueve de julio de dos mil veintiuno.

Sentencia que confirma la eleccién a integrantes del ayuntamiento de la

Magdalena Tlaltelulco.

GLOSARIO

Actor, parte actora o promovente Maria Angélica Pluma Pluma, en su caracter

de representante propietario del partido
politico Fuerza por Mexico, ante el Consejo
Municipal del Instituto Tlaxcalteca de
Elecciones, con sede en la Magdalena
Tlaltelulco y Irma Yordana Garay Loredo, en
su caracter de representante propietario del
Partido del Trabajo, ante el Consejo General
del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones.

Autoridad responsable y/o ITE

Consejo General del Instituto Tlaxcalteca de
Elecciones

INE

Consejo General del Instituto Nacional
Electoral

Consejo Municipal

Consejo Municipal del Instituto Tlaxcalteca
de Elecciones con sede en la Magdalena
Tlaltelulco
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Constitucién Federal Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Ley de Medios de Impugnacién Ley de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral para el Estado de Tlaxcala

Ley Electoral General Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales

Ley Electoral Local Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Tlaxcala

Sala Superior Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion

Unidad Técnica de Fiscalizacion Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto
Nacional Electoral

RESULTANDO

De las actuaciones del presente expediente, se aprecian los siguientes:

ANTECEDENTES

I. Proceso Electoral.

1. Inicio del Proceso Electoral. El veintinueve de noviembre de dos mil
veinte, dio inicio el proceso electoral para renovar los cargos de
gubernatura, diputaciones, integrantes de ayuntamientos y presidencias de

comunidad en el estado de Tlaxcala.

2. Jornada Electoral. El seis de junio de dos mil veintiuno?, se llevé a cabo

la jornada electoral para elegir los cargos antes sefalados.

3. CoOmputo Municipal. El nueve de junio, el Consejo Municipal inici6 el
computo municipal de la eleccion de integrantes del ayuntamiento de la
Magdalena Tlaltelucto, mismo que concluyo el diez de junio siguiente,

obteniéndose los siguientes resultados:

! Salvo mencidn expresa, todas las fechas corresponden al dos mil veintiuno.
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TOTAL DE VOTOS EN EL MUNICIPIO DE LA MAGDALENA TLALTELULCO

PARTIDO POLITICO CON NUMERO CON LETRA
@ —
485 Cuatrocientos ochenta y cinco
(PAN) y
QRD 1353 Mil trecientos cincuenta y tres
&S 1
e 284 Doscientos ochenta y cuatro
PRD
*
PT 1416 Mil cuatrocientos dieciséis
'y . . .
- 1885 Mil ochocientos ochenta y cinco
VERDE!
MOVIMIENTO 27 Veintisiete
@ 9 Nueve
. 1018 Mil dieciocho
749 Setecientos cuarenta y nueve
4_ 606 Seiscientos seis
alianZ3
U O 9
encuentro Nueve

5 cinco

@D
m 30 Treinta
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52 Cincuenta y dos

1439 Mil cuatrocientos treinta y nueve
Cl 321/185 Trecientos veintiuno/ ciento ochenta y cinco
CANDIDATO NO 1
Uno
REGISTRADO
VOTOS NULOS 199 Ciento noventa y nueve
TOTAL 10,073 Diez mil setentay tres

Con base en los resultados anteriores, se entregd a Marco Antonio Pluma
Meléndez la constancia de mayoria y validez, la cual, lo acreditaba con el
caracter de candidato electa, al cargo de presidente municipal de la
Magdalena Tlaltelucto.

4. Presentacion de los escritos de demanda. El trece de junio, se
presentaron ante la autoridad responsable, escritos signados por las
actoras, solicitando la nulidad de la eleccibn de integrantes del
ayuntamiento la Magdalena Tlaltelulco.

Ello, en razén de que, a su consideracion, el ciudadano Marco Antonio
Pluma Meléndez, quien resulté electo al cargo de presidenta municipal, asi
como el Partido Verde Ecologista de México, partido que postulé a dicho
candidato, rebasaron el tope de gastos de campafa aprobado por el

Consejo General del ITE para dicha eleccion.

Il. Trdmite ante el Tribunal

1. Turno y recepcion en ponencia. El veinte de junio, se recibieron en la
Oficialia de Partes de este organo jurisdiccional, oficios signados por la

consejera presidenta y el secretario ejecutivo, del ITE, a través de los
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cuales, remitieron los referidos escritos de demanda, asi como sus

respectivos informes circunstanciados.

Con motivo de lo anterior, el veintiuno de junio, el magistrado presidente de
este Tribunal, acordé integrar los expedientes TET-JE-166/2021y TET-JE-
169/2021 y turnarlos a la primera ponencia, por asi corresponderle el turno.

2. Radicacion, requerimientos y reserva de admision. El veintidos de
junio, el magistrado ponente, dicté acuerdos, mediante los cuales, tuvo por
recibido los expedientes identificados con las claves TET-JE-166/2021 y
TET-JE-169/2021, asi como la documentacién anexada, radicando los
mismos en la primera ponencia, a efecto de darles el tramite

correspondiente.

Finalmente, en los referidos acuerdos, se realizaron requerimientos para
mejor proveer a la Junta Local, asi como al enlace de fiscalizacion, ambas

del Instituto Nacional Electoral en el estado de Tlaxcala.

Reservandose la admision de los escritos de demanda, hasta en tanto no

se diera cumplimiento a lo anterior.

4. Cumplimiento alos requerimientos y admision. Mediante acuerdo de
fecha seis de julio, se tuvo por recibidos los requerimientos efectuados a la
Junta Local, asi como al enlace de fiscalizacion, ambas del Instituto
Nacional Electoral en el estado de Tlaxcala, los que se habian
cumplimentado en tiempo y forma. Asimismo, se tuvo por recibidos los

escritos de tercero interesado.

Cumplimiento a los requerimientos, admision y cierre de instruccion.
Cumplimentados efectuados dentro de los juicios antes mencionados, se
estim6 que se contaba con elementos suficientes para poder admitir a
tramite la demanda que dio origen al presente asunto; por lo que mediante
acuerdo de fecha veintinueve de julio, el magistrado instructor tuvo por

admitida la demanda.
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15.

16.

17.

18.

Asimismo, al advertir que no existian diligencias ni pruebas pendientes por
desahogar, en esa misma fecha, se declaré cerrada la instruccion,
procediendo a elaborar el proyecto de resolucién correspondiente a efecto

de ponerlo a consideracion del Pleno.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Tribunal es competente para conocer y
resolver el presente juicio electoral, a través del cual se impugna la nulidad
de la eleccion de integrantes del ayuntamiento de la Magdalena Tlaltelulco,
celebrada en el marco del proceso electoral local ordinario, asi como la
entrega de constancia de mayoria y validez en favor de Marco Antonio
Pluma Meléndez, como candidato electo al cargo de presidente municipal
de la Magdalena Tlaltelulco, todo esto, en el estado de Tlaxcala, entidad en

la que este Tribunal, ejerce jurisdiccion.

Lo anterior de conformidad con lo dispuesto en los articulos 95, apartado
B, parrafo sexto de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Tlaxcala; 105, parrafo 1, 106, parrafo 3 de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales; 7, 10, 80 y de la Ley de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral para el Estado de Tlaxcala?; asi como en
los articulos 3, 6, 12 fraccion Il, inciso g de la Ley Organica del Tribunal

Electoral de Tlaxcala.

SEGUNDO. Acumulacion. El articulo 71 de la Ley de Medios de

Impugnacion, dispone lo siguiente:

Articulo 71. Para la resolucion pronta y expedita de los medios de
impugnacion, por economia procesal o cuando la naturaleza del acto o
resolucién impugnada asi lo requiera, podran acumularse los
expedientes de los recursos o0 juicios en que se impugne
simultaneamente, por dos o mas partidos politicos o coaliciones, el
mismo acto o resolucion.

La acumulacion podra decretarse al inicio, durante la sustanciacion o para

la resolucién de los medios de impugnacion.

2 En lo subsecuente Ley de Medios de Impugnacion.
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La acumulacion se efectuard siguiendo el orden de recepcién de los

expedientes, acumulandose al primero de ellos.

En ese sentido, la acumulacién es una figura procesal que consiste en la
reunién de dos o mas expedientes para sujetarlos a una tramitaciéon comun
y fallarlos en una misma sentencia, todo ello por economia procesal y para
evitar el posible dictado de sentencias contradictorias y en atencion a la
disposicion transcrita, nuestra legislacion procesal electoral, establece una

hipotesis amplia para la procedencia de la acumulacion.

Asi, del analisis a los escritos de demanda, se puede desprender que,
ambos escritos fueron presentados por distintas personas, sin embargo,
ambas solicitan la nulidad de la eleccion de integrantes del ayuntamiento de

la Magdalena Tlaltelulco.

Por lo tanto, dichos medios de impugnacién estan estrechamente
vinculados y por ello existe conexidad en la causa, debiendo acumularse
los mismos y atendiendo al referido principio de economia procesal, y a fin
de evitar la posibilidad de dictar sentencias contradictorias, este Tribunal,
decreta la acumulacion del juicio electoral identificado con la clave TET-JE-
169/2021, al diverso TET-JE-166/2021, por ser éste el primero que se

recibio.

TERCERO. Requisitos de procedibilidad del escrito de tercero
interesado. Dentro del presente juicio, comparecio con el caracter de
tercer interesado, Mariela Elizabeth Marques Lépez, en su calidad de
representante propietaria del Partido Verde Ecologista de México ante el

Consejo General del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones.

Por consiguiente, en el presente asunto se les reconoce el caracter de
tercera interesada a la antes mencionada y con la calidad con la que

comparece.
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24,

25.

26.

27.

28.

29.

Lo anterior se considera asi, en razén de que el escrito con el que se
apersona con dicho caracter satisface los requisitos de procedibilidad
previstos en el articulo 41 de la Ley de Medios de Impugnacion, como se

demuestra a continuacion.

a) Forma. En los escritos que se analiza, se identifica la tercera interesada;
su nombre y firma autografa, sefialan domicilio y correo electrénico para
recibir notificaciones y ofrecen las pruebas que consideraron pertinentes;
asimismo, acompafiaron los documentos con los que acreditaron el

caracter con el que comparecieron.

b) Oportunidad. De conformidad con el articulo 38, fraccién | de la Ley de
Medios de Impugnacion, la autoridad responsable que reciba un medio de
impugnaciéon debera hacerlo del conocimiento publico el mismo dia de su
presentacion mediante cédula que durante un plazo de setenta y dos horas
se fije en los estrados respectivos y por cualquier otro procedimiento que
garantice fehacientemente la publicidad del escrito; en la cédula se hara

constar con precision la fecha y hora en que se fija.

En cumplimiento a dicha disposicion, es posible advertir que, la
responsable fij6 la cédula de publicitacion en sus estrados, a las veintitrés
horas con cincuenta minutos del dia trece de junio, comenzando a correr el
plazo de 72 horas en ese momento y feneciendo el mismo a las veintitrés

horas con cincuenta minutos del dia dieciséis de junio.

Por lo que, si Mariela Elizabeth Marques Lopez, presentd su escrito a las
veintitrés horas con veinte minutos del dia dieciséis de junio, es dable
concluir que comparecieron dentro del término de las 72 horas,

apersonandose de manera oportuna con el caracter de tercera interesada.

c) Legitimacién y personeria. La tercera interesada esta legitimada para
comparecer al presente juicio, en términos del articulo 14, fraccion 1ll, de la
Ley de Medios de Impugnacién, toda vez que cuenta con legitimacion para
comparecer dentro del presente juicio, en términos del articulo 14, fraccion

lll, de la Ley de Medios de Impugnacion, toda vez que, tiene el caracter de
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representante suplente ante el Consejo General del Instituto Tlaxcalteca de
Elecciones, respecto del partido politico que postuld a Marco Antonio

Pluma Meléndez, quien resulté candidato electo en la eleccion impugnada.

CUARTO. Causales de improcedencia. Este Organo Jurisdiccional
procede al andlisis de las causales de improcedencia que hacen valer por
la autoridad responsable; asi como, las que de oficio pudieran advertirse.

La autoridad responsable al momento de remitir su informe circunstanciado
hizo valer como causales de improcedencia, las establecidas en el articulo
23 fraccion lll de la Ley de Medios de Impugnacion. Las cuales consisten

en:

Articulo 23. Los medios de impugnacién se desecharan de plano cuando:
I. No se presenten por escrito;

II. Incumplan con los requisitos esenciales para sustanciar y resolver el
asunto;

[1l. Resulten evidentemente insustanciales;

IV. Sean de notoria improcedencia y ésta se derive de las disposiciones
de esta ley, y

V. No existan hechos y agravios expuestos o habiéndose sefialado sélo
hechos, de ellos no se pueda deducir agravio alguno.

En todo caso, la autoridad fundamentara y motivara el desechamiento

Al respecto, este Tribunal considera que no se actualiza dicha causal de
improcedencia, ello dado que, en la demanda, las actoras narran los
hechos en los que sustentan su pretensién y expresan los agravios que

consideran, les causa el acto impugnado.

Asimismo, como se expondra en el siguiente considerando, la demanda
cumple con los requisitos de procedibilidad minimos para poder sustanciar

el presente medio de impugnacion.
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34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

En consecuencia, dado que este Tribunal no advierte de oficio que se
actualice causal de improcedencia diversa a alguna a las ya analizadas, se

procede a realizar el estudio del asunto planteado.

QUINTO. Requisitos de procedencia. Al respecto se considera que los
presente juicios electorales retnen los requisitos previstos en los articulos

21y 22 de la Ley de Medios de Impugnacion, en atencion a lo siguiente:

a) Forma. Las demandas se presentaron por escrito, en ella consta el
nombre y firma autdgrafa de las promoventes, se identifica el acto
reclamado y la autoridad responsable, menciona los hechos en que se basa

la impugnacion, los agravios y los preceptos presuntamente violados.

b) Oportunidad. Como se explico en el apartado anterior, el presente
medio de impugnacion fue promovido dentro del plazo previsto en el
articulo 19 de la Ley de Medios de Impugnacion, porgue el acto impugnado
fue emitido el diez de junio, comenzando a correr su término para impugnatr,

el once de junio y fenecio el catorce siguiente.

Por lo que, si, el escrito de demanda fue presentado el trece de junio,

resulta claro que su presentacion resulta oportuna.

c) Legitimacion. El presente juicio electoral, fue promovido por parte
legitima, ya que, de conformidad con lo establecido en el articulo 16,
fraccidon 1, inciso a) de la Ley de Medios de Impugnacion, los partidos
politicos pueden presentar los diversos medios de impugnacion, a través
de sus representantes debidamente acreditados ante el 6érgano electoral
responsable y, en este particular, el promovente Maria Angélica Pluma
Pluma se ostenta con el caracter de representante suplente ante el Consejo
Municipal del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones, con sede en la

Magdalena Tlaltelulco, 6rgano que emitio el acto impugnado.

Y por lo que respecta a la promovente Irma Yordana Garay Loredo, se tiene
reconocida su legitimacion, pues si bien es representante ante el Consejo

General del ITE, lo cierto es que, es un hecho notorio que, a la fecha el
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Consejo Municipal con cabecera en la Magdalena Tlaltelulco ha concluido
su periodo de funcionamiento; motivo por el cual, quien actualmente ejerce
las funciones y atribuciones del referido Consejo Municipal es el Consejo y

ante quien ella esta legitimada.

e) Definitividad. Esta exigencia, también se estima satisfecha, debido a
que no existe en el sistema normativo electoral del estado, algiin medio de
defensa previo por virtud del cual el acuerdo reclamado pueda ser

revocado, anulado o modificado
QUINTO. Estudio de fondo
1. Precision del acto impugnado

Del andlisis al escrito de demanda, es posible advertir que, las actoras,
controvierte la eleccion al cargo de integrantes del ayuntamiento de la
Magdalena Tlaltelulco, asi como la consecuente entrega de la constancia
de mayoria y validez que fue entregada a Marco Antonio Pluma Meléndez,
quien resulté electo en dicha eleccién al cargo de presidente municipal,

esto, en el marco del proceso electoral local ordinario 2020-2021.

2. Agravio de la parte actora.

Las promoventes, haces valer como primer agravio a fin de controvertir la
eleccion al cargo de integrantes de ayuntamiento del la Magdalena
Tlaltelulco, asi como la constancia de mayoria y validez otorgada en favor
de Marco Antonio Pluma Meléndez, quien resulté candidato electo al cargo
de presidente municipal en dicha eleccion, el supuesto rebase de tope de
gastos de campafia establecido por el Consejo General del ITE al emitir el
acuerdo ITE-CG 54/2021, tanto por el referido ciudadano, asi como del
Partido Verde Ecologista de México, al haber sido dicho instituto politico, el

que la postulo.

Como segundo agravio, la supuesta compra o adquisicion de cobertura

informativa o tiempos en television.
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45.

46.

47.

48.

49.

50.

51.

Finalmente, como tercer agravio, el uso de simbolos religiosos.

Para acreditar su dicho, aporta diversas pruebas técnicas, consistentes en
impresiones fotograficas y un link de Facebook, en las cuales, refiere el
promovente se puede observar propaganda electoral en favor de Marco
Antonio Pluma Meléndez, asi como también un arqueo de gastos de

campana.

3. Cuestion previa

I. Marco normativo de la fiscalizacién en el sistema electoral mexicano

Previo a realizar el estudio del Unico agravio hecho valer por el actor en su
escrito de demanda, se estima, necesario establecer tanto los fundamentos
juridicos como préacticos de como se desarrolla el proceso de fiscalizacién

gue rige las campafias electorales dentro del sistema electoral mexicano.

La reforma electoral del afio dos mil catorce, trajo consigo que se
adicionaran y derogaran diversas disposiciones de la Constitucion Federal,
entre ellas, algunas relativas al articulo 41 Constitucional.

Derivado de dicha reforma, se adicionaron al referido articulo 41
Constitucional, dos causales de nulidad de nulidad de elecciones,
relacionadas con aspectos financieros de los procesos electorales. Las
cuales consisten en el rebase del tope de gasto de campafia en un 5% del
monto total autorizado, o el haber recibido o utilizado recursos de

procedencia ilicita o recursos publicos en las campafias.

Ademas, se determind que las causales de nulidad, mencionadas en el
parrafo anterior, tienen que acreditarse de manera objetiva y ser

determinantes para el resultado obtenido en la eleccion que se impugne.

La misma Constitucion Federal sefiala que se consideraran determinantes
cuando la diferencia del porcentaje de la votacion entre los candidatos en
el primer y segundo lugar sea menor al 5%. Finalmente, en caso de
declararse la nulidad de una eleccién, se convocara a una eleccion

extraordinaria, en la que no podréa participar la persona sancionada.
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Asimismo, el articulo 41 Constitucional en su base IlI, establece que los
partidos politicos nacionales cuenten de manera equitativa con elementos
para llevar a cabo sus actividades y sefialara las reglas a que se sujetara
el financiamiento de los propios partidos y sus camparfas electorales,
debiendo garantizar que los recursos publicos prevalezcan sobre los de
origen privado.

Por su parte, en esa misma base Il, en su inciso c), parrafo segundo,
establece que la ley fijara los limites a las erogaciones en los procesos
internos de seleccion de candidatos y en las campafas electorales. La
propia ley establecera el monto méximo que tendran las aportaciones de
sus militantes y simpatizantes; ordenara los procedimientos para el control,
fiscalizacion oportuna y vigilancia, durante la campafa, del origen y uso de
todos los recursos con que cuenten; asimismo, dispondra las sanciones

gue deban imponerse por el incumplimiento de estas disposiciones.

De lo anterior, se puede desprender que la Constitucion Federal, establece
la exigencia de un financiamiento equitativo para los partidos politicos y sus
candidatos, al momento de realizar sus actividades tendientes a solicitar la

obtencion del voto durante la etapa de campafas.

Ahora bien, la propia Constitucion Federal en su articulo 41, base V,
apartado B, inciso a), numeral 6, establece que, corresponde al Instituto
Nacional Electoral, para los procesos electorales federales y locales, la
fiscalizacion de los ingresos y egresos de los partidos politicos y
candidatos.

En ese orden de ideas, el articulo 196 de la Ley Electoral General, sefiala
gue sera el INE a través de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, quien tenga
a su cargo la recepcion y revision integral de los informes que presenten
los partidos politicos respecto del origen, monto, destino y aplicacion de los
recursos que reciban por cualquier tipo de financiamiento, asi como
investigar lo relacionado con las quejas y procedimientos oficiosos en

materia de rendicion de cuentas de los partidos politicos.

Pagina 13 de 36

kQOzV7MPhpwcXgrMdxP5IcNRAel




57.

58.

59.

60.

Por lo que las y los candidatos, asi como en su caso, los partidos politicos
nacionales y locales, en términos del articulo 431 de la Ley Electoral
General, tienen la obligacion de presentar ante la referida Unidad Técnica
de Fiscalizacion, los informes de campafa, respecto al origen y monto de
los ingresos y egresos por cualquier modalidad de financiamiento, asi como
su empleo y aplicacion, atendiendo a las reglas establecidas en la Ley
General de Partidos Politicos.

Aunado a lo anterior, el Reglamento de Fiscalizacion en su TITULO VI,
denominado “PROCEDIMIENTO DE FISCALIZACION”, establece que, la
Unidad Técnica de Fiscalizacién, realizaria las gestiones necesarias para
llevar a cabo monitoreos diarios, revistas y otros medios impresos
tendentes a obtener el voto o promover a los precandidatos, candidatos y

candidatos independientes a cargo de eleccion popular.

Asimismo, dichos monitoreos se realizaran en espectaculares panoramicos
colocados en la via publica con el objeto de obtener datos que permitan
conocer la cantidad, las caracteristicas y ubicacion de los anuncios
espectaculares localizados en territorio nacional, tendentes a obtener el
voto o promover a los precandidatos, candidatos y candidatos
independientes a cargos de elecciébn popular, durante los procesos

electorales.

También, llevara a cabo monitoreos en propaganda que se coloque en via
publica distinta a los espectaculares, tales como buzones, cajas de luz,
carteleras, marquesinas, muebles urbanos de publicidad con o sin
movimiento, muros, para -buses, puentes, vallas, vehiculos o cualquier otro
medio similar con el objeto de obtener datos que permitan conocer la
cantidad, las caracteristicas y ubicacion de la propaganda localizada en
territorio nacional, tendentes a obtener o promover a los precandidatos,
candidatos y candidatos independientes a cargos de eleccién popular, asi
como de precampafas y campafas locales o bien a promocionar
genéricamente a un partido politico y/o coalicion, durante los Procesos

Electorales.
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Los resultados obtenidos en el monitoreo seran conciliados con lo
reportado por los partidos, coaliciones y candidatos y aspirantes en los
informes de ingresos y gastos aplicados a las precamparfas y campafnas y
los pondra a disposicion del partido, coalicion o candidato independiente

los resultados.

Una vez que se cuente, con los elementos necesarios para poder emitir un
pronunciamiento respecto al cumplimiento de las obligaciones fiscales de
los sujetos obligados, entre los que se encuentran partidos politicos y
candidaturas, asi como lo relativo a la erogacién de sus gastos generados
en periodo de campafa, la Comision de Fiscalizacibn pondra a
consideracion del Consejo General del INE, el dictamen consolidado, para
que dicho o6rgano, a su vez, resuelva, en definitiva, al ser una facultad
exclusiva del referido Consejo General, tal y como lo establece el articulo
191 de la Ley General Electoral.

Por otro lado, la Ley Electoral Local establece que, los gastos que realicen
los partidos politicos, o las coaliciones y sus candidatos en cada campafia
electoral, no podran rebasar el limite maximo que el Consejo General fije
para cada tipo de eleccién y demarcacion electoral, conforme a lo dispuesto
en la Ley de Partidos Politicos para el Estado de Tlaxcala y, para el caso
de la eleccion de integrantes de los ayuntamientos, por planillas y

municipios.

A su vez, el articulo 183 de la Ley Electoral, menciona que, la fiscalizacion
de los topes de campaiia vincula a los partidos politicos y a sus candidatos,
asi como a los candidatos independientes, por lo que éstos deberan
responder a los requerimientos del maximo érgano de direccién del ITE y
al del INE.

Finalmente, dicha disposicion normativa, en su articulo 188, establece que,
los gastos de campafia electoral y los actos que lleven a cabo los partidos
politicos, coaliciones y candidatos, asi como los recursos que sean

utilizados, seran objeto de revision, verificacion, auditoria y fiscalizacion en
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cualguier momento por parte del INE y, en su caso, por el ITE, conforme a
la Ley Electoral General.

Con base en lo anterior, se puede desprender que, la Unidad Técnica de
Fiscalizacion, sera la autoridad encargada de la recepcion y revision de los
informes que presenten los partidos politicos y/o candidatos respecto del
origen, monto, destino y aplicacion de los recursos que eroguen durante el

periodo de campana.

Asi como, para realizar monitoreos a efecto de verificar en su caso,
cualquier testigo que los sujetos obligados hubieren omitido de informar e
iniciar las quejas y procedimientos que a peticién de parte o de manera
oficiosa se generen ante algun incumplimiento en materia de fiscalizacion

por parte de los sujetos obligados.

Por lo tanto, para que la autoridad fiscalizadora se encuentre en aptitud de
desplegar sus facultades de auditoria y comprobacion, los sujetos
obligados, tienen la obligacién de presentarle sus respectivos informes de
ingresos y egresos de campafia, en términos de lo antes expuesto,
anexando en todo momento, la totalidad de documentacion que ampare de
manera fehaciente que su realizacion fue estrictamente apegada a la

normatividad aplicable, asi como dentro de los tiempos marcados por esta.

Para ello, el Consejo General del INE establecera de forma anual, los
directrices y lineamientos que deben observar tanto los sujetos obligados,
como los sujetos obligados, en términos de dispuesto por las disposiciones

normativas y reglamentarias aplicables.

Il. Calendario de fiscalizacion relativo al proceso electoral loca
ordinario 2021.

El articulo 78 de la Ley Electoral General establece que, los partidos
politicos deberan presentar informes de campafa, conforme a las reglas

siguientes:
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I. Deberan ser presentados por los partidos politicos, para cada una de las
campafas en las elecciones respectivas, especificando los gastos que el
partido politico y el candidato hayan realizado en el ambito territorial
correspondiente;

II. El candidato es responsable solidario del cumplimiento de los informes
de gastos que se refieren en el inciso anterior, y

lll. Los partidos politicos presentaran informes de ingresos y gastos por
periodos de treinta dias contados a partir de que dé inicio la etapa de
campafa, los cuales deberan entregar a la Unidad Técnica dentro de los
siguientes tres dias concluido cada periodo.

Por su parte, el procedimiento para la presentacion y revisidon de los
informes de los partidos politicos correspondiente a la etapa de campanas,
conforme a lo dispuesto por el articulo 80, numeral 1, inciso d), se sujetara

a las siguientes reglas:

I. La Unidad Técnica revisara y auditara, simultaneamente al desarrollo de
la campanfa, el destino que le den los partidos politicos a los recursos de
campana,

Il. Una vez entregados los informes de campafa, la Unidad Técnica contara
con diez dias para revisar la documentacion soporte y la contabilidad
presentada

lll. En el caso que la autoridad se percate de la existencia de errores u
omisiones técnicas en la documentacion soporte y contabilidad presentada,
otorgara un plazo de cinco dias contados a partir de la notificacién que al
respecto realice al partido, para que éste presente las aclaraciones o
rectificaciones que considere pertinentes;

IV. Una vez concluida la revision del ultimo informe, la Unidad Técnica
contara con un término de diez dias para realizar el dictamen consolidado
y la propuesta de resolucion, asi como para someterlos a consideracion de
la Comision de Fiscalizacion;

V. Una vez que la Unidad Técnica someta a consideracion de la Comision
de Fiscalizacion el dictamen consolidado y la propuesta de resolucion, ésta
Gltima tendra un término de seis dias para votar dichos proyectos y

presentarlos al Consejo General, y

Pagina 17 de 36

kQOzV7MPhpwcXgrMdxP5IcNRAel




72.

73.

74.

75.

VI. Una vez aprobado el dictamen consolidado, asi como el proyecto de
resolucion respectivo, la Comision de Fiscalizacion, a través de su
Presidente, sometera a consideracion del Consejo General los proyectos

para que éstos sean votados en un término improrrogable de seis dias

Dicho proceso se refleja en la siguiente tabla:

Dictamen y P
Respuesta a Resoluciona Aprobacion

Fecha limite de entrega de Notificacion de Oficlos de Oficios de {a Comisién dela P;?g;::::gn
sujetos obligados Errores y Omisiones Erroresy Comision de

o4 de 3 General
Omisiones L Fiscalizacion
Fiscalizacion Vg S

Aprobacién del
Consejo General

Se presentan por periodos
de treinta dias contados a
partir de que dé iniclo la
etapa de campafia, los
cuales deberan entregar a
la Unidad Técnica dentro
de los siguientes tres dias
concluido cada periodo.

[Imagen obtenida del oficio nimero INE/UTF/DRN/31120/2021, remitido a
este Tribunal por latitular de la Unidad Técnica de Fiscalizacién]

El primer dia habil luego
de fenecidos los 10 dias
con que cuenta la UTF 10 dias Inmediata
para la revision de los
informes

CAMPANA

Ahora bien, es preciso mencionar que, el periodo de campafas
correspondiente al proceso electoral local ordinario en el estado de
Tlaxcala, comenzé por lo que hace al cargo de gubernatura de Tlaxcala el
cuatro de abril y, respecto a los cargos de diputaciones, integrantes de
Ayuntamientos y Presidencias de Comunidad, inicié el cuatro de mayo,

concluyendo todas, el dos de junio siguiente.

En ese tenor, el Consejo General del INE, mediante acuerdo
INE/CG86/2021, estableci6 los plazos relativos al proceso de fiscalizacion
del proceso electoral local ordinario para el estado de Tlaxcala, los cuales,

se plasman en la siguiente imagen:

| Dictamen y

Aprobacion

:.:lcir: e Notificacion Respuesta Resolucib:'\a de la ' Presentacio Aprobacién
Entidad Penodg de entrega de Oficios de a Oficios de Comisién Comision n ) al del Consejo
campana de Errores y  Ermores vy e de Consejo General
e Omisiones Omisiones Fiscalizaci Fiscalizaci  General
on Pn
sabado
| 4 de abril 2 f domingo, lunes, 05de | lunes,12de | jueves, 15
| Tlaxcala de  junio 'O:nio g: Tj:;e:’e;%;e 20 de junio | julio de | julio de | de julio de iﬁ;;e:'e%;e
2021 ! ! de 2021 2021 2021 2021

2021

[Imagen obtenida del oficio nimero INE/UTF/DRN/31120/2021, remitido a

este Tribunal por latitular de la Unidad Técnica de Fiscalizacién]

De modo que, al momento del dictado de la presente sentencia, ya se
cuenta con el dictamen consolidado y resoluciones correspondientes al
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proceso electoral local ordinario 2020-2021 celebrado en Tlaxcala, emitidas
por parte de la Comision de Fiscalizacion, mismas que fueron aprobadas
por el Consejo General del INE, mediante acuerdo INE-CG1401/2021 de

fecha veintidés de julio.

El cual, fue remitido a través del oficio numero INE/SCG/2652/201, signado
por el secretario ejecutivo del Consejo General del INE, mediante correo

electrénico.

4. Caso concreto

4.1 Rebase de tope de gastos de campafa.

Una vez expuesto lo anterior, a juicio de este Tribunal, el agravio expuesto
por la parte actora, respecto al rebase de tope de gastos de campafa,
resulta por un parte insuficiente y por la otra infundado, como se explica

a continuacion.

Conforme jurisprudencia namero 2/2018, emitida por la Sala Superior, de
rubro “NULIDAD DE ELECCION POR REBASE DE TOPE DE GASTOS
DE CAMPANA. ELEMENTOS PARA SU CONFIGURACION?”, establece
que, los elementos necesarios para que se actualice la nulidad de un
proceso comicial en el supuesto de excederse el gasto de campafa en un

cinco por ciento del monto total autorizado son los siguientes:

1. La determinacién por la autoridad administrativa electoral del rebase del
tope de gastos de campafia en un cinco por ciento o0 mas por quien resultd
triunfador en la eleccion y que la misma haya quedado firme;

2. Por regla general, quien sostenga la nulidad de la eleccion con sustento
en ese rebase, tiene la carga de acreditar que la violacion fue grave, dolosa
y determinante, y;

3. La carga de la prueba del caracter determinante dependera de la
diferencia de votacion entre el primero y segundo lugar: i. Cuando sea igual

0 mayor al cinco por ciento, su acreditacion corresponde a quien sustenta
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la invalidez y ii. En el caso en que dicho porcentaje sea menor, la misma
constituye una presuncion relativa (iuris tantum) y la carga de la prueba se

revierte al que pretenda desvirtuarla.

Del citado criterio jurisprudencial, el cual, resulta de observancia y
aplicacion obligatoria para este Tribunal, se desprende que, la Sala
Superior, establecio claramente como elemento indispensable para poder
decretar la nulidad de la eleccion, la determinacion de rebase contenido en
el dictamen consolidado el cual, como se establecié en el apartado anterior,

es emitido por el Consejo General del INE.

Asimismo, el referido criterio jurisprudencial, establece que dicha

determinacion administrativa, debe adquirir firmeza.

Por lo que, es la instancia administrativa, quien a través del proceso de
fiscalizacion que realice la Unidad Técnica de Fiscalizacién, tanto de su
etapa oficiosa como a través de instancia de partes en los casos en que se
presenten quejas, la que contara con las herramientas necesarias para
poder determinar si una candidatura o partido politico, seguin sea el caso,

rebaso el tope de gastos establecidos para la eleccion de que se trate.

Mientras que, la instancia jurisdiccional correspondiente, se encargara en
su momento, de conocer a traveés de los medios de impugnacion que le
sean puestos de su conocimiento, de analizar en caso de acreditarse el
rebase a los topes de gastos de campafia, si esta violacion fue grave,

dolosa y determinante para poder asi, anular la eleccién que se impugne.

De ahi que la acreditacion de la causa de nulidad invocada debera partir,
en principio, de lo resuelto en el dictamen consolidado y la resolucion que
apruebe el Consejo General del INE, asi como de las quejas en materia de

fiscalizacion que le hayan sido presentadas.

Asi, una de las formas en que se pudiera conocer la pretension de aquellos
gue consideren que un candidato o candidata o bien, un partido politico,
estan erogando gastos de campafia mayores a los aprobados es hacerlo

de conocimiento de la Unidad Técnica de Fiscalizacién o bien, presentar
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sus quejas en materia de fiscalizacion para que dicha autoridad estuviera
en aptitud de realizar la investigacion correspondiente y, de ser el caso,
sumar dichos gastos a los que informaron los sujetos obligados o bien, que

detecté de manera oficiosa.

Con ello, se otorgaria a las personas o partidos politicos que se les
atribuyan dichas irregularidades en materia de fiscalizacion, su garantia de
audiencia y se podrian a recabar, en su caso, las distintas pruebas para

gue la autoridad fiscalizadora este en aptitud de emitir un pronunciamiento

En ese sentido, conforme al modelo actual de fiscalizacién dentro de
nuestro sistema electoral mexicano, si bien, corresponde a la Unidad
Técnica de Fiscalizacion realizar la fiscalizacion de los recursos erogados
por los sujetos obligados durante la etapa de campafia, también es cierto
que el resto de los actores politicos son corresponsables de coadyuvar con
la autoridad administrativa, haciéndole de conocimiento con los actos que

consideren vulneran las normas de fiscalizacibn en materia electoral.

Para que, de este modo, la referida Unidad, este en aptitud de ejercer sus

facultades investigadoras y sancionadoras de manera eficaz y oportuna.

Por otro lado, del andlisis al dictamen consolidado correspondiente al
proceso electoral local ordinario 2020-2021 celebrado en el estado de

Tlaxcala se puede desprender lo siguiente:

$72,084.24 $84,716.63 $12,632.39 0.15

Asi, tal y como se puede desprender de la tabla anterior, el ciudadano
Marco Antonio Pluma Meléndez, ejercidé un gasto del 85% del tope de
gastos a que tenia derecho, teniendo un excedente en positivo de un 15%.
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De ahi que, con base en el referido dictamen consolidado, el cual, como se
dijo, conforme al criterio jurisprudencia emitido por la Sala Superior, es el
medio probatorio idoneo para acreditar que una candidatura o partido
politico, rebasaron los topes de gastos de campafa establecidos para la

eleccién controvertida.

En ese sentido, es dable concluir que, al haberse ejercido por parte de
Marco Antonio Pluma Meléndez, unicamente el 67% del total de gastos a
que tenia derecho, dicho ciudadano no excedi6 el tope de gastos de
campafa aprobados por el Consejo General del ITE para la eleccion al

cargo de integrantes del ayuntamiento de la Magdalena Tlaltelulco.

Asimismo, no pasa por alto que, la actora, aportd diversos medios
probatorios a fin de acreditar la causal de nulidad hecha valer a través del

presente medio de impugnacion.

Sin embargo, para este Tribunal dichas probanzas resultan insuficientes,
para poder acreditar la causal que hace valer, esto es, la nulidad de la
eleccion impugnada por un supuesto rebase a los topes de gastos de
campanfa por parte de Marco Antonio Pluma Meléndez y el Partido Verde

Ecologista de México.

En efecto, el actor pretende acreditar la causal de nulidad, consistente en
el rebase a los topes de gastos de campafia, con los siguientes medios

probatorios:

1) Documental privada, consistente en el escrito signado por Maria
Angélica Pluma Pluma dirigido a la Unidad Técnica de Fiscalizacion.

2) La técnica consistente en 54 Impresiones fotografias de las cuales 37
impresiones fotograficas de bardas y lonas, y 17 impresiones fotogréaficas
en las que se puede observar al actor realizando actos proselitistas las
cuales a su consideracion corresponden a propaganda electoral en favor

de Marco Antonio Pluma Meléndez;
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3) Documental privada, consistente en copia simple de un escrito que el
actor denomina arqueo de gastos de campafa, con el que pretende
acreditar que Marco Antonio Pluma Meléndez, generé un gasto mayor al
que fue aprobado como tope de gastos de campafia para la eleccion

impugnada, y

Por cuestion de método y para dar una mayor claridad a esta sentencia, en
el presente apartado se realizara la valoracion individual o conjunta de cada
una de ellas, ilustrandose aquellas que se consideren pertinentes, segun

sea el caso.

En primer término, el actor aporté 54 impresiones fotograficas, de las que
se pueden desprender, por un lado, 5 lonas y pintas en bardas, en las que
se puede observar, contiene propaganda electoral en favor de Marco
Antonio Pluma Meléndez; asimismo, se observan 32 lonas y pintas en
bardas, que contienen propaganda genérica en favor del Partido Verde

Ecologista de México.

Ahora bien, respecto a la propaganda en favor de Marco Antonio Pluma
Meléndez, de las lonas, se pudo identificar dos tipos de modelos de estas
y por cuanto hace a las pintas de bardas, se trata de un Unico modelo.

Situacion similar a la propaganda genérica en favor del Partido Verde
Ecologista de México, en la que se pudo detectar un modelo Unico para las

lonas y para las pintas de bardas.

Por lo que, a continuacion, se ilustrara unicamente un ejemplar de cada

una de dicha propaganda.
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BARDA 11

LONA 12

CALLE PROGRESO
ENTRE 16 D SEPTIMBRE

CALLE MALINTZI
ENTRE CALLE CUAUNTEMOC Y 29 DE SEPTIEMBRE

E CANDIDATO A PRESIDENTE MPAL. DE TLA
(0

JUNIO VOTAVERDE

BARDA 15

| LONA 01

CALLE MAURO ANGULO SUR
ENTRE CALLE REFORMA Y VICTORIA

CALLE INDEPENDENCIA
ENTRE 16 DE SEPTIEMBRE Y SAN MIGUEL
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Ademas, se pudo observar 2 imagenes de las cuales, no fue posible

advertir algun tipo de propaganda electoral, al ser imposible observar el

contenido de dichas imagenes, dada la calidad o contenido de las mismas.

También, aportd 17 impresiones fotograficas, en las que se observa un

grupo de personas, de las cuales, se puede advertir que presuntamente se

trata de un evento proselitista en favor de Marco Antonio Pluma Melendez

y del Partido Verde Ecologista de México. Para mayor ilustracion se

plasman dichas imagenes.

TRIPTICOS Y VOLANTES.
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Dicho lo anterior, este Tribuna considera que no resulta factible, con base
en el contenido de dichas probanzas, realizar una cuantificacion del costo

gue pudo tener dicha propaganda.

En primer lugar, porque, esa facultad, como se menciond en la cuestion
previa, es una atribucién exclusiva del INE, respecto de la cual, este
Tribunal no puede realizar, pues escapa de su ambito competencial realizar
cualquier acto que tenga que ver con el proceso de fiscalizacion de los
partidos politicos y candidaturas.

Y, en segundo lugar, porque el actor, no aporté medio probatorio idoneo
del cual, se pudiera desprender que, la autoridad competente, hubiera
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realizado o emitido una opinion técnica respecto al gasto que, pudo haberse
generado con la colocacion de dicha propaganda.

En ese sentido, este Tribunal no puede realizar un analisis a los posibles
gastos erogados, con motivo de la propaganda electoral que el actor
pretende acreditar con el contenido de las probanzas antes mencionadas,
pues como se dijo con anterioridad, no se cuenta con las facultades
necesarias para poder cuantificar el monto erogado para la realizacion de

dicho evento, ya que es una atribucion otorgada por ley a otra autoridad.

Por lo que las probanzas aportadas por la parte actora, no resultan
suficientes por si solas para acreditar la causal de nulidad propuesta por el
actor, consiste en un supuesto rebate al tope de gastos de campafia por
parte del otrora candidato. Marco Antonio Pluma Meléndez y del Partido

Verde Ecologista de México.

En ese orden de ideas, este Tribunal considera que, dichas probanzas,
debieron ser aportadas por el actor ante la Unidad Técnica de Fiscalizacion
para que fuera esta, que realizar los tramites correspondientes para que,
en su momento, pudiera realizar la cuantificacion de lo posiblemente
erogado en la propaganda que se muestra en ellas, y en su caso, poderlo
sumar al tope de gastos del otrora candidato Marco Antonio Pluma

Meléndez.

Y si bien, las actoras refieren haber presentado una queja ante la Unidad
Técnica de Fiscalizacion, anexando a su escrito de demanda, escrito

simple de dicha queja, sin que de la misma se desprenda acuse de recibido.

No obstante, mediante requerimiento realizado por el magistrado instructor
a la Unidad Técnica de Fiscalizacion a fin de ser exhaustivos, solicitd

informacion respecto a dicho escrito y el estado que guardaba.

En cumplimiento a dicho requerimiento la Titular de la Unidad Técnica de

Fiscalizacion, informo que no se advirtié escrito de queja presentado en
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114,

115.

116.

117.

contra de Marco Antonio Pluma Meléndez o deslinde presentado por dicho
candidato.

4.2. Compra o adquisicién de cobertura informativa o tiempos en

television

Refiere la parte actora que, el ciudadano Marco Antonio Pluma Meléndez,
compro o adquirié cobertura informativa en television, sin expresar mas

detalles o bien, algin medio de prueba para acreditar su dicho.

Por consiguiente, dicho agravio, se considera inoperante, por tratarse de
alegaciones vagas y genéricas, en las que se no precisan los motivos o
razones en las que se sustente alguna causal de nulidad respecto de la

eleccion impugnada.

Al respecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion ha considerado que, al momento de expresar agravios, quien
promueva no se encuentra obligado u obligada a manifestarlos bajo algun
tipo de formalidad o solemnidad especifica, pues, para tenerlos por
expresados, basta con la mencion clara de la causa de pedir o un principio

de agravio en el que se confronte el acto impugnado.

Dicho criterio se encuentra contenido en la jurisprudencia nimero 3/2000%,
emitida por la referida Sala Superior, se rubro y texto siguiente:

AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR DEBIDAMENTE CONFIGURADOS
ES SUFICIENTE CON EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR.- En atencion a
lo previsto en los articulos 20., parrafo 1, y 23, parrafo 3, de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, que recogen
los principios generales del derecho iura novit curia y da mihi factum dabo
tibi jus (el juez conoce el derecho y dame los hechos y yo te daré el
derecho), ya que todos los razonamientos y expresiones que con tal
proyeccion o contenido aparezcan en la demanda constituyen un principio
de agravio, con independencia de su ubicacion en cierto capitulo o seccion

de la misma demanda o recurso, asi como de su presentacion, formulacion

3 Consultable en la revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Suplemento 4,
Ao 2001, pagina 5.
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0 construccion légica, ya sea como silogismo o mediante cualquier formula
deductiva o inductiva, puesto que el juicio de revisidon constitucional
electoral no es un procedimiento formulario o solemne, ya que basta que el
actor exprese con claridad la causa de pedir, precisando la lesion o agravio
que le causa el acto o resolucion impugnado y los motivos que originaron
ese agravio, para que, con base en los preceptos juridicos aplicables al
asunto sometido a su decision, la Sala Superior se ocupe de su estudio

Sin embargo, para poder realizar el estudio del o los agravios expuestos
por las promoventes, resulta imprescindible que estos, precisen los hechos
y las razones especificas del porqué consideran que el acto impugnado le

causa algun perjuicio a su esfera juridica.

De modo de que, cuando se presente un medio de impugnacion, la parte
actora, tiene el deber minimo de confrontar y cuestionar la legalidad del
acto u omision que controvierte. Sin que resulte suficiente expresar
Unicamente agravios vagos Yy genéricos, como acontece en el caso

concreto.

Asi, las promoventes, alegan la compra o adquisicion de cobertura
informativa o tiempos en televisién, fuera de los supuestos previstos en la
Ley, pero son omisas en sefalar los hechos en que sustentan la aducida
compra o adquisicion indebida de tiempos de radio y television, aunado a
ello, no sefala circunstancias de modo tiempo y lugar en que acontecio
dicha accidn, ni sefala a que medios se refiere, ni el material que le causa

perjuicio.

Tampoco, aportan medio probatorio alguno que exponga o demuestre, la
compra o adquisicion indebida de tiempos de radio y televisién, limitAndose

a una mera alegacion vaga.

Por lo tanto, la parte actora, al haber sido omisa en narrar los hechos en
los que descansa su pretension y aportar las pruebas suficientes para
acreditar su dicho o bien, es que se considera que en el presente asunto

se carece de la materia misma de la prueba.
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124.

125.

126.

127.

128.

129.

Pues de no ser asi, indebidamente se permitiria que, con la pura alegacion
de agravios vagos y/o genéricos, la autoridad jurisdiccional estuviera
obligada a realizar una investigacion y recabar probanzas, incluso
imprecisas, con la finalidad de poder encontrar irregularidades en la que

eleccion que se impugne.

Lo cual, generaria que, a través de esos medios probatorios recabados por
este Tribunal, no aportados por la parte actora, se puedan conocer hechos
no aducidos, integradores de causales de nulidad no hechas valer de

manera clara y precisa.

En consecuencia, ante la conducta omisa o deficiente observada por las
reclamantes, no podria permitirse que el 6rgano jurisdiccional abordara el

examen de causales de nulidad no hechas valer como lo marca la ley.

Aceptar lo contrario, implicaria que se permitiera al juzgador el dictado de
una sentencia que en forma abierta infringiera el principio de congruencia,

rector del pronunciamiento de todo fallo judicial.

Y si bien, el articulo 53 de la Ley de Medios de Impugnacion establece
como obligacion de este Tribunal al momento de resolver los medios de
impugnacion de su competencia, suplir las deficiencias u omisiones en los
agravios, esto, aplicard siempre y cuando los mismos puedan ser

deducidos claramente de los hechos expuestos.

Aunado a ello, el articulo 54 de mismo ordenamiento legal, sefiala que, si
se omite sefialar los preceptos juridicos presuntamente violados o se citan
de manera equivocada, se resolvera tomando en consideracion los que

debieron ser invocados o los que resulten aplicables al caso concreto.

Sin embargo, lo anterior no implica una regla general y absoluta, ya que,
no se puede llegar a buscar recrear hechos no narrados o bien, caer en el
extremo de suplir el agravio no expresado; pues ello implicaria sustituirse
en la tarea y carga que tienen las partes, lo cual, atentaria contra el

equilibrio procesal.
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En ese sentido, la Sala Superior, al emitir la jurisprudencia 9/20024,
establecid que corresponde a las promoventes cumplir invariablemente con
la carga procesal de la afirmacion; es decir, deben realizar la mencion
particularizada de las circunstancias de modo tiempo y lugar y la causal de
nulidad que se dé, exponiendo, desde luego, los hechos que la motivan,
resultando insuficiente que se diga de manera vaga, general e imprecisa,
gue existié indebida compra o adquisicion indebida de tiempos de radio y

television, para que pueda estimarse satisfecha tal carga procesal.

En consecuencia, atendiendo a lo anteriormente expuesto, se considera
que, por lo que hace a los planteamientos anteriormente enlistados,
mismos que las actoras sefiala como agravios, se tratan de planteamientos
genéricos y deficientes, de los cuales, no resulta factible suplir la deficiencia
en la expresion de los agravios de la parte actora; por lo tanto, lo
conducente es, como ya se sefald, calificar dichos agravios como

inoperantes.

Finalmente, sirve de apoyo, lo dispuesto en las jurisprudencias de rubros
‘AGRAVIOS INOPERANTES. LO SON AQUELLOS QUE NO
COMBATEN LAS CONSIDERACIONES DE LA SENTENCIA
RECURRIDA Y NO SE DA NINGUNO DE LOS SUPUESTOS DE
SUPLENCIA DE LA DEFICIENCIA DE LOS MISMOS” y “CONCEPTOS
DE VIOLACION INOPERANTES, CUANDO NO CONTROVIERTEN

“ NULIDAD DE VOTACION RECIBIDA EN CASILLA, DEBE IDENTIFICARSE LA QUE SE IMPUGNA, ASi
COMO LA CAUSAL ESPECIFICA.- Es al demandante al que le compete cumplir, indefectiblemente,
con la carga procesal de la afirmacidn, o sea, con la mencidn particularizada que debe hacer en su
demanda, de las casillas cuya votacién solicita se anule y la causal de nulidad que se dé en cada una
de ellas, exponiendo, desde luego, los hechos que la motivan, pues no basta que se diga de manera
vaga, general e imprecisa, que el dia de la jornada electoral hubo irregularidades en las casillas,
para que pueda estimarse satisfecha tal carga procesal, la cual reviste mayor importancia, porque,
ademds de que al cumplirla da a conocer al juzgador su pretension concreta, permite a quienes
figuran como su contraparte —la autoridad responsable y los terceros interesados—, que en el
asunto sometido a la autoridad jurisdiccional, acudan, expongan y prueben lo que a su derecho
convenga. Si los demandantes son omisos en narrar los eventos en que descansan sus pretensiones,
falta la materia misma de la prueba, pues malamente se permitiria que a través de los medios de
conviccion se dieran a conocer hechos no aducidos, integradores de causales de nulidad no argiiidas
de manera clara y precisa, y asi, ante la conducta omisa o deficiente observada por el reclamante,
no podria permitirse que la jurisdicente abordara el examen de causales de nulidad no hechas valer
como lo marca la ley. Aceptar lo contrario, implicaria a la vez, que se permitiera al resolutor el
dictado de una sentencia que en forma abierta infringiera el principio de congruencia, rector del
pronunciamiento de todo fallo judicial
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134.

135.

136.

TODAS LAS CONSIDERACIONES DE LA SENTENCIA RECLAMADA” °,
emitidas por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

4.3 Uso de simbolos religiosos o propaganda a través de religiosos.

Refiere la parte actora que, el ciudadano Marco Antonio Pluma Meléndez,
mediante diversas publicaciones en su perfil de la red social Facebook,
rompio el principio de equidad en la contienda, pues de las mismas, se
puede desprender la utilizacion de simbolos religiosos, asi como la
presencia del referido ciudadano, en un evento en el que se encontraban
autoridades que ejercen la representacion de la ciudadania ante la iglesia

catolica.

En ese orden de ideas la parte interesada, en su escrito de demanda refiere
que, dicho perfil se encuentra alojado en el link siguiente:
https://www.facebook.com/Marco-Antonio-Pluma-Melendez-
113683690503744/.

Ahora bien, la parte actora, sefiala en primer término una publicacion del

dia cinco de mayo, la cual, se ilustra a continuacion:

5 de mayo
Lonmemoraci o

v 'Bataila de
= puebla

Del andlisis a dicha publicacién, en primer término, se desprende la

existencia de una imagen, que muestra lo que parece ser una iglesia, de la

5 Publicadas en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Octava Epoca, con niimeros de
registro digital en el sistema de compilacién, 207328 y 209202, respectivamente.
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cual solo se puede acreditar algtn elemento que permite corroborar el lugar

en el que se encuentra dicho inmueble.

Sin embargo, dicha circunstancia no resulta trascendente para acreditar el
uso de simbolos religiosos, pues de la misma tampoco se advierte
referencia o manifestacion alguna tendente a vincular la estructura
aparentemente religiosa o alguna expresioén de caracter religioso, con la

campanfa del otrora candidato Marco Antonio Pluma Meléndez.

Por lo tanto, dicha publicacion, no puede considerarse en modo alguno,

contraria a la norma.

En segundo lugar, la parte actora, sefiala que, en una publicacion de fecha
treinta de mayo, se puede advertir un video en el que se advierte, la
participacion del ciudadano Marco Antonio Pluma Meléndez, en un evento

de caracter religioso.

Sin que las actoras aportaran la liga de internet en la que se pudiera realizar
la verificacidn del referido video, limitandose a decir, que este se encuentra
dentro del perfil de Facebook de Marco Antonio Pluma Meléndez, mismo
que puede ser consultado en la liga de internet
https://www.facebook.com/Marco-Antonio-Pluma-Melendez-
113683690503744/.

Por lo que, de una verificacion al contenido de dicho perfil, no se pudo
acreditar la existencia de alguna publicacién de fecha treinta de junio, ni
alguna otra que contuviera video alguno con las caracteristicas sefialadas

por las promoventes.

No obstante, la parte actora en su escrito de demanda, adjunta una imagen,
la cual, refiere corresponde a dicha publicacién, imagen que se muestra a

continuacion:
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Sin que de dicha imagen puedan advertirse circunstancias de modo tiempo
y lugar, asimismo, no es posible advertir la presencia de Marco Antonio

Pluma Meléndez.

Por lo tanto, este Tribunal considera que, las probanzas aportadas por las
promoventes para acreditar el supuesto uso de simbolo religiosos por parte
del ciudadano antes mencionado resultan ineficaces al no ser idéneas y

eficaces para acreditar su pretension, tal como ha sido explicado.

De modo que, las pruebas aportadas por las actoras carecen de eficiencia
probatoria y no son idéneas para acreditar su dicho, de conformidad con lo
establecido en la jurisprudencia nimero 4/2014°, emitida por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, de rubro
“PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR Si SOLAS, PARA

® PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR Si SOLAS, PARA ACREDITAR DE MANERA
FEHACIENTE LOS HECHOS QUE CONTIENEN.- De la interpretacién de los articulos 14 y 16 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 14, parrafos 1, inciso c), y 6, 16, parrafos 1
y 3, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacidon en Materia Electoral, se desprende
que toda persona tiene derecho a un debido proceso, para lo cual se han establecido formalidades
esenciales, y que en los medios de impugnacidn previstos en materia electoral pueden ser
ofrecidas, entre otras, pruebas técnicas. En este sentido, dada su naturaleza, las pruebas técnicas
tienen cardcter imperfecto -ante la relativa facilidad con que se pueden confeccionar y modificar,
asi como la dificultad para demostrar, de modo absoluto e indudable, las falsificaciones o
alteraciones que pudieran haber sufrido- por lo que son insuficientes, por si solas, para acreditar
de manera fehaciente los hechos que contienen; asi, es necesaria la concurrencia de algun otro
elemento de prueba con el cual deben ser adminiculadas, que las puedan perfeccionar o
corroborar.
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ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS QUE
CONTIENEN”.

Dicha jurisprudencia, sefiala que las pruebas técnicas, como lo son las
impresiones que aporta en su demanda, tienen un caracter imperfecto ante
la relativa facilidad con que se pueden confeccionar y modificar por lo que
son insuficientes, por si solas, para acreditar de manera fehaciente los

hechos que contienen.

Resultando necesaria la concurrencia de algun otro elemento de prueba
con el cual, las pruebas técnicas puedan ser adminiculadas, a efecto de
gue puedan ser perfeccionadas o corroboradas.

Por lo que, al no existir elementos que permitan acreditar de las fotografias
aportadas por la actora, las circunstancias de modo, tiempo y lugar de su
contenido, y al no existir algun otro medio probatorio que permita acreditar
los argumentos de la promovente, es que se considera que estos, resultan
ineficaces para alcanzar su pretension de anular la eleccion de integrantes
del ayuntamiento de la Magdalena Tlaltelulco, por el presunto uso de

simbolos religiosos.

4.4 Determinacion

Una vez expuesto lo anterior y al no haberse acreditado, ninguna de las
causales hechas valer por la parte actora, lo procedente es confirmar la

eleccion impugnada en lo que fue materia de impugnacion.

Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se decreta la acumulacién del juicio electoral identificado con
la clave TET-JE-169/2021, al diverso TET-JE-166/2021.

SEGUNDO. Se confirma la eleccion impugnada en lo que fue materia de

impugnacion.

Pagina 35 de 36

kQOzV7MPhpwcXgrMdxP5IcNRAel




Notifiquese la presente sentencia a Maria Angélica Pluma Pluma e Irma
Yordana Garay Loredo, actoras en el presente asunto, a la tercera
interesada Mariela Elizabeth Marques Lopez y al Instituto Tlaxcalteca
de Elecciones, en su caracter de autoridad responsable, mediante el
correo electronico que sefialaron para tal efecto, debiéndose agregar a

los autos las respectivas constancias de notificacion.

Asi lo resolvio el Pleno del Tribunal Electoral de Tlaxcala, por unanimidad
de votos de sus integrantes, ante el secretario de acuerdos, quien autoriza

y da fe.

La presente resolucién ha sido firmada mediante el uso de la firma electrénica avanzada
de la magistrada y de los magistrados integrantes del Pleno del Tribunal Electoral de
Tlaxcala, Magistrado Presidente José Lumbreras Garcia, Magistrada Claudia
Salvador Angel, Magistrado Miguel Nava Xochitiotzi y Secretario de Acuerdos Lino
Noe Montiel Sosa, amparada por un certificado vigente a la fecha de su elaboracién;
y es valido de conformidad con lo dispuesto en los articulos 11° y 16° de la Ley de
Firma Electronica Avanzada para el Estado de Tlaxcala.

La versién electrénica del presente documento, su integridad y autoria se podra comprobar
a través de la plataforma de firma electrénica del Gobierno del Estado de Tlaxcala:
http://tlaxcalaenlinea.gob.mx:8080/citysfirma/verify.zul para lo cual serd necesario capturar
el codigo del documento que desea verificar, mismo que se encuentra en la parte inferior
derecha de la presente representacion impresa del documento digital. De igual manera,
podra verificar el documento electrénico por medio del cédigo QR para lo cual, se
recomienda descargar una aplicacién de lectura de este tipo de cddigos a su dispositivo
movil

Firmado por: MIGUEL NAVA
XOCHITIOTZI

Firmado por: JOSE LUMBRERAS Firmado por: LINO NOE MONTIEL
GARCIA SOSA
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