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JUICIO ELECTORAL

EXPEDIENTE: TET-JE-154/2021

ACTOR: JULIAN VALDEZ AMARO

AUTORIDAD RESPONSABLE: CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO TLAXCALTECA
DE ELECCIONES

MAGISTRADO: JOSE LUMBRERAS GARCIA

SECRETARIO: JONATHAN RAMIREZ LUNA

COLABORO: ALEJANDRA HERNANDEZ
SANCHEZ

Tlaxcala de Xicohténcatl, Tlaxcala, a veintinueve de julio de dos mil veintiuno.

Sentencia que confirma la eleccion al cargo de integrantes del ayuntamiento

de Santa Ana Nopalucan, al no haberse acreditado la causal de nulidad

consistente en rebase al tope de gastos de campafia propuesto por la parte

actora.

Actor, parte actora o promovente Julidn Valdez Amaro, en su caracter de

representante propietario del Partido de la
Revolucién Democratica ante el Consejo
Municipal del Instituto Tlaxcalteca de
Elecciones, con sede en Santa Ana
Nopalucan.

Autoridad responsable

Consejo General del Instituto Tlaxcalteca de
Elecciones

Consejo General del ITE

Consejo General del Instituto Tlaxcalteca de
Elecciones

Consejo General del INE

Consejo General del Instituto Nacional
Electoral

Consejo Municipal

Consejo Municipal del Instituto Tlaxcalteca
de Elecciones con sede en Santa Ana
Nopalucan

Constitucién Federal

Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos
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INE Instituto Nacional Electoral

ITE Instituto Tlaxcalteca de Elecciones

Ley de Medios de Impugnacioén Ley de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral para el Estado de Tlaxcala

Ley Electoral General Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales

Ley Electoral Local Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Tlaxcala

Sala Superior Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion

Unidad Técnica de Fiscalizacion Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto
Nacional Electoral

RESULTANDO

De las actuaciones del presente expediente, se aprecian los siguientes:

ANTECEDENTES

I. Proceso Electoral.

1. Inicio del Proceso Electoral. El veintinueve de noviembre de dos mil
veinte, dio inicio el proceso electoral para renovar los cargos de
gubernatura, diputaciones, integrantes de ayuntamientos y presidencias de
comunidad en el estado de Tlaxcala.

2.Jornada Electoral. El seis de junio de dos mil veintiuno?, se llevé a cabo

la jornada electoral para elegir los cargos antes sefalados.

3. Computo Municipal. El nueve de junio, el Consejo Municipal dio inicio
el computo municipal de la eleccion de integrantes del ayuntamiento de
Santa Ana Nopalucan, mismo que concluyo el diez de junio siguiente,

obteniéndose los siguientes resultados:

! Salvo mencidn expresa, todas las fechas corresponden al dos mil veintiuno.
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TOTAL DE VOTOS EN EL MUNICIPIO DE SANTA ANA NOPALUCAN

PARTIDO POLITICO CON NUMERO CON LETRA
N . -,
lm) 121 Ciento veintiuno
QRD 118 Ciento dieciocho
5
e 1542 Mil quinientos cuarenta y dos
PRD
*
PT 1776 Mil setecientos setenta y seis
'y
-TI 0 cero
JERDE!

- 0 Cero
CIUDADANO
@ 0 Cero
. 9 Nueve
469 Cuatrocientos sesenta y nueve
’4_ 0 Cero
alianza
U .
encuentro 341 Trecientos cuarenta y uno

CSD 0 Cero

@ 6 seis
4 Cuatro
34 Treinta y cuatro
CANDIDATO NO 0 Cero
REGISTRADO
VOTOS NULOS 82 Ochenta y dos
TOTAL 4502 Cuatro mil quinientos dos
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10.

11.

Con base en los resultados anteriores, se entrego a Pedro Pérez Vasquez
y Jaime Pimentel Popocatl la constancia de mayoria y validez, la cual, los
acreditaba con el caracter de candidatos electos, propietario y suplente,

respectivamente, al cargo de presidente municipal Santa Ana Nopalucan.

4. Presentacion del escrito de demanda. El trece de junio, el actor
presentd ante la autoridad responsable, escrito de demanda, por el cual
interponia juicio electoral a efecto de controvertir la nulidad de la eleccion

de integrantes del ayuntamiento Santa Ana Nopalucan.

Ello, en razén de que, a su consideracion, el ciudadano Pedro Pérez
Véasquez, quien resultd electo al cargo de presidente municipal en dicha
eleccion, asi como el Partido del Trabajo, mismo que postul6 a dicho
candidato, rebasaron el tope de gastos de campafa aprobado por el

Consejo General del ITE para dicha eleccion

Il. Trdmite ante el Tribunal

1. Turno y recepcidn en ponencia. El diecisiete de junio, se recibi6 en la
Oficialia de Partes de este o6rgano jurisdiccional, oficio signado por la
consejera presidenta y el secretario ejecutivo, ambos del Instituto
Tlaxcalteca de Elecciones, remitieron el referido escrito de demanda, asi

como su respectivo informe circunstanciado.

Asimismo, remitieron las constancias con las que acreditaban haber

realizado la publicitacién correspondiente.

Por lo que, con dichas constancias, el dieciocho de junio siguiente, el
magistrado presidente de este Tribunal, acord¢ integrar el expediente TET-
JE-154/2021 y turnarlo a la primera ponencia, por asi corresponderle el

turno.

2. Radicacién, requerimientos y reserva de admisién. El veinte de junio,
el magistrado ponente, dicté acuerdo mediante el cual tuvo por recibido el

expediente identificado con la clave TET-JE-154/2021, asi como la
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documentacion anexada, radicando el mismo en la primera ponencia, a

efecto de darle el tramite correspondiente.

Finalmente, en el referido, se realizd un requerimiento para mejor proveer
a la Junta Local, asi como al enlace de fiscalizacion, ambas del Instituto

Nacional Electoral en el estado de Tlaxcala.

Reservandose la admision del escrito de demanda, hasta en tanto no se

diera cumplimiento a lo anterior.

3. Cumplimiento a los requerimientos, admision y cierre de
instruccién. Mediante acuerdo de fecha veintinueve de julio, se tuvieron
por cumplimentados en tiempo y forma, los requerimientos mencionados
en el punto anterior. Asimismo, se tuvo por recibido el escrito de tercero

interesado.

Por lo que, se estimd que se contaba con elementos suficientes para poder
admitir a tramite la demanda que dio origen al presente asunto; por lo que
mediante acuerdo de fecha veintinueve de julio, el magistrado instructor

tuvo por admitida la demanda.

Asimismo, al advertir que no existian diligencias ni pruebas pendientes por
desahogar, en esa misma fecha, se declar6 cerrada la instruccion,
procediendo a elaborar el proyecto de resolucidén correspondiente a efecto

de ponerlo a consideracion del Pleno.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Tribunal es competente para conocer y
resolver el presente juicio electoral, a través del cual se impugna la nulidad
de la eleccion de integrantes del ayuntamiento de Santa Ana Nopalucan,
celebrada en el marco del proceso electoral local ordinario, asi como la
entrega de constancia de mayoria y validez en favor de Pedro Pérez
Vasquez, como candidato electo al cargo de presidencia municipal de
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18.

19.

20.

21.

22.

23.

Santa Ana Nopalucan, todo esto, en el estado de Tlaxcala, entidad en la
que este Tribunal, ejerce jurisdiccion.

Lo anterior de conformidad con lo dispuesto en los articulos 95, apartado
B, parrafo sexto de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Tlaxcala; 105, parrafo 1, 106, parrafo 3 de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales; 7, 10, 80 y de la Ley de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral para el Estado de Tlaxcala?; asi como en
los articulos 3, 6, 12 fraccién I, inciso g de la Ley Orgéanica del Tribunal

Electoral de Tlaxcala.

SEGUNDO. Requisitos de procedibilidad del escrito de tercero
interesado. Dentro del presente juicio, Pedro Pérez Vasquez comparecio
con el caracter de tercero interesado, en su caracter de candidato electo al

cargo de presidente municipal en la eleccion impugnada.

Por consiguiente, en el presente asunto se les reconoce el caracter de
tercero interesado al antes mencionado y con la calidad con la que

comparece.

Lo anterior se considera asi, en razon de que los escritos con el que se
apersonan con dicho caréacter, satisfacen los requisitos de procedibilidad
previstos en el articulo 41 de la Ley de Medios de Impugnacion, como se

demuestra a continuacion.

a) Forma. En el escrito que se analiza, se identifica él tercero interesado;
su nombre y firma autégrafa, sefala domicilio y correo electronico para
recibir notificaciones y ofrece las pruebas que consideré pertinentes;
asimismo, acompafié los documentos con los que acredito el caracter con

el que comparecio.

b) Oportunidad. De conformidad con el articulo 38, fraccion | de la Ley de
Medios de Impugnacion, la autoridad responsable que reciba un medio de

impugnacién debera hacerlo del conocimiento publico el mismo dia de su

2 En lo subsecuente Ley de Medios de Impugnacion.
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presentacion mediante cédula que durante un plazo de setenta y dos horas
se fije en los estrados respectivos y por cualquier otro procedimiento que
garantice fehacientemente la publicidad del escrito; en la cédula se hara
constar con precision la fecha y hora en que se fija.

En cumplimiento a dicha disposicion, es posible advertir que, la
responsable fij6 la cédula de publicitacién en sus estrados, a las diecinueve
horas con veintidés minutos del dia trece de junio, comenzando a correr el
plazo de 72 horas en ese momento y feneciendo el mismo a las diecinueve

horas con veintidés minutos del dia dieciséis de junio.

Por lo que, si Pedro Pérez Vasquez presentd su escrito a las diecisiete
horas con cero minutos el dia dieciséis de junio, es dable concluir que
comparecié dentro del término de las 72 horas, apersonandose de manera

oportuna con el caracter de tercero interesado.

c) Legitimacion y personeria. El tercero interesado esta legitimado para
comparecer al presente juicio, en términos del articulo 14, fraccion Ill, de la
Ley de Medios de Impugnacion, toda vez que tiene un interés legitimo
derivado de un derecho incompatible con el que pretende la parte actora,
quien solicita se declare la nulidad de la eleccion de integrantes del
ayuntamiento de Santa Ana Nopalucan, eleccion en la que resulto electo al

cargo de presidente municipal.

TERCERO. Requisitos de procedencia. Al respecto, se considera que el
presente medio de impugnacién reune los requisitos previstos en los
articulos 21 y 22 de la Ley de Medios de Impugnacién, en atencion a lo

siguiente:

a) Forma. La demanda se presento por escrito, en ella consta el nombre y
firma autégrafa del promovente, se identifica el acto reclamado y la
autoridad responsable, menciona los hechos en que se basa la

impugnacion, los agravios y los preceptos presuntamente violados.

Pagina 7 de 25

J9TpIN1ImiwoMzK6Eb5MYqwKCl




29.

30.

31.

32.

33.

34.

b) Oportunidad. Como se explico en el apartado anterior, el presente
medio de impugnacion fue promovido dentro del plazo previsto en el
articulo 19 de la Ley de Medios de Impugnacion, porque el acto impugnado
fue emitido el nueve de junio, comenzando a correr su término para

impugnar, el diez de junio y feneciendo el trece siguiente.

Por lo que, si el escrito de demanda fue presentado el trece de junio, resulta

claro que su presentacién resulta oportuna.

c) Legitimacién. El presente juicio electoral, fue promovido por parte
legitima, ya que, de conformidad con lo establecido en el articulo 16,
fraccion 1, inciso a) de la Ley de Medios de Impugnacién, los partidos
politicos pueden presentar los diversos medios de impugnacion, a traves
de sus representantes debidamente acreditados ante el érgano electoral

responsable.

En ese sentido, en el caso particular, el promovente se ostenta con el
caracter de representante propietario ante el Consejo Municipal, 6rgano

gue emitié el acto impugnado.

e) Definitividad. Esta exigencia, también se estima satisfecha, debido a
qgue no existe en el sistema normativo electoral del estado, algin medio de
defensa previo por virtud del cual el acuerdo reclamado pueda ser

revocado, anulado o modificado.

QUINTO. Estudio de fondo

1. Precision del acto impugnado

Del analisis al escrito de demanda, es posible advertir que, el actor,
controvierte la eleccion al cargo de integrantes del ayuntamiento de Santa
Ana Nopalucan, asi como la consecuente entrega de la constancia de
mayoria y validez a Pedro Pérez Vasquez, quien resulto electo al cargo de
presidente municipal, esto, en el marco del proceso electoral local ordinario
2020-2021.
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2. Agravio de la parte actora.

El promovente, hace valer como Unico agravio a fin de controvertir la
eleccion al cargo de integrantes de ayuntamiento de Santa Ana Nopalucan,
asi como la constancia de mayoria y validez otorgada en favor de Pedro
Pérez Vasquez, quien resultd candidato electo al cargo de presidente
municipal, el supuesto rebase de tope de gastos de campafia establecido
por el Consejo General del ITE al emitir el acuerdo ITE-CG 54/2021, tanto
por el referido ciudadano, asi como del Partido del Trabajo, al haber sido
dicho instituto politico el que lo postulé.

Circunstancia que, a consideracién del promovente, causo6 un perjuicio en
el proceso electoral local ordinario 2020-2021, solicitando se declare la
nulidad de la eleccion a integrantes del ayuntamiento de Santa Ana
Nopalucany, por consiguiente, la constancia de mayoria y validez otorgada
al ciudadano Pedro Pérez Vasquez, quien resulté electo al cargo de

presidente municipal en dicha eleccion.

Para acreditar su dicho, aporta diversas pruebas técnicas, consistentes en

impresiones fotogréaficas y un video.

3. Cuestidn previa

I. Marco normativo de lafiscalizacién en el sistema electoral mexicano

Previo a realizar el estudio del Unico agravio hecho valer por el actor en su
escrito de demanda, se estima, necesario establecer tanto los fundamentos
juridicos como practicos de cémo se desarrolla el proceso de fiscalizacion

gue rige las camparias electorales dentro del sistema electoral mexicano.

La reforma electoral del afio dos mil catorce, trajo consigo que se
adicionaran y derogaran diversas disposiciones de la Constitucion Federal,

entre ellas, algunas relativas al articulo 41 Constitucional.
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40.

41.

42.

43.

44,

45.

Derivado de dicha reforma, se adicionaron al referido articulo 41
Constitucional, dos causales de nulidad de nulidad de elecciones,
relacionadas con aspectos financieros de los procesos electorales. Las
cuales consisten en el rebase del tope de gasto de campafia en un 5% del
monto total autorizado, o el haber recibido o utilizado recursos de

procedencia ilicita o recursos publicos en las campafas.

Ademas, se determind que las causales de nulidad, mencionadas en el
parrafo anterior, tienen que acreditarse de manera objetiva y ser

determinantes para el resultado obtenido en la eleccion que se impugne.

La misma Constitucion Federal sefiala que se consideraran determinantes
cuando la diferencia del porcentaje de la votacion entre los candidatos en
el primer y segundo lugar sea menor al 5%. Finalmente, en caso de
declararse la nulidad de una eleccion, se convocara a una eleccion

extraordinaria, en la que no podra participar la persona sancionada.

Asimismo, el articulo 41 Constitucional en su base Il establece que los
partidos politicos nacionales cuenten de manera equitativa con elementos
para llevar a cabo sus actividades y sefialara las reglas a que se sujetara
el financiamiento de los propios partidos y sus campafas electorales,
debiendo garantizar que los recursos publicos prevalezcan sobre los de

origen privado.

Por su parte, en esa misma base Il, en su inciso c), parrafo segundo,
establece que la ley fijara los limites a las erogaciones en los procesos
internos de seleccion de candidatos y en las campafias electorales. La
propia ley establecera el monto maximo que tendran las aportaciones de
sus militantes y simpatizantes; ordenara los procedimientos para el control,
fiscalizacion oportuna y vigilancia, durante la campafa, del origen y uso de
todos los recursos con que cuenten; asimismo, dispondra las sanciones

gue deban imponerse por el incumplimiento de estas disposiciones.

De lo anterior, se puede desprender que la Constitucién Federal, establece

la exigencia de un financiamiento equitativo para los partidos politicos y sus

J9TpIN1ImiwoMzK6Eb5MYqwKCl




46.

47.

48.

49.

50.

NID OS

QA
W w Expediente TET-JE-154/2021

%, Lst:r
%a)?w
TRIBUNAL ELECTORAL
DE TLAXCALA

candidatos, al momento de realizar sus actividades tendientes a solicitar la

obtencion del voto durante la etapa de campafas.

Ahora bien, la propia Constitucion Federal en su articulo 41, base V,
apartado B, inciso a), numeral 6, establece que corresponde al Instituto
Nacional Electoral, para los procesos electorales federales y locales, la
fiscalizacion de los ingresos y egresos de los partidos politicos y

candidatos.

En ese orden de ideas, el articulo 196 de la Ley Electoral General, sefiala
que seré el INE a través de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, quien tenga
a su cargo la recepcion y revision integral de los informes que presenten
los partidos politicos respecto del origen, monto, destino y aplicacion de los
recursos que reciban por cualquier tipo de financiamiento, asi como
investigar lo relacionado con las quejas y procedimientos oficiosos en

materia de rendicion de cuentas de los partidos politicos.

Por lo que las y los candidatos, asi como, en su caso, los partidos politicos
nacionales y locales, en términos del articulo 431 de la Ley Electoral
General, tienen la obligacién de presentar ante la referida Unidad Técnica
de Fiscalizacion, los informes de campafa, respecto al origen y monto de
los ingresos y egresos por cualquier modalidad de financiamiento, asi como
su empleo y aplicacion, atendiendo a las reglas establecidas en la Ley
General de Partidos Politicos.

Aunado a lo anterior, el Reglamento de Fiscalizacion en su TITULO VI,
denominado “PROCEDIMIENTO DE FISCALIZACION”, establece que, la
Unidad Técnica de Fiscalizacion, realizaria las gestiones necesarias para
llevar a cabo monitoreos diarios, revistas y otros medios impresos
tendentes a obtener el voto o promover a los precandidatos, candidatos y

candidatos independientes a cargo de eleccion popular.

Asimismo, dichos monitoreos se realizaran en espectaculares panoramicos

colocados en la via publica con el objeto de obtener datos que permitan
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52.

53.

54,

conocer la cantidad, las caracteristicas y ubicacion de los anuncios
espectaculares localizados en territorio nacional, tendentes a obtener el
voto o promover a los precandidatos, candidatos y candidatos
independientes a cargos de eleccion popular, durante los procesos

electorales.

También, llevard a cabo monitoreos en propaganda que se coloque en via
publica distinta a los espectaculares, tales como buzones, cajas de luz,
carteleras, marquesinas, muebles urbanos de publicidad con o sin
movimiento, muros, para-buses, puentes, vallas, vehiculos o cualquier otro
medio similar con el objeto de obtener datos que permitan conocer la
cantidad, las caracteristicas y ubicacién de la propaganda localizada en
territorio nacional, tendentes a obtener o promover a los precandidatos,
candidatos y candidatos independientes a cargos de eleccién popular, asi
como de precampafas y campafias locales o bien a promocionar
genéricamente a un partido politico y/o coalicion, durante los procesos

electorales.

Los resultados obtenidos en el monitoreo seran conciliados con lo
reportado por los partidos, coaliciones y candidatos y aspirantes en los
informes de ingresos y gastos aplicados a las precamparfas y campafnas y
los pondra a disposicion del partido, coalicibn o candidato independiente

los resultados.

Una vez que se cuente, con los elementos necesarios para poder emitir un
pronunciamiento respecto al cumplimiento de las obligaciones fiscales de
los sujetos obligados, entre los que se encuentran partidos politicos y
candidaturas, asi como lo relativo a la erogacién de sus gastos generados
en periodo de campafia, la Comision de Fiscalizacion pondra a
consideracion del Consejo General del INE, el dictamen consolidado, para
gue dicho érgano, a su vez, resuelva en definitiva, al ser una facultad
exclusiva del referido Consejo General, tal y como lo establece el articulo

191 de la Ley General Electoral.

Por otro lado, la Ley Electoral Local establece que los gastos que realicen

los partidos politicos o las coaliciones y sus candidatos en cada campafia
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electoral, no podran rebasar el limite maximo que el Consejo General fije
para cada tipo de eleccién y demarcacion electoral, conforme a lo dispuesto
en la Ley de Partidos Politicos para el Estado de Tlaxcala y, para el caso
de la eleccion de integrantes de los ayuntamientos, por planillas y

municipios.

A su vez, el articulo 183 de la Ley Electoral, menciona que la fiscalizacion
de los topes de campainia, vincula a los partidos politicos y a sus candidatos,
asi como a los candidatos independientes; por lo que estos deberan
responder a los requerimientos del maximo 6rgano de direccion del ITE y
al del INE.

Finalmente, dicha disposicion normativa, en su articulo 188, establece que
los gastos de campafia electoral y los actos que lleven a cabo los partidos
politicos, coaliciones y candidatos, asi como los recursos que sean
utilizados, seran objeto de revision, verificacion, auditoria y fiscalizacion en
cualguier momento por parte del INE y, en su caso, por el ITE, conforme a

la Ley Electoral General.

Con base en lo anterior, se puede desprender que, la Unidad Técnica de
Fiscalizacion, sera la autoridad encargada de la recepcion y revision de los
informes que presenten los partidos politicos y/o candidatos respecto del
origen, monto, destino y aplicacion de los recursos que eroguen durante el

periodo de campana.

Asi como, para realizar monitoreos a efecto de verificar, en su caso,
cualquier testigo que los sujetos obligados hubieren omitido de informar e
iniciar las quejas y procedimientos que a peticion de parte o de manera
oficiosa se generen ante algun incumplimiento en materia de fiscalizacion

por parte de los sujetos obligados.

Por lo tanto, para que la autoridad fiscalizadora se encuentre en aptitud de
desplegar sus facultades de auditoria y comprobacion, los sujetos

obligados, tienen la obligacion de presentarle sus respectivos informes de
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60.

61.

62.

ingresos y egresos de campafia, en términos de lo antes expuesto,
anexando en todo momento, la totalidad de documentacién que ampare de
manera fehaciente que su realizacion fue estrictamente apegada a la

normatividad aplicable, asi como dentro de los tiempos marcados por esta.

Para ello, el Consejo General del INE establecera de forma anual, los
directrices y lineamientos que deben observar tanto los sujetos obligados,
como los sujetos obligados, en términos de dispuesto por las disposiciones

normativas y reglamentarias aplicables.

Il. Calendario de fiscalizacién relativo al proceso electoral local
ordinario 2021.

El articulo 78 de la Ley Electoral General establece que los partidos
politicos deberan presentar informes de campafia, conforme a las reglas

siguientes:

I. Deberan ser presentados por los partidos politicos, para cada una de las
campanas en las elecciones respectivas, especificando los gastos que el
partido politico y el candidato hayan realizado en el ambito territorial
correspondiente;

Il. El candidato es responsable solidario del cumplimiento de los informes
de gastos que se refieren en el inciso anterior, y

lll. Los partidos politicos presentaran informes de ingresos y gastos por
periodos de treinta dias contados a partir de que dé inicio la etapa de
campafia, los cuales deberan entregar a la Unidad Técnica dentro de los
siguientes tres dias concluido cada periodo.

Por su parte, el procedimiento para la presentaciéon y revisiébn de los
informes de los partidos politicos correspondiente a la etapa de campafas,
conforme a lo dispuesto por el articulo 80, numeral 1, inciso d), se sujetara
a las siguientes reglas:

I. La Unidad Técnica revisara y auditara, simultaneamente al desarrollo de
la campanfia, el destino que le den los partidos politicos a los recursos de

campana,
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[I. Una vez entregados los informes de campafia, la Unidad Técnica contara
con diez dias para revisar la documentacion soporte y la contabilidad
presentada

[ll. En el caso que la autoridad se percate de la existencia de errores u
omisiones técnicas en la documentacion soporte y contabilidad presentada,
otorgara un plazo de cinco dias contados a partir de la notificacién que al
respecto realice al partido, para que éste presente las aclaraciones o
rectificaciones que considere pertinentes;

IV. Una vez concluida la revision del dltimo informe, la Unidad Técnica
contara con un término de diez dias para realizar el dictamen consolidado
y la propuesta de resolucion, asi como para someterlos a consideracion de
la Comision de Fiscalizacion;

V. Una vez que la Unidad Técnica someta a consideracion de la Comision
de Fiscalizacion el dictamen consolidado y la propuesta de resolucion, esta
Gltima tendra un término de seis dias para votar dichos proyectos y
presentarlos al Consejo General, y

VI. Una vez aprobado el dictamen consolidado, asi como el proyecto de
resolucién respectivo, la Comisién de Fiscalizacion, a través de su
Presidente, sometera a consideraciéon del Consejo General los proyectos

para que éstos sean votados en un término improrrogable de seis dias

Dicho proceso se refleja en la siguiente tabla:

Respuesta a ‘
Fecha limite de entregade || Notificacion de Oficlos de Oficios de

sujetos obligados Errores y Omisiones Errores y
Omisiones

Dictamen y
Resoluciona
la Comisién

| de
| Fiscalizacion

| Aprobacion

dela Presentacion

al Consejo
General

Aprobacién del
| Comision de Consejo General

| Fiscalizacion

Se presentan por periodos
de treinta dias contados a
partir de que dé iniclo la
etapa de campafa, los
cuales deberan entregar a
la Unidad Técnica dentro
de los siguientes tres dias
concluido cada periodo.

El primer dia habil luego
de fenecidos los 10 dias
con que cuenta la UTF
para la revision de los
informes

10 dias 6 dias Inmediata

[Imagen obtenida del oficio nimero INE/UTF/DRN/31120/2021, remitido a
este Tribunal por latitular de la Unidad Técnica de Fiscalizacién]

Ahora bien, es preciso mencionar que el periodo de campafias
correspondiente al proceso electoral local ordinario en el estado de
Tlaxcala comenz0, por lo que hace al cargo de gubernatura de Tlaxcala, el
cuatro de abril y respecto a los cargos de diputaciones, integrantes de
ayuntamientos y presidencias de comunidad, inicié el cuatro de mayo,

concluyendo todas, el dos de junio siguiente.
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En ese tenor, el Consejo General del INE, mediante acuerdo
INE/CG86/2021, establecié los plazos relativos al proceso de fiscalizacién
del proceso electoral local ordinario para el estado de Tlaxcala, los cuales,

se plasman en la siguiente imagen:

| Dictamen y
Resolucion
a la
Comisién
de
Fiscalizaci
on

|

Aprobacion

de la ' Presentacié
Comision n al
de Consejo
Fiscalizaci  General

on

Fecha Ay
limite  de Notificacion Respuesta

Periodo de de Oficios de | a Oficios de
campana eniegs Errores y Emores y

de :
g mi
e Omisiones Omisiones

Aprobacion
del Consejo
General

Entidad

sabado,

4 de abril 2 domingo, lunes, 05de | lunes,12de | jueves, 15
k| 108 de | martes, 15 de A Y S Ha 3 jueves, 22 de
| Tlaxcala (21321 junio junio de | junio de 2021 20 de junio | julio de | julio de | de julio de julio de 2021

2021 de 2021 2021 2021 2021

[Imagen obtenida del oficio nimero INE/UTF/DRN/31120/2021, remitido a
este Tribunal por la titular de la Unidad Técnica de Fiscalizacion]

De modo que, al momento del dictado de la presente sentencia, ya se
cuenta con el dictamen consolidado y resoluciones correspondientes al
proceso electoral local ordinario 2020-2021 celebrado en Tlaxcala, emitidas
por parte de la Comisién de Fiscalizacion, mismas que fueron aprobadas
por el Consejo General del INE, mediante acuerdo INE-CG1401/2021 de

fecha veintidés de julio.

El cual, fue remitido a través del oficio numero INE/SCG/2652/201, signado
por el secretario ejecutivo del Consejo General del INE, mediante correo

electrénico

4. Caso concreto

Una vez expuesto lo anterior, a juicio de este Tribunal, el agravio expuesto
por la parte actora, resulta por un parte insuficiente y por la otra

infundado, como se explica a continuacion.

Conforme jurisprudencia nimero 2/2018, emitida por la Sala Superior, de
rubro “NULIDAD DE ELECCION POR REBASE DE TOPE DE GASTOS
DE CAMPANA. ELEMENTOS PARA SU CONFIGURACION”, establece

qgue, los elementos necesarios para que se actualice la nulidad de un
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proceso comicial en el supuesto de excederse el gasto de campafa en un

cinco por ciento del monto total autorizado son los siguientes:

1. La determinacion por la autoridad administrativa electoral del rebase del
tope de gastos de campafia en un cinco por ciento 0 mas por quien resultd

triunfador en la eleccion y que la misma haya quedado firme;

2. Por regla general, quien sostenga la nulidad de la eleccién con sustento
en ese rebase, tiene la carga de acreditar que la violacion fue grave, dolosa

y determinante, y;

3. La carga de la prueba del caracter determinante dependera de la
diferencia de votacion entre el primero y segundo lugar: i. Cuando sea igual
0 mayor al cinco por ciento, su acreditacion corresponde a quien sustenta
la invalidez y ii. En el caso en que dicho porcentaje sea menor, la misma
constituye una presuncion relativa (iuris tantum) y la carga de la prueba se

revierte al que pretenda desvirtuarla.

Del citado criterio jurisprudencial, el cual, resulta de observancia y
aplicacion obligatoria para este Tribunal, se desprende que la Sala Superior
establecié claramente como elemento indispensable para poder decretar la
nulidad de la eleccion, la determinacion de rebase contenido en el dictamen
consolidado el cual, como se establecio en el apartado anterior, es emitido

por el Consejo General del INE.

Asimismo, el referido criterio jurisprudencial, establece que dicha

determinacién administrativa, debe adquirir firmeza.

Por lo que, es la instancia administrativa, quien a través del proceso de
fiscalizacion que realice la Unidad Técnica de Fiscalizacion, tanto de su
etapa oficiosa como a través de instancia de partes en los casos en que se
presenten quejas, la que contara con las herramientas necesarias para
poder determinar si una candidatura o partido politico, segun sea el caso,

rebaso el tope de gastos establecidos para la eleccion de que se trate.
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Mientras que, la instancia jurisdiccional correspondiente, se encargara en
su momento, de conocer a través de los medios de impugnacion que le
sean puestos de su conocimiento, de analizar en caso de acreditarse el
rebase a los topes de gastos de campafa, si esta violacion fue grave,

dolosa y determinante para poder asi, anular la eleccion que se impugne.

De ahi que la acreditacion de la causa de nulidad invocada debera partir,
en principio, de lo resuelto en el dictamen consolidado y la resolucion que
apruebe el Consejo General del INE, asi como de las quejas en materia de

fiscalizacion que le hayan sido presentadas.

Asi, una de las formas en que se pudiera conocer la pretension de aquellos
que consideren que un candidato o candidata o bien, un partido politico,
estan erogando gastos de campafa mayores a los aprobados es hacerlo
de conocimiento de la Unidad Técnica de Fiscalizacién o bien, presentar
sus quejas en materia de fiscalizacién para que dicha autoridad estuviera
en aptitud de realizar la investigacién correspondiente y, de ser el caso,
sumar dichos gastos a los que informaron los sujetos obligados o bien, que

detecté de manera oficiosa.

Con ello, se otorgaria a las personas o partidos politicos que se les
atribuyan dichas irregularidades en materia de fiscalizacion, su garantia de
audiencia y se podrian a recabar, en su caso, las distintas pruebas para

que la autoridad fiscalizadora este en aptitud de emitir un pronunciamiento.

En ese sentido, conforme al modelo actual de fiscalizacion dentro de
nuestro sistema electoral mexicano, si bien, corresponde a la Unidad
Técnica de Fiscalizacion realizar la fiscalizacion de los recursos erogados
por los sujetos obligados durante la etapa de campafia, también es cierto
gue el resto de los actores politicos son corresponsables de coadyuvar con
la autoridad administrativa, haciéndole de conocimiento con los actos que

consideren vulneran las normas de fiscalizacién en materia electoral.

Para que, de este modo, la referida Unidad este en aptitud de ejercer sus

facultades investigadoras y sancionadoras de manera eficaz y oportuna.
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En el caso que nos ocupa, del analisis al dictamen consolidado
correspondiente al proceso electoral local ordinario 2020-2021 celebrado

en el estado de Tlaxcala se puede desprender lo siguiente:

Total de | Tope de gastos de | Diferencia entre tope-| % de
gastos campafa gastos rebase
$24,544.73 $35,355.16 $10,810.43 0.31

Asi, tal y como se puede desprender de la tabla anterior, el ciudadano
Pedro Pérez Vasquez, ejercié un gasto del 69% del tope de gastos a que
tenia derecho, teniendo un excedente en positivo de un 31%.

De ahi que, con base en el referido dictamen consolidado, el cual, como se
dijo, conforme al criterio jurisprudencia emitido por la Sala Superior, es el
medio probatorio idoneo para acreditar que una candidatura o partido
politico, rebasaron los topes de gastos de campafia establecidos para la

elecciéon controvertida.

En ese sentido, es dable concluir que, al haberse ejercido por parte de
Pedro Pérez Vasquez, Unicamente el 69% del total de gastos a que tenia
derecho, dicho ciudadano no excedié el tope de gastos de campafa
aprobados por el Consejo General del ITE para la eleccion al cargo de

integrantes del ayuntamiento de Tlaxcala.

Por otro lado, no pasa por alto que el actor aporté diversos medios
probatorios a fin de acreditar la causal de nulidad hecha valer a través del

presente medio de impugnacion.

Sin embargo, para este Tribunal dichas probanzas resultan insuficientes,
para poder acreditar la causal que hace valer, esto es, la nulidad de la
eleccion impugnada por un supuesto rebase a los topes de gastos de

campafa por parte de Pedro Pérez Vasquez y el Partido del Trabajo.
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En efecto, el actor pretende acreditar la causal de nulidad consistente en el
rebase a los topes de gastos de campafia, con los siguientes medios

probatorios:

1) Documental privada, consistente en escrito de cuatro de junio,
presentado en el consejo municipal con sede en Santa Ana Nopalucan y
signado por Mariana Ruiz Zambrano.

2) La técnica, consistente en 174 impresiones fotograficas de bardas y
lonas, las cuales a su consideracion corresponden a propaganda electoral
en favor de Pedro Pérez Vasquez; el cual, contiene diversas capturas de
pantalla, correspondientes, segun lo manifestado por el promovente, a
impresiones de propaganda electoral en favor de Pedro Pérez Vasquez y

su respectiva ubicacion geogréfica.

3) La técnica, consisten en 8 videos que, segun el dicho del actor,

corresponden a la campafia de Pedro Pérez Vasquez;

Por cuestion de método y para dar una mayor claridad a esta sentencia, en
el presente apartado se realizaré la valoracion individual o conjunta de cada
una de ellas, ilustrandose aquellas que se consideren pertinentes, segun

sea el caso.

En primer término, el actor aportdé 174 impresiones fotograficas, de las que
se pueden desprender, por un lado, 30 lonas y 11 pintas en bardas, en las
gue se puede observar, contiene propaganda electoral en favor de Pedro
Pérez Vasquez; asimismo, se observan 14 lonas y 46 pintas en bardas, que

contienen propaganda genérica en favor del Partido del Trabajo.

Ahora bien, respecto a la propaganda en favor de Pedro Pérez Vasquez,
de las lonas, se pudo identificar dos tipos de modelos de estas y por cuanto

hace a las pintas de bardas, se trata de dos tipos modelo.

Situacion similar a la propaganda genérica en favor del Partido del Trabajo,
en la que se pudo detectar un modelo Unico para las lonas y para las pintas

de bardas.
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90. Por lo que, a continuacién, se ilustrara unicamente un ejemplar de cada
una de dicha propaganda.

NG MINIBIP R 1

-
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Ademas, se pudieron observar, 23 imagenes mas, de las cuales, no fue
posible advertir algan tipo de propaganda electoral, al ser imposible
observar el contenido de dichas imagenes, dada la calidad o contenido de

las mismas.

También, aportd 23 impresiones fotograficas, en las que se observa un
grupo de personas, de las cuales, en una de ellas, se puede advertir
indiciariamente que se trata de un evento proselitista en favor de Pedro
Pérez Vasquez y del Partido del Trabajo; sin que de las otras dos, pueda
desprenderse algun elemento que permita distinguir a qué tipo de evento

se trata. Para mayor ilustracion se plasman dichas imagenes.

J9TpIN1ImiwoMzK6Eb5MYqwKCl




Expediente TET-JE-154/2021

TRIBUNAL ELECTORAL
DE TLAXCALA

93. Finalmente, el promovente agrega a tres fotogréficas en las que se puede
ver propaganda a nombre de Pedro Pérez Vasquez y del Partido del

Trabajo Imagenes que se muestra a continuacion.

PaTa Tines 3
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Dicho lo anterior, este Tribuna considera que no resulta factible, con base
en el contenido de dichas probanzas, realizar una cuantificacion del costo

que pudo tener dicha propaganda

En primer lugar, porque, esa cuestion, como se menciond en la cuestion
previa, es una atribucion exclusiva del INE, respecto de la cual, este
Tribunal no puede realizar, pues escapa de su @mbito competencial llevar
a cabo cualquier acto que tenga que ver con el proceso de fiscalizacion de

los partidos politicos y candidaturas.

Y, en segundo lugar, porque el actor, no aporté medio probatorio idoneo
del cual, se pudiera desprender que, la autoridad competente, hubiera
realizado o emitido una opinion técnica respecto al gasto que, pudo haberse

generado con la colocacién de dicha propaganda.

En ese sentido, este Tribunal no puede realizar un analisis a los posibles
gastos erogados, con motivo de la propaganda electoral que el actor
pretende acreditar con el contenido de las probanzas antes mencionadas,
pues como se dijo con anterioridad, no se cuenta con las facultades
necesarias para poder cuantificar el monto erogado para la realizacion de

dicho evento, ya que es una atribucion otorgada por ley a otra autoridad.

Por lo que las probanzas aportadas por la parte actora, no resultan
suficientes por si solas para acreditar la causal de nulidad propuesta por el
actor, consiste en un supuesto rebate al tope de gastos de campafa por

parte del otrora candidato Pedro Pérez Vasquez y del Partido del Trabajo.

En ese orden de ideas, este Tribunal considera que, dichas probanzas,
debieron ser aportadas por el actor ante la Unidad Técnica de Fiscalizacion
para que fuera esta, que realizar los trdmites correspondientes para que,
en su momento, pudiera realizar la cuantificacion de lo posiblemente
erogado en la propaganda que se muestra en ellas, y en su caso, poderlo

sumar al tope de gastos del otrora candidato Pedro Pérez Vasquez.
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100. En consecuencia, al no haberse acreditado la causal de nulidad propuesta

por la parte actora, lo procedente es confirmar la eleccion impugnada.

101. Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

Unico. Se confirma la eleccion impugnada.

Notifiquese la presente sentencia a Julian Valdez Amaro, actor en el
presente asunto, al tercero interesado Pedro Pérez Vasquez y al Instituto
Tlaxcalteca de Elecciones, en su caracter de autoridad responsable,
mediante el correo electrénico que sefialaron para tal efecto, debiéndose

agregar a los autos las respectivas constancias de notificacion.

Asi lo resolvi6 el Pleno del Tribunal Electoral de Tlaxcala, por unanimidad
de votos de sus integrantes, ante el secretario de acuerdos, quien autoriza

y da fe.

La presente resolucién ha sido firmada mediante el uso de la firma electrénica avanzada
de la magistrada y de los magistrados integrantes del Pleno del Tribunal Electoral de
Tlaxcala, Magistrado Presidente José Lumbreras Garcia, Magistrada Claudia
Salvador Angel, Magistrado Miguel Nava Xochitiotzi y Secretario de Acuerdos Lino
Noe Montiel Sosa, amparada por un certificado vigente alafechade su elaboracion;
y es valido de conformidad con lo dispuesto en los articulos 11° y 16° de la Ley de
Firma Electronica Avanzada para el Estado de Tlaxcala.

La version electrénica del presente documento, su integridad y autoria se podra
comprobar a través de la plataforma de firma electrénica del Gobierno del Estado de
Tlaxcala: http://tlaxcalaenlinea.gob.mx:8080/citysfirma/verify.zul para lo cual sera
necesario capturar el codigo del documento que desea verificar, mismo que se encuentra
en la parte inferior derecha de la presente representacion impresa del documento digital.
De igual manera, podra verificar el documento electrénico por medio del cédigo QR para
lo cual, se recomienda descargar una aplicacién de lectura de este tipo de cédigos a su
dispositivo mévil
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