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TRIBUNAL ELECTORAL

DE TLAXCALA

PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR
TET-PES-076/2021

PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR

EXPEDIENTE: TET-PES-076/2021.

DENUNCIANTE: ALEJANDRO
MARTINEZ LOPEZ, REPRESENTANTE
PROPIETARIO DEL PARTIDO
ENCUENTRO SOLIDARIO.

DENUNCIADA: ROCIO CLAUDIA
MELENDEZ PLUMA.

MAGISTRADA PONENTE: CLAUDIA
SALVADOR ANGEL.

Tlaxcala de Xicoténcatl, Tlaxcala, a 27 de agosto de 2021.1

El Tribunal Electoral de Tlaxcala dicta resolucion por la que declara la
existencia de los actos anticipados de campafia, atribuidos a Rocio

Claudia Meléndez Pluma y, en consecuencia, la existente transgresion

al deber de cuidado atribuida al partido politico Fuerza por México.

Denunciada

Denunciante

ITE

Ley de Medios

Ley Electoral Local

Glosario

Rocio Claudia Meléndez Pluma.

Alejandro Martinez Lopez, representante propietario del

Partido Encuentro Solidario.

Instituto Tlaxcalteca de Elecciones.

Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral para el

Estado de Tlaxcala.

Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el

Estado de Tlaxcala.

! En adelante las fechas referidas deben entenderse actualizadas a este afio, salvo precision en contrario.
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PES Partido Encuentro Solidario.

FxM Fuerza por México.

Tribunal Tribunal Electoral de Tlaxcala.

Unidad Técnica o Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral del Instituto
UTCE Tlaxcalteca de Elecciones.

ANTECEDENTES

De los autos que obran en el expediente se desprende lo siguiente:

1.

Presentacion de la denuncia ante el ITE. El 03 de mayo de
2021, el Denunciante presento escrito mediante el cual interpuso
Procedimiento Especial Sancionador ante la oficialia de partes del
ITE.

. Radicacion ante el ITE. EI 06 de mayo de 2021, se radico escrito

de queja, ante la Comision de Quejas y Denuncias del ITE, bajo la
nomenclatura CQD/CA/CG/0120/2021.

Admision y emplazamiento. El 16 de mayo siguiente, se acordo
la admision de la denuncia, a la que se asigndé el numero
CQD/PE/PES/CG/080/2021, y se ordeno notificar al denunciante
y emplazar al denunciado para que por si o a través de sus
representantes, comparecieran personalmente o por escrito a la
audiencia de pruebas y alegatos, que se acordo para el dia 24 de

mayo del mismo afo, a las diecisiete horas con cero minutos.

Audiencia de pruebas y alegatos. El 24 de mayo a las 17:00

horas se llevo a cabo la audiencia de ley.

Remisién al Tribunal. El 26 de mayo de 2021, se remitié oficio
sin numero, signado por el Mtro. Juan Carlos Minor Marquez,
Presidente de la Comision de Quejas y Denuncias del ITE de

fecha 26 de mayo del afio en curso, al que se anexé: a) el Informe
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Circunstanciado; vy, b) el expediente nimero CQD-PE-PES-
CG-080/2021, radicado por la referida comision.

6. Turno a ponenciay radicacion. El 27 de mayo de este afio, el
magistrado presidente del Tribunal acordé integrar el expediente
TET-PES-076/2021 y turnarlo a la Tercera Ponencia.

7. Debida integracion. El 27 de agosto se declar6 debidamente
integrado el expediente que se resuelve, por lo que se ordend

dictar el proyecto de resolucion que en derecho corresponda.

RAZONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERO. Competencia.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 116, parrafo segundo,
fraccion IV, inciso c), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 95, penultimo parrafo, de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Tlaxcala; 3, 6, 7, fraccion Il, 13, inciso b), fraccion
[, y 19, fraccion VIl y VIl de la Ley Organica del Tribunal Electoral de
Tlaxcala; y, 5, 389y 391 de la Ley Electoral Local, este Tribunal Electoral
es competente para resolver el presente asunto, dado que se trata de un
procedimiento especial sancionador tramitado por el ITE, en el que se
denuncian hechos que pueden llegar a constituir actos anticipados de
campafia relacionados con la eleccion de presidente municipal de la

Magdalena Tlaltelulco, en el proceso electoral 2020 — 2021.

Dicho razonamiento es acorde a lo sustentado por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon en la

jurisprudencia 8/2016 de rubro: "COMPETENCIA. EL CONOCIMIENTO DE
ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA, SE DETERMINA POR
SU VINCULACION AL PROCESO ELECTORAL QUE SE ADUCE LESIONADO",

en donde se establecié que, por regla general, para determinar la

competencia del 6rgano encargado de conocer sobre este tipo de
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conductas, debe tenerse en cuenta qué tipo de proceso electoral ve

afectado su principio de equidad.

SEGUNDO. Pruebas.

1. Pruebas aportadas por el Denunciante.

1.1 Copia simple del nombramiento de Alejandro Martinez Lépez como

representante del PES ante el Consejo General del ITE.

1.2 Impresion de 35 imagenes, de las cuales 13 corresponden a
capturas de pantalla, de la red social Facebook en el perfil de la
Denunciada, asi como 6 impresiones fotograficas de diversas reuniones
realizadas por la denunciada, 5 imagenes fotograficas de vehiculos con
propaganda electoral, asi como, 10 impresiones de imagenes de pinta
de bardas y 1 imagen del mapa donde se ubican las mismas, en

diferentes puntos del Municipio de la Magdalena Tlaltelulco.

2. Pruebas aportadas por la Denunciada.

2.1 Instrumental de actuaciones (se deshecha en audiencia de ley).?

2.2 Presuncional legal y humana (se deshecha en audiencia de

ley).3

3. Pruebas aportadas por el Denunciado Partido Politico

Fuerza por México.

3.1 Presuncional legal y humana (se deshecha en audiencia de ley).*

2 audiencia de Pruebas y Alegatos de fecha 24 de mayo de dos mil veintiuno, foja 94 del expediente en que se
actla.

3 Audiencia de Pruebas y Alegatos de fecha 24 de mayo de dos mil veintiuno, foja 94 del expediente en que se
actta.

4 Audiencia de Pruebas y Alegatos de fecha 24 de mayo de dos mil veintiuno, foja 94 del expediente en que se
actta.
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3.2 Instrumental de actuaciones (se deshecha en audiencia de ley).®

4. Elementos probatorios allegados al expediente por parte del
ITE.

4.1 Escrito original de la denuncia que da origen al presente

Procedimiento Especial Sancionador.

4.2 Actas de certificacion de hechos de los dias 7 y 8 de mayo de 2021,

levantada por el titular de la Unidad Técnica®.

4.3 Informe rendido por la Directora de Organizacion Electoral
Capacitacion y Educacion Civica del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones,
mediante el cual dio contestacion con el oficio numero ITE-DOECYEC-
0675/2021 al requerimiento ITE/UTCE/0885/2021 realizado por la
Unidad Técnica de fecha 07 de mayo de 2021.7

4.4 Informe rendido por el Representante Propietario del Partido Politico
FUERZA POR MEXICO, acreditado ante el Instituto Tlaxcalteca de
Elecciones, mediante el cual dio contestacion al requerimiento
ITE/UTCE/09108/2021 realizado por la Unidad Técnica de fecha 07 de
mayo de 2021.8

TERCERO. Denunciay defensas.

Del escrito inicial del Denunciante se desprende en esencia la

imputaciéon a la Denunciada de actos anticipados de campaia, y la

> Audiencia de Pruebas y Alegatos de fecha 24 de mayo de dos mil veintiuno, foja 94 del expediente en que se
actla.

5 Documento que hace prueba plena conforme a los numerales 368 y 369 de la Ley Electoral Local; 29, fraccién | y
31, fracciones Il y IV de la Ley de Medios en relacidn con el 392 del ordenamiento primeramente invocado.

” Documental privada, por lo cual generan un valor indiciario en términos de lo previsto en el articulo 369 de la Ley
Electoral Local, 29, fraccion |y 31, fracciones Il y IV de la Ley de Medios en relacién con el 392 del ordenamiento
primeramente invocado

8 Como consta en el escrito de contestacion de denuncia en la foja 71 del expediente en el que se actia.
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violacion al deber de cuidado por parte del partido politico Fuerza por

México (culpa in vigilando) en los términos siguientes:®

En la red social de Facebook en el perfil de la denunciada Rocio Claudia
Meléndez Pluma se sefiala la existencia de propaganda electoral de
precampafia y actos anticipados, en las cuales se observa claramente la
difusion de propaganda electoral a nombre de la denunciada y el partido Fuerza
por México, con la existencia de 13 capturas de pantalla, obtenidas del perfil
de la denunciada en la red social de Facebook, asi como 6 impresiones de
fotografias de diversas reuniones, 5 imagenes fotograficas de vehiculos con
propaganda electoral, también 10 impresiones de imagenes de la pinta de
bardas y 1 imagen del mapa donde se ubican cada una de estas, en el
Municipio de la Magdalena Tlaltelulco, mismas que segun el Denunciante
constituyen actos anticipados de campafia, mediante la difusion de la imagen 'y
nombre de la denunciada Rocio Claudia Meléndez Pluma con fines de

posicionamiento y en consecuencia la inequidad en la contienda.

Asimismo, el Denunciante sefala que el partido Fuerza por México es
responsable por la omision de su deber de cuidado (culpa in vigilando)
respecto de la infraccion imputada a la Denunciada, ya que no atendi6
el deber de vigilancia que impone la ley respecto de las personas que

actiian en su ambito.

Por su parte, la Denunciada, presentd escrito de contestacion® previo
a la audiencia de ley, y compareci6 a través de su representante para
controvertir los hechos por los que se le denuncia, manifestando en lo

sustancial lo siguiente:!t

1. Que, en el contenido de cada liga de internet no se aprecian
expresiones en las que se advierta de manera clara que sean

constitutivas de infracciones a la ley electoral.

® Como consta en la integridad del escrito de denuncia presentado ante la oficialia de partes del Instituto Tlaxcalteca
de Elecciones de fecha tres de mayo del dos mil veintiuno.

10 pe fechas 23 de mayo de dos mil veintiuno, tal como consta en las fojas 96, 97, 98 y 99 del expediente en que se
actta.

11 Acta de audiencia de pruebas y alegatos de fecha 24 de mayo de dos mil veintiuno, en fojas 91, 92, 93, 94,y 95
del expediente en que se actua.
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2. Que, sus expresiones no tuvieron el interés o propdsito de

El

posicionar su imagen ya que, no ha realizado un llamado al voto en
contra o favor de una persona o partido politico, ni ha publicado una
plataforma electoral para posicionar a alguien con el fin de obtener
una candidatura, o que posea un significado equivalente de apoyo

o0 rechazo hacia una opcion electoral de una forma inequivoca.

Que, considera infundado lo que el ciudadano Alejandro Martinez
Loépez en su caracter de representante propietario del Partido

Encuentro Solidario ha hecho en su contra.

Denunciado partido Fuerza por México, presentd escrito de

contestacion?? previo a la audiencia de ley, y compareci6 a través de su

representante suplente para controvertir los hechos por los que se le

denuncia, manifestando en lo sustancial lo siguiente:*?

1. Que, en la pagina de la red social Facebook de la Denunciada no

se observa propaganda electoral de ningun tipo ni partido politico.
Por lo que, los supuestos actos anticipados de camparfa que sefiala

el Denunciante son falsos.

Que, no existen los actos anticipados de precampafia, ya que el
partido politico Fuerza por México, no realiza elecciones internas,

como ya es del conocimiento de esta autoridad.

CUARTO. Estudio de fondo.

|. Cuestion aresolver. La cuestion a dilucidar consiste en determinar si

conforme a las normas juridicas aplicables y a las pruebas del

expediente, la Denunciada incurrié en la realizacion de actos anticipados

12 pe fechas 24 de mayo de dos mil veintiuno, tal como consta en las fojas 101, 102 y 103 del expediente en que se

actla.

13 Acta de audiencia de pruebas y alegatos de fecha 24 de mayo de dos mil veintiuno, en fojas 91, 92, 93, 94, y 95
del expediente en que se actla.
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de campafia, ademas, determinar, si el partido Fuerza por México es
responsable por transgredir su deber de cuidado respecto a la

denunciada (Culpa in vigilando).

Il. Solucidn. Este Tribunal estima que en el caso concreto se actualizan
los actos anticipados de campafa por parte de la Denunciada en razon
de que, a partir del analisis integral de los hechos denunciados y de la
certificacion realizada por la UTCE, se acredita la coexistencia de los
elementos de los actos anticipados de campafa atribuidos a Rocio

Claudia Meléndez Pluma.

En ese sentido, también se tiene que se actualiza la infraccion por falta

al deber de cuidado atribuida al partido Fuerza por México.

I1l. Demostracion.

[1l.1 Libertad de expresion.

Antes de proceder al andlisis de los elementos que actualizan los actos
anticipados de campafia, se estima relevante hacer algunas
consideraciones sobre la libertad de expresion4.

Esto es asi, en razén de que el marco normativo nacional y estatal (el
cual incluye no solo disposiciones juridicas sino interpretaciones de los
tribunales) sobre actos anticipados de precampafna, establece un estado
especifico de convivencia entre el derecho o libertad de expresarse
sobre determinados sujetos relevantes en los procesos electorales al
interior de los institutos politicos, y el interés publico de salvaguardar la
equidad en dichos procesos en cuanto es un valor socialmente relevante
garantizar que ninguna de las precandidaturas, tomen ventajas
indebidas respecto de sus contendientes, rompiendo la equidad que

debe regir en tales casos.

14 Resulta ilustrativo lo expresado en los expedientes TET-PES-013/2021y TET PES 014/2021 y su acumulado.
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En ese sentido, con la finalidad de no avasallar la libertad de expresion
en los procesos electorales intrapartidista, se considera que no toda
manifestacion de corte politico o electoral a través de escritos,
publicaciones, imagenes, etc., constituye un acto anticipado de
precampafia e incluso de campafa, pues adoptar dicho criterio inhibiria
desproporcionalmente la posibilidad de personas relevantes de abordar
temas de interés general, con la consiguiente afectacion a la sociedad
de conocer diferentes opiniones, posturas e ideas que fortalezcan el
debate democratico.

Los articulos 6°, parrafo primero, y 7°, de la Constitucion Federal; 19, del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; y 13, de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, reconocen el
derecho a la libertad de expresion, la cual se puede ejercer por cualquier
medio e involucrar opiniones concernientes a todo topico, porque no
existen temas susceptibles de una censura previa, sino mas bien,

sujetos a responsabilidades ulteriores.

En la Declaracion de Principios sobre Libertad de Expresion, adoptada
por la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, se ha enfatizado
gue la libertad de expresion en todas sus formas y manifestaciones es
un derecho fundamental e inalienable, inherente a todas las personas,

quienes pueden comunicar sus opiniones por cualquier medio y forma.

Ahora bien, como se adelant0, la equidad en la contienda constituye un
principio rector en la materia electoral, incluyendo los procesos
comiciales que se celebren al interior de los partidos politicos; pero no
toda expresion supone una vulneracion a tal principio, por lo que a fin de
poder determinar si existe transgresion, se deben analizar las

circunstancias particulares de cada caso.

Es decir, no se debe limitar la libertad ciudadana en cuestién, a menos

gue se demuestre que su ejercicio se traduce en la vulneracion a los
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limites constitucionales, legales y estatutarios, como sucede cuando no
se trata de manifestaciones cubiertas por el derecho humano de
expresarse, sino de muestras objetivamente dirigidas a posicionar a un
precandidato o candidato, o a generar una clara animadversion hacia

alguno de ellos.

[1l.2 Consideraciones respecto alos actos anticipados de campafa.

También se ha estimado que, para determinar la existencia de actos
campafa, las solicitudes de apoyo deben ser explicitas, o que los actos
y expresiones consideradas en su contexto, sean susceptibles de
configurar la infraccidon normativa cuando tengan por objeto posicionar
anticipadamente a un ciudadano en un proceso electoral futuro e

inminente.

El articulo 3, numeral 1, inciso a), de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, establece que son actos anticipados de
campafia aquellos actos de expresion que se realicen bajo cualquier
modalidad y en cualquier momento fuera de la etapa de campanias, que
contengan llamados expresos al voto en contra o a favor de una
candidatura o un partido, o expresiones solicitando cualquier tipo de
apoyo para contender en el proceso electoral por alguna candidatura o

para un partido.

En consecuencia, se ha considerado que, para determinar la existencia
de actos anticipados de precampafa y campafa, se requiere que los

hechos denunciados contengan los tres elementos siguientes:

1. Elemento subjetivo, que atafie a la finalidad buscada con la
realizacion de actos anticipados de precampafia y campafa, entendida
como la presentacion de propuestas y la promocion a una persona, 0
posicionamiento de un ciudadano o ciudadana para obtener una
candidatura o un cargo de eleccidén popular, aspectos que revelen la

intencion objetiva de lograr un posicionamiento.

10
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Al respecto la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion emiti6 la jurisprudencia 4/2018 de rubro:
ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA
ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL
MENSAJE SEA EXPLICITO O INEQUIVOCO RESPECTO A SU
FINALIDAD ELECTORAL (LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO
Y SIMILARES). De cuyo texto se desprende que: el elemento subjetivo de
los actos anticipados de precampafa y campafa se actualiza, en principio,
solo a partir de manifestaciones explicitas o inequivocas respecto a su
finalidad electoral, esto es, que se llame a votar a favor o en contra de una
candidatura o partido politico, se publicite una plataforma electoral o se
posicione a alguien con el fin de obtener una candidatura. Por tanto, la
autoridad electoral debe verificar: 1. Si el contenido analizado incluye alguna
palabra o expresidon que, de forma objetiva, manifiesta, abierta y sin
ambigledad denote alguno de esos propositos, o que posea un significado
equivalente de apoyo o rechazo hacia una opcion electoral de una forma
inequivoca; y 2. Que esas manifestaciones trasciendan al conocimiento de la
ciudadania y que, valoradas en su contexto, puedan afectar la equidad en la
contienda. Lo anterior permite, de manera mas obijetiva, llegar a conclusiones
sobre la intencionalidad y finalidad de un mensaje, asi como generar mayor
certeza y predictibilidad respecto a qué tipo de actos configuran una
irregularidad en materia de actos anticipados de precampafia y campafa,
acotando, a su vez, la discrecionalidad de las decisiones de la autoridad y
maximizando el debate publico, al evitar, de forma innecesaria, la restriccion
al discurso politico y a la estrategia electoral de los partidos politicos y de

guienes aspiran u ostentan una candidatura.

Del texto transcrito se desprenden los parametros que permiten evaluar
la actualizacién o no del elemento subjetivo de actos anticipados de
precampafa y campafna. Aunado a lo anterior, es oportuno sefialar que,
respecto al elemento subjetivo, la Sala Superior también ha sostenido
gue en su actualizacidén es necesario que, del analisis de cada caso, se

advierta:

11
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a) Que las manifestaciones sean explicitas e inequivocas de llamado
al voto en favor o en contra de una persona o partido politico; de
difusion de las plataformas electorales o se posicione a alguien
con el fin de obtener una candidatura; y

b) La trascendencia que tales manifestaciones hubiesen tenido en la

ciudadania en general

2. Elemento personal, conforme con el cual los actos de precampaia
son susceptibles de realizarse por los partidos politicos, y personas
reguladas por las leyes aplicables, los estatutos y reglamentos de los
partidos politicos. Mientras que, quienes pueden incurrir en actos
anticipados de campafa son los partidos politicos, militantes, aspirantes,

precandidatos, candidatos y simpatizantes.

En ese sentido, debe acreditarse que la persona que puede incurrir en

este tipo de prohibiciones, es aquella a la que se refiere la propaganda.

3. Elemento temporal, referido al periodo en el cual ocurren los actos
denunciados, esto es, deben darse antes de que inicien formalmente las

precampafas y/o las campafias electorales.

En cuanto a los actos anticipados de campania, el numeral 168 de la Ley

Electoral Local precisa los siguientes conceptos:

e Campafa electoral: El conjunto de actividades llevadas a cabo
por los partidos politicos, coaliciones, candidatos y sus

simpatizantes debidamente registrados, para obtener el voto.
e Actos de campafa electoral: Todos aquellos actos en que los

partidos politicos, coaliciones, candidatos y sus simpatizantes se

dirigen a los ciudadanos para promover sus candidaturas.

12
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e Propaganda de campafa electoral: Se compone de escritos,
publicaciones, imagenes, impresos, pinta de bardas, publicidad
por internet, grabaciones sonoras o de video, graffiti, proyecciones
0 expresiones orales o visuales, y todas las demas que forman

parte de la contienda para un cargo de eleccién popular.

En ese tenor, de la misma forma que se destacO respecto de las
precampanfas, la interpretacion y aplicacién de las normas sobre actos
de campafia, debe entenderse bajo la directriz de que el ejercicio de la
libertad de expresidon en la propaganda, ya sea politica o electoral de la
ciudadania o los partidos politicos, es un elemento fundamental para la
formacion de la opinion publica de la ciudadania respecto de las
propuestas de cada uno de ellos, segun el momento en que se difunden

y los contenidos que presentan.

Asi, el arabigo 347, parrafo primero y fraccion |, de la Ley Electoral local,
en lo que interesa, establece que realizar actos anticipados de campafia
constituye infraccion de los aspirantes, precandidatos o candidatos a

cargos de eleccion popular.

En tal I0gica, el 15 de octubre de 2020, el Consejo General del ITE emitié
el acuerdo ITE-CG 43/2020%° por el cual aprob6 el calendario electoral
para el proceso electoral local ordinario 2020-2021, para elegir
gubernatura, diputaciones, ayuntamientos y presidencias de
comunidades. Del anexo correspondiente!®, se advierte que las
campafias para elegir gubernatura y diputaciones empezaran el 4 de
abril de 2021, y concluiran el 2 de junio del mismo afio; mientras que las
campafias para elegir a quienes integraran los ayuntamientos y las
presidencias de comunidad comenzaran el 4 de mayo de 2021, y

terminaran también el 2 de junio del presente afo.

15 Visible en: http://itetlax.org.mx/PDF/acuerdos-pestana/2020/0Octubre/ACUERDO%20ITE-CG%2043-2020%2015-
OCTUBRE-2020%20APROBACI%C3%93N%20DE%20CALENDARIO%20ELECTORAL%202020-2021.pdf

16 Disponible en:
http://itetlax.org.mx/PDF/acuerdos-pestana/2020/Octubre/ANEX0%20%C3%9ANICO%20ACUERDO%20ITE -
CG%2043-2020%2015-OCTUBRE-2020%20CALENDARIO%20ELECTORAL %20LEGAL%202020-2021.pdf
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De tal suerte que, las conductas que constituyan actos anticipados de
campaiia, para ser tales, deben ocurrir antes del inicio establecido en el

calendario electoral de referencia.

[11.3 Temporalidad en la que se suscitan los hechos denunciados.

La Sala Superior,!” considera respecto a la temporalidad de los hechos
denunciados, respecto a los actos anticipados de campafa, como el
momento en el que se realizan dentro del proceso electoral, es decir, en

la etapa en la que se efectian los hechos materia de la infraccion.

Ahora bien, al caso en concreto al denunciarse actos anticipados de
campafa, los cuales para su acreditacion se analizaran considerando su
temporalidad desde el momento en el que se realiz6 la difusion de las
publicaciones materia de la denuncia, siendo esto en los meses de
febrero, marzo y abril del 2021 y continuando vigente su publicacion
hasta la fecha de la certificacion realizada por UTCE, es decir el 7 de
mayo de 2021, en la pagina de la red social de Facebook denominada
Rocio Meléndez.

Asi también la Sala Superior, se ha pronunciado que cuando se analice
la violacion respecto a los actos anticipados de campafa se deben de
tomar en cuenta todos los elementos que integran el contexto de las
conductas que constituyan actos anticipados de camparfa, para ser
tales, deben ocurrir antes del inicio establecido en el calendario electoral

de referencia.

[11.4 Hechos relevantes acreditados
[11.4.1 Existencia de publicaciones en la red social Facebook.

De las constancias que integran el expediente se encuentra la
certificacion de fecha 7 de mayo del presente afio, mediante la cual el

titular de la Unidad Técnica del ITE hizo constar la existencia de diversas

17 Sentencia del SUP-JE- 156/2021.
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publicaciones en las ligas que fueron sefialadas por el denunciante.®
Una vez, realizada dicha precisién, se insertan las capturas de pantalla

en el anexo Unico que se acompafa a esta resolucion.

Al respecto, es necesario sefialar que se realizd la certificacion de
diversas publicaciones por la UTCE, que se realizaron desde el perfil

https://www.facebook.com/rocio.melendez.750, de la red social

Facebook en el cual se encuentran alojadas las publicaciones descritas,
respecto del cual en ningln momento, la denunciada, nego la titularidad
de dicho perfil, o bien se deslindé de las publicaciones del mismo.
Incluso en su escrito de contestacion presentado previo a la audiencia

de ley, la denunciada manifesto:

“

. en un contexto integral de lo manifestado por el suscrito en los
elementos graficos se advierte que en ningin momento solicité el voto
a mi favor y tampoco al partido politico FUERZA POR MEXICO...”

Enfasis afadido

Asi, de una correcta interpretacion de la regla de que no seran objeto de
prueba, entre otros, los hechos reconocidos, se desprende que en tales
casos No es necesario exigir mas prueba para tener certeza de los

hechos de que se trate'®.

Ahora bien, respecto del contenido de las capturas de pantalla
identificadas con los niumeros 2, 12, y 13, se puede verificar que en ellas

no se encuentra disponible el contenido, de la que, en consecuencia,

18 A saber, las siguientes:

https://www.facebook.com/rocio.melendez.750
https://www.facebook.com/photo?fbid=3557017987680359&set=a.495970763785112
https://www.facebook.com/105116921616834/photos/a.111857244276135/118004143661445/
https://www.facebook.com/105116921616834/photos/a.111857244276135/122292733232586/
https://www.facebook.com/105116921616834/photos/a.113152844146575/122966269831899/
https://www.facebook.com/105116921616834/photos/a.111857244276135/124158413046018/
https://www.facebook.com/105116921616834/photos/a.111857244276135/127164726078720/
https://www.facebook.com/105116921616834/photos/a.111857244276135/127468032715056/
https://www.facebook.com/105116921616834/photos/a.111857244276135/142943921167467/
https://www.facebook.com/105116921616834/photos/a.105118981616628/143754924419700
https://www.facebook.com/105116921616834/photos/a.113152844146575/144042934390899/
https://www.facebook.com/photo?fbid=5728653150510418&set=p.57286531150510418

19 g| primer parrafo del articulo 368 de la Ley Electoral Local establece que no seran objeto de prueba, entre otros,
los hechos reconocidos, lo que se traduce en que los hechos reconocidos no necesitan mayor elemento de conviccion
para tenerse por acreditados plenamente.
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dada su naturaleza, no se observa que estas puedan configurar la

actualizacion de las infracciones atribuidas a la Denunciada.

De ahi, que solo serdn materia de analisis el contenido de las capturas

de pantalla identificadas con los numeros: 1, 3,4,5,6, 7,8, 9, 10,y 11.

El acta de que se trata hace prueba plena por haber sido levantada por
funcionario al que le fue delegada la funcion de oficialia electoral del
ITE?, esto con fundamento en los articulos 368 y 369 de la Ley Electoral
Local; 29, fraccion | y 31, fracciones Il y IV de la Ley de Medios en
relacién con el 392 del ordenamiento primeramente invocado, y con la
misma se acredita la existencia de las diversas publicaciones en la red

social Facebook por parte del denunciado.

De las capturas de pantalla que seran objeto de estudio se desprende

gue de su contenido se observa y se analiza lo siguiente:

Publicacion Analisis

Captura de pantalla 1
De lo resaltado, se advierte que se

Es un perfil de la red social de
Facebook denominado R. Claudia M
Pluma, con el logo del partido
Fuerza por México, asi como, la
imagen de diversas personas.

Captura de pantalla 3

La publicacion del 22 de febrero y se
observa la leyenda “Es tiempo de
honrar la PALABRA de MUJER”. Y
aparecen dos personas del sexo
femenino, y las letras de “Rocio
Meléndez”.

Captura de pantalla 4
Publicacién de 1 de marzo, se

observa la leyenda “Somos la
FUERZA de los JOVENES”, parecen

trata de la difusion del logo del partido
politico denunciado, asi como del
nombre de la denunciada, misma que
se encuentra en lo que parece ser una
reunién con diversas personas

De la frase resaltada, se advierte que
se posiciona o da a conocer el nombre
de la denunciada Rocio Meléndez y la
imagen parece ser de la denunciada.

De la frase resaltada, al igual que la
anterior, se advierte que se trata
posicionar o dar a conocer el nombre
e imagen de la denunciada, se

20 Es un hecho notorio para este Tribunal, por constar en el expediente TET-PES-03/2021, la copia certificada que al
resolverse se tuvo a la vista, del acuerdo de 10 de diciembre de 2020 por el cual el Secretario Ejecutivo del ITE delega
la funcién de oficial electoral en diversos servidores publicos del ITE, entre los que se encuentra el titular de la Unidad
Técnica. Esto conforme al numeral 368 de la Ley Electoral Local.
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diferentes personas, y las letras de
‘Rocio Meléndez”, y Ila frase
“iExcelente inicio de semana y de
mes!

Continuemos caminando juntos,
sumando la #FuerzaDel osJovenes,
guienes son el presente y futuro de La
Magdalena #Tlaltelulco.”

Captura de pantalla 5

La imagen de dicha captura tiene
como fecha de publicacion el 2 de
marzo de 2021 y se observan las
letras de “Rocio Meléndez”. Y se
detalla la frase experiencia de
profesional de la denunciada,
aparece la imagen de esta.

Captura de pantalla 6

Se trata de una publicacion del 4 de
marzo, se observa la leyenda “Sigue
CRECIENDO la FUERZA por
TLALTELULCO’. Y aparecen
diferentes personas y la denunciada, y
las letras de “Rocio Meléndez”.

Captura de pantalla 7

En laimagen se observan las letras de
“Rocio Meléndez”. Y se detallan las
actividades y logros realizados
como sindica por parte de la
denunciada, aparece la imagen de la
misma, la publicacion se trata del 10
de marzo.

Captura de pantalla 8

Se observa la leyenda “Es TIEMPO de
hacer EQUIPO por TLALTELULCO”.
Y aparecen dos personas del sexo
femenino y la denunciada, y las letras
de “Rocio Meléndez”. La
publicacion es del 11 de marzo.
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publicita el nombre del municipio
Magdalena Tlaltelulco por el cual era
candidata; asimismo, se difunde parte
de la denominacion del partido que la
postuld “Fuerza”.

Del analisis de la imagen, resulta
coincidente el nombre de Ila
denunciada, y con ello busca

posicionando su nombre e imagen, asi
como su trayectoria profesional.

Se posiciona el primer nombre vy
apellido de la denunciada, asimismo,
una de las palabras que integran la
denominacién del partido que la
postuld “Fuerza”y “Tlaltelulco” nombre
del municipio por el que fue candidata.

Se posiciona el nombre de la
denunciada, imagen y sus logros como
servidora publica.

Se observa la imagen de la entonces
candidata.
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Captura de pantalla 9

La publicacion es el 12 de abril y
aparece la leyenda “Ya todos saben
guién es la FUERZA X
TLALTELULCO”. Y aparecen
diferentes personas del sexo femenino
y la denunciada, y las letras de “Rocio
Meléndez”.

Una vez mas, se difunde su nombre,
imagen de la denunciada, asi como el
nombre del partido que la postuld
“Fuerza”.

De actuaciones se advierte que la
denunciada fue postulada a presidenta
municipal de La Magdalena Tlaltelulco,
por el partido Fuerza por México.

Captura de pantalla 10
Nuevamente se advierte que la
Se observa la imagen de una via denunciada difunde su nombre y la
letra X que forma parte del logo del
partido que la postulé a un cargo de
eleccion popular.

férreay las letras de Rocio Meléndez,
y lo que parece ser la letra X, siendo la
publicacion de 14 abril

Captura de pantalla 11
Al igual que las imagenes anteriores,

Se aprecia la imagen de una persona 1@ denunciada difun‘fje’ su n?mbre, e
del sexo femenino, las leyendas de imagen con la frase "Simate”.
“Rocié Meléndez EI destino LO

CREAMOS A CADA PASO que

damos”, “El destino lo creamos a

cada paso que damos, #Sumate!”,

publicacion del 15 de marzo.

[11.5 Inexistencia de las bardas denunciadas.

De las constancias que integran el expediente se encuentra la
certificacion de fecha 8 de mayo, mediante la cual el titular de la UTCE
del ITE hizo constar que con los elementos de identificacion que constan
en el escrito de denuncia, realizé la busqueda minuciosa de cada uno
de ellos, sin embargo, verificé que las bardas denunciadas no fueron
encontradas, y resulta que las ubicaciones proporcionadas carecen de
una direccibn y numero que de forma previa permita conocer la
ubicacion exacta, no obstante que fueron recorridas las calles
correspondientes al municipio de La Magdalena Tlaltelulco, pero no fue
localizada pinta alguna conforme a las caracteristicas expresadas en la

denuncia.

18

ThimUbg9vH8NAa4V0rNQOBeUCQ



AN
é/)g ‘)‘§ (b() PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR
Y,

, TET-PES-076/2021
e N
Arsa I
s ‘ﬁ‘?: NN n
gxet
TRIBUNAL ELECTORAL
DE TLAXCALA

Ahora bien, de acuerdo con el criterio de este Tribunal,?l ante la
inexistencia de indicios de los hechos denunciados, a ningun fin practico
llevaria el estudio de las bardas denunciadas de las cuales se ha

certificado su inexistencia, como a continuacioén se demuestra:

SIN IMAGEN

El titular de la UTCE realiz6 la bdsqueda minuciosa, sin
embargo, con los elementos de identificacion que
constan en el escrito de denuncia, se realiz6 la
busqueda minuciosa de cada uno de ellos, sin
embargo, al constituirme en cada uno de ellos se
verifica que las bardas denunciadas no fueron
encontradas, no obstante resulta que las direcciones
proporcionadas carecen de una direccion y numero que
de forma previa permita conocer la ubicacion exacta, no
obstante fueron recorridas las calles correspondientes,
pero no fue localizada pinta alguna conforme a las
caracteristicas expresadas, conforme a lo anterior se
realizé una verificacidbn exhaustiva e integra de las
ubicaciones sefaladas.

1.6 Falta de acreditacion de hechos mediante las fotografias

denunciadas.

No pasa inadvertido para este Tribunal que, en el escrito de denuncia se
sefala la impresion de imagenes fotograficas de diversos vehiculos
particulares con propaganda electoral con alusion a la denunciada,
propaganda coloquialmente conocida como “microperforado”, asimismo,
imagenes fotograficas de supuestas reuniones realizadas con diversas
personas y la denunciada, entonces candidata a la presidencia municipal
de la Magdalena Tlaltelulco, mismas que dada su naturaleza, no pudieron
ser certificadas por la UTCE, por las circunstancia del tiempo en que
sucedieron, ya que al tratarse de hechos consumados, de ahi su
imposibilidad de poder certificar su existencia. De ahi que, a ningun fin

practico llevaria el estudio de estas.

21 sentencia del expediente TET-PES 082/2021, aprobado por unanimidad en la Sesion Extraordinaria Publica
042/2021. Disponible en: https://yputu.be/dYLQNVI9N2s.
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Al respecto, son aplicables las jurisprudencias 4/2014 y 36/2014 del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon con los rubros
siguientes: PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR Si
SOLAS, PARA ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE LOS
HECHOS QUE CONTIENEN??; y, PRUEBAS TECNICAS. POR SU
NATURALEZA REQUIEREN DE LA DESCRIPCION PRECISA DELOS
HECHOS Y CIRCUNSTANCIAS QUE SE PRETENDEN
DEMOSTRAR.%

IV. Existencia de los actos anticipados de campaifia.

IV.1 Se acredita el elemento subjetivo.

A criterio de este Tribunal, se acredita el elemento subjetivo, pues del
analisis integral de las capturas de pantalla del perfil de la denunciada
en la red social de Facebook, que son objeto de estudio, 1, 3, 4,56, 7,
8,9, 10,y 11, y que fueron certificadas por la UTCE, y que se describen
en el apartado I11.4.1 de esta resolucion, se realizan manifestaciones que
hacen referencia, a la aspiracion de la denunciada Rocio Claudia
Meléndez Pluma para posicionarse de manera anticipada como

candidata a la presidencia municipal de la Magdalena Tlaltelulco, en el

2 Cuyo texto es el siguiente: De la interpretacion de los articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos; 14, parrafos 1, inciso c), y 6, 16, parrafos 1y 3, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, se desprende que toda persona tiene derecho a un debido proceso, para lo cual
se han establecido formalidades esenciales, y que en los medios de impugnacién previstos en materia electoral
pueden ser ofrecidas, entre otras, pruebas técnicas. En este sentido, dada su naturaleza, las pruebas técnicas tienen
caracter imperfecto -ante la relativa facilidad con que se pueden confeccionar y modificar, asi como la dificultad para
demostrar, de modo absoluto e indudable, las falsificaciones o alteraciones que pudieran haber sufrido- por lo que
son insuficientes, por si solas, para acreditar de manera fehaciente los hechos que contienen; asi, es necesaria la
concurrencia de algun otro elemento de prueba con el cual deben ser adminiculadas, que las puedan perfeccionar o
corroborar.

23 De texto siguiente: El articulo 31, parrafo segundo, de la Ley Procesal Electoral para el Distrito Federal define como

pruebas técnicas, cualquier medio de reproduccion de imagenes y, en general todos aquellos elementos cientificos,
y establece la carga para el aportante de sefialar concretamente lo que pretende acreditar, identificando a personas,
lugares, asi como las circunstancias de modo y tiempo que reproduce la prueba, esto es, realizar una descripcién
detallada de lo que se aprecia en la reproduccion de la prueba técnica, a fin de que el tribunal resolutor esté en
condiciones de vincular la citada prueba con los hechos por acreditar en el juicio, con la finalidad de fijar el valor
convictivo que corresponda. De esta forma, las pruebas técnicas en las que se reproducen imagenes, como sucede
con las grabaciones de video, la descripcion que presente el oferente debe guardar relacién con los hechos por
acreditar, por lo que el grado de precisién en la descripcion debe ser proporcional a las circunstancias que se
pretenden probar. Consecuentemente, si lo que se requiere demostrar son actos especificos imputados a una
persona, se describira la conducta asumida contenida en las imagenes; en cambio, cuando los hechos a acreditar se
atribuyan a un numero indeterminado de personas, se deberd ponderar racionalmente la exigencia de la identificacion
individual atendiendo al nimero de involucrados en relacion al hecho que se pretende acreditar.
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marco del proceso electoral 2020- 2021, postulada por el partido Fuerza

por México.

Debe precisarse que en dichas publicaciones se encuentran las
siguientes frases “Es tiempo de honrar la PALABRA de MUJER”, “Rocio
Meléndez”, “#MagdalenaTlaltelulco’, “‘itengo #PalabraDeMujer!’,
“FUERZA x MEXICO”, “Somos la FUERZA de los JOVENES”, “Sigue
CRECIENDO la FUERZA por TLALTELULCO”, “Es TIEMPO de hacer
EQUIPO por TLALTELULCO”, “Ya todos saben quién es la FUERZA X
TLALTELULCO” y “iExcelente martes para todos!
Con humildad les comparto parte de mi experiencia laboral, con el animo
de conocernos mejor. Sigamos trabajando con entusiasmo,

con #FuerzaXTlaltelulco.”

Este Tribunal advierte que dichas manifestaciones, tiene la intencion
clara e inequivoca de posicionar el nombre y la imagen de la
denunciada, de manera anticipada a la etapa de campafia, ya que, tales
actos en su conjunto tienen como fin u objetivo la obtencién del voto
ciudadano para acceder a un cargo de eleccidn popular, por lo cual se
considera que la denunciada realizo actos anticipados de campafia, en

ese sentido, se concluye que en se actualiza el elemento subjetivo.

IV.2 Se acredita elemento personal

La Directora de Organizacioén Electoral, Capacitacion y Educacion Civica
del ITE en cumplimiento a requerimiento de la autoridad instructora
informo que Rocio Claudia Meléndez Pluma, fue debidamente registrada
ante el Instituto Tlaxcalteca de Elecciones como candidata a Presidenta
Municipal propietaria, del Municipio de la Magdalena Tlaltelulco, por el

instituto politico Fuerza por México?*.

Asimismo, el representante propietario del partido politico FUERZA

POR MEXICO en cumplimiento al requerimiento de la autoridad

24 Documental que corre agregada a las actuaciones del expediente a foja 68.
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instructora inform6 que Rocio Claudia Meléndez Pluma, es candidata
propietaria a la presidencia municipal de la Magdalena Tlaltelulco?®. De

ahi que, en el caso, se actualiza el elemento personal.

IV.3 Se acredita el elemento temporal.

Este elemento se actualiza, pues de las constancias que integran el
expediente de conformidad con la certificacion realizada por el Titular de
la UTCE, se tiene como cierto que la difusion de las publicaciones en la
red social de Facebook, se realizd en el periodo de intercampafia, es
decir, previo al periodo de campafia, pero una vez ya iniciado el proceso
electoral, lo anterior, de conformidad con el calendario electoral
aprobado por el ITE , que para el caso de ayuntamientos, el periodo de

campafa comprendio del 4 de mayo al 2 de junio de 2021.

Por lo cual, es clara la conclusion a que se llega, tal y como se ilustra en
el siguiente recuadro:

Fecha de inicio de difusion de la
publicacion en la pagina de

Facebook: Rocio Meléndez de
acuerdo a la certificacion de la UTCE

22 de febrero de 2021
Captura de pantalla 4 1 de marzo de 2021
Captura de pantalla 5 2 de marzo de 2021
Captura de pantalla 6 4 de marzo de 2021
Captura de pantalla 7 10 de marzo de 2021
Captura de pantalla 8 11 de marzo de 2021
Captura de pantalla 9 12 de abril de 2021
Captura de pantalla 10 14 de abril de 2021
Captura de pantalla 11 15 de marzo de 2021

Sin embargo, aunque la certificacion por parte de la UTCE respecto de

las publicaciones se realiz6 el 7 de mayo, se debe acreditar la existencia

% Documental que corre agregada a las actuaciones del expediente a foja 71.
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de la infraccién. Se debe preponderar el criterio de la Sala Superior,?®
es decir, el periodo cierto de difusion de las publicaciones materia de la
denuncia, comprende desde el dia de su realizacion hasta la fecha en la

gue se realiz6 la certificacion por el titular de la UTCE.

En tal virtud, con los criterios descritos en el punto 1ll.3 de esta
resolucion en relacién a los razonamientos de la Sala Superior, se
concluye que, del estudio en conjunto de las publicaciones en
Facebook, asi como de los hechos y manifestaciones denunciadas, se

advierte lo siguiente:

1. Calidad de la persona. La denunciada fue registrada como
candidata propietaria a la presidencia municipal de la Magdalena

Tlaltelulco por el partido politico Fuerza por México.

2. Temporalidad. Conforme a la certificacion realizada por el Titular
de la UTCE, se acreditd que desde el 22 de febrero se
encontraban difundidas las publicaciones en la red social
Facebook hasta la fecha de la certificacion el 7 de mayo de 2021.
Ahora bien, de conformidad con el calendario electoral, la
camparia transcurrio del 4 de mayo al 2 de junio y la precampafia
del 23 de diciembre al 31 de enero. Por tanto, de acuerdo a la
certificacion su difusion fue previa al inicio de campafa, es decir,

en el periodo de intercampana.

3. Contenido. Se advierte que la denunciada realizo
manifestaciones que trascendieron al conocimiento de la
ciudadania y que, valoradas en su contexto, pudieron afectar la
equidad en la contienda, mediante el posicionamiento y difusion
del nombre e imagen de la denunciada; ademas, se emitieron

frases que en su conjunto constituyen actos de proselitismo,

2 gsentencia del expediente SUP-JE-0156/2021: Temporalidad de las publicaciones. Los hechos se realizaron en la
etapa de intercampafias, donde Unicamente se permite a los partidos politicos realizar propaganda genérica, no asi
a los aspirantes a una candidatura, precandidatos triunfadores, ni a los candidatos ya registrados.
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aunado a que en las publicaciones se identifica el logo y nombre
del partido que la postulé, razén por lo que se procede acceder

a la pretension del Denunciante.

En este caso, se acreditan la coexistencia de los elementos de los actos

anticipados de campafia.

V. Se acredita la transgresion al deber de cuidado por parte del
partido FUERZA POR MEXICO (Culpa In Vigilando).

Al acreditarse la existencia de las infracciones sefaladas, se determina
que se le atribuye la responsabilidad al partido FUERZA POR MEXICO,
por la falta a su deber de cuidado, ya que, la difusion de las publicaciones
en Facebook se estima que se tradujo en un beneficio para el partido
politico, pues se trata de propaganda electoral favorable a uno de sus
candidatos, divulgado de manera previa al periodo de campafa
electoral, dicho razonamiento es acorde con el emitido por la Sala

Regional Ciudad de México.?’

QUINTO. Calificacion de la falta e individualizaciéon de la sancion.

Al haber quedado acreditada la infraccion por parte de la Denunciada y
el Partido Denunciado, consistente en la realizacion de actos anticipados
de campairia prohibidos por la norma, especificamente, en la publicacion
de propaganda electoral antes del periodo de campafa, se procedera a
determinar la sancién que le corresponde. Para ello se toma en
consideracion lo dispuesto en el articulo 358, fraccion | y fraccion Il de
la Ley Electoral Local, que prevé el catalogo de sanciones a los partidos
politicos y los aspirantes, precandidatos, candidatos a cargos de

eleccion popular respectivamente.

En ese tenor, para una correcta individualizacion de la sancion, lo

primero que se debe determinar es, si la falta a calificar es levisima, leve

27 SCM-JE-42/2021 Sala Regional Ciudad de México, foja 25.
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0 grave y, si se incurre en este Ultimo supuesto, precisar si la gravedad

es de caracter ordinaria, especial o0 mayor.

En ese sentido, para poder individualizar la sancién que le corresponde
a la Denunciada y al Partido Denunciado, hay que tomar en
consideracién los elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en

la conducta infractora. Al respecto, la Ley Electoral Local establece que:

Articulo 363. Para la individualizacion de las sanciones a que se refiere esta
Ley, una vez acreditada la existencia de una infraccién y su imputacion, la
autoridad electoral debera tomar en cuenta las circunstancias que rodean la
contravencion de la norma administrativa, entre otras, las siguientes:

l. La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la conveniencia
de suprimir practicas que infrinjan, en cualquier forma, las disposiciones de
esta Ley, en atencion al bien juridico tutelado, o las que se dicten con base
en él;

Il Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccién;
Ill.  Las condiciones socioecondmicas del infractor

IV. Las condiciones externas y los medios de ejecucion;

V. Lareincidencia en el incumplimiento de obligaciones; y

VI. Ensu caso, el monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio derivado del
incumplimiento de obligaciones.

Es asi que, se procede a realizar la calificacion de la falta, de

conformidad con los elementos siguientes.

I. Circunstancias de modo tiempo y lugar

Modo. Se trata de publicaciones en la red social de Facebook, visibles

por quien interactué en el ciber espacio.

Tiempo. La existencia de las publicaciones denunciadas, se acredit
mediante las certificaciones que realiz6 la autoridad instructora de fecha
7 de mayo de 2021, respecto de publicaciones que se realizaron previas
al periodo de camparas establecido en el calendario electoral para el

proceso electoral local 2020-2021.
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Lugar. Las publicaciones denunciadas estan ubicadas en el perfil de la

https://www.facebook.com/rocio.melendez.750, si bien la denunciada,

no manifiesta de manera expresa ser la titular del perfil de la red social
Facebook en el cual se encuentran alojadas las publicaciones descritas,
también lo es que en ningin momento nego la titularidad de dicho perfil
o se deslindé de las publicaciones del mismo en su escrito de

contestacion.

Il. Condiciones externas y medios de ejecucion

La infraccion acreditada se realiz6 mediante la publicacion propaganda
politica en la red social de Facebook y de las que se tiene certeza que
estuvieron visibles al menos desde el 22 febrero al 7 de mayo?®; 1 de
marzo a 7 de mayo?®, 2 de marzo a 7 de mayo®’, 4 de marzo a 7 de
mayo3!, 10 de marzo a 7 de mayo??, 11 de marzo a 7 de mayo*, 14 de
marzo a 7 de mayo3*, 12 de abril a 7 de mayo®, y 14 de abril a 7 de
mayo3°; todos del 2021.

lll. Singularidad o pluralidad de las faltas

La comisién de la conducta es singular, puesto que solo se tuvo
verificativo la actualizacion de una infraccion normativa; es decir, la
publicacion de propaganda electoral antes del periodo de camparia lo

cual esta prohibido por la normatividad electoral, en este caso, en la red

28 Considerando fecha de certificacion realizada por la UTCE el 7 de mayo 2021 dio certeza a la fecha de su
realizacion en la red social facebook.
2% Considerando fecha de certificacion realizada por la UTCE el 7 de mayo 2021 dio certeza a la fecha de su
realizacion en la red social facebook.

30 considerando fecha de certificacion realizada por la UTCE el 7 de mayo 2021 dio certeza a la fecha de su
realizacion en la red social facebook.

31 Considerando fecha de certificacion realizada por la UTCE el 7 de mayo 2021 dio certeza a la fecha de su

realizacion en la red social facebook.

32 Considerando fecha de certificacion realizada por la UTCE el 7 de mayo 2021 dio certeza a la fecha de su realizacion
en la red social facebook.

33 Considerando fecha de certificacion realizada por la UTCE el 7 de mayo 2021 dio certeza a la fecha de su realizacion
en la red social facebook.

34 Considerando fecha de certificacion realizada por la UTCE el 7 de mayo 2021 dio certeza a la fecha de su realizacion
en la red social facebook.

3 Considerando fecha de certificacion realizada por la UTCE el 7 de mayo 2021 dio certeza a la fecha de su realizacion
en la red social facebook.

36 Considerando fecha de certificacion realizada por la UTCE el 7 de mayo 2021 dio certeza a la fecha de su realizacion
en la red social facebook.
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social Facebook, aun y cuando dicha propaganda se encontré publicada

en 8 fechas distintas.

IV. Intencionalidad

Se considera que la conducta desplegada por la Denunciada y el Partido
Denunciado es dolosa, puesto que se encuentra acreditado que se
encontraba fuera del periodo de campafa de acuerdo al calendario
electoral que aprob6 el ITE para el proceso electoral 2020 — 2021, por lo
gue no hay causa que justificara su actuar infractor, teniendo evidente
conocimiento de ello, dadas las disposiciones legales aplicables, de las
cuales se debe presumir su conocimiento, dado que se trata de una

candidata y un partido politico.

V. Bienes juridicos tutelados

Se trata del uso adecuado de la propaganda electoral en la etapa del
proceso electoral correspondiente al periodo de campafia previsto para
su publicacion y difusion. Bien juridico que se vio afectado con la
conducta denunciada.

VI. Reincidencia.

En términos del articulo 163 de la Ley Electoral Local, se considerara
reincidente al infractor que habiendo sido declarado responsable del
incumplimiento a alguna de las obligaciones a que se refiere la Ley
Electoral local, incurra nuevamente en la misma conducta infractora; lo

que en el caso no ocurre.

Lo anterior es asi, debido a que, como lo establece la disposicion
invocada, para que se actualice la reincidencia es necesario que quien

haya sido sancionado por cometer una infraccién, la cometa
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nuevamente, lo cual supone, la realizacion de una conducta similar a

partir de que se le haga de su conocimiento que ha incurrido en una falta.

VIl. Beneficio o lucro

En el caso, de las constancias que obran en el expediente no puede
estimarse que se haya obtenido un lucro cuantificable con la realizacién
de la conducta sancionada. Y en su caso, el unico beneficio que pudo
llegar a generarse a favor de la Denunciada con la publicacion de
propaganda politica, fue ganar adeptos o bien, hacer de conocimiento a
la ciudadania su participacion a un cargo de eleccion popular y en el
caso del partido denunciado fue ganar adeptos y el posicionamiento del
partido como una fuerza politica en el municipio de la Magdalena

Tlaltelulco, en el ya transcurrido proceso electoral 2020-2021.

VIIl. Gravedad de laresponsabilidad.

Con base en las circunstancias descritas, este Organo jurisdiccional
estima que la infraccion en que incurrié la denunciada y el partido politico

denunciado debe ser considerada como leve.

IX. Individualizacion de la sancion.

Tomando en consideracion los elementos objetivos y subjetivos de la
infraccion, especialmente el bien juridico protegido y los efectos de la
misma, la conducta desplegada por los sujetos responsables, las
circunstancias particulares del caso, asi como la finalidad de las
sanciones, entre ellas, la de disuadir la posible comision de faltas
similares que también pudieran afectar los valores protegidos por la
norma transgredida, es que se determina procedente imponer al Partido
Fuerza por México y a la Denunciada Rocio Claudia Meléndez Pluma, la
sancion respectiva prevista en el articulo 358, fraccion I, inciso a), y
fraccion |Il, inciso a) de la Ley Electoral Local, consistente en

amonestacioén publica.
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En este sentido, a criterio de este Tribunal, dada la naturaleza de la
conducta cometida por la Denunciada y el Partido Denunciado, la cual
se calific6 como leve, se considera que la sancién consistente en una
amonestacion publica, resulta adecuada, dado que el propdsito de la
amonestacion es hacer conciencia en el infractor que la conducta
realizada ha sido considerada ilicita y asi evitar que vuelva a incurrir en

su realizacion.

Sirve de apoyo en lo conducente la tesis XXVIII/2003 de rubro
SANCION. CON LA DEMOSTRACION DE LA FALTA PROCEDE LA
MINIMA QUE CORRESPONDA Y PUEDE AUMENTAR SEGUN LAS
CIRCUNSTANCIAS CONCURRENTES.

Por lo anterior, se:
RESUELVE

PRIMERO. Es existente la infraccion, en lo que fue materia de estudio,
atribuida a la denunciada Rocio Claudia Meléndez Pluma y, en
consecuencia, se demuestra la transgresion, al deber de cuidado

atribuida al Partido Fuerza por México.

SEGUNDO. Se impone una amonestacion publica a la denunciada

Rocio Claudia Meléndez Pluma.

TERCERO. Se impone una amonestacion publica al partido politico

Fuerza por México.

CUARTO. Publiguese la presente resolucion en la pagina de internet de

este Tribunal.

NOTIFIQUESE, de manera personal a la denunciada, al denunciante,
asi como al Partido Fuerza por México; por oficio al ITE; y, a todo aquel
con interés, mediante cédula que se fije en los estrados de este 6rgano

jurisdiccional.
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Asi lo resolvio el Pleno del Tribunal Electoral de Tlaxcala, por
unanimidad de votos de la magistrada y los magistrados que lo integran,

ante el Secretario de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

La presente resolucion ha sido firmada mediante el uso de la firma electrénica
avanzada de los integrantes del Pleno del Tribunal Electoral de Tlaxcala,
Magistrado Presidente José Lumbreras Garcia, Magistrada Claudia
Salvador Angel, Magistrado Miguel Nava Xochitiotzi y Secretario de
Acuerdos Lino Noe Montiel Sosa, amparada por un certificado vigente a la fecha
de su elaboracion; el cual es valido de conformidad con lo dispuesto en los articulos
11°y 16° de la Ley de Firma Electronica Avanzada para el Estado de Tlaxcala.

La version electrénica del presente documento, su integridad y autoria se podra
comprobar a través de la plataforma de firma electronica del Gobierno del Estado de
Tlaxcala: http:/tlaxcalaenlinea.qob.mx:8080/citysfirma/verify.zul para lo cual seré
necesario capturar el coédigo de documento que desea verificar, mismo que se
encuentra en la parte inferior derecha de la presente representacion impresa del
documento digital. De igual manera, podra verificar el documento electrénico por
medio del codigo QR para lo cual, se recomienda descargar una aplicacion de lectura
de este tipo de codigos a su dispositivo movil.

Firmado por: CLAUDIA Firmado por: LINO NOE MONTIEL
SALVADOR ANGEL SOSA

Firmado por: JOSE LUMBRERAS  Firmado por: MIGUEL NAVA
GARCIA XOCHITIOTZI
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ANEXO UNICO
Contenido de la certificacién realizada por la Unidad Técnica de lo

Contencioso Electoral del ITE el 7 de mayo de 2021

Captura de pantalla 1

facehook Gamodecrinoote | Cntas

i : i W Es un perfil de la red social de
Facebook denominado R. Claudia M
Pluma, con el logo del partido Fuerza
por México, asi como, la imagen de
diversas personas.

R Claudia M Pluma

Capturas de pantalla 2,12y 13

6@ i P 5
fosbook == stk =

[ e ]
- | Captura de pantalla 2,12 y 13: Se
observa la leyenda “Este contenido no
) esta disponible en este momento”.
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Captura de pantalla 3

focebook [ v

Se advierte que la publicacién es de
fecha 22 de febrero y observa la
leyenda “Es tiempo de honrar la
PALABRA de MUJER”. Y aparecen
dos personas del sexo femenino, y las
letras de “Rocio Meléndez”.

Descubre mas novedades de Rocio Meléndez en Facebook

Captura de pantalla 4

Se observa la leyenda “Somos Ila
FUERZA de Ilos JOVENES’. Y
aparecen diferentes personas, y las
letras de “Rocio Meléndez”, la fecha
de publicacién es el 1 de marzo.

Captura de pantalla 5

oot i Publicacion realizada el 2 de marzo.
en laimagen se observan las letras de
’ “Rocio Meléndez’. Y se detalla la
experiencia de profesional de la

Vinideroa Pk
| oot Grvond o Mager

W oy idod Mrdca

0 BSSTE. Drlegocide Tiascals . )
- e denunciada, aparece la imagen de la
L St misma.

- :
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Captura de pantalla 6

[reen =
K,TLA'[.TU;E‘?LZC% == Se observa la leyenda “Sigue
: - CRECIENDO |la FUERZA por
* — TLALTELULCO” Y aparecen

diferentes personas y la denunciada, y
las letras de “Rocio Meléndez”, fecha
de la publicacion 4 de marzo.

Secatrs s sovndades de Rece Valende o0 Facrbock

Captura de pantalla 7

La fecha de publicacion es el 10 de
marzo y en la imagen se observan las
letras de “Rocio Meléndez”. Y se
detalla las actividades y logros
N AT realizados como sindico por parte de la
o oot meac. denunciada, aparece la imagen de la

megn et ot hews laeson ¢
Compn Degomen, 0 esaceremarn

N e P misma.
Do i i vy o i Ui b

Captura de pantalla 8

Se observa la leyenda “Es TIEMPO de
hacer EQUIPO por TLALTELULCO”. Y
aparecen dos personas del sexo
femenino y la denunciada, y las letras
de “Rocio Meléndez”, publicacion del
11 de marzo.

|
)

LY

b, o TLALTELULCO /‘1 A

o I J
Descubre mis novedades de Rocio Meléndez en Facebook
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Captura de pantalla 9

Publicacion del 12 de abril, aparece la
leyenda “Ya todos saben quién es la
FUERZA X TLALTELULCO” Y
aparecen diferentes personas del sexo
femenino y la denunciada, y las letras
de “Rocio Meléndez”.

Se observa la imagen de una via
férrea y las letras de Rocio Meléndez,
= y lo que parece ser la letra X,

« publicacion del 14 de abril a las 17:08
horas.

Captura de pantalla 11

Se aprecia la imagen de una persona
del sexo femenino, las leyendas de
‘Roci6 Meléndez EI destino LO
CREAMOS A CADA PASO que
damos”, “El destino lo creamos a cada
paso que damos, #Sumate!”,

A . Y i publicacion del 15 de marzo a las
_ 10:37 horas.

Firmado por: CLAUDIA Firmado por: LINO NOE MONTIEL
SALVADQR ANGEL SOSA

Firmado por: JOSE LUMBRERAS  Firmado por: MIGUEL NAVA
ARCIA XOCHITIOTZI
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