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JUICIO DE PROTECCION DE LOS DERECHOS
POLITICO ELECTORALES DE LA CIUDADANIA
EXPEDIENTE: TET-JDC-21/2021

SENTENCIA DEFINITIVA

JUICIO DE PROTECCION DE LOS
DERECHOS POLITICO ELECTORALES
DE LA CIUDADANIA.

EXPEDIENTE: TET-JDC-21/2021.

ACTORA: MA. ELIZABETH CUATEPITZI
VAZQUEZ, SINDICA DEL MUNICIPIO
DE SANTA CRUZ QUILEHTLA.

AUTORIDADES SENALADAS COMO
RESPONSABLES: PRESIDENTE,
TESORERA Y SECRETARIO DEL
AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE
SANTA CRUZ QUILEHTLA.

MAGISTRADA PONENTE: CLAUDIA
SALVADOR ANGEL

Tlaxcala de Xicohténcatl, Tlaxcala, a 31 de agosto de 2021.

El Tribunal Electoral de Tlaxcala dicta SENTENCIA en el sentido de declarar

infundada la transgresion al ejercicio de cargo de la Sindica del municipio de

San Cruz Quilehtla y, remitir las constancias del expediente al Instituto

Tlaxcalteca de Elecciones para analizar la comision de posibles actos de

violencia politica en razén de género.
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Actora o Impugnante

Autoridades
responsables o

Responsables
Ayuntamiento
Constitucion Federal
ITE

Ley de Medios

Ley Municipal
Presidente
Secretario

TET

GLOSARIO

Ma. Elizabeth Cuatepitzi Vazquez, en su caracter de
Sindica del ayuntamiento de Santa Cruz Quilehtla.

Presidente y Secretario, ambos del ayuntamiento del

municipio de Santa Cruz Quilehtla.

Ayuntamiento de Santa Cruz Quilehtla.
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Instituto Tlaxcalteca de Elecciones

Ley de Medios de Impugnacion en Materia Electoral

para el Estado Libre y Soberano de Tlaxcala

Ley Municipal del Estado de Tlaxcala

Presidente municipal de Santa Cruz Quilehtla
Secretario del ayuntamiento de Santa Cruz Quilehtla

Tribunal Electoral de Tlaxcala

ANTECEDENTES

1. Constancia de mayoria. El 8 de junio del afio 2016, el ITE entrego

constancia de mayoria a los integrantes del ayuntamiento de Santa Cruz

Quilehtla.

2. Demanda. El 22 de marzo del afio en curso, la impugnante presento juicio

de proteccioén de los derechos politico — electorales de la ciudadania ante

este Tribunal, reclamando diversos actos de las Autoridades Responsables.

3. Turno. El 22 de marzo, la presidencia del Tribunal turné el juicio a la tercera

ponencia, para su conocimiento y resolucion.
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. Radicacién y tramite ante la autoridad responsable. El siguiente 25 de
marzo, se radico el expediente identificado con la clave TET-JDC-21/2021,
asimismo, se requirio a las autoridades responsables para que rindieran el

informe respectivo y realizaran la publicitacion del medio de impugnacion.

. Cumplimiento a tramite. El 30 de marzo y el 6 de abril del afio de
referencia, el Presidente, la Tesorera y el Secretario del Ayuntamiento de
Santa Cruz Quilehtla, presentaron informe circunstanciado, asi como

diversa documentacion relativa al trdmite del medio de impugnacion.

. Ampliacion de demanda. El 1 de abril del 2021, la Impugnante presento
ampliacion de demanda, ante la oficialia de partes de este Tribunal.

. Cumplimiento de tramite de ampliacion de demanda. El 12 y 15
posterior, el Presidente y el Secretario del Ayuntamiento, presentaron
informe circunstanciado, asi como diversa documentacion relativa a la

ampliacion de demanda.

. Requerimiento. El 12 de abril del afio en curso, se requirio diversa
informacion y documentacion al Organo de Fiscalizacion Superior en el

Estado de Tlaxcala.

. Medidas cautelares. El 13 de abril del presente afio, se otorgaron las

medidas cautelares solicitadas por la Actora.

10. Cumplimiento de requerimiento. El 19 de abril del presente afio, el
Organo de Fiscalizacion Superior en el Estado de Tlaxcala dio cumplimiento

a lo solicitado.

11. Escritos de la actora. El 26 y 29 de abril del afio que transcurre, la
Impugnante, presentd solicitudes por incumplimiento de las autoridades
responsables con relacion a lo ordenado por este Tribunal respecto de las

medidas cautelares solicitadas en su escrito inicial.
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12.  Admision y cierre de instruccion. El 30 de agosto del afio que
transcurre, se admitié a tramite el presente juicio de la ciudadania y por
considerar que no existia prueba o diligencia pendiente por desahogar, se
declar6 cerrada la instruccion y se ordené la elaboraciéon del proyecto de

sentencia correspondiente.

RAZONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERO. Jurisdiccién y competencia.

Este Tribunal es competente para conocer y resolver el medio de impugnacion,
por tratarse de la reclamacion de actos cometidos por funcionarios del
ayuntamiento de un municipio de Tlaxcala, que probablemente transgredan el
derecho politico — electoral de la Actora de ser votada en su vertiente de

ejercer el cargo; en este caso, como Sindica municipal.

Lo anterior, conforme a lo establecido en los articulos 116 parrafo segundo,
fraccion IV, inciso ¢ de la Constitucion Federal; 105 parrafo 1, 106 parrafo 3y
111, parrafo 1 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales;
95, pendltimo parrafo de la Constitucion de Tlaxcala; 1, 3, 5, 6, fraccion lll, 7 y
90 de la Ley de Medios y; 1 y 3 de la Ley Orgéanica del Tribunal Electoral de

Tlaxcala.

SEGUNDO. Estudio de la procedencia.

I. Anadlisis de las causales de improcedencia planteadas por las

Autoridades Responsables.

Las Autoridades Responsables y la Tesorera municipal® afirman que en el caso
se actualiza la causal de improcedencia relativa a la inexistencia de los actos
reclamados, la cual esta prevista en el articulo 24 fraccion |, inciso e de la Ley
de Medios.

Lo anterior, en razon de que los actos que segun la Actora afectaron su

derecho a ejercer el cargo y que constituyeron también violencia politica de

! Autoridad sefialada como responsable por la Actora, cuyo caracter se encuentra acreditado con copia certificada de

nombramiento expedido por el Presidente municipal. Documento que hace prueba plena conforme a los articulos 29
fraccion 1, 31 fracciones Il 'y IV, y 36 fraccion | de la Ley de Medios.
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género, aunque ocurrieron, no fueron ilicitos por diversas razones que hacen

valer.

Al respecto, se estima que no se actualiza la causal de improcedencia en
analisis, en razon de que la defensa de las autoridades de que se trata esta
dirigida a justificar que los actos impugnados son conforme a derecho, y no a

gue estos no hubieran ocurrido.

En efecto, de la lectura de los informes circunstanciados se desprende que las
autoridades parten de la base de que los actos impugnados existieron,
derivado de lo cual realizan su defensa, en general negando la calificacion que
hace la Actora de los mismos, como transgresores del ejercicio de su cargo y

constitutivos de violencia politica de género.

En cambio, las autoridades municipales afirman que los actos de que se trata
fueron apegados a derecho porque en ningin momento se afecto los derechos

de la Actora.

Como se puede desprender, las autoridades emisoras de los informes
circunstanciados no hacen referencia realmente a que los actos impugnados
no existan, sino a que estos no son ilegales, es decir, niegan la calificacion que

la Actora hace de ellos.
Por lo anterior, no se actualiza la causal de improcedencia en analisis.
Il. Requisitos de procedencia.

Previo al estudio de fondo del presente asunto, este organo jurisdiccional
considera que, en el caso, se encuentran satisfechos los requisitos de
procedencia exigidos por la Ley de Medios. Por otro lado, no se advierte la
actualizacion de alguna otra de las causales de improcedencia previstas en el

articulo 24 de la misma ley, como en los siguientes parrafos se demuestra.

1. Forma. La demanda se presentd por escrito; en ella se hace constar el
nombre y firma autografa de quien impugna; se precisa la conducta
controvertida y la autoridad a la que se le atribuye; se mencionan los hechos
base de la pretension; se expresan los conceptos de agravio que les causan

los actos combatidos y se ofrecen pruebas.
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2. Oportunidad. La demanda se present6 en forma oportuna debido a que,
en el caso se controvierte una omision atribuida a funcionarios municipales,
consistente en no proporcionar los elementos necesarios para el correcto
desempefio de la funcién de la Impugnante como Sindica, aspecto que se

actualiza de momento a momento.

Entonces, como las omisiones son de tracto sucesivo y las Responsables
tampoco demuestran la existencia de un acto a partir del cual empiece a
computar el plazo, se concluye que la demanda fue presentada

oportunamente.

3. Legitimacién y personeria. La Actora comparece por propio derecho en
su caracter de ciudadana que ocupa el cargo de Sindica del ayuntamiento del
municipio de Santa Cruz Quilehtla, alegando violacién a su derecho politico —
electoral de ser votada en su vertiente de ejercicio del cargo. Por lo que cubre
el requisito de que se trata, de conformidad con los articulos 14 fraccion I, y
16 fraccion 1l de la Ley de Medios.

4. Interés legitimo. Se cubre este presupuesto, pues la Actora tiene el

caracter de Sindica del Ayuntamiento?.

En ese tenor, tiene interés para reclamar la omision de las Autoridades
Responsables de proporcionarle los elementos necesarios para el adecuado
ejercicio de funcion, pues dicha conducta, en caso de ser injustificada, incide
de forma directa en su esfera de derechos, concretamente en el de ser

votados en su vertiente de ejercer el cargo para el que fue electa.

2 Segun Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Tlaxcala publicado en la pagina oficial de dicha dependencia
(https://periodico.tlaxcala.gob.mx/indices/4Ex05082016.pdf), en el niUmero extraordinario 4, de 5 de agosto de 2016,
por lo que se trata de un hecho notorio que no necesita de mayor prueba para dar certeza sobre su existencia
conforme al numeral 28 de la Ley de Medios, y de forma orientadora conforme a la tesis del Poder Judicial de la
Federacion de rubros: HECHO NOTORIO. LO CONSTITUYEN LOS DATOS QUE APARECEN EN LAS PAGINAS
ELECTRONICAS OFICIALES QUE LOS ORGANOS DE GOBIERNO UTILIZAN PARA PONER A DISPOSICION
DEL PUBLICO, ENTRE OTROS SERVICIOS, LA DESCRIPCION DE SUS PLAZAS, EL DIRECTORIO DE SUS
EMPLEADOS O EL ESTADO QUE GUARDAN SUS EXPEDIENTES Y, POR ELLO, ES VALIDO QUE SE
INVOQUEN DE OFICIO PARA RESOLVER UN ASUNTO EN PARTICULAR; CONDICIONES GENERALES DE
TRABAJO DE LA SECRETARIA DE SALUD. AL ESTAR PUBLICADAS EN LA PAGINA WEB OFICIAL DE DICHA
DEPENDENCIA CONSTITUYEN UN HECHO NOTORIO, POR LO QUE CUANDO SEAN ANUNCIADAS EN EL
JUICIO, LA AUTORIDAD DE TRABAJO ESTA OBLIGADA A RECABARLAS Y ANALIZARLAS, CON
INDEPENDENCIA DE QUE NO SE APORTEN O QUE LAS EXHIBIDAS ESTEN INCOMPLETAS, y; PAGINAS WEB
O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA

DECISION JUDICIAL.
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5. Definitividad. Esta exigencia, también se ha satisfecho, debido a que no se
encuentra establecido ningin medio de impugnaciéon en contra del acto

combatido, a través del cual pueda ser modificado o revocado.
TERCERO. Estudio de fondo.
l. Sintesis de agravios y pretensién de quien impugna.

En acatamiento al principio de economia procesal y, por no constituir un deber
juridico a cargo de este Tribunal su inclusion en el texto del presente fallo, se
estima innecesario transcribir en su integridad los planteamientos de la Actora,
mas cuando se tienen a la vista en el expediente para su debido analisis; no
obstante, y con la finalidad de resolver con claridad el presente asunto, se

realiza la sintesis correspondiente.

AGRAVIO UNICO. Que las Autoridades Responsables afectan el derecho
politico electoral de ejercer el cargo de la Actora, en razén de que la privaron
de los elementos técnicos y materiales para analizar, revisar y validar la cuenta

publica, lo cual ademas constituye violencia politica en su contra.

La pretension de la Actora es que se le proporcione los elementos necesarios
para desarrollar su funcion de analisis, revision y validacion de la cuenta

publica.

Il. Solucién a los planteamientos de las partes.

Método.

El agravio se analizara conforme a lo siguiente: se planteara el problema
juridico a resolver; luego, se enunciara la tesis de solucién; después, se
justificara la solucién al problema de derecho planteado y; finalmente, se

establecera una conclusion.

1. Andlisis del Agravio.
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1.1. Problema juridico pararesolver.

La cuestion esencial a resolver es determinar si las Autoridades Responsables
afectaron el derecho politico electoral de ejercer el cargo de la Actora, en razon
de que la privaron de los elementos técnicos y materiales para analizar, revisar
y validar la cuenta publica, lo cual ademas constituye violencia politica en su

contra.

1.2. Solucioén.

Este Tribunal considera que la afectacion al ejercicio del cargo de la Actora no
se actualizo, en razdn de que, aungue es cierto que en un principio se despidio
a su personal auxiliar, esto se debio a cuestiones de indole laboral ajenas a la
jurisdiccion de este Tribunal; mientras que con posterioridad se contratd nuevo

personal para que auxiliara a la Actora en sus labores como Sindica.

1.3. Demostracion.

1.3.1. Hechos relevantes y posicion de las partes®.

La Actora afirma que para el ejercicio de sus funciones le fue asignado un

auxiliar juridico, un auxiliar contable y una secretaria.

3Es importante aclarar que se considera como Autoridades Responsable al Presidente Municipal y al Secretario del
Ayuntamiento, dado que, aunque la Tesorera es sefialada también como autoridad responsable, conforme a los
hechos del caso, Unicamente interviene como ejecutora de las decisiones de los otros 2 funcionarios, salvo mencién
en contrario que se haga en el presente documento.

También es importante destacar que tienen caracter de Presidente municipal, Oscar Pérez Rojas, conforme al
Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Tlaxcala publicado en la péagina oficial de dicha dependencia
(https://periodico.tlaxcala.gob.mx/indices/4Ex05082016.pdf), en el nimero extraordinario 4, de 5 de agosto de 2016.
La cual es un hecho notorio de acuerdo el articulo 28 de la Ley de Medios.

En ese tenor, se trata de un funcionario de eleccién popular electo como propietario, por lo que tiene el derecho de
asumir el cargo salvo causa debidamente justificada, pero también tiene el deber de ocuparlo en razén del interés
publico de que las autoridades electas ocupen el cargo para el que fueron votadas. Asi, aunque las licencias otorgadas
a autoridades electas son permisibles bajo algunas circunstancias, lo cierto es que son excepcionales, por lo que si
por cualquier motivo la persona de que se trate esta en condiciones de ejercer el cargo debe hacerlo cuanto antes,
salvo causa debidamente justificada que en el caso no se advierte.

Por otro lado, el Secretario del Ayuntamiento es Candido Mufioz Cruz, segun constancia no objetada, firmada por el
Presidente municipal. Esto de acuerdo a los numerales 28 fraccion |, 31 fraccién 11l y 36 fraccion | de la Ley de Medios.
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Este hecho se encuentra probado al haber sido reconocido por las Autoridades
Responsables en sus informes circunstanciados?, asi como en razén de que —
como se precisa mas adelante - las autoridades de referencia asignaron en
tales puestos a otras personas®, lo que revela una aceptacién de que tales
puestos son una necesidad para el trabajo de la Sindicatura.

Asimismo, la Actora sefala que las personas que ocupaban los cargos para
auxiliarla fueron despedidas, pues se les dejé de pagar su sueldo y con
posterioridad se les impidi6 ejercer sus funciones como servidores publicos®.

Estos hechos también fueron reconocidos por las Responsables en sus
informes circunstanciados’, aunque con la justificacion de que ello se debi6 a
conductas de los servidores publicos que llevaron a la conclusion de la relacion

de trabajo conforme a las leyes aplicables®.

# Los cuales se encuentran en el expediente y son prueba plena por provenir de autoridades municipales en ejercicio
de sus funciones, de acuerdo a los articulos 29 fracciéon |, 31 fraccion lll'y 36 fraccién | de la Ley de Medios.

>Dela interpretacion del articulo 28 de la Ley de Medios se desprende que cuando un hecho es reconocido, es decir,
su existencia es aceptada por aquel a quien se atribuye, no se requiere otro elemento probatorio para tener certeza
de su existencia.

® La Actora presentd escrito de ampliacion de demanda en el que se inconform6 en contra de la orden de no dejar
entrar mas a sus auxiliares a desempefiar su encargo. Tal ampliacién fue admitida en su momento y, como puede
verse, el acto reclamado de forma ampliada es una consecuencia del despido de las personas que auxiliaban
alaActoraen la Sindicatura municipal por lo que no requiere un andlisis diferenciado, en cuanto también es
un reclamo tendiente a demostrar que se le habia dejado sin los elementos humanos para ejercer sus
funciones.

En ese sentido, la Actora ofrecié en su escrito de ampliacién de demanda, requerimiento que hiciera este Tribunal a
la Comisién Estatal de Derechos Humanos, de acta levantada por la Segunda Visitaduria, como prueba para acreditar
gue se negd el acceso a sus auxiliares al centro de trabajo, es decir, que no se les permitié laboral mas como
servidores publicos del Ayuntamiento.

Como se demostrd, las Autoridades Responsables reconocieron que los auxiliares de la Sindicatura fueron
despedidos, lo cual implica l6gicamente que no puedan seguir desempefiando sus funciones como servidores
publicos, se les permita entrar o no a las oficinas del Ayuntamiento. De tal suerte que no es necesaria prueba adicional
para demostrar que a los multicitados auxiliares se les impidi6 realizar sus funciones al ser esta una consecuencia
natural del despido reconocido.

7 En el escrito de demanda, la Actora hace referencia al reclamo de diversos actos impugnados. Del Presidente
municipal: la orden verbal y/o escrita de despedir a sus auxiliares y la orden de retener su pago. Del Secretario del
ayuntamiento, la ejecucion de la orden de despedir a sus auxiliares, y la orden de baja o despido de sus colaboradores.
De la Tesorera municipal: la ejecucién de la orden de dar de baja de la némina a sus auxiliares y la retencién del pago
de salario a sus auxiliares.

Como se desprende de la presente sentencia, y a la luz de la causa de pedir del medio impugnativo, dichos actos
concurren en el ilicito reclamado de privar a la Actora de los elementos (humanos) necesarios para ejercer el cargo,
siendo unos la causa (el despido) y otros el efecto (la falta de pago).

8 Informes circunstanciados firmados por el Presidente municipal, Sindica y Tesorera, recibidos el 30 de marzo de
2021; asi como informes circunstanciados derivados de ampliacion de demanda firmados por el Presidente municipal
y el Secretario, recibidos el 15 de abril del afio en curso. Documentos que se encuentran en el expediente y son
prueba plena por provenir de autoridades municipales en ejercicio de sus funciones, de acuerdo a los articulos 29
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Derivado de lo anterior, la Actora afirma que se le privé de los elementos
necesarios para desempefiar su funcion de analisis, revision y validacion de la
cuenta publica, pues se trata de una cuestion que implica actos materiales
técnicos que requieren el trabajo de diversas personas.

Las autoridades responsables por su parte, afirman que después de despedir
justificadamente a las personas auxiliares de la Impugnante, le asignaron otras

con las que podria desempefar sus funciones.

1.3.2. Anélisis del caso.

En principio, conviene resaltar que el ejercicio de la Sindicatura requiere la
concurrencia de conocimientos técnicos e insumos que garanticen su correcto
funcionamiento, lo cual no es un aspecto cuyo incumplimiento afecte
solamente a quien ejerce dicho cargo, sino a la sociedad y sobre todo a la
poblacién que habita en el territorio sobre el que el ayuntamiento de que se
trate ejerce su competencia. Esto pues, las funciones de la sindicatura tienen
como objetivo fundamental la proteccion y defensa del patrimonio municipal
ejercido por el ayuntamiento, asi como la vigilancia en el cumplimiento de las

normas a su interior.

Ante tal estado de cosas, es congruente que la legislacion sefiale
expresamente que para analizar, revisar y validar la cuenta publica municipal
y vigilar su entrega mensual al Organo de Fiscalizacién Superior debera contar
con los recursos técnicos y materiales para su eficaz y puntual cumplimiento,
puesto que, de otra manera, no se cumpliria con el objetivo de las sindicaturas
al no asegurar que sus titulares cuenten con los medios para cumplir no solo
formal, sino sustancialmente con sus funciones, en el caso, revisar con

estandares de calidad y exhaustividad las cuentas publicas.

De otra forma, se generarian incentivos para no dotar a las sindicaturas de los
recursos para cumplir con sus funciones con el fin de evitar revisiones serias

a las cuentas publicas. En este tenor, contar con los insumos necesarios para

fraccion |, 31 fraccion Il y 36 fraccion | de la Ley de Medios. En los documentos referidos consta que efectivamente
se dio de baja al licenciado Angel Zenén Garcia, al contador publico Edgar Hernandez Vazquez; y, a Maria Pascuala
Corte Gutiérrez, secretaria: lo cual tuvo como origen: el indebido desempefio y la negligencia de los propios
trabajadores, quien con sus actos y omisiones dieron lugar a la terminacion de la relacion laboral.

10
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desempefiar el cargo de la sindicatura, es una proteccién al cargo,
independientemente de quien lo ocupe, ya que, si bien es cierto, la falta de
recursos de referencia se puede traducir en una afectacion al derecho politico
— electoral de ejercer el cargo, también, y sobre todo, implica un dafio al interés
publico, en cuanto interesa a toda la sociedad el correcto ejercicio de los
recursos publicos municipales, asi como la observancia de las normas

juridicas aplicables.

Por otra parte, la competencia de este Tribunal debe ejercerse con pleno
respeto a la autonomia de otros entes del poder publico, como lo son los
ayuntamientos, y en la medida que con ello no se invada materias que estan

normadas por otras ramas del derecho.

Asi, aunque este organo jurisdiccional tiene como una de sus funciones la
tutela del derecho a ser votado de la ciudadania, ello debe ser en la medida
gue no sobrepase los limites competenciales de otros 6rganos del poder
publico, precisando que, a falta de norma expresa, tales limites deben irse

definiendo en cada caso concreto.

En la especie, se encuentra acreditado que las personas auxiliares de la
Actora en su funcion de Sindica, fueron despedidas del Ayuntamiento por lo

gue dejaron de desempeniar sus funciones.

Sin embargo, las Responsables aseguran que el despido fue por causa
justificada en normas del orden laboral y que se dot6 a la Actora de personal
gue la auxiliara en sus atribuciones, por lo que en realidad no se transgredieron

sus derechos.

Se desprende del expediente que desde la segunda quincena de marzo del
afio que transcurre, personas que auxiliaban a la Actora en sus labores fueron

separadas del puesto®.

% La Actora asf lo afirma en la demanda inicial. A solicitud escrita de la Actora, la Tesorera municipal le informé el 18

de marzo de 2021, que sus auxiliares habian sido dados de baja en fecha anteriores, y las Autoridades Responsables
reconocen los despidos en sus informes circunstanciados. Lo anterior es asi, conforme a la fraccion Il del articulo 36

de la Ley de Medios.
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Mediante acuerdo plenario de 13 de abril de 2021, se impuso como medida
cautelar, entre otras, proporcionar a la Impugnante los recursos humanos y
materiales necesarios para el adecuado desempefio de su funcién. Derivado
de lo cual, el 20 de abril del afio que transcurre, las responsables informaron

gue habian contratado personal que sustituyera al que habia sido despedido.

Para demostrar lo anterior, las Responsables exhibieron copias certificadas de

lo siguiente?:

e Contrato de trabajo a favor de José Luis Torres para el cargo de asesor
juridico de la Sindicatura.

e Contrato de trabajo a favor de Kasandra Hurtado Portillo para el puesto
de secretaria de la Sindicatura.

e Contrato de trabajo a favor de Jhuruani Jared Vazquez Romero para el

cargo de asesor contable de la Sindicatura.

Ademas, la Autoridades Responsables informaron que hicieron de su
conocimiento dicha situacion a la Actora para que se incorporaran las

personas contratadas al trabajo.

Mediante escrito recibido en este Tribunal el 29 de abril de 2021, la Actora
reconoce haber tenido conocimiento de la contratacion de las personas de
referencia para que la auxiliaran en sus funciones, aunque se inconforma con

el cumplimiento dado por las Autoridades Responsables?!?.

Este Tribunal estima que lo expuesto es suficiente para acreditar que, para
efectos del presente juicio de proteccion de los derechos politico — electorales
de la ciudadania, los actos realizados son suficientes para considerar que,
desde el 29 de abril de 2021, se habia proporcionado a la Actora el personal

suficiente para desempefiar su cargo.

10| as cuales hacen prueba plena de acuerdo a los numerales 29 fraccion I, 31 fraccién IV y 36 fraccién | de la Ley
de Medios, por haber sido emitidas por el Secretario del ayuntamiento.

11 Conforme al articulo 28 de la Ley de Medios, dicho escrito constituye un reconocimiento de que el Ayuntamiento

habia contratado personas para los puestos auxiliares de la Sindicatura, de asesor juridico y contable, asi como
secretaria.
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Lo anterior es asi en razon de que, mediante los contratos de referencia, se
contrato los servicios de personas capacitadas para desempefiar los cargos
de auxilio a la Sindicatura, sin que este Tribunal tenga facultades para
pronunciarse respecto al nivel de preparacion que debe tener una persona
para desempenfar los puestos de asesor juridico, contable y secretaria, todos
de la Sindicatura municipal, pues al no existir norma expresa al respecto,

gueda en la competencia de los ayuntamientos determinar tales parametros.

En efecto, uno de los atributos fundamentales de los ayuntamientos que se
desprende del articulo 115 de la Constitucion Federal'?, es el de su autonomia,
la cual se despliega en diversas dimensiones, una de las cuales es la
autonomia de tipo administrativo, la cual se consolida a través de su facultad

reglamentaria’s.

En la reforma constitucional de 23 de diciembre de 1999 se modifico el
segundo parrafo de la fraccion Il del articulo 115 con un doble proposito: a)
delimitar el objeto y alcance de las leyes estatales en materia municipal; y b)

ampliar la facultad reglamentaria del municipio.

Al resolver la controversia constitucional 14/2001, el Tribunal Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha interpretado este cambio en el
sentido de que el contenido de las leyes estatales en materia municipal debe
orientarse a las cuestiones generales sustantivas y adjetivas que den un marco
normativo homogéneo a los municipios de un estado, sin intervenir en las

cuestiones especificas de cada uno de ellos, mientras que la competencia

12 Articulo 115. (...)

[...]
Los municipios estaran investidos de personalidad juridica y manejaran su patrimonio conforme a la ley.

Los ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en materia municipal que deberan
expedir las legislaturas de los Estados, los bandos de policia y gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones
administrativas de observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la administracion
publica municipal, regulen las materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia y aseguren
la participacién ciudadana y vecinal.

[.]

13 Céardenas Gracia Jaime y Farh Gebara Mauricio, comentario al articulo 115 en Constitucion de los Estados Unidos
Mexicanos. Comentada y Concordada, México, UNAM, 2004, p 235.
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reglamentaria municipal solo debe abarcar los aspectos fundamentales para
su desarrollo, es decir, les corresponde emitir sus normas especificas dentro

de su jurisdiccién pero sin contradecir las bases generales.

En ese tenor, si las leyes aplicables no establecen los parametros que deben
reunir los trabajadores de la administracion publica municipal, concretamente,
de quienes auxilien a la Sindicatura, es el ayuntamiento quien tiene la facultad

de determinarlo.

De tal suerte que, evaluar si las personas contratadas son idéneas para
auxiliar a quien ejerza la Sindicatura, rebasa la competencia de este Tribunal,
pues ello implicaria incidir en una tematica propia de la autonomia municipal,
como lo es la definicion de las estrategias de contratacion de sus servidores

publicos.

Asi, si las Autoridades Responsables acreditaron haber contratado personas
para cubrir los puestos de auxiliares de la Sindicatura, y la Actora tuvo
conocimiento de ello, al menos desde el 29 de abril de 2021, cumplieron con
la obligacion de dotar a la Actora de los elementos necesarios para el
desempeiio de su funcion, en cuanto el reclamo principal es el de haber

carecido de personal.

No pasa desapercibido por este Tribunal que la Actora en su momento sefald
gue no se habia dado cumplimiento a las medidas cautelares dictadas
mediante acuerdo plenario de 13 de abril del afio que transcurre, en esencia
porque las personas que antes la auxiliaban eran las que contaban con
idoneidad para el cargo, dada su experiencia y sus conocimientos, ademas de

la confianza que les tenia.

En relacion a lo cual se estima que como ha quedado demostrado, las
Autoridades Responsables pusieron a disposicion de la Actora, personas
contratadas especificamente para auxiliarla en los cargos de secretaria y
asistentes juridico y contable, sin que este Organo jurisdiccional pueda

pronunciarse sobre la situacion laboral de sus anteriores auxiliares.

Efectivamente, la jurisdiccién y la competencia de este Tribunal respecto del

caso analizado, se debe limitar al pronunciamiento sobre la falta de elementos

14
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humanos y materiales para el ejercicio de la Actora como Sindica, cuestion
gue no necesariamente debe satisfacerse con las personas que determine la

Impugnante.

Esto es asi, en razén de que, aunque es cierto que la Actora tiene derecho a
contar con los insumos humanos y materiales para el ejercicio de sus
funciones, ello no puede tener el alcance de incidir indebidamente en la
autonomia del Ayuntamiento para administrar las relaciones con sus
trabajadores, en cuanto no se advierte que solamente con las personas que
fueron despedidas puede restituirse a la impugnante en el eficaz desempeiio
de su cargo, mas cuando se trata de personas que ocupaban cargos diversos
a los de eleccion popular y, por tanto, la restitucion de sus derechos laborales
o0 de otro tipo, no pueden ser objeto de la jurisdiccion electoral.

Relacionado con la tematica objeto de resolucion, de la causa de pedir del
medio de impugnacion, se desprende que la Actora afirma que Oscar Pérez
Rojas indebidamente ostenta el cargo de Presidente municipal, ya que esto no
fue autorizado por el Cabildo luego de que le otorgé licencia para separarse
del cargo por tiempo indefinido en razén de lo cual, no tendria facultades para

despedir al personal, por lo que dicho acto seria ilegal.

Sin embargo, esta es una problematica estrechamente vinculada con
cuestiones laborales del Ayuntamiento al implicar la revision de la calidad de
la persona que supuestamente realizo los despidos de que se trata, aspecto
gue escapa a la materia electoral y, por tanto, a la revision por parte de este

Tribunal.

Adicionalmente, tampoco se desprende de ninguna norma legal, que la
Sindicatura tenga la facultad de decidir sobre la contratacion y el despido de
sus auxiliares, por lo que el hecho de que los actos reclamados de referencia
los haya realizado otro funcionario del Ayuntamiento no necesariamente afecta
los derechos de la Actora, sino que, para efectos del ejercicio de su cargo, lo
relevante es si cuenta o no con el personal auxiliar para el ejercicio de su

funcion.

15
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Es relevante sefalar que la Actora manifesto en sus escritos de demanda y de
ampliacién, que el despido de sus auxiliares se tradujo en violencia politica en
razon de género en su contra, ya que con ello se producia una afectacién al
ejercicio de su cargo que generaba un impacto diferenciado o
desproporcionado, directamente en ella, e indirectamente en todas las
mujeres, derivado de la falta de elementos para desempefar adecuadamente

su funcion.

Ademas de que, no contar con los recursos suficientes para ejercer su cargo,
redundaba en un ejercicio ineficaz que mermaba su imagen y posicion politica

frente a los gobernados y los demas funcionarios municipales.

Al respecto debe sefalarse que, la jurisdiccion de este Tribunal se surte, entre
otras cosas, en razén de la existencia de actos de autoridad que afectan
derechos politico — electorales de las personas, una vez declarado lo cual, se
ordena reparar la violacion reclamada, haciendo eficaz la intervencion de este

organo jurisdiccional.

No obstante, hay casos como el presente, en los cuales no es necesario ya
ordenar la reparacion de una transgresion, en razon de haberse probado que
las Autoridades Responsables han realizado aquello que en caso contrario se

hubiera ordenado en la sentencia.

En ese sentido, no es posible hacer una declaracién de que las Responsables
incurrieron en violencia politica de género desvinculada del acto impugnado
posiblemente transgresor de los derechos politico — electorales de la Actora,
lo cual no es obstaculo para que las autoridades competentes para instaurar
procedimientos sancionadores y para declarar la comision de infracciones en
dicha materia, puedan, de considerarlo necesario, instaurar, sustanciar, y en

su caso resolver el procedimiento correspondiente,

En razon de lo anterior, procede dar vista al Instituto Tlaxcalteca de Elecciones
con las constancias del presente expediente, para que en ejercicio de sus
atribuciones se pronuncie sobre la posible comision de violencia politica en
contra de la Actora, debiendo informar periédicamente a este Tribunal al

respecto.

16

NZYsKsj5ZmKSs5IVmi7tWye0OU



QNLDOS -
JUICIO DE PROTECCION DE LOS DERECHOS
% n§ POLITICO ELECTORALES DE LA CIUDADANIA

Q
g
5 EXPEDIENTE: TET-JDC-21/2021

TRIBUNAL ELECTORAL
DE TLAXCALA

Para efecto de lo cual, debera tomar en cuenta las consideraciones que se
establecen en los siguientes parrafos, sin perjuicio de aquellas que en libertad
de atribuciones advierta.

1. El 16 de marzo de 2021, la Actora solicitdé por escrito al Secretario del
Ayuntamiento que le informara sobre los motivos, razones y circunstancias por
las que se habia despedido a sus auxiliares, expresando las razones por las
gue consider6 que de haber sido asi, ello era contrario a derecho?“.

A lo que el Secretario manifestd mediante oficio SPMQ/120/2021, que las
razones del despido le fueron comunicadas a sus auxiliares, las cuales
estuvieron relacionadas con cuestiones de indole laboral no relacionadas con
el presupuesto de egresos del municipio y sin que ello constituyera violencia

politica de género®.

Al respecto, se estima que el Secretario se encontraba obligado a informar a
la Impugnante acerca de las causas por las que fueron despedidos sus
auxiliares, pues si bien es cierto, no existe norma que establezca que
solamente la Sindicatura puede despedir a su personal, lo cierto es se trata de
una funcion relacionada con el ejercicio de sus funciones, ademas de que la
Sindicatura tiene la funcién, entre otras, de vigilar cuestiones relacionadas con

la actividad administrativa del municipio?®.

14 bocumento que consta en copia certificada, por lo que hace prueba plena con fundamento en los articulos 29

fraccion 1, 31 fracciones Il y IV, y 36 fraccion | de la Ley de Medios.

15 Documento gue consta en copia certificada, por lo que hace prueba plena con fundamento en los articulos 29
fraccion 1, 31 fracciones Il y IV, y 36 fraccion | de la Ley de Medios.

161 a Ley Municipal al respecto establece:

Articulo 42. Las obligaciones y facultades del Sindico son:

I. Asistir a las sesiones de cabildo con voz y voto;

IIl. Realizar la procuracién y defensa de los intereses municipales;

Ill. Representar al Ayuntamiento en los procedimientos jurisdiccionales y administrativos;
IV. Vigilar la recepcion de los ingresos y su aplicacion;

V. Analizar, revisar y validar la cuenta publica municipal y vigilar su entrega mensual al Organo de Fiscalizacion
Superior; para lo cual debera contar con los recursos técnicos y materiales para su eficaz y puntual cumplimiento;

VI. Dar aviso de irregularidades en el manejo de la Hacienda Publica Municipal al Organo de Fiscalizacién Superior y
aportar las pruebas que tuviera a su disposicion;

17
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En ese tenor, el Secretario actué de forma incorrecta, al privar a la Actora de
informacién necesaria, no solamente para realizar sus funciones, sino para
defender sus derechos como funcionaria y sus atribuciones como integrante
del Ayuntamiento, més cuando tenia a su disposicion la informacion solicitada
y no se advierte alguna situacion que impidiera proporcionarsela a la
Impugnante, respecto de lo cual, el funcionario de que se trata no expreso
alguna justificacién mas alla de citar los preceptos relacionados con el despido
de los servidores publicos de referencia.

2. La Actora presentd el 16 de marzo de 2021 escrito dirigido a la Tesorera
municipal a través del cual solicité poner a disposicién de su personal el salario
correspondiente a la primera quincena de marzo de 2021, en razén de que no
habia autorizado ninguna baja, ademas de que conforme al presupuesto de
egresos debia realizarse el pago, por lo que la retencidon del sueldo era ilegal

y constituia violencia politica de género?”’.

En contestacion a lo anterior, la Tesorera municipal mediante oficio
MSQ/TES/020/2021 presentado en la Sindicatura el 18 de marzo del afio en
curso, sefialé que como el Secretario era el jefe de personal no podia informar
la causa por la que sus auxiliares habian sido despedidos, pues ello no se
encontraba dentro de sus obligaciones'®. Ademas de que en el caso no se
trataba de una retencion de salario, ni era una situacion relacionada con el
presupuesto de egresos ni que constituyera violencia politica de género en

contra de la Impugnante.

VII. Participar en la Comision de Proteccién y Control del Patrimonio Municipal;

VIII. Proponer al cabildo medidas reglamentarias y sistemas administrativos para la vigilancia, adquisicion,
conservacion y control de los bienes municipales;

IX. Denunciar ante las autoridades las faltas administrativas y delitos que cometan los servidores publicos municipales
en el ejercicio de su trabajo;

X. Formar parte del comité de adquisiciones, servicios y obra publica del Municipio;
XI. Promover los programas de capacitacién y mejora regulatoria para la administracion municipal; y

XII. Las demas que le otorguen las Leyes.

17 Documento gue consta en copia certificada, por lo que hace prueba plena con fundamento en los articulos 29
fraccion 1, 31 fracciones Il y 1V, y 36 fraccion | de la Ley de Medios.

18 Documento que consta en copia certificada, por lo que hace prueba plena con fundamento en los articulos 29
fraccion 1, 31 fracciones Il 'y IV, y 36 fraccion | de la Ley de Medios.
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De lo expuesto se desprende que la Tesorera municipal no entregé la
informacion solicitada, no en razén de que no la tuviera, sino porque el
facultado para ello era el Secretario, lo cual se considera contrario a derecho
en funcién de que la solicitante es una integrante del ayuntamiento con
facultades de vigilancia, ademas de que dicha informacion le era necesaria por
tratarse del personal que la auxiliaba, ademas de que no se advierte alguna
razén que impidiera la entrega de los datos solicitados, ni tampoco en la

contestacion se hace referencia a un circunstancia de ese tipo.

3. La Impugnante sostiene que obstaculizo el ejercicio de su encargo el que
no se le diera contestacion al escrito presentado el 26 de febrero del afio que
transcurre, por el que solicito a la Directora de Obras Publicas que le
proporcionara copia certificada del expediente técnico de la obra publica

identificada como Area Ludica.

En el expediente no se encuentra documento alguno que acredite que se le
dio contestacion a la solicitud de la Actora, lo cual ya constituye una afectacion
a sus derechos, aunado a que una de las facultades que otorga la Ley
Municipal a la Sindicatura es la de vigilar la recepcion de los ingresos y su
aplicacion (articulo 42 fraccion IV), ademas de que debe formar parte del
Comité de adquisiciones, servicios y obra publica del municipio (numeral 42

fraccion X de la Ley Municipal).

4. La Actora solicito al Secretario del Ayuntamiento mediante 2 oficios
presentados el 25 de febrero del afio en curso, uno de 8 de marzo siguiente, 2
de 11 de marzo posterior; 16 de marzo y 18 de marzo, respectivamente, lo
siguiente: copia certificada de informe de gobierno correspondiente al ejercicio
fiscal 2019 para realizar las observaciones pertinentes; copia certificada de
acta de Cabildo por el que se le concede licencia al Presidente municipal; copia
certificada de constancia de mayoria y validez del Presidente municipal con la
finalidad de proteger los intereses municipales; entregar las copias certificadas
solicitadas conforme a los oficios mencionados, dado que no existid ningan
impedimento legal para ello, dado que la omisién constituia una afectacion al
ejercicio del cargo, ademas de violencia de género; informe sobre estado de
sesiones de Cabildo donde se tratarian cuestiones relacionadas con sus

funciones, y en su caso, proporcionar copias certificadas de las actas de los
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cabildos con la finalidad de poder realizar sus funciones; copias certificadas
de diversas sesiones de Cabildo, con la finalidad de defender su derecho
politico — electoral de ejercer el cargo, asi como denunciar la violencia politica
de la que es objeto por el aparato institucional del Ayuntamiento; copias
certificadas de la orden de despido de sus auxiliares y oficio donde esto se

comunica.

En relacibn a lo cual, el Secretario del Ayuntamiento, mediante oficio
SPMQ/118/2021 presentado en la Sindicatura el 17 de marzo del afio que
transcurre, contestd que las actas de sesion de Cabildo y acuerdos tomados
en relacién con la administracion municipal estaban a su disposicion en la

oficina de la Secretaria.

La contestacion de referencia no satisface la demanda legitima de la Actora
de allegarse de la documentacién necesaria para realizar sus funciones, sin
gue se advierta algun impedimento para poder entregar las copias certificadas
solicitadas, mas cuando la Impugnante lo solicitdo expresamente, siendo logico
gue dicha documentacidn es necesaria no solamente para tener acceso
constante a los datos que necesite, sino para acreditar sus afirmaciones en

aquellos procedimientos en que participe.

Lo anterior, en la inteligencia de que de acuerdo a las fracciones VI y Xl del
articulo 72 de la Ley Municipal, el titular de la Secretaria tiene facultad para
autenticar con su firma los actos y documentos emanados del Ayuntamiento y
del Presidente Municipal, asi como expedir las certificaciones que acuerde el

ayuntamiento y el Presidente municipal.

Por otro lado, mediante oficio SPMQ/119/2021 presentado el 17 de marzo de
2021 en la Sindicatura, el Secretario del Ayuntamiento contestdé que en
atencion al escrito presentado el 16 del mismo mes y afio, las copias

certificadas solicitadas se encontraban en la Secretaria.

En este caso, el Secretario fue diligente en la atencidén de la peticion de la
Actora al acordar su solicitud al dia siguiente de presentada, e informar que
las copias certificadas solicitadas quedaban a su disposicion en la oficina,

correspondiendo razonablemente la carga a la Impugnante de acudir, sin que
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se advierta alguna manifestacion o prueba de que lo expuesto en el oficio de

contestacion no era real.

5. Como se demostré en la presente resolucién, las Autoridades Responsables
proporcionaron los recursos humanos necesarios para desempefiar su
funcion, por lo que no hay materia de restitucion que soporte una sentencia

condenatoria por parte de este 6rgano jurisdiccional.

Sin embargo, del expediente se desprende que las Autoridades Responsables
dejaron a la Actora durante algun tiempo, sin el auxilio de personal para

realizar sus funciones, lo cual pudo afectar su derecho a ejercer el cargo.

En efecto, como se desprende de la presente sentencia, los auxiliares de la
Sindicatura fueron despedidos aproximadamente a finales de la primer
guincena de marzo del afio que transcurre, lo cual se desprende del hecho de
gue en los informes circunstanciados derivados de la ampliacion de demanda,
presentados el 12 de abril de 2021, las Autoridades Responsables sefialaron
gue desde hace un mes el Secretario del Ayuntamiento resolvio la

terminacion de la relacion laboral con los auxiliares de la Sindicatura.

Lo cual es coincidente con las 2 solicitudes de 16 de marzo de 2021y lade 18
del mismo mes y afio, dirigidas a la Tesorera municipal mediante oficio
022/SMQ/2021, y al Secretario del Ayuntamiento mediante oficios
024/SMQ/2021 y 025/SMQ/2021, a través de las cuales solicita informacion y
documentacion relativa al despido de sus auxiliares. Asi como de la solicitud
realizada por los propios auxiliares a la Actora el 16 de marzo de 2021, en el
sentido de que no se les habia liquidado la primera quincena del mismo mes

y afio'®.

Posteriormente, como igual se demostré en la presente sentencia, fue hasta
el 29 de abril que, conforme a las pruebas del expediente, la Actora se dio por

enterada de que se habia contratado personas para auxiliarla en sus labores.

19 Documentos que constan en el expediente con el acuse de recibo correspondiente, por lo que hacen prueba plena
de conformidad con los articulos 29 fraccién I, 31 fracciones Il y IV, y 36 fraccion | de la Ley de Medios.
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Desde luego, no pasa desapercibido que las Responsables en sus informes
circunstanciados presentados el 12 de abril de 2021, afirmaron que, el
Secretario del Ayuntamiento ya se encontraba en el procedimiento de
seleccion de personal que reemplazaria al personal que fue dado de baja. Sin

embargo, no exhibieron alguna prueba que acreditara sus afirmaciones.

Posteriormente, las Responsables informaron la contratacion de personal
auxiliar de la Sindicatura, afirmando que desde el 14 de abril del afio en curso
la Actora contaba ya con los recursos humanos y materiales necesarios para

desempefiar su encargo.

En este punto, es relevante sefialar que para efectos de cumplir con el deber
juridico de proporcionar a la Sindicatura los elementos necesarios para
desempeiiar su cargo, no basta con hacer las contrataciones o adquisiciones
correspondientes, sino que deben dejarse a disposicion del funcionario de que

se trata, haciéndole de su conocimiento dicha situacion.

Asi, en el caso no basta con probar que se hicieron las contrataciones, sino
gue se hizo del conocimiento de la Impugnante dicha situacion, dejando a su

disposicion al personal que la auxiliaria.

No es obstaculo a lo anterior el que se haya exhibido acta de 14 de abril del
afio en curso, en la que se hace constar que el 14 de abril del afio en curso se
hizo del conocimiento de la Actora que se habia contratado y puesto a su

disposicion personal que la auxiliaria.

Lo anterior en razén de que, aunque el acta fue levantada por el Secretario,
quien tiene facultades de autenticacidon y certificacion de actos del
Ayuntamiento, lo cierto es que dicho funcionario es autoridad responsable en
el presente juicio, lo que resta valor probatorio al acta de que se trata en grado
tal, que para hacer prueba plena requeriria otros medios probatorios que en el

caso no constan.

Esto ademas de que, incluso de haber ocurrido lo que se narra en el acta de
referencia, las Responsables tuvieron a su alcance con facilidad el informar
por escrito la situacién que querian comunicar, tal y como lo han realizado en

otras ocasiones., como se desprende de los oficios del expediente.
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Bajo tales consideraciones, dada la singularidad de los hechos del caso,
conforme al segundo pérrafo del articulo 14 de la Constitucion Federal, lo
procedente es valorar las pruebas de referencia conforme al parrafo primeroy
la fraccién Il del articulo 36 de la Ley de Medios, es decir, atendiendo a las
reglas de la légica, de la sana critica y de la experiencia, tomando en cuenta
gue los medios de prueba solo otorgaran certeza cuando a juicio del érgano
competente para resolver, los deméas elementos que obren en el expediente,
las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la
relacion que guardan entre si, generen conviccion sobre la autenticidad,

confiabilidad y veracidad de los hechos afirmados.

Consecuentemente, al no existir otra probanza respecto de la fecha exacta de
conocimiento de la contratacion de nuevos auxiliares de la Sindicatura, debe
tomarse como referencia la del reconocimiento de la propia Actora mediante
escrito de 29 de abril de 2021.

Asi, de la fecha aproximada de despido de los auxiliares a la de conocimiento
de la Actora de que se habia contratado personal para auxiliarla transcurrio
mas de un mes, sin que — al menos en el expediente -, se encuentre acreditada
la causa de ello, pues, aunque es légico que el proceso de contratacion no
pueda ser inmediato, lo cierto es que el Ayuntamiento debié ponderar que la
actividad de la Sindicatura es continua y de atencion inmediata, sobre todo
porque de acuerdo a la fraccion IV del articulo 72 de la Ley Municipal, la
Sindicatura debe analizar, revisar y validar la cuenta publica municipal y vigilar
su entrega mensual al Organo de Fiscalizacion Superior; para lo cual debera
contar con los recursos técnicos y materiales para su eficaz y puntual

cumplimiento.

6. El 13 de abril de 2021 se dicté acuerdo plenario en el que se determind,
entre otras cosas, vincular a las Autoridades Responsables a proporcionar los
elementos humanos y materiales para desempefiar adecuadamente su
funcién, para lo cual debia tomarse en cuenta las opiniones de la Actora,
debiendo darle razones fundadas de sus decisiones. El mencionado acuerdo

fue notificado a las Responsables el 16 de abril de afio en curso.
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La Autoridades Responsables informaron el 20 de abril de este afio que ya
habia contratado al personal sustituto del que se habia despedido de la
Sindicatura, y que la Impugnante tuvo a su disposicién los elementos humanos

y materiales necesarios para desempenfar el cargo.

No obstante, como se demostrd, no esta probado que antes del 29 de abril de
este afio la Impugnante realmente tuviera a disposicién los elementos
humanos de desempefio de su cargo. Asimismo, tampoco Se encuentra
acreditado que antes de la notificacion del acuerdo plenario referido ya se
hubiera realizado la contratacién del personal.

En ese tenor, las Responsables no probaron haber tomado el parecer de la
Actora en el procedimiento de contratacion de las personas que habrian de
auxiliarla, pues, aunque es cierto que la Sindicatura no tiene la potestad de
contratar a su personal, también es cierto que para garantizar la independencia
y eficacia de sus funciones — las cuales son de orden publico — debe
razonablemente atender sus opiniones y necesidades, sin mas interés que
garantizar las condiciones estructurales de ejercicio idoneo de las funciones
de la Sindicatura, aunque no necesariamente debe atender todas las

propuestas que se realicen.

7. Derivado del acuerdo plenario referido en el punto anterior, la Actora hizo
del conocimiento de este Tribunal que mediante oficios presentados el 14 de
abril del afio en curso?, solicité a la Tesorera municipal y al Secretario, pagar
la quincena adeudada a sus auxiliares, asi como reintegrarlos a la plantilla

laboral.

Mediante oficios SPMQ/273/2021 y SPMQ/---/2021, el Secretario y la
Tesorera®! contestaron en esencia a la Impugnante, que no habia lugar a
atender sus solicitudes porque no se les habia notificado la resolucién base de

SuS escritos.

20 pocumentos que constan en el expediente con el acuse de recibo correspondiente, por lo que hacen prueba plena
de conformidad con los articulos 29 fraccion I, 31 fracciones lll y IV, y 36 fraccién | de la Ley de Medios.

21 Documentos que constan en el expediente con el acuse de recibo correspondiente, por lo que hacen prueba plena
de conformidad con los articulos 29 fraccién I, 31 fracciones Ill y IV, y 36 fraccion | de la Ley de Medios.
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En relacién a lo anterior, se estima que mas alla de si a la fecha de las
contestaciones de referencia, los funcionarios de referencia tenian o no
conocimiento de la resolucién, lo cierto es que con posterioridad pudieron dar
un tratamiento congruente con el multicitado acuerdo plenario de medidas
cautelares, - especificamente con el punto de tomar en cuenta la opinion de la
Actora -pues ya tenian conocimiento de la posicion de la Actora frente a la
decisién de este érgano jurisdiccional.

Luego, el 20 de abril de 2021, la Actora presenté oficio dirigido al Presidente
municipal?®?, en el que hace diversas manifestaciones relacionadas con el
acuerdo plenario antes referido y la situacion de sus auxiliares que habian sido

despedidos.

En contestacion a lo anterior, el Presidente municipal mediante oficio
PMQ/66/2021 presentado el 21 de abril en la Sindicatura®® contesté que no era
posible reintegrar a las personas que auxiliaban a la Actora porque habian sido
despedidos por cuestiones laborales, fundandose en la parte del acuerdo
plenario de este Tribunal que determinaba que la garantia de contar con
elementos humanos para desempefiar sus funciones, no necesariamente

debia cumplirse con las mismas personas.

En relacion a esto, se considera que, no obstante que el Presidente municipal
da contestacion a un cuestionamiento de la Impugnante, lo cierto es que de
ello no se desprende que haya considerado su opinion para las nuevas

personas que habrian de auxiliarla.

8. Mediante oficio presentado el 23 de abril de 2021 en la Tesoreria
municipal®*, la Actora solicitdé materiales de oficina que consideré necesarios

para desempefar su funcion.

22 Documento que consta en el expediente con el acuse de recibo correspondiente, por lo que hace prueba plena de
conformidad con los articulos 29 fraccion |, 31 fracciones Il y IV, y 36 fraccion | de la Ley de Medios

23 Documento que consta en el expediente con el acuse de recibo correspondiente, por lo que hace prueba plena de
conformidad con los articulos 29 fraccion |, 31 fracciones Il y IV, y 36 fraccion | de la Ley de Medios.

24 Documento que consta en el expediente con el acuse de recibo correspondiente, por lo que hace prueba plena de
conformidad con los articulos 29 fraccion |, 31 fracciones Il y 1V, y 36 fraccion | de la Ley de Medios.
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La Tesorera municipal mediante oficio MSQ/TES/029/2021 presentado el 23
de abril en la Sindicatura®® contesté que le era juridicamente imposible atender
favorablemente su solicitud porque el Presidente municipal era quien

autorizaba los pagos.

En referencia a esto, se estima que mas alla de si la Tesorera tenia facultades
para proporcionar lo solicitado por la Actora, lo cierto es que era
razonablemente exigible que, si ello no era asi, remitiera la solicitud al
Presidente municipal para su atencién, pues no se advierte la existencia de
alguna normatividad que vinculara directamente a realizar este tipo de
solicitudes al Presidente municipal, cuando la Tesoreria forma parte de la

administracion publica municipal que aquel encabeza.

9. En el caso, se aprecia la presencia de elementos que podrian constituir
violencia politica de género. Esto en razon de que, la falta de elementos
suficientes para ejercer el cargo de la Sindicatura que ocupa la mujer

impugnante, puede tener un impacto desproporcionado y diferenciado en ella.

Es un hecho notorio®®, que el Ayuntamiento se conformé por 5 hombres
(presidente, primer, tercer, cuarto y quinto regidores) y 2 mujeres (sindica y
segunda regidora), esto es, las mujeres constituyeron aproximadamente el

28.5 % de la integracion del maximo 6rgano de gobierno municipal.

Luego, es de explorado derecho que una de las razones fundamentales de las
continuas reformas en materia de paridad de género es mejorar la
participacion de las mujeres en la vida politica del pais, para lo cual es
necesario mejorar sus porcentajes de acceso a cargos de eleccion popular,
pero no solo eso, sino que una vez ahi, cuenten con las oportunidades reales
de ejercer adecuadamente sus funciones con el objetivo de modificar la
percepcion que rige en buena parte de la opinién publica de que no son
capaces de desempefiar puestos de importancia con la misma efectividad que

los hombres.

25 Documento que consta en el expediente con el acuse de recibo correspondiente, por lo que hace prueba plena de
conformidad con los articulos 29 fraccién I, 31 fracciones Il y 1V, y 36 fraccion | de la Ley de Medios.

26 Conforme al acuerdo ITE — CG 293/2016 del Consejo General del ITE, el cual se encuentra en la pagina oficial
del ITE.
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De los elementos de hecho y de derecho descritos, es posible desprender la
probabilidad razonable de que la afectacion al ejercicio del cargo de la Actora
tenga un impacto diferenciado o desproporcionado, directamente en ella, e
indirectamente en todas las mujeres, derivado de la falta de elementos para

desempefiar adecuadamente su funcion.

En ese tenor, como lo sefala la propia Impugnante, no contar con los recursos
suficientes para ejercer su cargo, puede redundar en un ejercicio ineficaz que
merme su imagen y posicion politica frente a los gobernados y los demas
funcionarios municipales, respecto de los cuales no hay prueba alguna de que
también sufran carencias en los insumos necesarios para desempefar sus
funciones, aspecto que podria incidir en la igualdad de oportunidades para

desempefiar sus respectivos cargos.

El estado de cosas descrito se fortalece con el hecho de que la cuenta publica
debe ser presentada al Congreso del Estado dentro de los 15 primeros dias
de cada mes?’, por lo cual cada mes, la sindicatura debe realizar la revision de
la documentacién correspondiente, lo que implica el manejo de conocimientos
juridicos y contables, tal y como se desprende de la Ley de Fiscalizacion

Superior y Rendiciéon de Cuentas del Estado de Tlaxcala y sus Municipios?.

27 articulo 41, fraccion XXIV de la Ley Municipal.

28 Entre otros, el articulo 12 de dicha ley establece:

Articulo 12. La cuenta publica estara constituida por:

A). Informacién General

I. Informacién contable siguiente:

a) Estado de actividades;

b) Estado de situacion financiera;

c) Estado de variacién en la hacienda publica;

d) Estado de cambios en la situacién financiera;

e) Estado de flujos de efectivo;

f) Informes sobre pasivos contingentes;

g) Notas a los estados financieros;

h) Estado analitico del activo;

i). Estado analitico de la deuda, del cual se derivaran las siguientes clasificaciones:
1). Corto y largo plazo;

2). Fuentes de financiamiento;

j)- Endeudamiento neto, financiamiento menos amortizacion, e
k). Intereses de la deuda

()
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10. No pasa desapercibido que, en su escrito de demanda, la Actora imputa a
la Directora de Obras Publicas el actuar en perjuicio de la administracion

publica municipal, y ser descortés en sus contestaciones.

Lo anterior, derivado de que el 25 de febrero de 2021, solicité por escrito a la
Directora de que se trata, que retomara los trabajos para la elaboracion del
proyecto del Reglamento del pante6n municipal?®.

A lo que mediante oficio DOP/036/2021 entregado el 10 de marzo de este afo
en la Sindicatura municipal®, la Directora de Obras Publicas esencialmente
contestd que la elaboracion del reglamento era una cuestion en la que debian
participar los miembros del cabildo, quienes no lo habian hecho, y que ella no
podia obligarlos a realizar lo conducente por lo que le remitia lo que hasta ese
momento se habia realizado, citando articulos relativos a la obligaciones de la
Sindicatura y la Comision de Gobernacion, Seguridad Puablica, Vialidad y
Transporte del Ayuntamiento, para demostrar el deber juridico de tales areas

para realizar el reglamento de referencia.

Posteriormente, el 11 de marzo de 2021, la Impugnante insistié por escrito a
la Directora de Obras Publicas sobre la entrega del Reglamento del pantedn
municipal, sobre la base de argumentos tendentes a demostrar que le

correspondia a dicha funcionaria la elaboracion de tal documento3.

En relacidén a lo anterior, a través del oficio DOP/041/2021 presentado a la
Sindicatura el 17 de marzo de 2021%, la directora de que se trata también
insisti6 en que no se trataba de su obligacion la elaboracion del multicitado
reglamento, sefialando lo que desde su punto de vista le habia sido encargado,

y ofreciendo su apoyo dentro de la Iégica de lo que le correspondia.

2% Documento gue consta en copia certificada, por lo que hace prueba plena con fundamento en los articulos 29
fraccion 1, 31 fracciones Il y 1V, y 36 fraccion | de la Ley de Medios.

30 pocumento gue consta en copia certificada, por lo que hace prueba plena con fundamento en los articulos 29
fraccion 1, 31 fracciones Il y 1V, y 36 fraccion | de la Ley de Medios.

31 Documento gue consta en copia certificada, por lo que hace prueba plena con fundamento en los articulos 29
fraccion 1, 31 fracciones Il y 1V, y 36 fraccion | de la Ley de Medios.

32 Documento gue consta en copia certificada, por lo que hace prueba plena con fundamento en los articulos 29
fraccion 1, 31 fracciones Il 'y IV, y 36 fraccion | de la Ley de Medios.
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De lo anterior se advierte que la directora de que se trata manifesto la causa
por la que no podia concluir el reglamento, y las razones por las que considero
gue era obligacién de otras areas del Ayuntamiento. De tal suerte que, de ello
no se desprende algun ilicito o infraccion, mas alla de posiciones encontradas
gue deben resolverse mediante los mecanismos que el Ayuntamiento decida

en ejercicio de su autonomia.

Tampoco debe pasar desapercibido que el Secretario del Ayuntamiento
exhibi6 en su informe circunstanciado, copias -certificadas de oficios
SPMQ/116/2021 y SPMQ/120/202132, por medio de los cuales da contestacion
a solicitudes realizadas por la parte Actora, sin que esta hubiera hecho alguna

manifestacion al respecto.

1.4. Conclusion.

Es infundado el agravio.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se

RESUELVE

PRIMERO. Es infundada la transgresion al ejercicio del cargo de la Sindica del

municipio de Santa Cruz Quilehtla.

SEGUNDO. Remitase copia certificada del expediente al Instituto Tlaxcalteca
de Elecciones para los efectos precisados en la parte final de la presente

Sentencia.

Con fundamento en los articulos 59, 62, parrafo primero, 64 y 65 de la Ley de
Medios, notifiquese: de manera personal a la Actora; mediante oficio al
ayuntamiento de Santa Cruz Quilehtla, asi como al Instituto Tlaxcalteca de
Elecciones y; a todo aquel que tenga interés, en los estrados de este 6rgano

jurisdiccional. Cumplase.

33 Documentos que hacen prueba plena por haber sido expedidos por el Secretario del ayuntamiento, esto con
fundamento en los articulos 29 fraccion 1, 31 fracciones lll y IV, y 36 fraccion | de la Ley de Medios.
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Asi lo resolvio el Pleno del Tribunal Electoral de Tlaxcala, por unanimidad de
votos de la magistrada y los magistrados que lo integran, ante el Secretario de
Acuerdos, quien autoriza y da fe.

La presente resolucion ha sido firmada mediante el uso de la firma electrénica
avanzada de los integrantes del Pleno del Tribunal Electoral de Tlaxcala, Magistrado
Presidente José Lumbreras Garcia, Magistrada Claudia Salvador Angel,
Magistrado Miguel Nava Xochitiotzi y Secretario de Acuerdos Lino Noe Montiel
Sosa, amparada por un certificado vigente a la fecha de su elaboracién; el cual es
valido de conformidad con lo dispuesto en los articulos 11° y 16° de la Ley de Firma
Electronica Avanzada para el Estado de Tlaxcala.

La version electrénica del presente documento, su integridad y autoria se podra
comprobar a través de la plataforma de firma electronica del Gobierno del Estado de
Tlaxcala: http:/tlaxcalaenlinea.qob.mx:8080/citysfirma/verify.zul para lo cual seré
necesario capturar el cédigo de documento que desea verificar, mismo que se
encuentra en la parte inferior derecha de la presente representacion impresa del
documento digital. De igual manera, podra verificar el documento electrénico por
medio del codigo QR para lo cual, se recomienda descargar una aplicacion de lectura
de este tipo de codigos a su dispositivo mévil.

Firmado por: CLAUDIA Firmado por: JOSE LUMBRERAS
SALVADOR ANGEL GARCIA

Firmado por: LINO NOE MONTIEL Firmado por: MIGUEL NAVA
SOSA XOCHITIOTZI
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