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Tlaxcala de Xicohténcatl, Tlax; a cinco de agosto de dos mil veintiuno?.

El Tribunal Electoral de Tlaxcala dicta SENTENCIA que resuelve el Juicio citado
al rubro, promovido por el Ciudadano Oracio Flores Flores, Candidato a
Presidente de Comunidad de la Colonia Emiliano Zapata, Municipio de Panotla,

Tlaxcala.

GLOSARIO
Constitucion Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Federal

! Las fechas subsecuentes se entenderan del afio dos mil veintiuno, salvo precisién en contrario
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Constitucion

Local

ITE

LIPEET

LGIPE

Ley de Medios

Sala Superior

Tribunal

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de

Tlaxcala.

Instituto Tlaxcala de Elecciones.

Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el

Estado de Tlaxcala.

Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

Ley de Medio de Impugnacion en Materia Electoral del

Estado de Tlaxcala.

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion.

Tribunal Electoral de Tlaxcala.

l. ANTECEDENTES

1. Inicio del proceso electoral. El veintinueve de noviembre de dos mil

veinte, dio inicio el proceso electoral local ordinario para renovar los

cargos de Gubernatura, Diputaciones, integrantes de Ayuntamientos y

Presidencias de Comunidad en el Estado de Tlaxcala y los extraordinarios

gue devengan de éste.
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2. Jornada electoral. El seis de junio se llevé a cabo la jornada electoral en

el Estado de Tlaxcala para elegir los cargos antes citados.

3. Computo Municipal. El nueve de junio, el Consejo Municipal de

Tetlatlahuca, Tlaxcala, realiz6 el computo final de la eleccion para

Presidente de Comunidad de Colonia Emiliano Zapata, Municipio de

Panotla, Tlax., misma que concluy6é con la entrega de constancia de

mayoria de Presidente de Comunidad a la formula integrada por el

Ciudadano Serafin Zempoalteca Palomino y Gilberto Lima Vazquez,

propietario y suplente, respectivamente, quienes fueron postulados por el

Partido Movimiento Ciudadano, con base en los resultados siguientes:

TOTAL DE VOTOS EN LA COMUNIDAD DE LA COLONIA EMILIANO ZAPATA,
MUNICIPIO DE PANOTLA

PARTIDO POLITICO

o)l

MOVIMIENTO
CIUDADANO

CON NUMERO

13

84

No hay dato

31

No hay dato

255

CON LETRA

Trece

Ochenta y cuatro

No hay dato

Treinta y uno

No hay dato

Doscientos cincuentay cinco

w
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No hay dato

36

Lo
[
112
~7

- 14
alianza
GD 129
16
123

CANDIDATO NO

1
REGISTRADO
VOTOS NULOS 12
TOTAL 959

No hay dato

Treinta y seis

Ciento doce

Catorce

Dieciocho

Ciento veintinueve

Dieciséis

Ciento veintitrés

Ciento quince

Uno

Doce

Novecientos cincuentay nueve

4. Demanda. El diecisiete de junio, se presento el medio de impugnacion

ante la Oficialia de Partes del ITE, autoridad que procedi6 a dar el tramite

correspondiente.
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Il. Tramite ante el 6érgano jurisdiccional.

Recepcidn. El veinticuatro de junio, se presento6 el medio de impugnacién
ante la Oficialia de Partes de este Tribunal, radicandose bajo la clave
TET-JDC-350/2021, turnado a la Segunda Ponencia de este 6rgano

jurisdiccional, misma que procedi6 a dar el trdmite correspondiente.

Informe circunstanciado. Con esa misma fecha, se recibi6 ante la
Oficialia de Partes de este Tribunal, el informe circunstanciado de la
autoridad sefialada como responsable, asi como la cédula de publicitacién

del presente medio de impugnacion.

Turno a ponencia. El veintiocho de junio, con cuenta del Secretario de
Acuerdos de este 6rgano jurisdiccional fue turnado el expediente electoral

a la Segunda Ponencia para su debida sustanciacion.

Radicacién y admision del medio de impugnacion. Mediante acuerdo
de veintinueve de junio, se radico y admiti6 el Juicio Ciudadano de

referencia.

Publicitacion. El Juicio de la Ciudadania fue publicitado en los términos
establecidos en la Ley de Medios; por lo que transcurrido el término de
las setenta y dos horas, no comparecié persona alguna que solicitara ser

reconocida como tercero interesado.

Requerimientos. Para efecto de emitir un mejor pronunciamiento, el
Magistrado instructor realiz0 diversos requerimientos durante la

sustanciacion del expediente.

tiBSNapowQKOo0BkkbI5mmSC3wbl



7. Acuerdo de admisién de las pruebas ofrecidas. Mediante acuerdo de
quince de julio, se tuvieron por admitidas las pruebas ofrecidas por la parte
actora en su escrito de demanda; y por cumplido el requerimiento

realizado a la autoridad responsable.

8. Acuerdo de cierre de instruccion. Mediante acuerdo de cinco de
agosto, advirtiendo que el expediente en estudio se encontraba
debidamente integrado, se dicté el cierre de instruccidon, ordenandose

formular el proyecto de resolucién.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia. Con fundamento en los articulos 116
parrafo segundo fraccion IV inciso c) de la Constituciéon Federal; 95 penultimo
parrafo de la Constituciéon Local; 1, 3, 5, 6 fraccion lll, 7, 73 y 90 de la Ley de
Medios y; 1y 3 de la Ley Organica, este Tribunal Electoral es competente para

dictar la presente resolucion.

SEGUNDO. Estudio de procedencia

I. Causales de improcedenciainvocadas por la autoridad responsable.

En relacion al informe circunstanciado, se advierte que las autoridades
responsables refieren que se actualizan las causales de improcedencia
establecidas en los articulos 23 fracciones II, lll, IVy V;y 24 fraccion V de la Ley

de Medios, mismas que establecen lo siguiente:

Articulo 23. Los medios de impugnacion se desecharan de plano cuando:

(...) Il. Incumplan con los requisitos esenciales para sustanciar y resolver el
asunto;

[ll. Resulten evidentemente insustanciales;

IV. Sean de notoria improcedencia y ésta se derive de las disposiciones de
estaley, y
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V. No existan hechos y agravios expuestos o habiéndose sefialado s6lo
hechos, de ellos no se pueda deducir agravio alguno. (...)

Articulo 24. Los medios de impugnacion previstos en esta ley seran
improcedentes en los casos siguientes;

(...) V. No se interpongan dentro de los plazos sefialados en esta ley (...)

Es importante sefalar que es evidente para este érgano jurisdiccional que la
autoridad responsable solo se limit6 a referir que se tenian por actualizadas las
causales de improcedencia antes referidas, sin que se advierta que haya vertido
argumento alguno al respecto para efecto de motivar dicha circunstancia. Por lo

anterior, se considera que no se actualizan las causales invocadas.

Por otro lado, no se advierte la actualizacion de alguna otra de las causales

previstas en el articulo 24 del referido ordenamiento.

I. Analisis de los requisitos de procedencia.

La demanda relne los requisitos previstos en los articulos 21y 22 de la Ley de

Medios, en atencion a lo siguiente:

Forma. La demanda se presentd por escrito, en ella consta el nombre y la firma
autografa del promovente, identificando los actos impugnados y la autoridad
responsable; los hechos en que funda su impugnacion, los agravios y los

preceptos presuntamente violados.

Oportunidad. Se estima que la demanda se present6 oportunamente, en razon
de que refiere la parte actora haber tenido conocimiento de los actos que se
impugnan el trece de junio, por lo que toda vez que el juicio ciudadano fue
presentado el catorce del mes antes referido, se considera que se encuentran

colmados los requisitos establecidos en el articulo 19 de la Ley de Medios.
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3. Legitimacion. El actor se encuentra legitimado en términos de los articulos 12,

14 fraccion | y 16 fraccion 1l de la Ley de Medios, en razon de tratarse de un
ciudadano que reclama transgresiones a sus derechos politico—electorales en la

vertiente de su derecho a ser votado.

Interés legitimo. En la especie, existe el interés legitimo de la parte quejosa
para controvertir las conductas reclamadas, pues comparece como titular de los
derechos politico-electorales que estima han sido violentados, como se

especificara en la presente resolucion.

Definitividad. Esta exigencia también se ha satisfecho, debido a que no se
encuentra establecido ningiin medio de impugnacion, a través del cual los actos

impugnados puedan ser modificados o revocados.

TERCERO. Estudio de fondo.

Siguiendo este orden argumentativo, el estudio de los agravios sera conforme al
criterio retomado en la Jurisprudencia 4/99, cuyo rubro es “MEDIOS DE
IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL. EL RESOLUTOR DEBE
INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS CONTENGA PARA DETERMINAR LA
VERDADERA INTENCION DEL ACTOR. ? Asi mismo, debe sefialarse que este
Tribunal, conforme a lo que establece al articulo 53 de la Ley de Medios?, debera
suplir las deficiencias u omisiones de los agravios, cuando los mismos puedan
ser deducidos de los hechos expuestos. Por ello, de la interpretacion a las
manifestaciones y pruebas ofrecidas, se procede a determinar la verdadera

intencién de la parte actora. Para lo anterior es aplicable el criterio sostenido en

2 Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 3, Afio 2000, pagina 17.

8 Articulo 53. Al resolver los medios de impugnacion establecidos en esta Ley, el Tribunal
Electoral debera suplir las deficiencias u omisiones en los agravios, cuando los mismos puedan
ser deducidos claramente de los hechos expuestos.
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la Jurisprudencia 3/2000, de rubro “AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR
DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON EXPRESAR LA
CAUSA DE PEDIR”. 4

Al respecto, se estima que el promovente sefiala como acto impugnado la
entrega de la constancia de mayoria que le fue entregada al Ciudadano Serafin
Zempoalteca Palomino como Presidente de Comunidad electo de la Colonia
Emiliano Zapata, del Municipio de Panotla, Tlaxcala, asi como diversas
incidencias que pudieran actualizar la nulidad de la eleccién en diversas casillas
de las secciones electorales 335 y 336, fundando su pretension en los articulos
98 fracciones VI, X, XI, 99 fracciones Il incisos a) y d); IV, V incisos a),b) y ¢) y
el 100, todos de la Ley de Medios.

Dicho lo anterior, lo procedente es analizar los agravios que refiere en el

escrito inicial, como se expone a continuacion.

e Precision de los agravios.

1. Que el dia de la jornada electoral, no se haya entregado a los
Representantes del Partido Politico por el que fue postulado, los
cuadernillos que contienen la lista de los votantes en ciertas secciones

electorales.

4 En atencion a lo previsto en los articulos 20., parrafo 1, y 23, parrafo 3, de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, que recogen los principios generales
del derecho iura novit curia y da mihi factum dabo tibi jus (el juez conoce el derecho y dame los
hechos y yo te daré el derecho), ya que todos los razonamientos y expresiones que con tal
proyeccion o contenido aparezcan en la demanda constituyen un principio de agravio, con
independencia de su ubicacion en cierto capitulo o seccién de la misma demanda o recurso, asi
como de su presentacion, formulacién o construccion légica, ya sea como silogismo o mediante
cualquier férmula deductiva o inductiva, puesto que el juicio de revision constitucional electoral
no es un procedimiento formulario o solemne, ya que basta que el actor exprese con claridad la
causa de pedir, precisando la lesion o agravio que le causa el acto o resolucién impugnado y los
motivos que originaron ese agravio, para que, con base en los preceptos juridicos aplicables al
asunto sometido a su decision, la Sala Superior se ocupe de su estudio. 17 De la interpretacién
de su escrito, en la parte que interesa visible a foja 35 del expediente en que se actla.
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2. Que no coinciden los resultados asentados en las actas de eleccion de
Presidente de Comunidad, con el nUmero de boletas que se entregaron
al inicio de la jornada electoral.

3. Que al no haberse resguardado debidamente los paquetes electorales
resulta juridicamente imposible realizar el computo de la eleccion de

Presidente de dicha Comunidad.

SEXTO. Estudio de los agravios.

Agravio 1. Que el dia de la jornada electoral, no se haya entregado a los
Representantes del Partido Politico por el que fue postulado, los
cuadernillos que contienen la lista de los votantes en ciertas secciones

electorales.

Del escrito inicial, se desprende que el promovente refiere que en el desarrollo
de la jornada electoral del proceso electoral local ordinario 2020-2021,
especificamente al encontrarse abiertas las casillas 335 basica, 336 basica,
contigua 1, contigua 2 y contigua 3 del Municipio de Panotla, las diversas
Representaciones del Partido Politico Impacto Social (Sl) se percataron de que
a diversas personas de la Comunidad de la Colonia Emiliano Zapata no les
entregaron la boleta correspondiente a la eleccién de Presidente de dicha
Comunidad, por lo que refiere que no les fue permitido votar en la eleccion para
dicho cargo de eleccion popular, en razon de que el Presidente de la mesa
directiva de casilla era el Unico que tenia en su poder dicho cuadernillo y fue el

quien determiné a quien entregarle la boleta para la eleccién en estudio.

Incluso, refiere el promovente que dicho funcionario de casilla les comentaba a
los ciudadanos que acudian a votar y que les negaba la boleta respectiva, que
se dirigieran a otra casilla de la seccion 336 0 a la 517 que pertenece a Zaragoza

en Totolac; sin embargo, no obstante que no ejercian su sufragio, refiere el actor

10

tiBSNapowQKOo0BkkbI5mmSC3wbl



4 JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS
TRIBUNAL ELECTORAL DERECHOS POLITICO-ELECTORALES
DE TLAXCALA EXPEDIENTE TET-JDC-350/2021

gue les marcaban la credencial y les entintaban el dedo, por lo que aunque se
dirigieran a otra casilla a solicitar su boleta para elecciéon de Presidente de
Comunidad, no se las entregarian, pues con las marcas antes referidas se
podria presumir que ya hubieran votado; lo que a su dicho, deriva en una
irregularidad grave y ponen en duda el resultado de la eleccion, ya que a varios

familiares, amigos y simpatizantes, no les fue permitido votar en dicha casilla.

Circunstancias que refiere, hicieron valer mediante escritos de protesta que
fueron presentados ante el Presidente de la mesa directiva de casilla cada una

de las secciones electorales antes mencionadas.

Al respecto, la autoridad sefialada como responsable refiri6 en su informe
circunstanciado que tal y como se observa en las actas de escrutinio y computo
de dicha eleccién, la Representante del Partido Impacto Social Sl firmé de

conformidad, sin que la misma presentara algun incidente al respecto.

Asi mismo, por cuanto a que a diversas personas que pudieron haber votado en
favor de él por ser sus conocidos o familiares, la responsable manifesté que es
un analisis subjetivo y carente de veracidad, pues se basa en apreciaciones que
convienen a sus intereses particulares, pues no tiene ninguna base de dato real
gue sustente tal hipotesis, puesto que el dia de la eleccion se desconoce la
cantidad de ciudadanos gque se presentaron a emitir su voto y a favor de quién

lo emitieron.

En ese sentido, es importante resaltar que la LIPEET regula lo relacionado con
la entrega, custodia y uso de la diversa documentacion electoral, estableciendo

lo siguiente.
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El Articulo 119, prevé que las listas nominales de electores son las relaciones
gue elabora el Registro Federal de Electores, que contienen los nombres de los
ciudadanos con derecho a votar.

Por su parte, en el articulo 195 se establece que los Consejos Municipales
entregaran a cada Presidente de casilla, dentro de los cuatro dias previos al de
la jornada electoral, entre otra documentaciéon electoral, la lista nominal de
electores de la casilla y seccion electoral respectiva y las boletas electorales

correspondientes a cada eleccion.

Asi mismo, dicho ordenamiento prevé en el articulo 196 que los Presidentes
de casilla seran responsables de la seguridad de la documentacion y
materiales a que se refiere el articulo antes citado, debiendo notificar a la
autoridad competente sobre cualquier destruccion, extravio o robo a fin de que

ésta resuelva lo conducente.

También, en el articulo 210 de dicha ley se establece que una vez comprobado
gue el elector aparece en las listas nominales y que haya exhibido su credencial
para votar, el Presidente le entregard las boletas de las elecciones para que

emita su voto.

Ahora bien, por cuanto a los Representantes de los Partidos Politicos
debidamente acreditados ante las mesas directivas de casilla, el articulo 163 de

la LIPEET establece que tendran los derechos siguientes:

l. Vigilar el cumplimiento de las disposiciones establecidas en esta Ley;
[I. Participar en la instalacion de la casilla y permanecer en ella hasta su
clausura; lll. Recibir copia legible de las actas de instalacion, cierre de votacion

y final de escrutinio elaboradas en la casilla;

12
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IV. Presentar los escritos correspondientes ante el Secretario de la Mesa
Directiva de Casilla, relacionados con los incidentes ocurridos durante la jornada
electoral;

V. Acompaniar al Presidente de la Mesa Directiva de Casilla para hacer entrega
de los paquetes electorales ante los Consejos correspondientes; y

VI. Los deméas que les confiera esta Ley.

Por su parte, la LGIPE establece en su articulo 85 parrafo 1 que son atribuciones
de los presidentes de las mesas directivas de casillas, entre otras, presidir los
trabajos de la mesa directiva y velar por el cumplimiento de las disposiciones
contenidas en esta Ley, a lo largo del desarrollo de la jornada electoral; recibir
de los consejos distritales la documentacién, utiles y elementos
necesarios para el funcionamiento de la casilla, y conservarlos bajo su
responsabilidad hasta la instalacion de la misma. Por lo que concluidas las
labores de la casilla, el Presidente de la mesa directiva de casilla debera turnar
oportunamente al consejo distrital la documentacion y los expedientes

respectivos.

El articulo 278 parrafo 3 de dicha ley general prevé que los Presidentes de
casilla, ademas de identificar a los electores, se cercioraran de su residencia en

la seccion correspondiente por el medio que estimen mas efectivo.

Por lo que una vez comprobado que el elector aparece en las listas nominales
y que haya exhibido su credencial para votar, el articulo 279 parrafo 1 de la
LGIPE establece que el Presidente de la mesa directiva de casilla le entregara
las boletas de las elecciones para que libremente y en secreto marque en la
boleta Unicamente el cuadro correspondiente al partido politico por el que
sufraga, o anote el nombre del candidato no registrado por el que desea emitir

Su voto.
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En ese sentido, respecto a la manifestacion del actor consistente en que le
causa agravio que no se les haya entregado al Representante del Partido por el
que fue postulado los cuadernillos donde supuestamente se encontraban las
personas a quienes se les tendria que dar la boleta para Presidente de
Comunidad, debe decirse que contrario a lo referido por el promovente, la
autoridad responsable no tenia la obligacién de entregarle dicha documental
electoral.

Lo anterior, en razén de que del andlisis realizado a los preceptos citado en el
presente apartado, puede desprenderse que primeramente los Consejos
Municipales entregarén a cada Presidente de casilla la documentacion electoral,
la lista nominal de electores de la casilla y seccion electoral respectiva y las
boletas electorales correspondientes a cada eleccién; por lo que es evidente que
los Presidentes de casilla son responsables de la seguridad de la
documentacion y materiales electorales que le sean entregados.

Por tanto, la legislacion electoral aplicable no exige o prevé la obligacion por
parte de los Presidentes de las mesas directivas de casilla, de entregarle a los
Representantes de los diversos Partidos Politicos la lista nominal de electores
de la casilla.

Ademas, de los derechos con los que cuentan los Representantes de los
Partidos Politicos debidamente acreditados ante las mesas directivas de casilla,
no se advierte que tengan la facultad de tener en su poder dicha documentacion
electoral, pues los mismos solo pueden patrticipar en la instalacién de la casilla
y permanecer en ella hasta su clausura, recibir copia legible de las actas de
instalacion, cierre de votacion y final de escrutinio elaboradas en la casilla,
presentar los escritos correspondientes ante el Secretario de la Mesa Directiva
de Casilla, relacionados con los incidentes ocurridos durante la jornada

electoral;

14
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Asi como acompanar al Presidente de la Mesa Directiva de Casilla para hacer

entrega de los paquetes electorales ante los Consejos correspondientes.

En ese sentido éste organo jurisdiccional considera que la parte actora parte de
una premisa erronea, pues al no estar prevista esa facultad para el
Representante del Partido Politico por el que fue postulado, no se creé la
obligaciobn por parte de la autoridad responsable de otorgarle dicha

documentacion.

Por otra parte, respecto a que a diversas personas no les fue permitido votar en
la eleccion Presidente de dicha Comunidad, debido a que no se les entreg6 la
boleta correspondiente a dicha la eleccion por pertenecer a una seccion diversa
a las que se analizan, es importante sefialar que como ya se demostro, la LGIPE
prevé que los Presidentes de casilla, ademas de identificar a los electores,
tienen la obligacién de cerciorar su residencia en la seccion correspondiente por

el medio que estimen mas efectivo.

Por lo que una vez comprobado que el elector aparece en las listas nominales
y que haya exhibido su credencial para votar, el Presidente de la mesa directiva
de casilla le entregara las boletas de las elecciones para que ejerza su sufragio.
En razon de lo anterior es evidente que el actuar de la autoridad responsable
fue conforme a derecho, pues seria inconcuso que se permitiera votar a

ciudadanos que corresponden a una seccion diversa a la de la casilla respectiva.

Asi mismo, es importante destacar que de un andlisis integro a cada una de las
documentales remitidas por la autoridad responsable en cumplimiento al
requerimiento realizado por el Magistrado instructor, se aprecia que en la casilla

basica de la seccion 335, surgieron los incidentes siguientes:
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De la imagen expuesta, en lo que interesa, se advierte que hay un incidente
consistente en que “no se encontrd personas registradas en lista nominal de

Presid. de Comunidad”.

Por cuanto hace a la seccion 336 casilla contigua 1, de la documentacion

electoral remitida por la autoridad responsable, se advirtieron los siguientes

incidentes:
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Respecto al agravio en estudio, se advierte que se asentd en la documentacion
electoral que “presentaron varias personas que no pudieron votar por presidente

de comunidad y otros no aparecian en listas nominales”.

Sin embargo, de ambas documentales no se advierte que los incidentes
suscitados durante la jornada electoral sean suficientes para acreditar que el
actuar de la autoridad responsable no haya sido conforme a lo establecido en la
normativa electoral, pues si diversos ciudadanos no se encuentran en la lista
nominal de la casilla respectiva, es correcto que por dicha circunstancia no les

fuera permitido votar en la misma.

Cabe precisar que las actas correspondientes fueron firmadas por diversos
representantes de los Partidos Politicos, entre ellos, el de Impacto Social Sl,
partido que postulé al actor; por lo que el contenido de la misma fue convalidado
por estos.

Por lo antes expuesto resulta infundado el agravio hecho valer, puesto que,
como se ha indicado, no existe disposicion alguna que obligue al Presidente de
la mesa directiva de casilla, a entregar a los Representantes de Partidos Politicos

la documentacion electoral que se refiere.

Ahora bien, respecto a que no obstante que los funcionarios de casilla les
referian a diversos ciudadanos se dirigieran a otra casilla a solicitar su boleta
para eleccién de Presidente de Comunidad, aun asi se les macaban la
credencial y les entintaban el dedo, se considera el agravio inoperante, pues
de manera evidente el actor no sefialé de manera clara los elementos minimos
gue se requieren para probar lo que pretende, incumpliendo con ello la carga
probatoria y argumentativa de los hechos alegados que de conformidad con el

articulo 27 de la Ley de Medios se establece, es decir, que el que afirma esta
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obligado a probar; ello pues el promovente tiene la carga de aportar los medios
de prueba idéneos para acreditar las afirmaciones base de su pretension, lo que

en el presente asunto no sucedio.

Por lo que al haber sido omiso en aportar las pruebas suficientes para acreditar
su dicho o bien, justificar que las solicitd y no le fueron entregadas a efecto de
que este Tribunal pudiera solicitarlas, es que se considera que en el presente
asunto se carece de los medios probatorios suficientes para acreditar los hechos

gue constituyen la vulneracién de los derechos politico-electorales del actor.

De lo contrario, errbneamente se permitiria que, con la pura alegacién de
agravios vagos y/o genéricos, la autoridad jurisdiccional estuviera obligada a
realizar una investigacion y recabar probanzas, incluso imprecisas, con la

finalidad de poder encontrar irregularidades en la que eleccion que se impugne.

En consecuencia y toda vez que los planteamientos realizados por el actor son
genéricos y deficientes, de los cuales, no resulta factible suplir la deficiencia en
la expresion de los agravios en analisis, lo conducente es, como ya se sefalg,

calificar el presente agravio como infundado e inoperante.

Agravio 2. Que no coinciden los resultados asentados en las actas de
eleccion de Presidente de Comunidad, con el numero de boletas que se
entregaron al inicio de la jornada electoral.

La parte promovente, refiere en su escrito de demanda que en la casilla 335
basica, en el paquete electoral se encontraron al momento de la instalacion de
la casilla 136 boletas para la eleccién de Presidente de Comunidad de la Colonia
Emiliano Zapata, sin embargo en el acta de resultados de la votacién de dicha
eleccion se asentd que fueron 494 personas que votaron para dicha eleccion
que el actor impugna y que sobraron 69 boletas; afladiendo que los votos

guedaron de la manera siguiente: cero votos para el PAN, 3 votos para el PRI,
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cero votos para el PRD, un voto para el PT, cero votos para el VERDE, quince
votos para Movimiento Ciudadano, cero votos para el PAC, dos votos para el
PS, seis votos para MORENA, cero votos para Nueva Alianza, un voto para
Partido Encuentro Social Tlaxcala, doce votos para Impacto Social, cero votos
para el PES, once votos para RSP, catorce votos para Fuerza por México, cero
votos para candidatos no registrados, un voto nulo, para hacer un total de

sesenta y seis votos.

Por lo anterior, refiere que se desprenden irregularidades graves que se
acreditan plenamente con el acta de computo municipal de dicha eleccion, ya
que a su consideracion, es imposible que haya més boletas en la urna, de las
que originalmente la autoridad responsable remitié para sufragio de los
ciudadanos, es decir, que 136 boletas fueron destinadas para esa casilla y al
final de la votacion, resulté que 494 ciudadanos asistieron a la misma para votar.

Fundando su pretension en los articulos 98 fracciones VI, X, XI.

Asi mismo, refiere que en la casilla contigua 1, contigua 2 y contigua 3, todas
de la seccién 336, llegd un determinado nimero de boletas dentro del paquete
electoral, pero al concluir la elaboracion de las actas de resultados de la votacion
para la eleccion de Presidente de Comunidad, resultaron mas boletas de las que
fueron entregadas para cada una de las casillas que conforman esa eleccion;
circunstancia que dice acreditarla con las actas que se encuentran en poder del
ITE; por lo que a su consideracion, dichos actos se traducen en claras
violaciones sustanciales en la jornada electoral, siendo éstas determinantes en

el resultado de la eleccién.

En ese contexto, se debe destacar que el sistema de nulidades en materia
electoral opera de manera individual, casilla por casilla, en relacion a la causal
de nulidad que se haga valer en su contra, porque cada una se ubica, integra y

conformade  manera especifica e individualmente, por lo que
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no es valido pretender que se genere una causal de nulidad a partir de la suma
de irregularidades acontecidas en diversas casillas, que en lo individual no

actualizan causal de nulidad alguna.

Por lo que para efecto de realizar un mejor pronunciamiento, el Magistrado
Instructor realizé diversos requerimientos a la autoridad responsable, entre los
cuales se solicitdé remitiera a este 6rgano jurisdiccional las actas de escrutinio y

computo de dicha eleccion. ®

De ahi que para analizar el contenido de las mismas y dilucidar lo manifestado
por el actor en su escrito inicial, se analizaran las actas de la jornada electoral y
las de escrutinio y computo de cada casilla de forma individual, para asi verificar

si en efecto existié la irregularidad descrita, en esta eleccion.

a) Casilla basicade la seccién 335.

Numero de boletas entregadas al inicio de lajornada: 136

(Escriba en la linea punteada ¢! nombie de la Presidencia de Comunided)
PRESIDENCIA TN ST
DECOMUNIDAD ([ § 5 £ Uil Wik .

.. (Con admero) *(Con letra)

Numero de personas que acudieron a votar: 494

> Documentales que se les da valor probatorio pleno, de conformidad con lo establecido en el
articulo 36 de la Ley Medios.
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Del andlisis que se realiza a las documentales antes sefialadas en las que el
actor refiere la discordancia en los resultados, pues sefiala que al inicio de la
jornada electoral la mesa directiva de casilla contaba con 136 boletas destinadas
para la eleccion que impugna y transcurrida la votacion, en el acta de escrutinio
se asentod en el rubro correspondiente a “personas que votaron por la eleccidon
para Presidente de comunidad” fue asentada la cantidad de 494, argumentando

que tal irregularidad se podria traducir en una alteracion en dichas actas.
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Al respecto debe sefalarse que si bien, en efecto, fueron 136 boletas las que
fueron entregadas a los miembros de la mesa directiva casilla, se debe precisar
que en el acta respectiva se hizo constar que fueron utilizadas 66 boletas
(votos) y 69 fueron las sobrantes, pues éstas no fueron utilizadas; por tanto,
contrario a lo referido por el actor, puede advertirse que de la operacion
matematica sumando la cantidad de las boletas sobrantes y los votos emitidos,
resulta evidente que ello coincide con el nimero de boletas que tuvo a su
disposicion la mesa directiva de casilla para la realizacidon de la eleccion que se

impugna a través de este medio.

Lo anterior se confirma, toda vez que de la comprobacién matematica que se
realiza al contenido del acta de computo municipal de dicha eleccion, es evidente
que la cantidad que fue considerada para obtener los resultados asentados en
el acta antes citada, fue la cantidad de votos sufragados en favor de todos los
partidos y candidatos en esa casilla y no, la cantidad de personas que

presuntamente votaron en la misma.

b) Casilla basica de la seccion 336.

Numero de boletas entregadas al inicio de lajornada: 305

(Escribo eri fe llnea pU!)\L‘(’m? of r’ombr 2 e lo Presidencia de Comunida 4

PRESIDENCIA ~ + 'y - \

KO8 S (1% -~ e W 7
DECOMUNIDAD e o AV AXRVET 5 /‘ 4% 5RO
‘M_mww- PO (Con numero] (Con ltrm)

Numero de personas que acudieron a votar: 174

e

€3 BOLETAS SOBRANTES DE LA ELECCION PAR
Escriba el total de boletas no vsadasy ‘ Wi

\t Dr ( ()MUNID/\D
Copie esta cantidad del apqnufo del cuadernilio.

AGONK

§ 4
-’x'.":) tst ¢l 8 3% !

L

Ci

((.o:.v lévrn) v (Con nimero)

& PERSONAS QUE VO1AR()N POR LA ELECCION PARA LA PRESIDENCIA DE COMUNIDAD
Escribo ef total de marcas “VOT0 2021 " de Ja lista nominal de electores y de las persona
que voltaron con Su sentencia del Tribu it
Copie esta cantidad dol -.m.nm‘!u 3

a: |
BT v O
HIRIEZN G R R R

{Con letra) (Con namero) !

Totalidad de votos obtenidos por los Partidos Politicos en esa casilla:176
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RESULTADOS DE
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PARA LA PRES! DE COMUNIDAD
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CANDIDATOS/AS
NO REGISTRADOS/AS

VOTOS NULOS \ A S y' O

De igual manera, el actor refiere la irregularidad en lo asentado en las actas
correspondientes a la casilla que se analiza, pues sefiala que al inicio de la
jornada electoral la mesa directiva de casilla contaba con cierto nUmero de
boletas destinadas para la elecciébn que impugna y transcurrida la votacion, en
el acta de escrutinio y coOmputo se asenté una cantidad mayor al nimero de
boletas que le fueron entregadas a la mesa directiva de casilla, argumentando
que tal irregularidad es determinante en el resultado de la eleccién.

Ahora bien, del andlisis realizado a las documentales remitidas por la autoridad
responsable y que corren agregadas en el expediente electoral en que se actula,
se desprende que, al inicio de la jornada electoral, la mesa directiva de casilla
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contaba con 305 boletas; y en el acta respectiva se hizo constar que fueron
utilizadas 176 boletas (votos sufragados) y 131 fueron las sobrantes, pues éstas
no fueron utilizadas; por tanto, puede advertirse de la operacion matematica
sumando la cantidad de las boletas sobrantes y los votos emitidos, resultan 307
boletas; es decir, en efecto como lo refiere el actor, existe una irregularidad en
lo asentado en el acta de escrutinio y cdmputo de dicha casilla en el apartado de
“boletas sobrantes de la eleccidn para Presidencia de Comunidad”, pues se
advierte la existencia de dos boletas demas, por lo que resulta evidente que el
namero de boletas iniciales, no coincide con las que tuvo a su disposicion la
mesa directiva de casilla para la realizacién de la eleccién que se impugna a
través de este medio. Y por otra parte, el nimero asentado de personas que
votaron en dicha eleccion, es menor, a la cantidad total de votos emitidos en
dicha casilla. En razon de lo anterior, lo procedente es analizar la determinancia

de la irregularidad antes sefialada.

Al respecto, es importante sefialar que se estima que una violacion o
irregularidad es determinante para el resultado de la eleccién —o casilla como es
en el caso que nos ocupa— cuando producto de ella pueda generarse un cambio

de ganador, se declare nula una eleccioén o tal declaracion se revoque.

Entonces, si la violacién alegada no es susceptible de producir esos cambios en
el resultado de las elecciones, eso da lugar a considerar que permaneceran sus
circunstancias y la resolucién no trascenderia en la sustancia de los actos

electorales impugnados.

Bajo tal premisa, se concluye que no obstante se considera que efectivamente
existe la irregularidad respecto a las boletas consideradas como sobrantes, la
misma no es determinante en el resultado de la eleccién en la casilla que se
analiza, pues la cantidad excedente es tan solo de dos boletas, de ahi que no

sea trascendental lo manifestado.
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c) Casilla contigua 1 de la seccion 336.

Numero de boletas entregadas al inicio de la jornada: 423

(Escriba en lo linea pmneada el nombye de ko Presidencia de Comunidod)

' PRESIDENCIA i1
joscomumom 0 J(j ;
[eemesSE———

(Con letra)

o} J{weko Q((AQA&I i A t‘b |

b

Numero de personas que acudieron a votar: 251

b S

BOLETAS SOBRANTES DE LA ELECCION PARA LA PRESIDENCIA DE COMUNIDAD
Escriba el total de boletas no usadas, que se cancelaron con dos lineas diagonales.
Copie esta cantidad del apartado € del cuadernillo.

A

Cieale =e \{(\\ —— [y

g;‘n PERSONAS QUE VOTARON POR LA ELECCION PARA LA PRESIDENCIA DE COMUNIDAD
Escriba el total de marcas de “VOTO 2021 de ia lista nominal de electores y de las personas
que voraron con su sentencia del Tribunal Electoral,

Cople esta cantidad del apartado £) inciso [ddel cuadernillo,

( : p .y , ;
LIl .Q..,l..ﬁ").").C?g CAnivein .3_( N UG M

(Con letra) (Con nimero)

1.0

L.
{Con Ietm} (Con ndmero)

Totalidad de votos obtenidos por los Partidos Politicos en esa casilla: 244
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Asi mismo, el actor refiere la irregularidad en lo asentado en las actas
correspondientes a la casilla que se analiza, pues sefiala que al inicio de la
jornada electoral la mesa directiva de casilla contaba con cierto nUmero de
boletas destinadas para la eleccion que impugna y transcurrida la votacion, en
el acta de escrutinio y computo se asenté una cantidad mayor al nimero de actas
que le fueron entregadas a la mesa directiva de casilla, argumentando que tal

irregularidad es determinante en el resultado de la eleccion.

Al respecto debe sefalarse que si bien, en efecto, fueron 423 boletas las que
fueron entregadas a los miembros de la mesa directiva casilla, se debe precisar
gue en el acta respectiva se hizo constar que fueron utilizadas 244 boletas
(votos) y 170 fueron las sobrantes, pues éstas no fueron utilizadas, dando una
cantidad total de 414 boletas; por tanto, contrario a lo referido por el actor, puede
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advertirse de la operacidon matematica sumando la cantidad de las boletas
sobrantes y los votos emitidos, resulta evidente que incluso, la cantidad de
boletas asentadas en el acta de escrutinio es menor al nimero de boletas que
tuvo a su disposicion la mesa directiva de casilla para la realizacion de la eleccion
gue se impugna a través de este medio. Por tanto, este Tribunal considera que

es erronea la afirmacion del promovente.

d) Casilla contigua 2 de la seccion 336.

Numero de boletas entregadas al inicio de la jornada: 387

(Escriba en Ja linea pumteada el nombre de la Presidencia de Comunidad)

PRESIDENCIA D ' ]
seson (05,81 trecient®d cohder o
A {Con ndmero) ~  (Conletra)

PRESIDENCIA TEtC

DE COMUNIDAD | VR

Numero de personas que acudieron a votar: 227

a BOLETAS SOBRANTES DE LA ELECCION PARA LA PRESIDENCIA DE COMUNIDAD

Escriba ¢l total de boletas no usadas, que se cancelaron con dos lineas diagonales

Copie este cantidad del apartado €) del cuademillo wwj
W oy b, S0
~ t'?"ms 2 A
" \ \ I] \ | f | 1 sk :ﬁ ol | ‘ \
(Con letra) o 3 Con ntmero)
g .rhﬂ ’ '
: T
PERSONAS QUE VOTARON POR LA ELECGIONPARA LA PRESIDENCIA DE COMUNIDAD
Escriba ¢f total de marcas de YOI K86 1 lista nominal de electores y di las persona
que volaron con su sentencks ribunal Electoral
Cople esta cantidad Wl Spartado inciso (4 del cuadernilio
< ’ .
| | 7/ )
Y Y :
EOC I Y i) € 4 Lot L]
i AN - \. RSO ..
(Con letra) {Con ndmero)

Totalidad de votos obtenidos por los Partidos Politicos en esa casilla: 246
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0 MG TRADOLAS |
. - L) S

VOTOS MULOS |
e

e A AN A S

El promovente se inconforma de la irregularidad en lo asentado en las actas
correspondientes a la casilla que se analiza, pues sefiala que al inicio de la
jornada electoral la mesa directiva de casilla contaba con cierto numero de
boletas destinadas para la eleccion que impugna y transcurrida la votacion, en
el acta de escrutinio y cOmputo se asentd una cantidad mayor al nUmero de actas
que le fueron entregadas a la mesa directiva de casilla, argumentando que tal

irregularidad es determinante en el resultado de la eleccion.

Ahora bien, del andlisis realizado a las documentales remitidas por la autoridad
responsable y que corren agregadas en el expediente electoral en que se actua,
se desprende que, al inicio de la jornada electoral, la mesa directiva de casilla
contaba con 387 boletas; y en el acta respectiva se hizo constar que fueron
utilizadas 246 boletas (votos) y 148 fueron las sobrantes, pues éstas no fueron
utilizadas; por tanto, puede advertirse de la operacion matematica sumando la
cantidad de las boletas sobrantes y los votos emitidos, que resultan en total 394
boletas; es decir, en efecto, existe una irregularidad en lo asentado en el acta de

escrutinio y computo de dicha casilla en el apartado de “boletas sobrantes de la
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eleccion para Presidencia de Comunidad”, pues se advierte la existencia de siete
boletas demas, por lo que resulta evidente que el nimero de boletas iniciales,
no coincide con las que tuvo a su disposicion la mesa directiva de casilla para
la realizacion de la eleccion que se impugna a través de este medio. Y por otra
parte, el nUumero asentado de personas que votaron en dicha eleccion, es menor,
a la cantidad total de votos emitidos en dicha casilla. En razon de lo anterior, lo
procedente es analizar la determinancia de tal irregularidad.

Al respecto, es importante sefalar que se estima que una violacion o
irregularidad es determinante para el resultado de la eleccién —o casilla como es
en el caso que nos ocupa— cuando producto de ella pueda generarse un cambio

de ganador, se declare nula una eleccion o tal declaracion se revoque.

Entonces, si la violacidén alegada no es susceptible de producir esos cambios en
el resultado de las elecciones, eso da lugar a considerar que permaneceran sus
circunstancias y la resolucién no trascenderia en la sustancia de los actos

electorales impugnados.

Bajo tal premisa, se concluye que no obstante se considera que efectivamente
existe la irregularidad referida por el promovente, la misma no es determinante
en el resultado de la eleccion en la casilla que se analiza, pues la cantidad
excedente es tan solo de siete boletas, de ahi que no sea trascendental lo

manifestado en el escrito inicial, respecto a lo aqui analizado.

e) Casilla contigua 3 de la seccion 336.

Numero de boletas entregadas al inicio de lajornada: 404

(Fscriba er v.a finea puntwdmfrmmbn de la Presidenc Ia de Comunid ml'
SIDEN(!A
m: COMUNIDAD (m (0 Cf CUO ‘
. SRtk fConm)mero) {Con letra)
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Numero de personas que acudieron a votar: 235

e BOLETAS SOBRANTES DE LA ELECCION PARA LA PRESIDENCIA DE COMUNIDAD
Escriba el totel de boletas no usadas, que se cancelaron con dos lineas diagonales.
Copie esta cantidad del apartado ) del cuadernillo. ST o Mt
LMy .Am‘,\:.l._; PO i

(Con letra)

{£} PERSONAS QUE VOTARON POR LA ELECCION PARER
Escriba el total de marcas de “VOT0 7011 1

que votaron con su sentencia dej ’P( toral,
Copie ésta cantidad del q I6 € Inmo i del cuadernillo,
L. \)’3\‘.(‘”9" \\"‘ Y i (

LA
(Con klra}

{) Qe

- [‘r’Jﬂ\AL;_L,L';[‘ o g

- x: -

. \['lll\n'L"' Ly &>

CANDIDATOR/AS - N l
NO WEGHS TRADOS/AS ). )
AN L/ |

VOTOS NULOS I 2

1 LL} 2 { .). )I -

l""JL_J\\;U \xf;l‘\‘ WL LA CO &y 20D

El promovente manifiesta la irregularidad en lo asentado en las actas
correspondientes a la casilla que se analiza, pues sefiala que al inicio de la
jornada electoral la mesa directiva de casilla contaba con cierto nUmero de
boletas destinadas para la eleccion que impugna y transcurrida la votacion, en
el acta de escrutinio y computo se asent6 una cantidad mayor al nimero de actas
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qgue le fueron entregadas a la mesa directiva de casilla, argumentando que tal

irregularidad es determinante en el resultado de la eleccion.

Al respecto debe sefialarse que del andlisis realizado a las documentales
remitidas por la responsable, se advierte que las boletas entregadas a los
miembros de la mesa directiva casilla fueron 404; y en el acta respectiva se hizo
constar que la cantidad de boletas utilizadas y la de personas que votaron en
dicha eleccion fue la misma, es decir 235; por lo que puede advertirse que de la
operacion matematica, las boletas sobrantes en realidad son 169 y no 296 como
se asento en el acta de computo municipal; sin embargo, contrario a lo referido
por el actor, puede advertirse que si coincide el nimero de ciudadanos que
ejercieron su derecho al voto y las boletas utilizadas (votos) en la mesa directiva
de casilla en cuestion. De ahi que se pueda concluir que efectivamente el error
se encuentra en la cantidad asentada en el apartado de “Boletas sobrantes para

la eleccion de Presidente de Comunidad”.

Ademas, de la comprobacién matematica realizada de los resultados asentados
en el acta de escrutinio y computo, se desprende que la cantidad que fue
asentada es correcta, pues al realizar de manera manual y sistematica del total
de votos, efectivamente da la cantidad de 235 votos. De ahi que es incorrecta la
apreciacion que realiza el actor, respecto a los resultados contenidos en las

actas que se analizan.

Precisado lo anterior, de las operaciones matematicas analizadas de las diversas
actas que corresponden a la eleccibn que impugna el promovente, resulta
evidente que en algunas resulté que las cifras contenidas en las mismas
evidenciaron un error que surgio al momento de que los funcionarios de las

mesas directivas de casillas respectivas, realizaron el llenado de dichas actas.
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Sin embargo, ha sido consideracion del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion® que la sola discrepancia entre los rubros fundamentales no
es elemento suficiente para tener por acreditada la nulidad de la votacion
recibida en casilla relativa a el error en el computo de los votos, ya que ello
puede deberse a errores circunstanciales u omisiones en el llenado de las actas
correspondientes a la eleccion que estd siendo impugnada, aunado a que
pueden ser subsanados con otros elementos, por lo que resulta necesario que,

ademas de que concurran tales discrepancias, estas deben ser determinantes

para el resultado de la eleccion. Ello de conformidad con el criterio sostenido por
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la
Jurisprudencia 8/97 de rubro ERROR EN LA COMPUTACION DE LOS VOTOS.
EL HECHO DE QUE DETERMINADOS RUBROS DEL ACTA DE ESCRUTINIO
Y COMPUTO APAREZCAN EN BLANCO O ILEGIBLES, O EL NUMERO
CONSIGNADO EN UN APARTADO NO COINCIDA CON OTROS DE SIMILAR
NATURALEZA, NO ES CAUSA SUFICIENTE PARA ANULAR LA VOTACION.

En ese contexto, para acreditarse el elemento determinante de la nulidad de una
eleccion, basta con que en autos se demuestre fehacientemente que se han

vulnerado principios rectores de la funcién estatal de organizar las elecciones.

Sin embargo, si en el expediente se encuentran elementos demostrativos de que
el vicio o irregularidad alegados no son determinantes para el resultado de la
votacion, no se justifica el acogimiento de la pretension de nulidad. Ello con
apego a lo establecido en la Jurisprudencia 13/2000 de rubro NULIDAD DE
SUFRAGIOS RECIBIDOS EN UNA CASILLA. LA IRREGULARIDAD EN QUE
SE SUSTENTE SIEMPRE DEBE SER DETERMINANTE PARA EL
RESULTADO DE LA VOTACION, AUN CUANDO EN LA HIPOTESIS
RESPECTIVA, TAL ELEMENTO NO SE MENCIONE EXPRESAMENTE
(LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES).

¢ Criterio que fue sostenido al resolver el expediente SX-JRC-159/2016
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En ese sentido, lo procedente es verificar si las irregularidades encontradas son
determinantes en el resultado obtenido en la eleccion de Presidente de
Comunidad de la Colonia Emiliano Zapata, del Municipio de Panotla, Tlaxcala,

como se demuestra a continuacion:

Votos obtenidos
; ; ; 2do lugar
Casillas de la | Diferencia entre | ler lugar : ;
; - (Impacto social | Determinante
seccién 336 rubros (Movimiento si)
Ciudadano)
Bésica 2 50 30 NO
Contigua 2 7 64 30 NO

De lo anterior se advierte que las inconsistencias respecto a las cantidades
asentadas en las actas de escrutinio y computo de las casillas antes citadas,
especificamente en el rubro denominado “Boletas sobrantes”, no son
determinantes en el resultado obtenido en la eleccion de Presidente de
Comunidad de la Colonia Emiliano Zapata, del Municipio de Panotla, Tlaxcala,
pues la diferencia entre el primer y segundo lugar de la votacion recibida en cada

casilla, es evidentemente mayor a la diferencia encontrada.

Ademas, es importante considerar que si bien, los funcionarios de casilla son
capacitados para desempenfar las labores correspondientes el dia de la jornada
electoral, lo cierto es que no son expertos en el desarrollo de las funciones
electorales propias de las mesas directivas de casilla, pues se trata
de ciudadanos que son insaculados dentro de la poblacion que comprende la
seccion correspondiente, y que por su falta de pericia en las labores propias de
funcionarios de casilla, como son el armado de las urnas, conteo de boletas y
llenado de actas, es posible que haya que resulten errores en el desempefio en

las funciones que le fueron encomendadas.
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Por lo que no obstante que del analisis realizado a las documentales remitidas
por la autoridad sefalada como responsables, se advirtieron errores al
contabilizar las boletas sobrantes en cada casilla,lo cierto es que no
existieron otras circunstancias que pusieran en duda la veracidad de los
sufragios recibidos, por lo que puede determinarse que no se vulnerd el

principio de certeza en la votacion emitida en las casillas controvertidas.

Aunado a lo anterior, en las actas de escrutinio y computo de las casilla que se
impugnan, se puede observar que estuvo presente en dicho acto el representante
del Partido Politico Impacto Social SlI, firmando de conformidad, al igual que el
resto de los representantes de partidos politicos y candidaturas independientes
gue estuvieron presentes, sin que se advierta que alguno de ellos, haya

presentado escrito de protesta respecto de lo asentado en dichas actas.

Por tanto, toda vez que como ha quedado demostrado, no se acreditdé haber
mediado error en el computo de los votos o que existieran irregularidades graves
y no reparables durante la jornada electoral o en las actas de escrutinio y
cOmputo que, en forma evidente, pongan en duda la certeza de la votaciéon y
sean determinantes para el resultado de la misma, este Tribunal considera que
el presente agravio resulta inoperante para poder anular la eleccién de las

casillas aqui analizadas.

Agravio 3. Que al no haberse resguardado debidamente los paquetes
electorales resulta juridicamente imposible realizar el coOmputo de la

eleccion de Presidente de dicha Comunidad.

Del escrito de demanda se desprende que el actor manifiesta diversas
circunstancias, entre las cuales que el dia miércoles nueve de julio
aproximadamente a las ocho horas se constituyeron en el Consejo Municipal

Electoral de Panotla a efecto de que se llevara a cabo la celebracion del computo

34

tiBSNapowQKOo0BkkbI5mmSC3wbl



4 JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS
TRIBUNAL ELECTORAL DERECHOS POLITICO-ELECTORALES
DE TLAXCALA EXPEDIENTE TET-JDC-350/2021

de la eleccion de Presidencias de Comunidad; sin embargo no fue sino hasta las
nueve treinta horas que el Representante al comunicarse con la Presidencia del
Consejo Municipal, refirid6 que se llevaria a cabo hasta las diez de la mafiana de

ese dia; lo que a consideracion del actor, transgrede la ley.

Al respecto, debe resaltarse que en efecto, el articulo 241 de la LIPEET
establece que los computos que realicen los Consejos Distritales y Municipales,
relativos a las elecciones de Gobernador del Estado, diputados locales,
integrantes de los ayuntamientos y presidentes de comunidad, se haran el
miércoles siguiente a la jornada electoral, a las ocho horas, y que en caso de
gue a la hora antes sefialada no hubiere quérum en los Consejos Distritales o
Municipales Electorales, se comunicara esta circunstancia al Consejo General
para que envie un representante y se proceda de inmediato con los que estén
presentes a realizar el computo. Afladiendo que los computos a que se refiere
este articulo, deberan concluir antes del domingo siguiente al de la jornada

electoral.

De modo que, en el caso concreto si bien es cierto que el actor refirié que al ser
las nueve treinta horas no se encontrd ningun integrante del Consejo Municipal
de Panotla para realizar el computo respecto, con lo que pudiera entenderse que
se incumple con lo primeramente previsto en el articulo antes referido; también
lo es que dicha disposicién establece que los computos a que se hace
referencia, deberan concluir antes del domingo siguiente al de la jornada
electoral, lo que en el presente asunto si acontecid, tal y como se advierte del
acta de computo municipal, de la que se desprende que el cémputo dicha
eleccion se llevé a cabo el once de junio. De ahi que se considere que erronea

la apreciacion del actor.

Ahora bien, de igual forma el promovente refiere que toda vez que faltan los
paquetes electorales de las casillas 336 basica, contigua 1, contigua 2 y
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contigua 3 , debido a que el nueve de junio se sustrajeron algunos paquetes
electorales del lugar en donde se encontraban en resguardo dicha
documentacion electoral, resulté imposible realizar el computo de la eleccion de
Presidente de Comunidad de la Colonia Emiliano Zapata y por tanto, la entrega
de la constancia de mayoria a quien refiere presuntamente resulté electo, sin
existir condiciones legales para hacerlo. Lo que a su consideracion, representa
una irregularidad por parte de la autoridad responsable, puesto que al existir
inconsistencias sustanciales al haberse robado los paquetes electorales que

contenian las boletas de la eleccién, no se realizd el computo respectivo.

Al respecto, la autoridad responsable al rendir su informe circunstanciado refirio
que ante tal irregularidad, se ejecuté un protocolo para la localizacion de
paquetes electorales no entregados, asi como de la diversa documentacion con
informacion relativa a la eleccién del Municipio de Panotla, por medio de los
representantes de Partido, asi como de los Candidatos independientes que

fungieron dicho cargo en las casillas destinadas a esos lugares.

Argumentando que fue justificado el actuar del Consejo General del Instituto
Tlaxcalteca de Elecciones al haber entregado la constancia de mayoria al
ganador, pues existen formas para proceder en aquellos casos en los que se
presenta la destruccion de paquetes electorales, como lo es que los Partidos
Politicos presenten las copias al carbon de las actas de escrutinio y computo,
material que se encuentra escaneado para efecto de tener datos certeros de la

eleccion realizada en el Municipio de referencia.

Al respecto, debe resaltarse que atendiendo a las violaciones sustanciales
generalizadas que invoca la parte actora entre las que se encuentra la
imposibilidad de realizar el computo de la eleccion por no existir paquetes
electorales, en efecto, tal y como lo refiere la autoridad responsable, la

autoridad electoral municipal debe allegarse de la documentacién
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existente y disponible para efecto de obtener los datos suficientes e idoneos

para obtener el resultado de la votacion recibida en cada casilla instalada.

Lo anterior de conformidad con lo previsto en el articulo 242 de la LIPEET que
establece que iniciada la sesion respectiva, el érgano electoral competente
procedera a hacer el computo de cada eleccién; y que en caso de que faltare
algun paquete electoral, en efecto, se tomaran en cuenta las copias que
guedaron en poder de los Presidentes de las mesas directivas de casillay,
si éstas también faltaren, se atendera a las copias que obren en poder de los
representantes de los partidos o candidatos independientes, para celebrar
dicho computo. Como puede observarse, el procedimiento para la
reconstruccion del computo de una eleccion, en efecto, debe realizarse a partir
de las copias de las actas de escrutinio y computo que tuvieran en su poder los

Representantes de los partidos politicos.

De igual forma, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion ha establecido que el hecho de que el paquete o documentacién
electoral no esté en poder de la autoridad electoral a la que corresponda realizar
el computo de una eleccién, existiendo causa justificada para ello, no es una
circunstancia que lleve a declarar la nulidad de la votacion recibida en casilla, o
bien, que impida llevar a cabo el correspondiente computo de la votacion; ello
porque ante una situacion extraordinaria de esa naturaleza, la autoridad
competente debe instrumentar un procedimiento para reconstruir, en la medida
de lo posible, los elementos fundamentales que permitan conocer con certeza y
seguridad los resultados de la eleccion, lo cual se puede lograr tomando la

documentacion obtenida como base para realizar el computo.

En ese sentido, a efecto de garantizar el principio de exhaustividad y emitir un
mejor pronunciamiento, el Magistrado Instructor requirié al Secretario Ejecutivo

del ITE diversas documentales, entre las cuales, fueron actas de Jornada
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Electoral; las actas de Escrutinio y Computo; los escritos de incidentes y el

expediente de Computo Municipal, entre otras. ’

Del cumplimiento a dicho requerimiento, contrario a lo manifestado por la parte
actora, se confirma que la autoridad que sefiala como responsable si cuenta con
la documentacién electoral suficiente para poder haber realizado el computo
municipal respecto a la eleccibn que nos ocupa, por las razones que a

continuacion se exponen.

Del analisis realizado a la copia certificada del acta de sesion permanente de
once de junio, remitida por la autoridad responsable, se desprende lo siguiente:

- Que estuvo presente el Representante del Partido Politico MORENA y el
del Partido Politico Movimiento Ciudadano.

- Se inform6 que la ubicacién del Consejo Municipal se cambiaria a las
instalaciones del ITE.

- Se informo respecto al nimero de paquetes electorales recibidos en la
bodega general del ITE y documentacion en custodia.

- Se hizo la declaracion de sesion permanente para realizar el computo
municipal de la eleccion de Ayuntamiento y Presidencias de
comunidad.

- El Presidente del Consejo Municipal informo “en fecha nueve de junio del
afio en curso, siendo aproximadamente las ocho horas con treinta
minutos, se detecté que personas ajenas el consejo Municipal 24 con
cabecera en el Municipio de Panotla, Tlaxcala, ingresaron a la bodega
electoral de dicho Consejo y sustrajeron paquetes electorales que
contenian los votos obtenidos en la jornada comicial del pasado seis de
junio. Posteriormente, persona del instituto realiz6 un conteo de los

paquetes restantes, es decir de aquellos que no fueron ilegalmente

" Documentales que se les da valor probatorio pleno, de conformidad con lo establecido en el
articulo 36 de la Ley Medios.
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sustraidos, obteniendo como resultado un total de trece paquetes
correspondientes a la eleccidn de presidencias de comunidad y once para
la eleccion de ayuntamientos. Derivado de lo anterior, en la misma fecha
personal de este Instituto interpuso la denuncia de hechos
correspondiente ante las autoridades competentes, misma que se
registré bajo el nimero CIAIUIETADE/35/2021".8

- En dicha sesion se realizd el cotejo de las actas de coOmputo de las
seccion 0335 basica, 0336 basica, contigua 1, contigua 2 y contigua 3
contenidas en la herramienta informatica del ITE y de las copias
certificadas en poder de los dos Representantes de los Partidos Politicos
MORENA 'y Movimiento Ciudadano.

- Se realizo la declaracion de validez de la eleccion de constancia de
entrega y validez de la elecciébn de Ayuntamiento y Presidencias de
comunidad

- Serealizé la entrega de la constancia a los que resultaron electos para la
Presidencia de dicha Comunidad en la formula postulada por el Partido
Movimiento Ciudadano.

- Se ordend la publicacion de los resultados de la eleccion de

Ayuntamiento y Presidencias de comunidad en el exterior del Consejo.

Por tanto, si bien es un hecho no controvertido el que se hayan sustraido
diversos paquetes electorales, puede concluirse que la documental antes
referida brinda certeza juridica a esta autoridad para saber los resultados de
dicha eleccion, pues tal y como lo establece la normativa electoral aplicable, la
autoridad responsable realizo el cotejo de los resultados plasmados en las actas
de computo contenidas en la herramienta informética del ITE y en las copias
certificadas en poder de los dos Representantes de los Partidos Politicos

MORENA y Movimiento Ciudadano que estuvieron presentes en la dicha

& Misma que a requerimiento del Magistrado Instructor obra en autos, a la cual se le da valor
probatorio pleno, de conformidad con lo establecido en el articulo 36 de la Ley Medios.
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sesion, para efecto de llevar a cabo la reconstruccion del computo de la eleccidn

de la Colonia Emiliano Zapata, perteneciente al Municipio de Panotla.

Ahora bien, es importante resaltar que las copias de las actas de escrutinio y
computo en casilla que fueron aportadas por los Representantes de los Partidos
politicos antes citados, son documentos publicos, que merecen valor probatorio
pleno, pues son las actas en copia al carbon de su original que reciben los
partidos politicos, por conducto de sus representantes en casilla, como una
forma de otorgarles constancia fehaciente que les sirva de prueba de los
resultados obtenidos en cada casilla, tal como se dieron antes de proceder a
cerrar los paquetes electorales. Por tanto, dichos documentos gozan de la misma
fuerza de conviccion que los originales que existan en poder de la autoridad
electoral. Criterio similar al resolver el expediente SUP-JRC-32/2019 Y SUP-
JDC-1148/2019, ACUMULADOS.

Bajo tal premisa, es errébneo que el promovente manifieste expresamente que
era imposible realizar el computo de la eleccién que nos ocupa, pues como se
demostrd con anterioridad, de acuerdo con lo establecido en la Ley electoral
aplicable, la autoridad responsable se alleg6é de la documentacion existente y
disponible para efecto de obtener los datos suficientes e idoneos para obtener
el resultado de la votacion recibida en cada casilla instalada y asi, proceder a la
entrega de la constancia de mayoria a las personas que resultaron electas en

dicha eleccion. °

Lo anterior toda vez que dicha autoridad es la competente para realizar el
procedimiento para reconstruir en la medida de lo posible, los elementos
fundamentales que permitiera conocer con certeza y seguridad, los resultados

de los comicios, observando los principios rectores de la materia, asi como el

° Articulo 248. Una vez concluido el cémputo de la eleccion de que se trate, los 6rganos del
Instituto procederan a entregar las constancias de mayoria y realizaran la declaratoria de validez
correspondiente.
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mas amplio de los derechos de los interesados para participar en la reposicion,
garantizando el derecho constitucional de audiencia, evitando tomar Unicamente
para ello datos inciertos, pues de ser asi, los mismos carecerian de certeza y

validez.

Ello de conformidad con lo precisado en la jurisprudencia 22/2000 de rubro
COMPUTO DE UNA ELECCION. FACTIBILIDAD DE SU REALIZACION A
PESAR DE LA DESTRUCCION O INHABILITACION MATERIAL DE LOS
PAQUETES ELECTORALES, en la que se determiné que la destrucciéon o
inhabilitacion material de la documentacién contenida en los paquetes
electorales de una eleccion, no es suficiente para impedir la realizacion del
computo de lavotacién, aunque tal situacion no se encuentre regulada expresa
y directamente en el ordenamiento aplicable, pues conforme a las maximas de
experiencia y a los principios generales del derecho, la autoridad competente
debe instrumentar un procedimiento para reconstruir, en la medida de lo posible,
los elementos fundamentales que permitan conocer con certeza y seguridad los
resultados de los comicios, y si se consigue ese objetivo, tomar la

documentacion obtenida como base para realizar el computo.

Criterio similar que fue retomado al resolver el expediente SCM-JDC-1141/2018
Y ACUMULADOS y SCM-JRC-244/2018, en los que se determin6é que cuando
el Consejo Municipal no cuente con el original o la copia del acta de escrutinio y
computo de la casilla de que se trate, pero los representantes de dos o0 mas
partidos politicos tengan en su poder copia del acta y éstas no tengan muestra
de alteracién, se procedera a efectuar el cotejo de los resultados contenidos en
las mismas y cuando los resultados coincidan se tomaran en cuenta para el

computo.

De igual forma, es importante sefialar que fue criterio de este Tribunal al resolver

el expediente TET-JE-131/2021 y acumulado, que el hecho de que se
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sustrajeran los paquetes electorales de la eleccion para integracion de
Ayuntamiento del Municipio de Panotla, Tlax., en este proceso electoral, ello no
fue razon suficiente para que el Consejo Municipal respectivo no llevara a cabo
la realizacion del Computo Municipal, pues la autoridad administrativa electoral
realiz0 un procedimiento para reconstruir, en la medida de lo posible, los
elementos fundamentales que permitieran conocer con certeza y seguridad los

resultados de dicha eleccion.

Asi mismo, respecto a la manifestacion del promovente consistente en que la
sesion en la que se realizé el computo fue sin la presencia de los representantes
de los Partidos Politicos debidamente presentados ante el Consejo Municipal de
Panotla, el mismo no aporté probanza alguna de que en efecto, dicha sesién
fuera celebrada sin la presencia de los Representantes de los Partidos Politicos;
ademas, como se demostré con anterioridad, de la copia certificada de dicha
sesion se desprende que estuvieron presentes el Representante del Partido
Politico MORENA y el del Partido Politico Movimiento Ciudadano, circunstancia

que desvirtua lo referido por el actor.

En consecuencia, este Tribunal considera que el presente agravio resulta
inoperante para poder anular la eleccion de Presidente de Comunidad en

analisis.

Determinacion.

Con base en lo anteriormente expuesto, se puede concluir lo siguiente:

No obstante que el actor funda su pretension para que este Tribunal declare nula
la votacion de la eleccion respectiva en los articulos 98 fracciones VI, X, XI; 99
fracciones Il incisos a) y d); IV, V incisos a),b) y ¢) y el 100 de la Ley de Medios,

tal y como se demostrd con anterioridad, el actor no argumento la razén por la

cual refiere que existio error en el computo de los votos o que se realizaran actos
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restringidos o prohibidos por la ley, que beneficiaran o perjudicaran a un Partido
Politico, a una coalicibn o a un candidato y por tanto, que éstas fueran

determinantes para el resultado de la eleccion

De igual manera, tampoco se acreditd que la autoridad responsable impidiera
sin causa justificada el ejercicio del derecho de voto a los ciudadanos y que ello

fuera determinante para el resultado de la votacion.

Y no obstante que el actor manifestdé que existian irregularidades graves y no
reparables durante la jornada electoral y en las actas de escrutinio y computo,
las mismas no fueron plenamente acreditadas, ni tampoco se ofrecio probanza
alguna con la que se demostrara en forma evidente que dichas circunstancias
pusieran en duda la certeza de la votacion y fueran determinantes para el
resultado de la misma, provocando inequidad y desigualdad en la contienda
electoral.

Por lo que toda vez que los agravios expuestos por el promovente resultan
infundados e inoperantes, y considerando que no se encuentran acreditadas
de manera objetiva y materiall® las irregularidades citadas en el escrito de
demanda, lo procedente es confirmar los resultados consignados en el Acta de
Cbomputo Municipal, la declaracion de validez de la eleccion de Presidente de
Comunidad de la Colonia Emiliano Zapata, del Municipio de Panotla, Tlaxcala y
por consiguiente, la entrega de la Constancia de Mayoria otorgada a los
Ciudadanos Serafin Zempoalteca Palomino y a Gilberto Lima Vazquez, por

integrar la formula que resulto electa.

Por lo expuesto y fundado, se:

10 Articulo 100. S6lo podra ser declarada nula la eleccién cuando las causas que se
invoguen hayan sido plenamente acreditadas de manera objetiva y material. En caso de
nulidad de la eleccidn, se convocara a una eleccién extraordinaria, en la que no podré participar
la persona sancionada.
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GARCI

Firmad
SOSA

RESUELVE:

UNICO. Se confirma la elecciéon de Presidente de Comunidad de la Colonia
Emiliano Zapata, perteneciente al Municipio de Panotla, Tlaxcala, asi como la
constancia de mayoria y validez emitida en favor de la formula que result6 electa

y que fue postulada por el Partido Politico Movimiento Ciudadano.

Finalmente, con fundamento en los articulos 59, 64 y 65 de la Ley de Medios;
notifiquese: al Consejo General del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones y al actor
en el correo electrénico sefialado para tal efecto; asi como a todo aquel que
tenga interés, mediante cédula que se fije en los estrados electrdnicos

(https://www.tetlax.org.mx/estrados-electronicos/) de este érgano jurisdiccional.

Cumplase.

En su oportunidad archivese el presente asunto como total y definitivamente
concluido. Camplase

Asi lo resolvié el Pleno del Tribunal Electoral de Tlaxcala, por unanimidad de
votos de los Magistrados que lo integran, ante el Secretario de Acuerdos, quien

autoriza y da fe.

La presente resolucion ha sido firmada mediante el uso de la firma electrénica avanzada de los
integrantes del Pleno del Tribunal Electoral de Tlaxcala, Magistrado Presidente José Lumbreras
Garcia, Magistrada Claudia Salvador Angel, Magistrado Miguel Nava Xochitiotzi y Secretario de
Acuerdos Lino Noe Montiel Sosa, amparada por un certificado vigente a la fecha de su elaboracién;
y es vdlido de conformidad con lo dispuesto en los articulos 11° y 16° de la Ley de Firma Electrénica
Avanzada para el Estado de Tlaxcala.

La version electronica del presente documento, su integridad y autoria se podra comprobar a través
de la plataforma de firma electrénica del Gobierno del Estado de Tlaxcala:
http:/tlaxcalaenlinea.qgob.mx:8080/citysfirma/verify.zul para lo cual serd necesario capturar el cédigo
de documento que desea verificar, mismo que se encuentra en la parte inferior derecha de la presente
representacion impresa del documento digital. De igual manera, podra verificar el documento
electrénico por medio del codigo QR para lo cual, se recomienda descargar una aplicacion de lectura
de éste tipo de codigos a su dispositivo movil.
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o por: JOSE LUMBRERAS
A

o por: LINO NOE MONTIEL Firmado por: MIGUEL NAVA Firmado por: CLAUDIA
XOCHITIOTZI SALVADOR ANGEL
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