TRIBUNAL ELECTORAL
DE TLAXCALA

JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POLITICO ELECTORALES DE
LA CIUDADANIA

EXPEDIENTE: TET-JDC-478/2021

ACTORES: PABLO PICHON PICHON Y JOSE
HILARIO ROJAS PEREZ

AUTORIDAD RESPONSABLE: PRESIDENTE
MUNICIPAL DE SANTA CRUZ QUILEHTLA

MAGISTRADO PONENTE: JOSE
LUMBRERAS GARCIA

SECRETARIO: JONATHAN RAMIREZ LUNA

COLABORO: ALEJANDRA HERNANDEZ
SANCHEZ

Tlaxcala de Xicohténcatl, Tlaxcala, a veintinueve de septiembre de dos mil

veintiuno.

Sentencia por la que, por una parte, se declara el sobreseimiento en el juicio
por cuanto hace a uno de los actores, asi como respecto a uno de los actos
impugnados y por la otra, se declaran infundados una parte de los agravios
expuestos por la parte actora, en atencién al principio de anualidad
presupuestaria, asi como la inoperancia del ultimo de los agravios, al no

estar plenamente materializada la omision impugnada.
RESULTANDO
De las actuaciones del presente expediente, se aprecia lo siguiente:

. Antecedentes.
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1. Proceso electoral local ordinario dos mil dieciseis. El cinco de junio del
dos mil dieciséis, se llevo a cabo la jornada electoral, en la que se eligieron
los cargos de gubernatura, diputaciones, integrantes de ayuntamientos y
titulares de presidencias de comunidad en el estado de Tlaxcala.

En dicha eleccidn, los ciudadanos Pablo Pichon Pichén y José Hilario Rojas
Pérez, actores en el presente asunto, resultaron electos al cargo de cuarto y
quinto regidor del ayuntamiento de Santa Cruz Quilehtla, respectivamente,
para el periodo comprendido del uno de enero de dos mil diecisiete al treinta

de agosto de dos mil veintiuno?.

2. Demanda de juicio ciudadano. El veintiuno de julio, los actores
presentaron escrito de demanda en la oficina de la Presidencia Municipal del
ayuntamiento de Santa Cruz Quilehtla, a través del cual interponian juicio
para la proteccion de los derechos politico electorales de la ciudadania,
controvirtiendo diversos actos y omisiones atribuidas al presidente del

referido ayuntamiento.

I. Tramite ante este Tribunal

1. Recepcion y turno del expediente. El veintitrés de julio, fue recibido en
la Oficialia de Partes de este Tribunal, escrito signado por el presidente
municipal de Santa Cruz Quilehtla, a través del cual remitia el referido medio

de impugnacion junto con su respectivo informe circunstanciado.

Asimismo, remitié las constancias con las que acredité haber realizado la

publicitacion correspondiente, del referido medio de impugnacion.

En esa misma fecha, el magistrado presidente, con motivo de la recepcion
de las constancias antes mencionadas, ordeno formar el expediente TET-
JDC-478/2021 y turnarlo a la primera ponencia por asi corresponderle el

turno, esto, para su respectivo tramite y sustanciacion.

! Salvo mencidn expresa, todas las fechas corresponden al afio dos mil veintiuno.
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2. Radicacion y admisién. El once de agosto, el magistrado instructor tuvo
por recibido y radicado el referido procedimiento especial sancionador en su
ponencia; asimismo, estimd que se contaban con elementos suficientes para
admitir la demanda que dio origen al presente medio de impugnacion; por lo

gue, en ese mismo acuerdo, se tuvo por admitida la demanda.

3. Cierre de instruccion. Al advertir que no existian diligencias ni pruebas
pendientes por desahogar, el veintinueve de septiembre, el magistrado
instructor, declaré cerrada la instruccion, procediendo a elaborar el proyecto

de resolucion correspondiente a efecto de ponerlo a consideracion del Pleno.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Tribunal es competente para conocer y
resolver del presente juicio ciudadano, toda vez que se impugnan diversos
actos y omisiones de autoridad en los que se podria estar ante una posible
vulneracion de derechos politico electorales; en especifico, el derecho a ser
votado en su vertiente de ejercicio al cargo de los actores, en su caracter de
cuarto y quinto regidor del ayuntamiento de Santa Cruz Quilehtla, ubicado en

el estado de Tlaxcala, entidad donde este Tribunal ejerce jurisdiccion.

Lo anterior de conformidad con lo dispuesto en los 95, apartado B, parrafo
sexto de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala;
105, parrafo 1, 106, parrafo 3 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; 7, 10 y 90 de la Ley de Medios de Impugnacién
en Materia Electoral para el Estado de Tlaxcala?; asi en los articulos 3, 6, 13
de la Ley Organica del Tribunal Electoral de Tlaxcala.

SEGUNDO. Planteamiento de la controversia

Previo a entrar al estudio de los requisitos de procedencia, asi como el

estudio de fondo respecto de lo planteado por los actores en su demanda, se

2 En lo subsecuente se le denominara Ley de Medios de Impugnacion.
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13.

estima pertinente que, para el caso concreto, se plasmen los actos y
omisiones impugnadas; ello, en razén de que, como se expresara en el
siguiente apartado, este Tribunal advierte de oficio la actualizacién de

diversas causales de improcedencia.

Asi, de la lectura al escrito de demanda, se puede advertir que los

promoventes sefiala como actos y omisiones impugnadas las siguientes:

I. La omision por parte del presidente municipal de realizar el pago a los hoy
actores por concepto de compensacion, el cual ascendia a la cantidad de
$2,000.00 (dos mil pesos 00/100 M.N.) de manera mensual, desde el mes de

enero de dos mil veinte a la fecha.

[I. La omision por parte del presidente municipal de realizar el pago a los
actores de la cantidad $500.00 (quinientos pesos 00/100 M.N.) de manera
semanal, por concepto de comodato, desde el mes de enero de dos mil veinte

a la fecha.

[ll. La omision del presidente municipal de realizar a los actores el pago de
gratificacion de fin de afo, correspondiente dos mil diecinueve y dos mil

veinte.

[ll. La omision del presidente municipal de realizar a los actores el pago

proporcional por concepto de gratificacion de fin de afio dos mil veintiuno.

IV. La omisién por parte del presidente municipal de convocar a los actores
a sesiones ordinarias de cabildo de manera regular, desde el mes de enero
dos mil diecisiete a la fecha.

V. La omision del presidente municipal de convocar a sesiones ordinarias de

cabildo por lo menos una vez cada quince dias.

VI. El acto ilegal por parte del presidente municipal, consistente en el despido
injustificado del personal administrativo del ayuntamiento de Santa Cruz
Quilehtla, a partir del mes de junio, sin realizar el pago correspondiente del

finiquito que la ley establece.
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Expuestos las omisiones y el acto impugnado por los actores, se proceden a
analizar en el siguiente apartado, las causales de improcedencia que, a juicio

de este Tribunal, se actualizan en el presente asunto.

TERCERO. Sobreseimiento

A) Sobreseimiento por fallecimiento

Durante la tramitacion del presente juicio y posterior a que el escrito de
demanda fuera admitido, se recibio en la Oficialia de Partes de este Tribunal,
escrito signada por la profesionista autorizada por los actores para recibir
notificaciones e imponerse de los autos, mediante el cual informaba sobre el

fallecimiento de Pablo Pichdn Pichdn, actor en el presente asunto.

Para acreditar tal circunstancia, la referida profesionista adjunté copia simple
del acta de defuncién correspondiente, misma que concuerda con los datos

generales del mencionado promovente.

Al respecto, el articulo 25, fraccién IV de la Ley de Medios de Impugnacion,
establece que, procedera el sobreseimiento cuando la persona promovente
fallezca, dejando totalmente sin materia el medio de impugnacion respectivo

antes de que se dicte resolucién definitiva.

En consecuencia, se sobresee en el presente juicio de la ciudadania, por lo
que respecta al actor Pablo Pichén Pichdn, en términos de lo antes expuesto,
continuando con el analisis de la controversia planteada, unicamente por

cuanto hace al actor José Hilario Rojas Pérez.

B) Sobreseimiento por incompetencia

La Sala Superior ha establecido que la competencia es un requisito
fundamental para la validez de un acto de molestia, por lo que, su estudio

constituye una cuestiéon preferente y de orden publico, que se debe hacer de

oficio por las autoridades jurisdiccionales, entre ellas los tribunales

.. e
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electorales locales, a fin de dictar la sentencia que en derecho proceda, en
el juicio o recurso electoral correspondiente, criterio que fue consagrado en

la jurisprudencia 1/20133, emitida por la referida Sala Superior.

De esta manera, la competencia es un presupuesto indispensable para
establecer una relacion juridica procesal, puesto que, si el drgano
jurisdiccional ante el que se ejerce una accidn no es competente, estara

impedido para conocer y resolver del asunto en cuestion.

Por su parte, la Sala Regional ha considerado que para que una autoridad
pueda emitir actos apegados a los principios constitucionales y legales, su
actuacion debe encontrarse prevista expresamente en la ley, es decir, las y
los particulares solo tienen la obligacion de soportar los efectos de un acto
de autoridad cuando ésta lo haya dictado en ejercicio de las atribuciones

pertinentes para ello.

Asimismo, considera que cualquier acto de autoridad debe ser emitido por
aguella que ejerza la competencia en la controversia o en la situacion en la
gue se encuentre la o el gobernado, de lo contrario vulneraria la garantia de

seguridad juridica prevista en el articulo en cita®.

En este contexto, para este érgano jurisdiccional electoral, se debe analizar,
en primer lugar, la esencia de la materia de la controversia planteada en el
presente medio de impugnacion, a fin de determinar si es procedente, a partir
de la naturaleza juridica de la pretension expresada por el actor, pues de
concluir que en el caso concreto la litis no es de naturaleza electoral,

evidentemente la via electoral resultaria improcedente.

3 COMPETENCIA. SU ESTUDIO RESPECTO DE LA AUTORIDAD RESPONSABLE DEBE SER REALIZADO
DE OFICIO POR LAS SALAS DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION.- Del articulo 16, parrafo primero, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se advierte que, conforme al principio de legalidad, nadie puede ser molestado en su
persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino por mandamiento escrito de la autoridad
competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento; por tanto, como
la competencia es un requisito fundamental para la validez de un acto de molestia, su estudio
constituye una cuestion preferente y de orden publico, que se debe hacer de oficio por las Salas del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, a fin de dictar la sentencia que en Derecho
proceda, en el juicio o recurso electoral correspondiente.

4 Al resolver los expedientes SCM-JDC-29/202, SCM-JDC-1247/2018 y SCM-JE-74/20109.
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Dicho lo anterior, en el caso concreto, uno de los actos controvertidos por la
parte actora, es el supuesto despido injustificado del personal administrativo
del ayuntamiento de Santa Cruz Quilehtla por parte del presidente municipal,

a partir del mes de junio.

Ademas de no haberles realizado el pago correspondiente al finiquito que, a
consideracion de la parte actora, por ley les correspondia a las personas que

fueron despedidas.

Finalmente, los actores, solicitan que este Tribunal, aperciba al presidente
municipal, para que se abstenga de continuar con los despidos injustificados
del personal adscrito al referido Ayuntamiento y de estar forma, se puedan

respetar sus derechos laborales.

Sin embargo, este 6rgano jurisdiccional carece de competencia para estudiar
la pretensién de los actores, ya que la misma escapa a la materia electoral,

COmo Se expone a continuacion.

El articulo 5 de la Ley de Medios de Impugnacion, establece que el sistema
de medios de impugnacion en materia electoral para el estado de Tlaxcala,

tiene por objeto garantizar:

I. Que los actos y resoluciones de las autoridades electorales se sujeten a los
principios de constitucionalidad y legalidad,

II. La definitividad de los distintos actos y etapas de los procesos electorales,

y

lll. La salvaguarda, validez y eficacia de los derechos politico electorales de
los ciudadanos

Asi, como se puede ver, el sistema electoral local, tiene como finalidad,
buscar que los actos de autoridad, asi como, las diferentes etapas del
proceso electoral, se desarrollen adecuadamente y conforme a los

parametros legales.

.. Lol
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Ademas de garantizar a la ciudadania y partidos politicos que puedan ejercer

plenamente sus derechos politico electorales.

Atendiendo a lo anterior, es que este Tribunal en materia electoral, considera
gue la competencia no se surte a favor para conocer la pretensién del actor,
consistente en analizar los supuestos despidos injustificados del personal
administrativo del ayuntamiento de Santa Cruz Quilehtla por parte del

presidente municipal.

Ello, en raz6n de que en el sistema de medios de impugnacion contenido en
la Ley de Medios de Impugnacion no se encuentra prevista una hipétesis
relacionada a través de la cual, pueda ser conocida por este dérgano
jurisdiccional la pretension del actor, ya que esta no tiene como fin altimo
inconformarse respecto de cuestiones que vulneren algun derecho politico
electoral del promovente; sino que, por el contrario, su pretension radica en

cuestiones propias del ambito laboral burocratico.

En efecto, si lo que la parte actora controvierte es el despido de diversas
personas que formaban parte del personal administrativo del Ayuntamiento,
es un acto que deben combatir dichas personas ante la autoridad laboral
correspondiente, ya que la relacion que estas guardan con el ayuntamiento

es estrictamente laboral.

Lo anterior, ya que estas personas, no ostentaban un cargo de eleccion
popular, sino que, fueron contratadas directamente por el ayuntamiento
mediante una relacion contractual a cambié de un salario, a efecto de realizar

actividades propias a la vida interna del ayuntamiento.

Por lo tanto, la finalizacion de dicha relacion contractual de forma unilateral,
gue el actor considera injustificada, en modo alguno puede ser analizada por
este Tribunal, ya que, corresponde a las personas afectadas ejercer la accion

correspondiente, ante la autoridad laboral competente para ello.

Asi, el articulo 127, base VI de la Constitucion establece que las relaciones

de trabajo entre los estados y sus trabajadores, se regiran por las leyes que
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expidan las legislaturas de los estados con base en lo dispuesto por el

articulo 123 Constitucional y sus disposiciones reglamentarias.

Al respecto, el articulo 123 Constitucional, en su fraccion XX, dispone que, la
resolucion de las diferencias o los conflictos entre trabajadores y patrones
estara a cargo de los tribunales laborales del Poder Judicial de la Federacion

o de las entidades federativas, segun corresponda.

Mientras que, el articulo 1, parrafo primero de la Ley Laboral de los
Servidores Publicos del Estado de Tlaxcala y sus Municipios, establece que
dicha ley es de observancia general en el estado de Tlaxcala y sus municipios
y rige las relaciones de trabajo que se establecen, por una parte, entre
los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y los municipios o
ayuntamientos; y por la otra parte, los servidores publicos que adichos
poderes publicos, municipios o ayuntamientos, presten un servicio,
personal subordinado, fisico o intelectual o de ambos géneros, en virtud

de un nombramiento expedido a su favor o por aparecer en la némina de

pago.

Por su parte, el articulo 2 del mismo ordenamiento, refiere que, las
disposiciones de esa Ley, tienden a conseguir el equilibrio y la justicia social,
en las relaciones laborales, entre los servidores publicos y los Poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial del Estado de Tlaxcala, municipios o

ayuntamientos de cualquiera de los citados poderes, respectivamente.

Finalmente, el articulo 95 de la referida Ley Laboral de los Servidores
Publicos del Estado de Tlaxcala y sus Municipios, en su fraccion |, establece
la competencia del Tribunal de Conciliaciébn y Arbitraje en el Estado de
Tlaxcala para conocer de los conflictos individuales que se susciten entre los
titulares de los poderes publicos, municipios 0 ayuntamientos, y sus

trabajadores.

En consecuencia, con base en lo anteriormente expuesto y fundado, todo lo

relacionado con los supuestos despidos de forma injustificada de diferentes
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personas que formaban parte del personal administrativo del Ayuntamiento
por parte del presidente municipal, es un acto que se encuentra regulado por
la normativa laboral burocratica, por lo que la materia electoral no resulta ser

la via idonea para analizar la violacion alegada.

Por consiguiente, este Tribunal de igual manera se encuentra impedido, para
apercibir al presidente municipal, para que se abstenga de continuar con los

despidos del personal adscrito al ayuntamiento de Quilehtla.

Ademads, es preciso mencionar que el actor no menciona en su escrito de
demanda que el personal que refiere fue despedido de forma injustificada
correspondiera al personal que tenia a su cargo, con lo que se limitaba su

derecho de ejercicio al cargo.

Por lo tanto, al no advertir una posible vulneracion a su derecho politico
electoral de ser votados en su vertiente de ejercicio al cargo, derivado de que
su motivo de disenso no versa en una posible afectacién al mencionado
derecho por haberle privado del personal que lo apoyaba o auxiliaba en el
ejercicio al cargo que ostentaba como regidor, es que se considera que este

Tribunal es incompetente para analizar el presente agravio.

En consecuencia, toda vez que la demanda que dio origen al presente asunto
ya ha sido previamente admitida, en términos del articulo 25, fraccion Il de
la Ley de Medios de Impugnacion lo procedente es sobreseer dentro del
presente asunto, por lo que hace al supuesto despido injustificado del
personal administrativo del ayuntamiento de Santa Cruz Quilehtla por parte

del Presidente Municipal, a partir del mes de junio.

El referido precepto legal refiere que procedera el sobreseimiento cuando
habiendo sido admitido el medio de impugnacién correspondiente, aparezca
0 sobrevenga alguna causal de improcedencia, hipétesis normativa que
acontece en el presente asunto, al actualizarse la causal de improcedencia
prevista en el articulo 23, fraccién IV de la Ley de Medios de Impugnacién, al
resultar incompetente este Tribunal para conocer del referido acto

impugnado.
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TERCERO. Requisitos de procedencia. Toda vez que la autoridad
responsable no hizo valer alguna causal de improcedencia y este Tribunal,
de oficio no advierte la actualizaciéon de alguna otra diversa a las antes
analizadas, se procede a realizar el estudio de los requisitos de procedibilidad
previstos en los articulos 21 y 22 de la Ley de Medios de Impugnacion,

mismos que se estima se encuentran satisfechos en atencion a lo siguiente.

1. Forma. La demanda se presento por escrito, en ella consta el nombre y la
firma autdgrafa del promovente, se identifican las omisiones impugnadas y la
autoridad responsable, se mencionan los hechos en que se basan su

impugnacion, los agravios y los preceptos presuntamente violados.

2. Oportunidad. Este requisito se encuentra cumplido, toda vez que la
demanda fue presentada dentro del término de ley, tal y como se razona a

continuacion.

La parte actora controvierte diversas omisiones a que tenia derecho por el
ejercicio del cargo como regidores del ayuntamiento de Quilehtla; por lo que
estamos ante una omision de tracto sucesivo, pues hasta en tanto no se
demuestre que la autoridad responsable ha dado cumplimiento a dichas

omisiones, estas se actualizardn con cada dia que transcurra.

Sirve de apoyo a lo expuesto la jurisprudencia 15/2011°, emitida por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, con el
rubro: “PLAZO PARA PRESENTAR UN MEDIO DE IMPUGNACION,
TRATANDOSE DE OMISIONES”.

5 PLAZO PARA PRESENTAR UN MEDIO DE IMPUGNACION, TRATANDOSE DE OMISIONES.- En
términos de lo dispuesto en el articulo 80., parrafo 1, en relaciéon con el 10, parrafo 1, inciso b), de

la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, cuando se impugnen
omisiones de una autoridad electoral, debe entenderse, en principio, que el mencionado acto
genéricamente entendido se realiza cada dia que transcurre, toda vez que es un hecho de tracto
sucesivo y, en esa virtud, se arriba a la conclusién de que el plazo legal para impugnarlo no ha
vencido, debiéndose tener por presentada la demanda en forma oportuna, mientras subsista, la
obligacion a cargo de la autoridad responsable de convocar a elecciones y ésta no demuestre que
ha cumplido con dicha obligacién.

, e
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3. Interés juridico. Este requisito se encuentra satisfecho, toda vez que
guien promueve el presente medio de impugnacion es un ciudadano que, al
momento de presentar su demanda, se ostentaba con el caracter de quinto
regidor dentro del municipio de Santa Cruz Quilehtla, alegando que las
omisiones impugnadas generan una presunta vulneracién a su derecho

politico electoral de ser votado en su vertiente de ejercicio al cargo.

4. Legitimacion. La parte actora estéa legitimada, para promover el presente
juicio ciudadano, de conformidad con lo previsto en los articulos 14, fraccién
|y 16, fraccion Il de la Ley de Medios, ya que es un ciudadano que acude por

su propio derecho.

5. Definitividad. Este elemento se acredita al no existir en la legislacion
electoral local medio de impugnacion diverso que permita combatir el acto

impugnado.

QUINTO. Estudio de Fondo.

Unavez que ha quedado precisada la materia de analisis en el presente juicio
de la ciudadania, lo procedente es dar contestacion a los agravios expuestos

por la parte actora en su escrito de demanda.

1. Agravios infundados en atencién al principio de anualidad

Refiere el actor que la autoridad responsable ha sido omisa en realizarle el
pago mensual por concepto de compensacion, por la cantidad de $2,000.00
(dos mil pesos 00/100 M.N.), asi como la cantidad de $500.00 (quinientos
pesos 00/100 M.N.) de manera semanal por concepto de comodato o
gasolina, los cuales, refiere el actor fueron aprobados en el mes de junio de
dos mil diecinueve, sin embargo, a partir del mes de enero de dos mil veinte

les fueron dejados de pagar.

También, reclama el pago por concepto de gratificacion de fin de afio,

correspondiente a los afios dos mil diecinueve y dos mil veinte.
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Al respecto, este Tribunal considera que la pretension de la parte actora,
resulta infundada, toda vez que no resulta factible ordenar a la autoridad
responsable, realice una modificacién al presupuesto de egresos 2021, el
cual se encuentran ejerciendo en la presente anualidad, a efecto de incluir un
rubro que no estaba previsto, correspondiente a ejercicios fiscales diversos,
los cuales ya fueron erogados y cerrados; esto en atencion al principio de

anualidad que los rige, tal y como se expone a continuacion.

La Sala Superior, ha establecido que el Presupuesto de Egresos es el
ordenamiento legal que tiene por objeto expresar de manera anticipada, los
proyectos de gasto de las diversas tareas y actividades que los diferentes
entes publicos han previsto para ejercer en un ejercicio fiscal®, el cual se rige

por los siguientes principios:

» El principio de universalidad consiste en incluir todas las previsiones
de gastos contempladas por el ente publico para un ejercicio fiscal
determinado; es decir, para un adecuado y sano control del gasto publico,
todas las erogaciones que los organismos publicos contemplen deben estar
contenidas en un solo documento, aun cuando se trate de alguna entidad
publica no incorporada al régimen centralizado de gobierno.

> El principio de unidad define la existencia de un solo Presupuesto de
Egresos en el que se contemplan las correspondientes partidas de gastos

para los poderes publicos y organismos autonomos.

> El principio de especialidad determina que dentro de un presupuesto
no deben asentarse partidas en forma genérica o abstracta.

> El principio de anualidad implica que como el proyecto de obtencion de
los ingresos publicos se programa de manera anual, en un periodo que
técnicamente recibe el nombre de ejercicio fiscal, el Presupuesto de Egresos
debe coincidir con ese periodo, con el propésito que exista una completa
adecuaciéon entre estas dos partes fundamentales del derecho

presupuestario: los ingresos y los gastos.

6 Al resolver el Juicio Electoral numero SUP-JE-41/2021.
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En atencidn a este ultimo principio, el articulo 136, fraccion Il, parrafos cuarto
y quinto de la Constitucion Federal, refiere que, corresponde a las legislaturas
de los estados la aprobacion de forma anual del presupuesto de egresos
correspondiente.

A su vez, la Constitucion Local en su articulo 102, parrafo segundo, establece
gue el afo fiscal para la aplicacion de la Ley de Ingresos y el ejercicio del
presupuesto estatal se contara del primero de enero al treintay uno de

diciembre de cada afo.

En ese sentido, los presupuestos de egresos, entre ellos, los de los
ayuntamientos, se rigen conforme al principio de anualidad; por lo que se
encuentran delimitados al &mbito temporal de eficacia del mismo, es decir, el

periodo de tiempo que este despliega sus efectos juridicos.

De forma que, tanto la Constitucion Federal como la Local, establecen que
dicho presupuesto de egresos, debe ser ejercido y observado de forma
coincidente con el afio calendario, que va del primero de enero al treinta y
uno de diciembre de cada afio; asimismo, por regla general, el presupuesto
debe ser ejecutado en su totalidad en el ejercicio fiscal para el cual fue

aprobado’.

En ese contexto, el principio de anualidad presupuestaria tiene la finalidad de
gue las erogaciones en el presupuesto de egresos se renueven anualmente,
de esta manera, el poder publico no puede contraer compromisos que
rebasen el limite anual del presupuesto, ni cubrir compromisos contraidos de

ejercicios anteriores.

Luego entonces, el citado plazo de un afio, es el tiempo que debe transcurrir
entre la apertura y el cierre del ejercicio fiscal de un ente publico, siendo este,
el margen temporal que se utiliza para ejercer las facultades de

comprobacién y fiscalizacion en el uso de los recursos publicos de los

7 Criterio que fue sostenido por la Sala Superior al resolver el expediente SUP-REC-95/2021y por la
Sala Xalapa al resolver los juicios de la ciudadania SX-JDC-230/2020, SX-JDC-08/2021 y SX-JDC-
57/2021.
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ayuntamientos, tal y como lo establece el articulo 12, parrafo primero de la

Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Tlaxcala y sus Municipios®.

Por lo tanto, con base en lo anteriormente expuesto, se puede concluir que
en aquellos casos en los que se reclame el pago de conceptos que
pertenecen a ejercicios fiscales ya concluidos y que no hayan sido exigidos
durante el transcurso de los mismos, resulta material y financieramente
imposible ordenar al ayuntamiento responsable que realice dichos pagos con
el recurso de un presupuesto de egresos posterior en el que no se encuentran

presupuestados y/o contemplados.

Ello, porque, en efecto, el presupuesto de egresos de los ayuntamientos debe
ser ejecutado en su totalidad en el afio para el que fue aprobado, ademas de
ser coincidente con el afio calendario; esto es, del primero de enero al treinta
y uno de diciembre, sin que se puedan realizar pagos extraordinarios que no

estuvieren contemplados y presupuestados en el mismo.

Asi, en el caso, el actor controvierte una supuesta omision de pago por
concepto de compensacion y gasolina correspondiente al afio dos mil veinte,
asi como el referente a la gratificacion de fin de afio de dos mil diecinueve y

dos mil veinte.

Sin embargo, en la fecha en interpuso el escrito de demanda que dio origen
al presente asunto, esto es, el veintitrés de julio, es un hecho notorio que los
ejercicios fiscales 2019 y 2020 ya habian culminado; por lo que, con
independencia de que le asista o0 no la razon al actor, respecto a la supuesta
omision de pago controvertida, no resulta ni material ni financieramente

posible ordenar al ayuntamiento de Quilehtla, realice al actor dichos pagos,

8 Dicho articulo refiere que la revisidn y fiscalizacién de la cuenta publica tiene por objeto evaluar
el cumplimiento de los objetivos y metas programadas a fin de detectar irregularidades que en su
caso existan en el desarrollo de la gestion financiera, a efecto de que sean corregidas de forma
inmediata; lo anterior se desarrollard conforme a los principios de posterioridad, anualidad,
legalidad, imparcialidad y confiabilidad

, e
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ya que estos, formaban parte de presupuestos de egresos anteriores, los

cuales ya fueron ejercidos y por tanto, se encuentran cerrados.

En consecuencia, a juicio de este Tribunal existe un impedimento tanto legal
como constitucional para poder ordenar al ayuntamiento responsable, realice
el pago de los conceptos reclamados por el actor, al formar parte de
presupuestos de egresos cerrados, al corresponder a ejercicios fiscales
pasados, sin que exista probanza alguna mediante la cual, se pueda
acreditar, cuando menos de manera indiciaria que el actor hubiere solicitado
los pagos que reclama a través del presente medio de impugnacién durante

la vigencia de los presupuestos de egresos respectivos.

Asi, al no estar previsto en el presupuesto de egresos que actualmente se
encuentra observando el ayuntamiento de Quilehtla, los pagos reclamados
por el actor, mismos que, de asistirle la razén al actor, corresponden a
presupuestos de egresos ya concluidos, no resulta factible ordenar el pago

de manera retroactiva de los conceptos reclamados por el actor.

De ahi que, al ser irreparable la pretension del actor, derivado del principio
de anualidad que rige a los presupuestos de egresos, es que se considera
infundado el agravio hecho valer por el actor, consistente en la omision de
pago mensual por concepto de compensacion, por la cantidad de $2,000.00
(dos mil pesos 00/100 M.N.), asi como la cantidad de $500.00 (quinientos
pesos 00/100 M.N.) de manera semanal por concepto de comodato o
gasolina, respecto al afio dos mil veinte, asi como por lo que respecta al pago
por concepto de gratificacion de fin de afio, correspondiente a los afios dos

mil diecinueve y dos mil veinte.

2. Agravios inoperantes derivado de la conclusion del cargo del actor

+ Omisién de pago por concepto de compensacién y comodato o

gasolina

Refiere el actor que la autoridad responsable ha sido omisa en realizarle el

pago mensual por concepto de compensacion, por la cantidad de $2,000.00
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(dos mil pesos 00/100 M.N.), asi como la cantidad de $500.00 (quinientos
pesos 00/100 M.N.) de manera semanal por concepto de comodato o
gasolina, mismas que refieren los actores fueron aprobada en el mes de junio
de dos mil diecinueve; sin embargo, en lo que va de la presente anualidad no

le fueron realizados dichos pagos.

Al respecto, este Tribunal considera que dichos agravios son inoperantes,
ya que los mismos estan encaminados a controvertir una posible afectacion
al ejercicio de regidor del ayuntamiento de Quilehtla que ostentaba y toda vez
que a la fecha de la emisién de la presente sentencia, el actor ha concluido
dicho cargo, se actualiza una inviabilidad de efectos respecto de dichos

agravios, tal y como se expone a continuacion.

En el caso, la parte actora alega una omisién por parte de la autoridad
responsable de realizarle el pago mensual por concepto de compensacion,
asi como el pago que manera semanal se le realizaba por concepto de

comodato o gasolina.

Por cuanto hace al pago por concepto de compensacion, refiere el actor que
se trataba de un apoyo econémico que se le otorgaba para la realizacion de
diversas acciones relacionadas con el desempefio de la comision que tenia

asignada al ostentar el cargo de regidor.

Finalmente, refiere el actor que tenia derecho a recibir el pago por comodato
0 gasolina; esto ya que, el ayuntamiento de Quilehtla aprobé que las y los
regidores de dicho ayuntamiento, contaran con un vehiculo para el

desempeiio de sus actividades.

Afadiendo que, ante la falta de dichos pagos, se puso en riesgo el

desempenio eficaz e independiente del cargo que ostentaba.

En ese sentido, ha sido criterio de este Tribunal que los pagos que reciba
cualquier persona que se encuentre desempefiando un cargo de eleccion

popular, para la realizacién de diversas actividades que sean inherentes a su

L. e
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cargo, no forman parte de las remuneraciones a que tiene derecho a recibir
por el ejercicio de cargo, al ser Unicamente un apoyo que se les entrega,
siempre y cuando el presupuesto del ayuntamiento asi lo permita, y de uso
exclusivo para realizar diversas actividades inherentes a su cargo, sin que

pase a formar parte de su patrimonio personal®.

Lo cual, es coincidente con lo previsto en la fraccion | del articulo 127
Constitucional, la cual establece que por remuneracion o retribucion se debe
entender a toda percepcion en efectivo o en especie, incluyendo dietas,
aguinaldos, gratificaciones, premios, recompensas, bonos, estimulos,
comisiones, compensaciones y cualquier otra, con excepcién de los
apoyos y los gastos sujetos a comprobacion que sean propios del

desarrollo del trabajo y los gastos de viaje en actividades oficiales.

Asi, en el caso concreto, tal y como lo refiere el propio actor en su escrito de
demanda, los pagos respecto de los cuales controvierte la omision, se trata
de apoyos y/o gastos sujetos a comprobacién, los cuales, de conformidad
con lo dispuesto por el articulo 127 Constitucional, no se contemplan como
una remuneracion a los servidores publicos municipales, y en la especie, a

los que fueron electos por voto popular.

Lo anterior, en el entendido que los pagos que reclama el promovente,
corresponden a pagos extraordinarios que, de asistirle la razén respecto a
la omisién impugnada, se le entregaban con el fin de desarrollar diversas
actividades correspondientes a la Comision de Proteccion y Control de
Patrimonio Municipal, la cual, desempefiaba por ostentar el cargo de regidor,
por lo que no formaban parte de su patrimonio, sino que, en el supuesto de
estar presupuestados y asi lo permita la capacidad patrimonial del respectivo
ayuntamiento, se podrian entregar a efecto de que les sirva como apoyo en

el desempefio de su funcion.

En ese sentido, los apoyos que en su momento recibio el actor, tenian como

finalidad que ese dinero lo ocupara en el desempefio de su actividad como

9 Al resolver los juicios de la ciudadania TET-JDC-25/2019 y TET-JDC-44/20109.
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representante popular de la demarcacion en la cual fue electo; asimismo, su

respectiva erogacion, se encontraba sujeta a comprobacion.

Sin que este tipo de recursos, puedan ser acumulables, ni mucho menos
pagarse de forma retroactiva, si es que no fueron ejercidos durante el periodo
para el que estaban o estuvieron presupuestados, como acontece en el caso

concreto.

En consecuencia, al existir una inviabilidad de ordenar a la autoridad
responsable, realice el pago que reclama el actor por concepto de
compensacion y gasolina o comodato, de manera retroactiva desde el mes
de enero de la presente anualidad y hasta la fecha del dictado de la presente
sentencia, dada la naturaleza del concepto del cual se reclama su pago, es

gue se considera que su pretension resulta irreparable.

Ademas de que el actor no exhibié medio probatorio alguno con el acreditara
haber realizado gasto alguno relativo a los conceptos de los cuales reclama
su pago, a efecto de que este Tribunal, pudiera analizar la viabilidad de un

posible reembolso en favor del actor, de ser el caso.

Ahora bien, dado que, a la fecha de emision de la presente sentencia, ha
concluido el periodo para el cual, el actor resultd electo como regidor, a
ningun fin practico llevaria analizar si para la presente anualidad se aprobé y
presupuesto que los regidores del ayuntamiento de Quilehtla, recibieran pago
alguno diverso a su remuneracion ordinaria, por concepto de compensacion

y gasolina o comodato.

Ello, pues de haberse aprobado y presupuestado dichos conceptos, ya no
seria juridicamente posible ordenar al ayuntamiento responsable, realice en
lo subsecuente, los pagos reclamados por el actor, puesto que, los mismos,
estaban destinados para emplearse en la realizacion de diferentes
actividades inherentes a la comision de Proteccion y Control de Patrimonio
Municipal, la cual, desempefaba por ostentar el cargo de regidor, cargo que

la fecha ha culminado.
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En ese tenor, al ya no tener la calidad de regidor, la autoridad responsable
no estad obligada a realizar algun tipo de pago al actor, con motivo del

desemperio de dicho cargo ni de actividades inherentes al mismo.

De ahi que, a juicio de este Tribunal, el agravio del actor relativo a la omision
por parte del Presidente Municipal de realizarle el pago por concepto de
compensacion, asi como gasolina o comodato, desde el mes de enero de la

presente anualidad, resulte inoperante.

+ Omision de convocar a sesiones de cabildo

Por otro lado, el actor controvierte la omision por parte del presidente
municipal de convocarlo a sesiones ordinarias de cabildo de manera regular,

desde el mes de enero dos mil diecisiete a la fecha.

Asimismo, controvierte la omision del presidente municipal, de convocar a

sesiones ordinarias de cabildo por lo menos una vez cada quince dias.

Al respecto, este Tribunal considera que dichos agravios resultan
inoperantes, puesto que, aun y cuando le asista la razon al actor respecto
de las omisiones reclamadas, la posible vulneracidén a su derecho politico
electoral de ser votado en su vertiente de ejercicio al cargo, resulta

irreparable.

Lo anterior se considera asi, en primer lugar, porque si, como lo refiere el
actor, desde dos mil diecisiete a la fecha en que presenté su demanda, el
veintitrés de julio, se trata de un hecho consumado de imposible
reparacion, por lo que resulta inviable ordenar al cabildo del ayuntamiento
de Quilehtla, vuelva a realizar todas y cada una de las sesiones desde el afio
dos mil siete a la fecha, en las que no se convoco al actor, ya que, como se

dijo, se tratan de actos consumados.

Asimismo, dichas sesiones no pueden ser declaradas nulas por la sola

ausencia de una o mas personas integrantes del cabildo, pues basta con la
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presencia de las y los integrantes necesarios para cumplir con el quérum

legal para poder llevar a cabo la sesién respectiva.

Aunado a que escapa de las atribuciones de este Tribunal, analizar los
requisitos de existencia y validez de los actos administrativos, como lo son

las sesiones de cabildo y sus respectivas actas.

Dado que este Tribunal dnicamente puede analizar las posibles
vulneraciones a los derechos politico electorales del promovente que se
hubieren generado durante la celebracion de esos actos administrativos, a
efecto de poder, en su caso, ordenar la reparacién de la vulneracion alegada,
asi como la restitucidn de la parte actora en el goce de sus derechos, mas no

la legalidad y validez de manera general de los actos administrativos.

Sin embargo, no resulta factible analizar la posible vulneracion alegada por
el actor, pues como se menciond, dicha vulneracion, al dictado de la presente
sentencia, resulta irreparable, al estar ante hechos consumados de imposible

reparacion.

En segundo lugar, la pretensién del actor es irreparable, al existir una
inviabilidad de efectos, para ordenar, por una parte, que en lo subsecuente
sea convocado a todas las sesiones que celebre el cabildo del ayuntamiento
de Quilehtla y por la otra, que el presidente municipal convoque a sesiones
ordinarias por lo menos una vez cada quince dias, como lo establece el

articulo 35, fraccion | de la Ley Municipal del Estado de Tlaxcala.

Lo anterior se considera asi, pues como se mencion6 con anterioridad, a la
fecha de la emision de la presente sentencia, ha concluido el cargo que
ostentaba el actor como regidor del ayuntamiento de Quilehtla, lo que le

generaba el derecho de ser integrante del cabildo de dicho Ayuntamiento.

En ese sentido, al ya no formarte parte del cabildo del ayuntamiento de
Quilehtla, con independencia de que le asista 0 no la razén respecto a las

omisiones aqui analizadas, ya no es juridicamente posible, ordenar al

, e
Pagina 21 « &

blVBDpjGIOIFXVxil4kceSc



102.

103.

104.

1065.

106.

107.

108.

ayuntamiento responsable, convoque al actor a las sesiones que el cabildo

lleve a cabo posterior a la emision de la presente sentencia.

Asi, al ya no formar parte de dicho cabildo, su derecho a asistir a las sesiones
gue este celebre, ha precluido.

De igual manera, tampoco es posible ordenar al presidente municipal de la
actual integracion del cabildo del ayuntamiento de Quilehtla, lleve a cabo
sesiones ordinarias cuando menos cada quince dias, como lo establece la
fraccion | del articulo 35 de la Ley Municipal del Estado de Tlaxcala, dado
gue se trata de un hecho futuro de realizacién incierta, puesto que tomé

posesion del cargo, el pasado treinta y uno de agosto.

Aunado a que el hecho de que atienda o no lo establecido en el articulo antes
mencionado, es una cuestion que no afecta el interés juridico del actor, dado
gue, al ya no formar parte del cabildo, no le causa ningun perjuicio a su esfera

juridica, la periodicidad con que aquel lleve a cabo sus respectivas sesiones.

De ahi que se consideren inoperantes los agravios analizados en este

apartado.

+ Gratificacion de fin de afio dos mil veintiuno

Finalmente, el actor controvierte la omisién de la autoridad responsable de
realizarle el pago proporcional de la gratificacion de fin de afio,

correspondiente al dos mil veintiuno.

Al respecto, este Tribunal considera que dicho agravio es parcialmente

fundado, pero ala postre inoperante, tal y como se razona a continuacion.

Lo parcialmente fundado deviene en que, en efecto, la autoridad
responsable, durante la tramitacion del presente medio de impugnacion, no
exhibié constancia alguna mediante la cual, acreditara haber realizado al
actor, el pago reclamado.
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Lo anterior, en el entendido de que, en el presupuesto de egresos aprobado
por el cabildo del ayuntamiento de Quilehtla para el afio dos mil veintiuno, si
contempla dos partidas a efecto de les sea pagada tanto a los funcionarios
como al resto del personal de dicho ayuntamiento, por concepto de

gratificacion de fin de afio, dichas partidas son las siguientes:

CRATRCACN P AN § ¥4
gt YA N GQN 0N R GOB  BON SR S sen non e skm daped
RATFCAGON PN DF AROA A3
0 (R IO NME WM WM NS WM RME RMS WM WmS MO MmE NG

Por lo tanto, al estar presupuestada una determinada cantidad para que se
les realice el pago por concepto de gratificacion de fin de afo, tanto a los
trabajadores del Ayuntamiento como a los funcionarios, entre ellos, el actor,
es que se considera que este ultimo, tiene derecho a que le sea realizado el

pago reclamado.

Dicho pago, como lo refiere el actor, debera ser proporcional al tiempo que
estuvo en el cargo durante la presente anualidad, ya que, como se ha
mencionado en reiteradas ocasiones, actualmente, el actor, desde el dia

treinta y uno de agosto, ha dejado de ejercer el cargo de regidor.

Sin embargo, lo inoperante deviene, en que, a la fecha de la emision de la
presente sentencia, la omision reclamada, no se encuentra plenamente
materializada, por lo que, no resulta exigible que la autoridad responsable
realice o haya realizado el pago al actor por concepto de gratificacion de fin

de afio dos mil veintiuno, al momento en que este, culminara su cargo.

Lo anterior se considera asi, ya que el pago que aqui se analiza, se trata de
una prestacion accesoria a la remuneracién que recibia el actor por el
ejercicio del cargo, lo que, en lo ordinario es que, como su propio nombre lo

indica, se pague en la parte final del afio calendario respectivo.

Por lo tanto, al aln encontrarse en curso la anualidad respecto de la cual, el
actor reclama el pago por concepto de gratificacion de fin de afio, es que se

considera que la obligacion de la autoridad responsable de realizar al actor,

Lo
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el referido pago, aun no ha concretado, pues, si bien la autoridad responsable
pudiera en este momento realizar el pago, lo cierto es que no se encuentra
obligada a realizarlo de esa manera, ya que, como se dijo, es un pago que
se realiza en los dias finales de la anualidad en que se hubiere

presupuestado, fecha que aun no ha acontecido.

Asimismo, como se pudo desprender de las partidas antes ilustradas, en las
gue se presupuesto el monto, respecto del cual se realizaria el pago por
concepto de gratificacion de fin de afio, el cabildo estim6 que por cada mes
se recibiera una determinada cantidad y asi, en el mes de diciembre, estar
en aptitud de realizar el mencionado pago a todas las personas que tengan

derecho a él.

Aunado a ello, el actor no aporté medio probatorio alguno, a través del cual,
acreditard que el cabildo del ayuntamiento responsable hubiere aprobado
realizar de manera anticipada el pago reclamado por el actor a las personas

gue concluian su cargo el pasado treinta de agosto.

Sin que del contenido del acta de sesion de cabildo en la que se aprobo el
presupuesto de egresos, se advierta que se hubiere aprobado la realizaciéon
del pago reclamado por el actor, de manera anticipada al mes de diciembre
o bien, al momento en que concluyeran su cargo, aquellas personas
integrantes del cabildo que resultaron electas en el proceso electoral local
ordinario 2016.

Ahora bien, a efecto de no dejar en estado de indefension al actor, se dejan
a salvo los derechos del actor, para que, de no recibir pago alguno por
concepto de gratificacion de fin de afio dos mil veintiuno, pueda ejercer la

accion correspondiente, ante la autoridad competente.

Asimismo, desde este momento se le hace de conocimiento al actor que, al
ya no ostentar algun cargo de eleccién popular, a la fecha ni al tiempo que
se viene refiriendo, la controversia que se genere ante la posible omision de
dicho pago, sera competencia del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Tlaxcalay no de este Tribunal.
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Finalmente, se conmina al ayuntamiento de Santa Cruz Quilehtla para que,
llegada la temporalidad en la que esté en aptitud de realizar el pago de
gratificacion de fin de afio dos mil veintiuno, realice al ciudadano José Hilario
Rojas Pérez, el pago proporcional del mismo, por el periodo que ejercio el

cargo de regidor durante la presente anualidad.

Por lo anteriormente expuesto y fundado se:

RESUELVE

PRIMERO. Se sobresee en el presente asunto en términos del considerando

TERCERO de la presente sentencia.

SEGUNDO. Son infundados e inoperantes los agravios hechos valer por la

parte actora.

Notifiquese de manera conjunta a Pablo Pichén Pichon y José Hilarion Rojas
Pérez, en su calidad de parte actora y al presidente municipal de Santa Cruz
Quilehtla, en su caracter de autoridad responsable mediante los correos
electronicos que sefialaron para tal efecto; debiéndose agregar a los autos

las respectivas constancias de notificacion.

Asi lo resolvié el Pleno del Tribunal Electoral de Tlaxcala, por unanimidad
de votos de sus integrantes, ante el secretario de acuerdos, quien autoriza

y da fe.

La presente resolucién ha sido firmada mediante el uso de la firma electrénica avanzada de los
integrantes del Pleno del Tribunal Electoral de Tlaxcala, Magistrado Presidente José Lumbreras
Garcia, Magistrada Claudia Salvador Angel, Magistrado Miguel Nava Xochitiotzi y Secretario de
Acuerdos Lino Noe Montiel Sosa, amparada por un certificado vigente a la fecha de su elaboracion; el
cual es valido de conformidad con lo dispuesto en los articulos 11°y 16° de la Ley de Firma Electrénica
Avanzada para el Estado de Tlaxcala.

'—""I%%S,‘)E,’PJ%E%CE& ’lanRAdSel presente documento, su integridad y autoria se podra comprobar a través de
lecArRcplataforma de  firma  electronica del  Gobierno  del Estado de  Tlaxcala:
http://tlaxcalaenlinea.gob.mx:8080/citysfirma/verify.zul para lo cual serd necesario capturar el cdigo
de documento que desea verificar, mismo que se encuentra en la parte inferior derecha de la presente
representaciéon impresa del documento digital. De igual manera, podra verificar el documento
electrénico por medio del cédigo QR para lo cual, se recomienda descargar una aplicacion de lectura
de este tipo de cédigos a su dispositivo movil.

Firmado por: LINO NOE MONTIEL

SOSA
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