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TRIBUNAL ELECTORAL
DE TLAXCALA

JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POLITICO ELECTORALES DE
LA CIUDADANIA

EXPEDIENTE: TET-JDC-490/2021
ACTORES: JAVIER DE LA LUZ TEPAL

AUTORIDAD RESPONSABLE: CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO TLAXCALTECA
DE ELECCIONES

MAGISTRADO: JOSE LUMBRERAS GARCIA

SECRETARIO: JONATHAN RAMIREZ LUNA

Tlaxcala de Xicohténcatl, Tlaxcala, a veintiuno de agosto de dos mil veintiuno.

Sentencia definitiva que confirma el acuerdo ITE-CG 263/2021, a través del
cual el Consejo General del Institutito Tlaxcalteca de Elecciones, modificé el
acuerdo ITE-CG 251/2021, realizando una nueva asignacion de regidurias en
el ayuntamiento de San Pablo del Monte.

Actor, promovente o parte | Javier De La Luz Tepal
actora

Acuerdo impugnado ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
TLAXCALTECA DE ELECCIONES, POR EL QUE SE
MODIFICA EL ACUERDO ITE-CG 251/2021, EN
CUMPLIMIENTO A LA RESOLUCION EMITIDA POR EL
TRIBUNAL ELECTORAL DE TLAXCALA, DICTADA EN EL
EXPEDIENTE TET-JE-120/2021 Y SU ACUMULADO TET-
JE-181/2021, RELATIVA AL JUICIO ELECTORAL,
PROMOVIDO POR LOS PARTIDOS POLITICOS MORENA
Y REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, EN CONTRA DEL
COMPUTO MUNICIPAL DE LA ELECCION DEL
AYUNTAMIENTO DE SAN PABLO DEL MONTE

Autoridad responsable y/o | Consejo General del Instituto Tlaxcalteca de
ITE Elecciones

Consejo General Consejo General del Instituto Tlaxcalteca de
Elecciones

Constitucion Federal Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Constitucion Local Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Tlaxcala
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ITE Instituto Tlaxcalteca de Elecciones

Ley de Medios de | Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral
Impugnacioén para el Estado de Tlaxcala
Ley Electoral Local Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para

el Estado de Tlaxcala

Ley Municipal Ley Municipal del Estado de Tlaxcala

Sala Superior Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién

RESULTANDO

De las actuaciones del presente expediente, se aprecian los siguientes:

ANTECEDENTES

|. Proceso Electoral.

1. Inicio del Proceso Electoral. El veintinueve de noviembre de dos mil
veinte, dio inicio el proceso electoral para renovar los cargos de gubernatura,
diputaciones, integrantes de ayuntamientos y presidencias de comunidad en

el estado de Tlaxcala.

2. Jornada Electoral. El seis de junio de dos mil veintiuno?, se llevé a cabo
la jornada electoral para elegir los cargos sefalados en el punto 1.

3. Primera asignacién de regidurias. El diecinueve de junio, el Consejo
General, en sesion publica, aprob6 el acuerdo ITE-CG 251/2021, por el que
realizo la asignacion de regidurias a los partidos politicos y candidaturas
independientes, a efecto de integrar ayuntamientos del estado; ello, con
motivo de los resultados obtenidos en la jornada electoral celebrada el pasado

seis de junio.

4. Segunda asignacion de regidurias. El nueve de agosto, el Consejo

General, en cumplimiento a sentencia emitidas por este Tribunal dentro del

! Salvo mencidn expresa, todas las fechas corresponden al dos mil veintiuno.
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juicio electoral TET-JE-188/2021, emiti6 el acuerdo ITE-CG 263/2021, a través
del cual, modific6 el acuerdo ITE-CG 251/2021, realizando una nueva
asignacion de regidurias en la integracion del ayuntamiento de San Pablo del

Monte.

5. Demanda. El trece de agosto, el actor presento escrito de demanda ante la
autoridad responsable, a través del cual, interponia juicio para la proteccién
de los derechos politico electorales de la ciudadania, a fin de controvertir lo
dispuesto en el acuerdo ITE-CG 263/2021.

Il. TrAmite ante este Tribunal

1. Recepcion de constancias y turno a ponencia. El catorce de agosto, se
recibio en la Oficialia de Partes, oficio sin nUmero, sighado por la consejera
presidenta y el secretario ejecutivo, ambos del ITE, a través del cual,
remitieron el referido escrito de demanda, asi como, su respectivo informe

circunstanciado y la cédula de publicitacién respectiva.

En esa misma fecha, el magistrado presidente de este Tribunal, acord6
integrar el expediente TET-JDC-490/2021 y turnarlo a la primera ponencia,

por asi corresponderle el turno.

3. Radicacion y admision. El dieciséis de agosto, el magistrado instructor,
dicté acuerdo dentro del presente asunto, por el que radicé el referido juicio
en su ponencia; asimismo, tuvo por rendido el informe circunstanciado de la
autoridad responsable y por publicitado el medio de impugnacion propuesto 'y,
al considerar que se contaban con elementos suficientes admitio los escritos

de demanda, ordenando se continuara con el tramite correspondiente.

5. Cierre de instruccion. El diecisiete de agosto, el secretario ejecutivo del
ITE, remiti6 la certificacion de las cédulas de publicitacion respectivas,
informando que no se apersono persona alguna que refiriera tener el caracter

de tercera o tercero interesado.
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El veinte de agosto siguiente, al advertir que no existian diligencias ni pruebas
pendientes por desahogar, el magistrado instructor declar6 cerrada la
instruccion en ambos juicios, procediéndose a elaborar el proyecto de
resolucion correspondiente, a efecto de ponerlo a consideracion del pleno de
este Tribunal.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Tribunal es competente para conocer y
resolver los presentes juicios de la ciudadania, a través del cual se impugna
el acuerdo ITE-CG 263/2021, emitido por el Consejo General, mediante el
cual, realizé la asignacion de regidurias por el principio de representacion
proporcional del municipio de San Pablo del Monte del estado de Tlaxcala,
entidad en la que este Tribunal, ejerce jurisdiccion.

Lo anterior de conformidad con lo dispuesto en los articulos 95, apartado B,
parrafo sexto de la Constitucion Local; 105, parrafo 1, 106, parrafo 3 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 7, 10, 90 y 91 de la Ley
de Medios de Impugnacién en Materia Electoral para el Estado de Tlaxcala?;
asi como en los articulos 3, 6, 12, fracciones Il, inciso k) y Ill, inciso b) de la

Ley Organica del Tribunal Electoral de Tlaxcala.

SEGUNDO. Requisitos de procedencia. Toda vez que la autoridad
responsable no hace valer alguna causal de improcedencia y este Tribunal,
de oficio, no advierte la actualizacion de alguna de ellas, se procede a realizar
el estudio de los requisitos de procedibilidad del medio de impugnacién
propuesto, previstos en los articulos 21 y 22 de la Ley de Medios de
Impugnacion, mismos que se estima, se encuentran satisfechos en atencion

a lo siguiente:

a. Forma. La demanda se presentd por escrito, en ella consta el nombre y

firma autografa del promovente, se identifica el acto reclamado y la autoridad

2 En lo subsecuente Ley de Medios de Impugnacion.
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responsable, se mencionan los hechos en que se basa la impugnacion, los

agravios y los preceptos presuntamente violados.

b. Oportunidad. ElI medio de impugnacion fue promovido dentro del plazo
previsto en el articulo 19 de la Ley de Medios de Impugnacion, como se

expone a continuacion.

El actor bajo protesta de decir verdad, haber tenido conocimiento del acuerdo
impugnado el trece de agosto, fecha que en que pudo consultarlo en el portal
de internet del ITE.

En ese sentido, su plazo para impugnar transcurrié del trece al dieciséis de
agosto y, al haber presentado su escrito de demanda el dia y trece de agosto,

es que se considera oportuna su presentacion.

c) Legitimacién. Este requisito se tiene por satisfecho, toda vez que, quien
promueve es un ciudadano en defensa de una presunta vulneracién a su
derecho politico electoral de ser votado; por lo tanto, de conformidad con lo
previsto en el articulo 16, fraccién Il, de la Ley de Medios de Impugnacion,

cuenta con legitimacion para promover el presente medio de impugnacion.

d) interés juridico. El actor cuenta con interés juridico para acudir ante este
Tribunal en defensa de su derecho politico electoral de ser votado.

Lo anterior se considera asi, puesto que, acude a fin de controvertir un acuerdo
por el que se realiz6 la asignacion de regidurias del ayuntamiento de San
Pablo del Monte, respecto del cual, el actor, contendié como candidato para,

en su momento, ocupar dicho cargo de eleccion popular.

Por tanto, al no habérsele asignado la regiduria que desde su perspectiva le
le correspondia, considera que la autoridad responsable vulnerd su derecho
politico electoral de ser votado, de ahi que resulte evidente que cuentan con
interés juridico para acudir a través del presente medio de impugnacion en

defensa de sus intereses.
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26.

e) Definitividad. Esta exigencia, también se estima satisfecha, al no existir
algun medio de defensa previo que permita revocar, anular o modificar el acto

impugnado.

TERCERO. Estudio de fondo

|. Precisién del acto impugnado

La parte actora, en esencia, controvierte como acto impugnado el acuerdo
ITE-CG 263/2021 emitido por el Consejo General, de rubro “ACUERDO DEL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO TLAXCALTECA DE ELECCIONES,
POR EL QUE SE MODIFICA EL ACUERDO ITE-CG 251/2021, EN
CUMPLIMIENTO A LA RESOLUCION EMITIDA POR EL TRIBUNAL
ELECTORAL DE TLAXCALA, DICTADA EN EL EXPEDIENTE TET-JE-
120/2021 Y SU ACUMULADO TET-JE-181/2021, RELATIVA AL JUICIO
ELECTORAL, PROMOVIDO POR LOS PARTIDOS POLITICOS MORENA Y
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, EN CONTRA DEL COMPUTO
MUNICIPAL DE LA ELECCION DEL AYUNTAMIENTO DE SAN PABLO DEL
MONTE”.

Il. Agravio

Como unico agravio a fin de controvertir la legalidad del acuerdo impugnado,
la parte actora sostiene que, la autoridad responsable de manera indebida,
incluyd a las figuras y de presidencia y sindicatura municipal al momento de
realizar la asignacion de escafios por el principio de mayoria relativa, o que
genero que el partido politico que lo postulé se resultara sobrerrepresentado,
impidiéndole de esta manera tener derecho a que le fuera asignada una

regiduria.

Dicho lo anterior, se procedera a dar contestacion al agravio planteado por la
parte actora, conforme a los planteamientos que hicieron valer en sus

respectivos escritos de demanda.

Il. Contestacién al agravio
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Refiere el actor que el acuerdo impugnado, vulnera su derecho de ser votado,
pues la autoridad responsable, al momento de realizar la asignacion de
regidurias del ayuntamiento de San Pablo del Monte, para el cual el actor
participé como candidato a una regiduria, de manera indebida tomo en cuenta
a la presidencia y sindicatura municipal para tal efecto, sin que exista
dispositivo legal alguno que determine que deba hacerse de esa forma.

Por lo que considera que solamente debe contabilizarse al nimero de
regidurias que integran los municipios, para calcular y establecer el niumero
de escafios que se le deben asignar a cada partido politico o candidatura
independiente respecto de dicho cargo, excluyendo de dicho ejercicio a la

presidencia y sindicatura municipal.

De realizarse la distribucién como lo propone el actor, el partido politico que la
postulé no se encontraria sobrerrepresentado como lo determiné el Consejo

General.

En ese sentido, al tomarse Unicamente a los siete regidores que integran el
ayuntamiento de San Pablo del Monte, debe entenderse que cada uno de
estos siete escafios representa un 11.11% del total de la integracion del
referido ayuntamiento y no el 12.5% como indebidamente lo determiné la
autoridad responsable.

Por lo que, si su partido obtuvo una votacién total efectiva de 20.4246309 %,
resulta claro que le corresponde una regiduria, debiéndose seguir lo
establecido en el articulo 239 de la Ley Electoral Local y no el procedimiento

que siguio la responsable.

Aunado a lo anterior, la parte actora refiere que la Constitucion Local establece
prevé que el Congreso del Estado no puede estar integrado por 15
diputaciones de una sola fuerza politica, y con ello se evita que dicha fuerza
politica obtenga un 60 % del total de la integracion; situaciéon que tampoco
ocurre con el partido politico que la postul6é en el ayuntamiento de San Pablo
del Monte, pues con la asignacion de la regiduria que le corresponde no

llegaria a obtener ese 60 %.
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Ademas, refiere que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al resolver la
contradiccion de criterios 382/2017, determindé que, tal y como lo habia
establecido en la accidn de inconstitucionalidad 45/2015 y sus acumulados,
gue no se debian contabilizar a las figuras de presidencia y sindicatura
municipal al momento determinar los limites de sub y sobrerrepresentacion en

la asignacion de regidurias.

Al respecto, este Tribunal considera que dichos planteamientos resultan por
una parte infundados y por la otra inoperantes, como se expone a

continuacion.

El articulo 115 de la Constitucién Federal, establece que los estados
adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano,
representativo, democratico, laico y popular, teniendo como base de su

division territorial y de su organizacion politica y administrativa.

Asimismo, sefiala que el municipio libre serd gobernado por un ayuntamiento
de eleccién popular directa, integrado por una presidencia municipal y el

numero de regidurias y sindicaturas que la ley determine.

Por su parte, el articulo 90 de la Constitucion Local establece que cada
ayuntamiento se integrara por un presidente municipal, una sindicatura y las
regidurias cuya cantidad determinen las leyes aplicables. Por cada integrante

propietario habra un suplente.

El mismo precepto legal sefiala que las personas que ocupen los cargos de
presidencia y sindicatura, asi como las respectivas regidurias tendran el
caracter de municipes y seran electos por medio de planillas, en la
circunscripcion municipal, en procesos electorales ordinarios cada tres afos,
0 en el plazo y para el periodo que determinen el Congreso del Estado y las

leyes aplicables en caso de procesos electorales extraordinarios.

En el mismo sentido, el articulo 3 de la Ley Municipal establece que el
municipio sera gobernado por un ayuntamiento, el cual debera estar integrado
por una presidencia y una sindicatura municipal, asi como las regidurias cuyo

numero determine la legislacion electoral vigente, asi como, las y los titulares
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de las presidencias de comunidad, quienes tendran el caracter de municipes

en términos de lo que establece la Constitucion Local.

Por otra parte, el articulo 266 de la Ley Electoral Local establece que cada
municipio de Tlaxcala estara gobernado por un ayuntamiento, cuyos
integrantes seran electos cada tres afios conforme a los principios de mayoria

relativa y representacion proporcional.

A su vez, el articulo 267 de la referida Ley, sefiala que, en atencién al nUmero
de habitantes de cada municipio, los ayuntamientos podran integrarse por

siete, seis o cinco regidurias.

Enseguida, el articulo 270 de la citada Ley establece que, para la asignacion
de regidurias, se debera atender al orden de prelacién en que aparecen las y
los candidatos en cada planilla postulada por los partidos politicos o

candidaturas independientes.

En ese orden, si bien, no existe disposicion expresa en el sentido de que las
presidencias municipales y las sindicaturas deban incluirse en el andlisis de la
sub y sobrerrepresentacion de los partidos politicos o candidaturas
independientes al momento de realizar la asignaciébn de regidurias e
integracion de los ayuntamientos de los municipios de Tlaxcala, lo cierto es
que de una interpretacion sistematica y funcional de los dispositivos legales
antes mencionados, se considera que el actuar de la responsable se
encuentra apegado a derecho.

En efecto, la otrora Sala Regional Distrito Federal, al resolver el juicio de la
ciudadania SDF-JDC-2093/2016, realizo una interpretacion del marco legal
local citado, concluyendo que, al momento de realizar la asignacién de
regidurias de los ayuntamientos del estado de Tlaxcala, en el analisis de la
sub y la sobrerrepresentacion, se deben considerar las presidencias y
sindicaturas municipales tal y como se desprende de la transcripcion

siguiente:

“Los articulos 266 y 267 de la Ley Electoral Local, establecen que cada
municipio de Tlaxcala, estard gobernado por un ayuntamiento, integrado por
un Presidente Municipal y un Sindico electos por el principio de mayoria
relativa y por el principio de representacién proporcional, y atendiendo a su
namero de habitantes, podra haber siete, seis o cinco regidurias.
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Asi, el articulo 270 de la citada ley, establece que para la asignacion de
regidurias deberd atenderse al orden de prelacion en que aparecen las y los
candidatos en cada planilla.

Conforme a lo anterior, la asignacion de regidurias por el principio de
representacion proporcional serd conforme a la férmula de dos rondas: a)
cociente electoral y b) resto mayor.

En la primera ronda se aplicara el método de cociente electoral y se asignaran
regidurias a cada partido politico o planilla de candidatos independientes
tantas veces como su votacién contenga dicho cociente y, en la segunda
ronda se aplicaréa el método de resto mayor en orden decreciente.

De conformidad con la fraccién 1l del citado articulo, en la asignacion por
resto mayor tendran que considerarse los limites de sub-representacién y
sobre-representacion establecidos en el articulo 116 de la Constitucion, asi
como el porcentaje de votacion minima para alcanzar el derecho a la
asignacién, que esta previsto en la Constitucion Local para los diputados de
representacion proporcional.

Al efecto, el articulo 116 fraccién Il péarrafo tercero de la Constitucion
establece que las legislaturas de los Estados estardan integradas con
diputados electos segun los principios de mayoria relativa y de representacion
proporcional, en los términos que sefialen sus leyes y que en ningln caso, un
partido politico podra contar con un numero de diputados por ambos
principios que representen un porcentaje del total de la legislatura que
exceda en ocho puntos su porcentaje de votacion emitida.

Ademas, establece que en la integracién de la legislatura, el porcentaje de
representacion de un partido politico no podra ser menor al porcentaje de
votacion que hubiere recibido menos ocho puntos porcentuales (8%).

Conforme a lo anterior, la fraccion V del articulo 33 de la Constitucion Local
dispone que el porcentaje de votacion minima para alcanzar el derecho a la
asignaciéon -en el caso de las diputaciones, aplicables por remision a las
regidurias-, sea de tres punto ciento veinticinco por ciento (3.125%).

Finalmente, el ultimo parrafo de la fraccion VI del articulo 33 de la Constitucion
Local, establece que en ningln caso un partido politico podra contar con un
namero de diputados por ambos principios que representen un porcentaje del
total de la legislatura que exceda de ocho puntos su porcentaje de votacion
emitida y que en la integracion de la legislatura, el porcentaje de
representacion de un partido politico no podra ser menor al porcentaje de
votacion que hubiere recibido menos ocho puntos porcentuales.

[.]

En efecto, como puede advertirse de la Sentencia Impugnada, el Tribunal
Local fue omiso en pronunciarse sobre esta pretension, la cual cobra especial
relevancia en la forma en que es desarrollado el procedimiento de asignacion
correspondiente.

En ese sentido, debe considerarse que les asiste la razén a los actores de los
juicios indicados, toda vez que para efectos de los céalculos de sobre y sub-
representacion debia tomarse en cuenta a la totalidad de los integrantes de
los ayuntamientos correspondientes y no Unicamente al nimero de regidurias
por asignarse.

Lo anterior, pues como ha quedado evidenciado, la fraccién Il del articulo
271 de la Ley Electoral Local refiere que para establecer los limites maximos
permitidos de sobre y sub-representacion debe tomarse en consideracion lo
dispuesto en los articulos 116 de la Constitucién Federal y el correlativo 33
de la Constitucion Local en cuanto a la integracion del congreso estatal.
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Estas disposiciones determinan que para fijar los referidos limites debe
considerarse a las personas que hubieran sido electas por ambos principios,
es decir, por el principio de mayoria relativa y por el de representacion
proporcional, de ahi que al trasladar esas hipétesis a los ayuntamientos
también deba considerarse a la totalidad de sus integrantes, esto es, a las
personas gue fueran electas mediante el principio de mayoria, para ocupar la
Presidencia Municipal y la Sindicatura, asi como a quienes ocuparan las
regidurias que habran de asignarse mediante el segundo de los principios
mencionados.

De esta forma, esta Sala Regional considera que se garantiza de mejor
manera la pluralidad en la integracion de los ayuntamientos, permitiendo que
formen parte de ellos las fuerzas politicas que hubieran obtenido menor
porcentaje de votacién pero de manera representativa y se impide que
guienes hayan obtenido el mayor porcentaje de votos alcancen un alto grado
de sobre-representacion que implique la integraciébn de 6rganos que no
correspondan con la votacién emitida por la ciudadania en la eleccién de que
se trate.”

La decision transcrita fue confirmada por la Sala Superior al resolver el recurso
de reconsideracion nimero SUP-REC-774/2016, tal y como se desprende de

la transcripcion siguiente:

Asi, es de considerar que la autoridad responsable, al llevar a cabo la
asignacion de regidores por el principio de representacién proporcional, en
los términos anteriormente descritos, esto es, tomando en cuenta para
efectos de la representacion politica a la totalidad de los integrantes del
ayuntamiento (presidente Municipal y sindico), interpreté de manera debida
lo dispuesto por el articulo 116, parrafo segundo, fraccion II, de la Carta
Magna, con relacién a lo establecido en los numerales 238 y 270 de la Ley
de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Tlaxcala.

Lo anterior, porque como ha sido criterio de este 6rgano jurisdiccional, un
sistema electoral que observa el principio de representacion proporcional
tiende a la proteccién de dos valores esenciales: la proporcionalidad y el
pluralismo politico.

En ese sentido, derivado de lo expuesto en el presente apartado es que
resultan infundados los agravios, pues la inclusion de presidencias
municipales y sindicaturas para analizar la sobre y subrepresentacion de la
integracion de ayuntamientos en la entidad por parte de la autoridad

responsable resulto constitucional y legalmente valida.

Esto, pues con ello se garantiza la pluralidad en la integracion de los
ayuntamientos, permitiendo que las fuerzas politicas que no hubieren obtenido
el mayor porcentaje de votacion, pero si uno representativo, formen parte del

maximo organo de gobierno municipal.
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49.

50.

51.

52.

53.

A la vez, se impide que quienes hubiesen obtenido el mayor porcentaje de
votos alcancen un alto grado de sobrerrepresentacion que redunde en
integraciones que no reflejen la representacion de las fuerzas politicas

relevantes que participaron en una eleccion.

Asimismo, en consideracion de este Tribunal, la interpretacion propuesta en
esta resolucion garantiza de mejor manera el pluralismo politico y la
representacion del electorado que voté por las opciones politicas minoritarias,
valores propios del sistema democratico y que se reflejan en la conformacion
de los o6rganos de gobierno a través del principio de representacion
proporcional; en tanto, garantiza en mayor medida que aun las opciones
minoritarias, puedan acceder al érgano de toma de decisién y con ello, obtener
una mayor representatividad de los colectivos que integran la sociedad, aun

cuando sean minoritarios.

Ello, pues al considerarse a los integrantes del 6rgano colegiado que
obtuvieron sus escafios por sus triunfos en mayoria relativa en la verificacion
de los limites de sub y sobrerrepresentacion, evita que se altere la relaciéon
gue debe existir entre votos y regidurias por asignarse, permitiendo reducir los
niveles de sobrerrepresentacion que tendria el partido mayoritario en el
ayuntamiento, objetivo que, como se demostrd, es el predominante en nuestro

sistema normativo.

Por lo que, el hecho de que la presidencia y sindicatura municipal se elijan por
el principio de mayoria relativa resulta irrelevante, ya que, en la toma de
decisiones finales, estos forman parte de un 6rgano colegiado en el que la
toma de decisiones se realiza de manera conjunta, sin que ninguno de sus

integrantes tenga mayor o menor peso al momento en esa toma de decisiones.

Aunado a lo anterior, cabe precisar que, el Consejo General, al momento de
determinar los limites de sub y sobrerrepresentacion, ocup6 el 11.11 % que el
actor indica como correcto, y no asi el 12.5 % que refiere en su demanda

observo la autoridad electoral administrativa.

De ahi lo infundado de dicho planteamiento expuesto por la parte actora.
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Sirve de apoyo la tesis nimero XXII1/20162, emitida por la Sala Superior, de
rubro “REPRESENTACION PROPORCIONAL. PARA EFECTOS DE
DETERMINAR LOS LIMITES DE SOBRE Y SUBREPRESENTACION DEBE
CONSIDERARSE LA VOTACION DE LOS QUE HAYAN OBTENIDO UN
TRIUNFO DE MAYORIA (LEGISLACION DE JALISCO)”.

Por otro lado, respecto al argumento hecho valer por la parte actora,
consistente en que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al resolver la
contradiccion de criterios 382/2017, tal y como lo habia determinado en la
accion de inconstitucionalidad 45/2015 y sus acumulados, consideré que no
se debian contabilizar a las figuras de presidencia y sindicatura municipal al
momento establecer los limites de sub y sobrerrepresentacion en la

asignacion de regidurias, resulta infundado.

Lo anterior se aprecia asi, pues en dicha contradiccion de tesis, asi como en
la respectiva accion de inconstitucional 45/2015, la Suprema Corte no realizo
pronunciamiento alguno en el sentido propuesto por el actor; sino que,
contrario a lo referido por el mismo, en la contradiccion de tesis 382/2017

estableci6 lo siguiente:

“52. Es decir, la Sala Superior considerd que atendiendo al fin del pluralismo
politico y la representacion de las minorias, el principio de representaciéon
proporcional trae inmerso el deber de establecer limites de sobre y sub
representacion; por lo que ante la ausencia de previsidbn normativa expresa

sobre este aspecto, no se puede aducir una libertad configurativa, sino que

3 REPRESENTACION PROPORCIONAL. PARA EFECTOS DE DETERMINAR LOS
LIMITES DE SOBRE Y SUBREPRESENTACION DEBE CONSIDERARSE LA VOTACION
DE LOS QUE HAYAN OBTENIDO UN TRIUNFO DE MAYORIA (LEGISLACION DE
JALISCO).- De la interpretacion sistematica de lo dispuesto en los articulos 116, fraccion I,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 20, fraccion IV, de la
Constitucion Politica del Estado de Jalisco; asi como 15, parrafo 1, 19, parrafo 1, fracciones
l'yll, 20,y 21, del Cédigo Electoral y de Participacion Ciudadana de Jalisco, se advierte que
los limites a la sobre y subrepresentacion buscan garantizar la representatividad y pluralidad
en la integracién del 6rgano legislativo, lo cual posibilita que los candidatos de partidos
politicos minoritarios formen parte de su integracién y que se reduzcan los niveles de
sobrerrepresentacion de los partidos mayoritarios, para lo cual en la integracién del
Congreso local debe eliminarse cualquier obstaculo que distorsione el sistema de
representacion proporcional. En consecuencia, para calcular los limites a la sobre vy
subrepresentacion de los partidos politicos deben tomarse como base o pardmetro los votos
emitidos a favor de los partidos politicos que participan en la asignacion bajo el principio de
representacion proporcional, asi como de aquellos partidos o candidatos independientes que
hayan obtenido un triunfo de mayoria relativa, ello a efecto de no alterar la relacién entre
votos y curules del Congreso local, al momento de la asignacion

Pagina 13 de 18

5mD16Zy1MmekaXpgEPMHSOROqW4



debe atenderse al sistema electoral de manera integral previsto en el texto
constitucional y, por ello, acudir a los limites de representacion que prevé la
Constituciéon para la integracion de los congresos locales para verificar la
plena aplicacion del principio de representacion proporcional en la integraciéon
municipal. Esta determinacién se reiter6 en un diverso apartado de la
ejecutoria (paginas 80 a 88), en donde la Sala Superior analiz6 el criterio

utilizado para establecer limites a la sobre y sub representacion.”

“53. Por el contrario, se insiste, en la acciéon de inconstitucionalidad 97/2016
y su acumulada (a pesar de que dicho precedente fue citado en el fallo
electoral), el Tribunal Pleno emitié consideraciones que se distancian de las
antes transcritas, pues al revisar la regularidad constitucional de los articulos
23, primer parrafo, en sus cuatro fracciones, y 202 de la Ley Electoral del
Estado de Nayarit (en donde tampoco se previeron limites de sobre y sub
representacion en la integracion de los ayuntamientos), el Pleno no recurrié
entonces a los limites constitucionales que se prevén para la integracion de
los congresos locales, sino que aludié a la existencia de libertad configurativa
e impuso como criterio de revisién de la integracion de los entes municipales
uno de caracter sustantivo: que la configuracion legislativa en la integracion
de los ayuntamientos a partir de los principios de mayoria relativa y
representacion proporcional no provoque que tales principios pierdan su
operatividad o funcionalidad en el sistema representativo mixto, el cual

debera ser revisado caso por caso.”

“64. Cabe destacar que, a diferencia de lo sefialado por los denunciantes,
respecto a lo resuelto en la accién de inconstitucionalidad 126/2015 y su
acumulada (que también sefialaron los denunciantes como parte del conflicto
interpretativo), este Tribunal Pleno no advierte que, de hecho, en dicha
resolucion exista una posicion contraria a la que tomé la Sala Superior.
Primero, porque se trata de un caso donde se analizaron normas que
regulaban la integracién de los congresos locales (y nada se dijo sobre que
los limites de sobre y sub representacion establecidos para ese poder debian
aplicarse para los entes municipales) y, segundo, porque los razonamientos
generales que se emitieron en dicha sentencia respecto a la razén de ser de
los principios de mayoria relativa y representacion proporcional (por ejemplo,
que protegen el pluralismo politico) son coincidentes con los del tribunal

electoral.”

57. Asi, tal y como se puede desprender de lo antes transcrito, la Suprema Corte,

fue consistente en reiterar que no habia existido pronunciamiento alguno de
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su parte, sobre prevision de los limites de sobre y sub representacion en la

integracion de los ayuntamientos.

Aunado a ello, la Sala Regional, al resolver los juicios de revision
constitucional SCM-JRC-204/2018 y SCM-JRC-270/2018, establecio que, si
bien la Suprema Corte considerd que la norma de Zacatecas no preveia una
base que implicara considerar a la presidencia y sindicatura municipal, ello no
se hizoa propésito de la verificacion de los limites de sobre y sub
representacion en la integracion de los ayuntamientos, sino que tal argumento
se hizo en el contexto de determinar si se debian o no tomar en cuenta esos
cargos al momento de analizar si era o no proporcional el nimero de
regidurias que serian asignadas por el principio de mayoria relativa, con

relacion a las que se otorgarian por la via de la representacion proporcional.

Por otra parte, en el citado juicio de revision constitucional SCM-JRC-
204/2018, la Sala Regional, estim6 que el hecho de contemplar a todos los
cargos en el analisis de sub y sobrerrepresentacion, garantizaba de mejor
manera el pluralismo politico y la representacion del electorado que voto por
las opciones politicas minoritarias, valores propios del sistema democratico,
mismos que se reflejan en la conformacion de los 6rganos de gobierno a
través del principio de representacién proporcional; en tanto garantiza en
mayor medida, que aun las opciones minoritarias, puedan acceder al érgano
de toma de decisién y con ello, obtener una mayor representatividad de los
colectivos que integran la sociedad, aun cuando minoritarios, criterio que

comparte este Tribunal.

Por lo que respecta a la Accion de Inconstitucionalidad 45/2015 que el actor
alude en su demanda, debe advertirse que, en la parte concreta que cita, se
refiere al planteamiento que el partido politico MORENA realizé proponiendo
la inconstitucionalidad de los articulos 197 y 201 de la Ley Electoral del Estado
de Tamaulipas, sefialando que la integracién de los ayuntamientos con un
namero de regidores por ambos principios, es irregular, y altera el principio
de proporcionalidad en su integracion, pues no regulan adecuadamente el
principio de proporcionalidad en la integracion de los ayuntamientos de los

municipios, pues dejan de garantizar la inclusion de un nuamero igual de
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regidores electos por representacién proporcional frente a los electos por
el principio de mayoria relativa, a fin de alcanzar en la totalidad de ediles
del Cabildo una correlacion cercana al 60/40, entre los electos por el principio
de mayoria relativa y los electos por el principio de proporcionalidad. Es decir,
lo que se planted al respecto, es que habia una desproporcion de los cargos
electos por mayoria relativa y por representacion proporcional en los

ayuntamientos de esa entidad federativa.

En efecto, tales preceptos legales establecen el disefio de la integracion de
los ayuntamientos del estado de Tamaulipas, en que se considera un
presidente municipal, uno o dos sindicos y entre cuatro y catorce regidores de
mayoria relativa; asi como entre dos y siete regidores de representacion

proporcional, dependiendo del numero de habitantes de los municipios.

Asi, lo reclamado en la referida accién de inconstitucionalidad, no era
precisamente si se debia considerar al presidente y sindicos para efectos de
la asignacién de regidurias, sino que habia una desproporcion en el disefio
legal entre los municipes electos por mayoria relativa y por representacion
proporcional. Al respecto, la Suprema Corte expuso que existen diferencias
en la naturaleza de los cargos referidos, por lo que no se podrian considerar
de la misma forma a efecto de establecer la proporcién referida. Indicando

que:

Las diferencias apuntadas, exigen que en el andlisis de la proporcion entre el principio
de mayoria relativa y de representacion proporcional, Unicamente se tome en cuenta
a los regidores, maxime que en ejercicio de su libertad de configuracion, la
legislatura del Estado de Tamaulipas determind que sélo este tipo de cargos
seria susceptible de integrarse a través del principio de representacién
proporcional, cumpliendo con ello con el mandato del articulo 115, fraccién VIl de

incluir en la integracion del ayuntamiento el referido principio.

Asi, la Suprema Corte, al respecto, concluyo que, al no existir base legal (en
la legislacion de Tamaulipas), para computar al presidente municipal y a los
sindicos en la proporcidbn mencionada, la previsién de los regidores electos
por el principio de mayoria relativa y los electos por representacion
proporcional era correcta, por lo que declar6 la validez de esas porciones

normativas.
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Por tanto, lo ahi juzgado y resuelto resulta evidentemente distinto a lo que en
el presente medio de impugnacién propone el actor, pues la Suprema Corte lo
gue evalud fue la proporcion de los municipes electos por ambos principios y
no, si la presidencia y sindicatura debian tomarse o0 no en cuenta para la

asignacion de regidurias de representacion proporcional.

Ademas, de que los marcos juridicos al respecto, son distintos, contrariamente
a lo afirmado por el actor; por lo que tal alegato resulta inaplicable a efecto de

lo pretendido por este y por tanto, infundado.

Asimismo, resulta infundado lo propuesto por el actor, relativo a que en la
integracion de los ayuntamientos se debe aplicar lo dispuesto en el articulo 33
de la Constitucion Local, fraccion 1V, el cual refiere que en ningun caso un
partido politico podra contar con mas de quince diputados conjuntamente por
los principios de mayoria relativa y de representacion proporcional, esto es,
mas del 60% del total de la integracion de dicha legislatura.

Lo infundado deviene porque, dicha prohibicion atiende a los pesos y
contrapesos del propio Congreso del Estado; es decir, con ello se impide que
un partido politico por si solo pueda alcanzar la mayoria calificada dentro de
dicho 6rgano.

Impidiéndose con esto, que un partido politico pueda aprobar, por si solo,
cualquier propuesta que se ponga a consideracion del pleno de dicha
soberania, aun y con independencia de la determinacién que lleguen a tomar

las otras fuerzas politicas.

De ahi que dicho dispositivo legal, no pueda ser aplicable de manera analoga
a la asignacion de regidurias de los ayuntamientos del estado, dada la

funcionabilidad del mismo.

Finalmente, las argumentaciones respecto del ejercicio de asignacion que el
actor propone, con el resultado final que considera es el correcto, resultan
inoperantes; pues parten de la idea equivocada de no considerar la
presidencia municipal y la sindicatura para efecto de calcular, inicialmente, la

probable sobrerrepresentacion del partido politico que lo postuld, lo cual es
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inexacto, conforme con lo antes expuesto, de tal forma que tal integracién no

es posible en los términos expresados por el actor.

71. En consecuencia, dado lo infundado e inoperante del agravio hecho valer
por la parte actora, lo procedente es confirmar el acuerdo impugnado en lo

que fue materia de impugnacion.
72. Por lo expuesto y fundado, se:
RESUELVE

UNICO. Se confirma el acuerdo impugnado en lo que fue materia de

impugnacion.

En su momento archivese el presente expediente como asunto totalmente

concluido.

Notifiquese la presente sentencia al actor y a la autoridad responsable en los
correos sefalados para tal efecto, debiéndose agregar a los autos, las

respectivas constancias de notificacion.

Asi lo resolvio el Pleno del Tribunal Electoral de Tlaxcala, por unanimidad de

votos de sus integrantes ante el Secretario de Acuerdos quien autoriza y da fe

La presente resolucion ha sido firmada mediante el uso de la firma electrénica avanzada de la
magistrada y de los magistrados integrantes del Pleno del Tribunal Electoral de Tlaxcala, Magistrado
Presidente José Lumbreras Garcia, Magistrada Claudia Salvador Angel, Magistrado Miguel Nava
Xochitiotzi y Secretario de Acuerdos Lino Noe Montiel Sosa, amparada por un certificado vigente a la
fecha de su elaboracion; y es valido de conformidad con lo dispuesto en los articulos 11° y 16° de la Ley
de Firma Electronica Avanzada para el Estado de Tlaxcala.

La version electronica del presente documento, su integridad y autoria se podra comprobar a través de
la plataforma de firma  electronica del Gobierno del Estado de  Tlaxcala:
http://tlaxcalaenlinea.gob.mx:8080/citysfirma/verify.zul para lo cual sera necesario capturar el codigo del
documento que desea verificar, mismo que se encuentra en la parte inferior derecha de la presente
representacion impresa del documento digital. De igual manera, podra verificar el documento electrénico
por medio del codigo QR para lo cual, se recomienda descargar una aplicacion de lectura de este tipo
de cdédigos a su dispositivo movil.

Firmado por: MIGUEL NAVA
XOCHITIOTZI

Firmado por: JOSE LUMBRERAS Firmado por: LINO NOE MONTIEL Firmado por: CLAUDIA
GARCIA SOSA SALVADOR ANGEL
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