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de presidente de la comunidad de San Buenaventura, municipio de Papalotla

de Xicohténcatl.
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GLOSARIO

Actor Partido politico Movimiento Ciudadano a través de
Eduardo Hernandez Carrasco, su representante
propietario ante el consejo municipal de Papalotla del
Instituto Tlaxcalteca de Elecciones.

Constitucién Federal Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Eleccion de Presidencia Eleccion de la presidencia de la comunidad de San

de Comunidad Buenaventura municipio de Papalotla de Xicohténcatl
INE Instituto Nacional Electoral

ITE Instituto Tlaxcalteca de Elecciones

Ley Electoral Local Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para

el Estado de Tlaxcala

Presidencia de Presidencia de Comunidad de San Buenaventura,
Comunidad Papalotla de Xicohténcatl.

Constitucion Federal Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Ley de Medios Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral

para el Estado de Tlaxcala.

TET Tribunal Electoral de Tlaxcala

ANTECEDENTES

1. Proceso Electoral. El 29 de noviembre de 2020, mediante sesidon solemne
del Consejo General del ITE, inicio formalmente el proceso electoral local
ordinario 2020-2021.

2. Jornada Electoral. El 6 de junio del afio en curso, se llevé a cabo la jornada
electoral, para elegir los cargos de gubernatura, diputaciones, integrantes de

ayuntamientos y presidencias de comunidad en el estado de Tlaxcala.

3. Computo municipal. El 11 de junio de este afio, el Consejo Municipal del
ITE, con cabecera en Papalotla de Xicohténcatl, realizé el computo final de la
eleccion para la presidencia de comunidad de San Buenaventura, misma que
concluyo con la entrega de constancia de mayoria como candidatos electos
como presidente de comunidad a la formula integrada por Jorge Alberto Pérez

Torres y Julio Lara Martinez, propietario y suplente, respectivamente, quienes
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participaron por el Partido Encuentro Social Tlaxcala. Esto con base en los

resultados siguientes:

TOTAL DE VOTOS EN SAN BUENAVENTURA, PAPALOTLA.
PARTIDO -
POLITICO CON NUMERO CON LETRA
N
41 Cuarenta y uno
QRD 167 Ciento sesenta y siete
*
BT 88 Ochenta y ocho
/.‘% 13 Trece
A 436 Cuatrocientos treinta y seis
morena 163 Ciento sesenta y tres
it 458 Cuatrocientos cincuenta y ocho
@ 36 Treinta y seis
CANDIDATO NO 0 Cero
REGISTRADO
VOTOS NULOS 20 Veinte
TOTAL 1402 Mil cuatrocientos dos

4. Presentacion del medio de impugnacion. El 13 de junio del presente afio,
se present6 el medio de impugnacién origen de la presente sentencia ante la
autoridad responsable, el cual fue remitido y recibido en la oficialia de partes
de este Tribunal el 17 de junio de 2021.

5. Turno a ponencia. El 18 de junio del afio que transcurre, la presidencia del
Tribunal turné el juicio a la tercera ponencia, para su conocimiento y

resolucion.
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6. Radicacion y requerimientos. Mediante proveidos de 22, 29 de junio y 20
de julio de 2021, se radicé el expediente TET-JE-153/2021, se tuvo por
recibido el medio de impugnacién, el informe circunstanciado de la autoridad
responsable y la documentacién que adjuntd, asimismo, se requiridé diversa

informacién y documentacion al actor, al ITE y al INE.

7. Cumplimiento de requerimiento. El 29 de junio, 9, 22 y 28 de julio del afio

en curso, el ITE, INE y el actor dieron cumplimiento a lo solicitado.

8. Resolucidn incidental. Mediante resolucion incidental se ordené al ITE
realizar el nuevo escrutinio y computo de una casilla y remitir la documentacion

resultante, lo cual cumplio el 3 de agosto de 2021.

9. Nuevo requerimiento. Por acuerdo de 3 de agosto del presente afo se
requirio diversas informacion y documentacion al ITE, peticion que atendio el
4 de agosto de 2021.

10. Admision. El 4 de agosto de 2021, se admitié a tramite el medio de
impugnacion y por considerar que no existia prueba o diligencia pendiente por
desahogar, se declard cerrada la instruccion y se ordend la elaboracion del

proyecto de sentencia correspondiente.

RAZONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERO. Jurisdiccién y competencia.

Este Tribunal tiene jurisdiccion y competencia para resolver el medio de
impugnacion de que se trata, en razén de que la materia del asunto esta
relacionada con la revision de la validez de la eleccion de titular de una
presidencia de comunidad, perteneciente al municipio de Papalotla de
Xicohténcatl, municipio del estado de Tlaxcala. Ademas, porque la validez de
la eleccion fue declarada por el ITE, 6rgano administrativo electoral local en

Tlaxcala.

Lo anterior, de conformidad con lo establecido en los articulos 116 parrafo
segundo, fraccion IV, inciso ¢ de la Constitucion Federal; 105, parrafo 1, 106

parrafo 3y 111 parrafo 1, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos

VhTjiFQX7xy5XowXM8CLFsHFR48



WNIDOS§

’b JUICIO ELECTORAL

&V %s}, \ EXPEDIENTE: TET-JE-153/2021
@

55} Q!

§ \}W )

s,csb

Sl

g% t\\ﬂz’,ﬂ

s

7N —
TRIBUNAL ELECTORAL
DE TLAXCALA

Electorales; 95 penultimo parrafo de la Constitucion de Tlaxcala; 1, 3, 5, 6
fraccion Il, y 80 de la Ley de Medios, y 1y 3 de la Ley Organica del Tribunal
Electoral de Tlaxcala.

SEGUNDO. Estudio de la procedencia.

I. Causal de improcedenciainvocada por la autoridad responsable.

1. Consentimiento expreso del acto impugnado (articulo 24, fraccién
l, inciso ¢ de la Ley de Medios?).

Manifiesta el ITE que como los representantes del partido actor firmaron las
actas de escrutinio y computo de las casillas correspondientes a la Eleccion

de Presidencia de Comunidad, consintié expresamente el acto reclamado.

Al respecto, se estima que el hecho de que los representantes del partido
Movimiento Ciudadano ante las casillas hayan firmado el acta de computo
municipal, no significa un consentimiento expreso de la declaracién de validez
de la eleccion, pues dicho acto no se emite en las casillas electorales, sino que
se dicta en un acto posterior del consejo electoral correspondiente en la sesion
de computo municipal que se celebra el miércoles siguiente al dia de los
comicios, tal y como se desprende del articulo 241 fraccion XIV de la Ley

Electoral Local.

Como se puede advertir, el acto reclamado no puede declararse improcedente
por la supuesta aceptacion que los representantes de Movimiento Ciudadano
realizaron en las casillas electorales, pues no fue en ese momento que se

emitio la declaracién de validez que ahi se reclama.

Lo anterior no significa que la firma de las representaciones partidistas en las

actas de escrutinio y computo no pueda llegar a tener una significacion

1 Articulo 24. Los medios de impugnacion previstos en esta ley sera improcedentes en los casos siguientes;

I. Cuando se pretenda impugnar actos o resoluciones que:

[.]

c) Se hubiesen consentido expresamente, entendiéndose por esto las manifestaciones de voluntad que entrafien ese
consentimiento;

[
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probatoria, sin embargo, ello sera en su caso, una circunstancia que se

ponderara al analizar el fondo del asunto.
Il. Requisitos de procedencia.

Previo al estudio de fondo del juicio de que se trata, este 6rgano jurisdiccional
considera que, en el caso, se encuentran satisfechos los requisitos exigidos
por los articulos 19, 21y 22 de la Ley de Medios. Por otro lado, no se advierte
la actualizacion de alguna otra de las causales previstas en el articulo 24 de la

misma ley, como en los siguientes parrafos se demuestra.

1. Forma. La demanda se presentd por escrito; en ella se hace constar el
nombre y firma autdgrafa de quién impugna; se precisa el acto controvertido
y la autoridad a la que se le atribuye; se mencionan los hechos en que se basa

la impugnacion y se expresan los conceptos de agravio.

2. Oportunidad. La demanda se presento de forma oportuna. La declaracion
de validez de la Eleccion de Presidencia de Comunidad se emitio el 9 de junio
de 2021. El escrito de impugnacion fue presentado el 13 del mismo mes y afo.
La Ley de Medios establece que la demanda debera presentarse dentro de los

4 dias siguientes al conocimiento del acto que se combata?.

Por lo anterior, es evidente que la impugnacion se presentd dentro del plazo

legal.

Conocimiento | Inicio del plazo Fin del plazo | Presentacion
del acto de demanda

impugnado

9 dejunio 2021 | 11 de junio 2021 | 13 de junio 2021 | 13 de junio 2021

Adicionalmente, la autoridad responsable no invocé alguna causa de
improcedencia sobre la oportunidad, por lo que no consta en autos algun

elemento que contradiga la conclusién a la que se arriba en el presente punto.

2 Articulo 17. Durante los procesos electorales ordinarios o extraordinarios, todos los dias y horas son hébiles.

[.]

Articulo 19. Los medios de impugnacion previstos en esta ley deberan presentarse dentro de los cuatro dias contados
a partir del dia siguiente a aquél en que se tenga conocimiento del acto o resolucion impugnado o se hubiese notificado
de conformidad con la ley aplicable, salvo las excepciones previstas expresamente en este ordenamiento.
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3. Personeria, legitimacién e interés legitimo. Eduardo Hernandez
Carrasco tiene acreditado el caracter de representante del partido politico

Movimiento Ciudadano ante el Consejo Municipal.

En ese tenor, conforme al numeral 17 fraccién | inciso a de la Ley de Medios,
el partido politico nacional cuenta con legitimacion para promover el presente

medio de impugnacién al contar con acreditacion ante el ITE3.

En efecto, se encuentra en el expediente copia certificada del acta
circunstanciada de la sesion de computo municipal de la eleccion de
integrantes del ayuntamiento de Papalotla de Xicohténcatl?, en la que consta
gue Eduardo Hernandez Carrasco rindid protesta como representante del

partido Movimiento Ciudadano ante el consejo municipal.

El interés legitimo del Actor deviene de haber participado con candidaturas en
la Eleccion de Presidente de Comunidad, en la que obtuvo el segundo lugar

de la votacién segun consta en la copia certificada de la eleccién®.

Ademas, los partidos politicos, como entidades de interés publico, cuentan
con accion para demandar la tutela de intereses difusos, por lo que debe
reconocérseles interés para impugnar cualquier posible afectacion a las
normas aplicables, en cuanto esto afecta de forma difusa a toda la ciudadania,

mas, tratdndose de la validez de las elecciones®.

5. Definitividad. Esta exigencia también se satisface, debido a que no se
encuentra establecido ningun medio de impugnacioén local a través del cual el

acto impugnado pueda ser modificado o revocado.

3 Lo cual es un hecho notorio previsto en el articulo 28 de la Ley de Medios, pues dicho partido politico particip6
postulando candidaturas en las elecciones a la gubernatura, diputaciones locales, integrantes de ayuntamientos y
presidencias de comunidad.

4 Documento gue hace prueba plena por tratarse de un documento publico. Esto conforme a los numerales 29 fraccién
I, 31 fracciones Il y IV, y 36 fraccion | de la Ley de Medios.

> En la mencionada acta consta que el Partido Encuentro Social Tlaxcala obtuvo 458 votos, seguido por el partido

Movimiento Ciudadano con 436 votos. Documento que hace prueba plena por tratarse de un documento publico. Esto
conforme a los numerales 29 fraccién |, 31 fracciones Il y IV, y 36 fraccién | de la Ley de Medios.

® Esto de acuerdo a la jurisprudencia 10/2005 del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon de rubro:

ACCIONES TUITIVAS DE INTERESES DIFUSOS. ELEMENTOS NECESARIOS PARA QUE LOS PARTIDOS
POLITICOS LAS PUEDAN DEDUCIR.
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TERCERO. Recuento de paquete electoral.

En su escrito de impugnacion, el Actor solicit6 el recuento de la casilla contigua
2 de la seccidn 563. La peticion fue declarada procedente mediante resolucion
incidental aprobada el 30 de julio del afio en curso.

El 2 de agosto del afio que transcurre, el ITE realizé la diligencia de nuevo
escrutinio y cémputo de la casilla contigua 2 de la seccién 563, remitiendo la

documentacién relativa a este Tribunal, de la que se desprende lo siguiente’:

Rubro Cantidad
Boletas sobrantes 269
Total de votos validos y nulos 492
VOTACION CORRESPONDIENTE A LA CASILLA 563, CONTIGUA 2, DE
LA ELECCION DE PRESIDENCIA DE LA COMUNIDAD DE SAN
BUENAVENTURA.
PARTIDO ,
POLITICO CON NUMERO CON LETRA
18 Dieciocho
o1 Cincuenta y uno
38 Treinta y ocho
7‘% 5 Cinco
i 153 Ciento cincuenta y tres
morena o4 Cincuenta y cuatro
et 150 Ciento cincuenta
@ 7 Siete

7 Segun el acta de nuevo escrutinio y computo remitida. Documento que hace prueba plena conforme a los numerales
29 fraccion |, 31 fracciones Il y IV y 36 fraccion | de la Ley de Medios.

8
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CANDIDATO NO 0

REGISTRADO Cero

VOTOS NULOS 16 Dieciséis

TOTAL 492 Cuatrocientos noventay dos

De los datos de referencia se concluye que solamente varié el nimero boletas
sobrantes (269) por un voto (268), respecto del acta de escrutinio y computo

levantada en casillas.

CUARTO. Estudio de fondo.
l. Suplencia de agravios.

En inicio, debe sefalarse que este Tribunal, conforme al articulo 53 de la Ley
de Medios®, debera suplir las deficiencias u omisiones de los agravios, cuando

los mismos puedan ser deducidos claramente de los hechos expuestos.

En apego al principio de acceso a la jurisdiccion y tutela judicial efectiva
contenido en los articulos 17, parrafo segundo de la Constitucién Federal; 8.1
de la Convencion Americana de Derechos Humanos; y 14.1 del Pacto

Internacional de Derechos Civiles y Politicos'?, los jueces nacionales deben

8Es importante sefialar que en el acta levantada por el ITE con motivo de la diligencia de nuevo escrutinio y computo
ordenada por este Tribunal (prueba plena conforme a los articulos 29 fraccion I, 32 fracciones Il y IV y 36 fraccién |
de la Ley de Medios), se hace constar que se objetaron 3 votos, cuyas copias certificadas fueron remitidas a este
Tribunal.

Al respecto, se destaca que no se hace constar en el acta ni en ningin documento anexo, cuéles son los motivos de
objecion ni la persona que los realizd, pero, sobre todo, no se advierte si los votos habian sido declarados nulos o
vélidos, ni a favor de quien, por lo cual no es posible calificarlos sin afectar la certeza del acta, pues no hay materia
para saber de donde sumarlos o restarlos.

Lo anterior, no tiene efectos en el resultado de la eleccién en razén de que la diferencia entre el primer y el segundo
lugar es de 22 votos y conforme al contenido de esta sentencia, no hay una variacién en el resultado de dicha votacion,
por lo que, lo pertinente es estar a los resultados consignados en el acta de escrutinio y cémputo remitida por el
Consejo General del ITE al coincidir con la votacién del acta primigenia.

9 Articulo 53. Al resolver los medios de impugnacién establecidos en esta Ley, el Tribunal Electoral debera suplir las

deficiencias u omisiones en los agravios, cuando los mismos puedan ser deducidos claramente de los hechos
expuestos.

10 Articulo 17. (...)

Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que estaran expeditos para impartirla en los
plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial. Su servicio
seréa gratuito, quedando, en consecuencia, prohibidas las costas judiciales.

[
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tomar medidas que faciliten que los planteamientos de los justiciables reciban
un tratamiento tal, que otorguen la méaxima proteccion posible de sus
derechos, para lo cual, no debe atenderse Unicamente a la literalidad de sus
afirmaciones, sino al sentido integral de estas y, en el caso de que el marco
juridico lo permita, a considerarlos en la forma que mas les favorezca, sea para
dar una respuesta de fondo a sus peticiones o para conceder sus

pretensiones.
Il. Acto reclamado, sintesis de agravios y pretension del Actor.

De la lectura del medio de impugnacion se desprende que el acto que en
esencia se reclama es la declaracion de validez de la Eleccion de Presidencia
de Comunidad y la expedicion de la constancia de mayoria a favor del hoy
candidato electo.

En acatamiento al principio de economia procesal y por no constituir un deber
juridico a cargo de este Tribunal su inclusion en el texto del presente fallo, se
estima innecesario transcribir los motivos de disenso de Actor, mas cuando se
tienen a la vista en el expediente para su debido andlisis; no obstante, y con
la finalidad de resolver con claridad el presente asunto, se realiza la sintesis

correspondiente.

Agravio 1. La declaracion de validez de la Eleccion de Presidencia de

Comunidad es contraria a derecho por lo siguiente:

a) Se nego a las representaciones de los partidos politicos acompafar a
los funcionarios de las mesas directivas de casilla a entregar los
paquetes electorales, lo que se tradujo en su posible manipulacién.

b) Se redujo el lapso durante el cual la ciudadania podia votar en las
casillas, pues estas se instalaron hasta las 9 horas, lo que, conforme al
promedio de votacion por hora, resulta determinante dada la escasa

diferencia de votos entre el primer y segundo lugar de la votacion.

Articulo 8.1. Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro de un plazo razonable, por
un juez o tribunal competente, independiente e imparcial, establecido con anterioridad por la ley, en la sustanciacion
de cualquier acusacion penal formulada contra ella, o para la determinacién de sus derechos y obligaciones de orden
civil, laboral, fiscal o de cualquier otro caracter.

Articulo 14.1. Todas las personas son iguales ante los tribunales y cortes de justicia, toda persona tendra derecho a
ser oida publicamente y con las debidas garantias por un tribunal competente, independiente e imparcial, establecido
por laley, en la substanciacion de cualquier acusacion de caracter penal formulada contra ella o para la determinacion
de sus derechos y obligaciones de caréacter civil.

10
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c) Por error en el computo de los votos, el cual es irreparable y
determinante al revelar una estrategia sistematica de perjudicar al
candidato de Movimiento Ciudadano ya que existen discrepancias
graves entre los datos de las actas de escrutinio y computo.

d) Numerosas personas votaron en la Eleccion de Presidencia de
Comunidad sin cumplir con los requisitos, al tratarse de representantes
partidistas cuya seccion no pertenece a la comunidad, por lo que no
debieron votar para dicha eleccion.

e) Por violacion a los principios constitucionales de equidad e
imparcialidad, ya que las candidaturas de la formula ganadora
trabajaban en el INE y en el ITE, lo que produjo que obtuvieran una
ventaja indebida por el hecho de tener contactos con los funcionarios

electorales y experiencia en la materia.

Agravio 2. La declaracion de validez de la Eleccion de Presidencia de
Comunidad es contraria a derecho en razén de que el hoy candidato electo
transgredié gravemente el principio de equidad en la contienda electoral al
rebasar el limite de gasto de campafa permitido en mas del 5 %, cuando la
diferencia entre el primer y segundo lugar de la eleccidén fue menor al 5 %, lo

gue hace determinante la infraccion.

Agravio 3. La constancia de mayoria otorgada a la férmula de candidaturas
hoy electa como presidente de comunidad propietario y suplente es contraria
a derecho en razon de que ambas candidaturas son inelegibles por haber

trabajado en el INE y en el ITE.

La pretension del Actor es que se declare la nulidad de la Eleccion de

Presidencia de Comunidad.

[ll. Cuestion previa. Presuncién de validez de los actos juridicos

electorales validamente celebrados.

Uno de los pilares sobre el que se ha construido el derecho electoral en nuestro
pais, es el de la presuncion de los actos electorales validamente celebrados,
principio en base al cual, tales actos solo pueden invalidarse por causas

graves plenamente justificadas.

11
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Al respecto, es relevante sefialar que, como cualquier acto juridico, el acto
juridico electoral se integra por una serie de elementos que lo dotan de
existencia, validez y eficacia, una vez actualizados los cuales, surte todos sus

efectos en el mundo juridico.

Como es de explorado derecho, los actos de las autoridades administrativas,
una de cuyas especies son los emitidos por autoridades administrativas
electorales?!?, tienen una finalidad tuteladora del interés publico, esto es, tienen
un objetivo favorecedor de la colectividad al estar vinculados con las funciones
estatales, razon por la cual, una vez dictados conforme a derecho, es interés
de todos que prevalezcan, pues de ello depende la satisfaccion y garantia de

diversos derechos.

En ese orden de ideas, el interés publico puede definirse como el conjunto de
pretensiones relacionadas con las necesidades colectivas de los miembros de
una comunidad y protegidas mediante la intervencidn directa y permanente del
Estado. Es de interés publico entonces cuestiones de la mayor relevancia
colectiva, como la salud, la educacion, la seguridad publica, entre otras, y la
declaracion de validez de las elecciones, pues es muy importante para la vida
publica el contar con autoridades electas que ocupen los cargos de eleccion

popular.

Desde luego, la declaracién de validez de una eleccion es un acto complejo
resultado de un procedimiento electoral que se despliega en diversas etapas,
una vez realizadas las cuales, dan lugar a un resultado electoral que se traduce
en la eleccion de las diversas personas que habran de ocupar los cargos de

eleccion popular.

La declaracion de validez de la eleccion esta reservada a autoridades que,
sobre la base de normas juridicas previamente establecidas, determinan si el
resultado electoral es producto o no de la auténtica voluntad del electorado,
para ello, se encuentran bajo la vigilancia permanente y estrecha de los
partidos politicos y la ciudadania, quienes en su caso pueden optar por solicitar

la revision jurisdiccional de los actos electorales.

Entonces, cuando una autoridad administrativa electoral emite un acto de

forma valida, es interés publico y colectivo que produzca todos sus efectos,

11 como el INE y los érganos publicos locales electorales (OPLES u OPLs) como el ITE.
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pues de ello depende la satisfaccidén de dicho interészal asegurar, por ejemplo,
gue se declare la existencia de autoridades electas, y que estas asuman el
cargo en la fecha normativamente establecida, evitando con ello la posibilidad
de un vacio de poder que se puede traducir en inestabilidad y otros efectos

perniciosos.

Lo anterior por supuesto, no significa que, si se dan las condiciones
necesarias, no sea posible invalidar el acto administrativo electoral, pero si
significa que, dada la importancia de su permanencia para la colectividad,
debe subsistir y producir todos sus efectos mientras no se demuestre causa
suficiente que justifique lo contrario. De ahi la presuncion de validez, esto es,
de constitucionalidad y legalidad, de acto juridicos electorales como las

declaraciones de validez de las elecciones.

Asi, se ha desarrollado desde hace aproximadamente 20 afios la doctrina
judicial de que el analisis de las causas de nulidad en general y de la votacion
recibida en casillas parten de un postulado fundamental: los actos
publicamente celebrados gozan de la presuncion de validez, y la nulidad es

una excepcion que debe demostrarse plenamente.

Conforme a ello, incluso se ha reconocido en jurisprudencia, que el analisis o
revision de cualquier acto o resolucién debe partir de su presuncion de validez,
en apego al principio general de derecho de conservacion de los actos

validamente celebrados (lo Gtil no debe ser viciado por lo indtil).

Los actos del proceso electoral, incluidos los realizados por los funcionarios
de las mesas directivas, realizados por ciudadanos seleccionados
aleatoriamente y pertenecientes a la comunidad en la que actian, gozan de
esa presuncion. La recepcion, el escrutinio, computo y resultados de la
votacion de las casillas son actos del proceso electoral que gozan de esa
presuncion de validez, y en atencion a esa logica, cualquier planteamiento que
pretenda desvirtuar esa presuncion tendra que estar plenamente demostrado,

conforme las condiciones siguientes:

12 Enese sentido, el acto juridico electoral comparte en esencia la naturaleza de actos administrativos de otra indole,

como la orden de construir un hospital, de clausurar una obra peligrosa o de invertir recursos en educacion, los cuales
son inmediatamente ejecutables, pues con ello se satisfacen bienes juridicos colectivos de la mayor importancia.

13
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e Lanulidad de la votacion recibida en alguna casilla, computo o eleccion,
s6lo puede actualizarse cuando se hayan acreditado plenamente las
irregularidades de alguna causal de nulidad prevista en la ley, en cada
una de las casillas que se pretenda.

e Siempre que tales inconsistencias, vicios o irregularidades detectados
sean determinantes para el resultado de la votacion o eleccion. Por
ende, la forma de analizar las causas de nulidad debe partir de esa
l6gica 0 metodologia de estudio.

De otra manera, cualquier infraccién a la norma podria dar lugar a la nulidad
de la votacion o eleccion, lo cual, por las razones expuestas, no es deseable.
Pretender que cualquier infraccion de la normatividad dé lugar a la nulidad,
haria nugatorio el ejercicio de la prerrogativa ciudadana de votar en las

elecciones.

Por tanto, cuando ese valor no se encuentre afectado sustancialmente, porque
el vicio o irregularidad no altera el resultado de la votacion, deben preservarse
los votos legalmente emitidos, en observancia al principio de conservacion de
los actos publicos validamente celebrados, sin que dicho resultado pueda
valer, a partir de una pretension ajena a la finalidad natural y esencial de la

eleccion.

Con la finalidad de fortalecer la argumentacion expuesta, se estima relevante
citar la jurisprudencia 9/98 del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion de rubro y texto siguientes: PRINCIPIO DE CONSERVACION DE
LOS ACTOS PUBLICOS VALIDAMENTE CELEBRADOS. SU APLICACION
EN LA DETERMINACION DE LA NULIDAD DE CIERTA VOTACION,
COMPUTO O ELECCION.- Con fundamento en los articulos 2, parrafo 1, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, y 3, parrafo 2,
del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, atendiendo a una
interpretacion sistematica y funcional de lo dispuesto en los articulos 41, base tercera,
parrafo primero y base cuarta, parrafo primero y 99 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 69, parrafo 2 del Cédigo de la materia; 71, parrafo 2y 78,
parrafo 1 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral; 184 y 185 de la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacion, el
principio general de derecho de conservacion de los actos validamente celebrados,
recogido en el aforismo latino “lo util no debe ser viciado por lo indtil”, tiene especial

relevancia en el Derecho Electoral Mexicano, de manera similar a lo que ocurre en
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otros sistemas juridicos, caracterizandose por los siguientes aspectos fundamentales:
a) La nulidad de la votacion recibida en alguna casilla y/o de determinado computo vy,
en su caso, de cierta eleccion, sélo puede actualizarse cuando se hayan acreditado
plenamente los extremos o supuestos de alguna causal prevista taxativamente en la
respectiva legislacion, siempre y cuando los errores, inconsistencias, vicios de
procedimiento o irregularidades detectados sean determinantes para el resultado de
la votacion o eleccién; y b) La nulidad respectiva no debe extender sus efectos mas
alla de la votacion, computo o eleccion en que se actualice la causal, a fin de evitar
gue se dafien los derechos de terceros, en este caso, el ejercicio del derecho de voto
activo de la mayoria de los electores que expresaron validamente su voto, el cual no
debe ser viciado por las irregularidades e imperfecciones menores que sean
cometidas por un 6rgano electoral no especializado ni profesional, conformado por
ciudadanos escogidos al azar y que, después de ser capacitados, son seleccionados
como funcionarios a través de una nueva insaculacion, a fin de integrar las mesas
directivas de casilla; maxime cuando tales irregularidades o imperfecciones menores,
al no ser determinantes para el resultado de la votacion o eleccion, efectivamente son
insuficientes para acarrear la sancién anulatoria correspondiente. En efecto,
pretender que cualquier infraccién de la normatividad juridico-electoral diera lugar a
la nulidad de la votaciéon o eleccién, haria nugatorio el ejercicio de la prerrogativa
ciudadana de votar en las elecciones populares y propiciaria la comision de todo tipo
de faltas a la ley dirigidas, a impedir la participacion efectiva del pueblo en la vida
democratica, la integracion de la representacion nacional y el acceso de los

ciudadanos al ejercicio del poder publico.

Adicionalmente, es importante recalcar que el sistema de medios de
impugnacién en materia electoral tiene como finalidad dltima tutelar los
principios rectores de la materia electoral con el proposito de determinar si a
la luz de los motivos de inconformidad que se hagan valer, debe invalidarse o
no un proceso electoral, o en su caso, modificar los resultados declarando el
cambio de candidatura que obtuvo la mayoria de la votacion, o inclusive, la
inelegibilidad de alguna persona candidata con las consecuencias juridicas

derivadas de ello.
En relacién a lo anterior, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion ha razonado, sin hacer un catalogo limitativo, que los principios

gue deben regir a los procesos electorales, entre otros, son:

15
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Los derechos fundamentales a votar, ser votado, de asociacién y de
afiliacion, en cuanto que tienen la estructura de principios (articulos 35
fracciones I, Il y lll, y 41 péarrafo segundo fraccion | parrafo segundo de
la Constitucion Federal; 25 inciso b del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, y 23.1 inciso b de la Convencion Americana sobre

Derechos Humanos).

Los ciudadanos deben tener acceso en condiciones generales de
igualdad, a las funciones publicas del pais (articulo 25, inciso b) del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y 23.1, inciso ¢ de

la Convencion Americana sobre Derechos Humanos).

El principio de elecciones libres, auténticas y periodicas (articulos 41
parrafo segundo de la Constitucion Federal; 25 inciso b del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y 23.1 inciso b de la

Convencion Americana sobre Derechos Humanos).

El principio del sufragio universal, libre, secreto y directo (articulos 41,
parrafo segundo, base I, parrafo segundo; y 116 fraccion IV, inciso a de
la Constitucion Federal; 25 inciso b del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, y 23.1 inciso b de la Convencion Americana sobre

Derechos Humanos).

Principio conforme al cual la organizacion de las elecciones debe
llevarse a cabo mediante un organismo publico dotado de autonomia e
independencia (articulo 41 parrafo segundo, base V, de la Constitucion
Federal).

Principios rectores de la funcidon estatal electoral: certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, eficacia, objetividad, profesionalismo,
transparencia y maxima publicidad (articulos 41 parrafo segundo base

V pérrafo primero; y 116 fraccion 1V, inciso b, de la Constitucion).
Principios de constitucionalidad y legalidad de los actos y resoluciones

electorales (articulo 41, parrafo segundo, base VI, de la Constitucion
Federal).

16
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e Derecho a la tutela judicial efectiva en materia electoral (articulos 17;
41 parrafo segundo, base VI, y 116 fraccion 1V, inciso | de la
Constitucion Federal, y 25.1 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos).

e Principio de definitividad en materia electoral (articulo 41 parrafo
segundo, base VI; y 116 fraccion 1V, inciso m de la Constitucién
Federal).

e Principio de equidad de la competencia entre los partidos politicos
(articulo 134, en relacion con el 41, parrafo segundo, base Il de la

Constitucion Federal).

e Principio conforme con el cual sélo la ley puede establecer nulidades
(articulo 99 péarrafo cuarto, fraccion I, parrafo segundo, de la

Constitucion Federal).

Los principios reseiados permean en todo el ordenamiento juridico,
constituyendo requisitos de validez sustancial de la legislacion y

criterios interpretativos del conjunto del ordenamiento.

En este contexto, este Tribunal considera indispensable reiterar que el sistema
de medios de impugnacién y, por tanto, el sistema de nulidades que se inserta
dentro de él, tiene como finalidad asegurar la vigencia de los principios y
valores constitucionales para considerar que las elecciones fueron libres y

auténticas.

IV. Solucion a los agravios.

Método de resolucion.

Los agravios se abordaran de la siguiente forma: primero, se planteara el
problema juridico a resolver; luego, se enunciard la tesis de solucion; después,

se justificara la solucion al problema de derecho planteado y; finalmente, se

establecera la conclusion.

17
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1.

1.1

Analisis del agravio 1.

Cuestion principal a resolver.

El problema juridico es determinar si debe declararse la nulidad de la Eleccion

de Presidencia de Comunidad en razon de que:

a)

b)

d)

1.2.

Se redujo el lapso durante el cual la ciudadania podia votar en las
casillas, pues estas se instalaron hasta las 9 horas, lo que, conforme al
promedio de votacién por hora, resulta determinante dada la escasa
diferencia de votos entre el primer y segundo lugar de la votacion.

Por error en el computo de los votos, el cual es irreparable y
determinante al revelar una estrategia sistematica de perjudicar al
candidato de Movimiento Ciudadano ya que existen discrepancias

graves entre los datos de las actas de escrutinio y cOmputo.

Numerosas personas votaron en la Eleccion de Presidencia de
Comunidad sin cumplir con los requisitos, al tratarse de representantes
partidistas cuya seccion no pertenece a la comunidad, por lo que no

debieron votar para dicha eleccion.

Se nego a las representaciones de los partidos politicos acompafar a
los funcionarios de las mesas directivas de casilla a entregar los

paquetes electorales, lo que se tradujo en su posible manipulacién.

Por violacibn a los principios constitucionales de equidad e
imparcialidad, ya que las candidaturas de la féormula ganadora
trabajaban en el INE y en el ITE, lo que produjo que obtuvieran una
ventaja indebida por el hecho de tener contactos con los funcionarios
electorales y experiencia en la materia de la que los demas

contendientes carecieron.

Solucion.

Se considera que no le asiste la razén al Actor por las razones siguientes:

18
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a)

b)

d)

La recepcién de la votacion en las casillas impugnadas inicié en horas
gue se estiman razonablemente adecuadas, dados los diversos
trabajos que debe realizarse para instalar las casillas y recibir la

votacion.

El Actor no demuestra como es que la discordancia entre boletas
recibidas y la suma de boletas sobrantes y votos sacados de la urna,
afecta la calidad de la eleccion o sus resultados, pues la sola afirmacion
genérica de que la divergencia constituy6 una estrategia sisteméatica de

la autoridad electoral en su contra, no lo acredita.

Ademas, el error en el computo solo se puede dar por divergencias
entre los rubros fundamentales de las actas de escrutinio y computo,
mas no en rubros como boletas recibidas y la suma de boletas

sobrantes, pues estos no impactan directamente en la votacion.

No existe prueba de que numerosas personas votaran en la Eleccion
de Presidencia de Comunidad sin cumplir con los requisitos al tratarse
de representantes partidistas cuya seccidn no pertenece a la
comunidad, en razén de que, conforme a las constancias de
representacion partidistas y de candidaturas independientes en las
casillas, ninguno vot6 en la eleccion de presidencia de comunidad,
aparte de que el nimero de representaciones que sufragaron en las
casillas es de 10, cuando la diferencia entre el primer y segundo lugares

de la votacion es de 22 votos.

No existe prueba de que se haya negado a las representaciones de los
partidos politicos ante las mesas directivas de casilla acompafar a los
presidentes de tales mesas a entregar los paquetes electorales,
ademas de que tampoco se encuentra probado que se hayan alterado

los paquetes electorales.

No se vulneran los principios constitucionales de imparcialidad vy
equidad por el hecho de que los candidatos de la formula ganadora

hayan trabajado en el INE y en el ITE, en razdn de que no existe norma
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gue establezca que esa circunstancia por si sola afecte el proceso
electoral, ademas de que no existen hechos expuestos ni menos prueba
de que los candidatos se hayan aprovechado de esa cuestién para
tomar ventaja indebida sobre el resto de los contendientes.

1.3. Demostracion.

a) Lainstalacion de mesas directivas de casillay la recepcion de la

votacioén inicié en un lapso razonable.

El Actor afirma que, las casillas basica, contigua 1 y contigua 2, se instalaron
a las 9 horas del dia de la eleccion, lo cual es determinante para el resultado
de las casillas, considerando el promedio de votacion por hora y la diferencia
entre el primer y segundo lugares en tales casillas. Para ilustrar lo cual, inserta

el siguiente recuadro:

Casilla Total de votos Promedio de Diferencia entre
votacién por el primery
hora segundo lugar
563 basica 474 67 28
563 contigua 1 453 64 53
563 contigua 2 492 70 3

Ahora bien, antes de que este 6rgano jurisdiccional proceda al analisis sobre
la actualizacion esta causal de nulidad de votacion recibida en las casillas a
gue se contrae la demanda, se considera necesario hacer una breve referencia

al marco normativo que la regula.

El articulo 98 fraccién IV de la Ley de Medios prevé que la votacion recibida
en una casilla seréa nula cuando se acredite que se recibio la votacion en fecha

distinta a la sefialada para la celebracién de la eleccion.

Con ello se pretende tutelar el bien juridico consistente en la certeza respecto
al parametro temporal en el que tendran lugar los siguientes actos: el
ejercicio del sufragio por parte de las y los electores; la recepcion de la votacion

por parte de las personas funcionarias de casilla; y la vigilancia que, sobre el
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desarrollo de los comicios, sea ejercida por parte de las representaciones de

los partidos politicos y candidaturas independientes.

En efecto, el articulo 273 parrafo 2 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales'® prevé que el primer domingo de junio del afio de
la eleccion ordinaria, alas 7 horas con 30 minutos, las personas que presiden
las mesas directivas de casilla, las secretarias y quienes fungen como
personas escrutadoras (propietarias) deben presentarse para iniciar con los
preparativos para lainstalacion de la casilla en presencia de quienes fungen
como representantes de los partidos politicos y de las candidaturas

independientes que concurran.

Por su parte, el articulo 199 de la Ley Electoral Local establece que las boletas
electorales podran ser rubricadas o selladas por uno de los representantes
partidistas o de candidatos independientes ante la casilla, que sera designado
por sorteo, quien podra hacerlo por partes para no obstaculizar el desarrollo

de la votacion.

También dispone que, acto seguido, se iniciara el levantamiento del acta de la
jornada electoral, llenandose y firmandose el apartado correspondiente a la

instalaciéon de la casilla.

Por su parte, el articulo 204 de la Ley Electoral Local dispone que una vez
llenada y firmada el acta de la jornada electoral en el apartado correspondiente

a la instalacion, se dara inicio a la votacion.

Es decir, la votacién inicia una vez que fue ha sido llenada y firmada el
acta de jornada electoral en el apartado de la instalacion, lo cual

ordinariamente tiene lugar después de su instalacion.

De esta manera, el sufragio debe emitirse ante las mesas receptoras, una
vez que se encuentran debidamente instaladas, en el entendido de que la

instalacion debe llevarse a cabo ante las personas representantes de los

13 Referencia normativa que se utiliza en raz6n de que la eleccion local del pasado 6 de junio fue concurrente con la
federal, lo cual es un hecho notorio en términos del articulo 28 de la Ley de Medios.
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partidos politicos presentes, a fin de que vigilen que las urnas se armarony se
encontraban vacias, asi como una vez colocadas las mamparas y levantada

el acta de la jornada electoral en la parte de instalacion.

Asi, la finalidad de establecer una hora para iniciar la instalacién se traduce en
permitir la presencia del funcionariado y personas representantes de
partidos para que vigilen que todos los actos se lleven a cabo con apego

alanorma.

En tal virtud, larecepcion de la votacion se retrasara con causa justificada

en la misma medida en que se retrase la instalacién de la casilla.

Por ejemplo, el articulo 201 de la Ley Electoral Local establece un
procedimiento de corrimiento y sustitucion de quienes deban fungir como
integrantes de la mesa directiva en caso de que la casilla no haya sido

instalada a las ocho horas con quince minutos.

La misma disposicidn establece que si no asiste ninguna persona funcionaria
de la casilla, el consejo distrital tomara las medidas necesarias para la

instalacion y designara al personal encargado de ejecutarlas.

Igualmente, dicho articulo prevé que si a las 9 horas con 30 minutos, cuando
por razones de distancia o de dificultad de las comunicaciones, no sea posible
la intervencion oportuna del personal del consejo municipal, los representantes
de los partidos politicos y de los candidatos independientes ante las mesas
directivas de casilla designaran, por mayoria, a los funcionarios necesarios

para integrar las casillas de entre los electores presentes.

Al final de esa disposicion, se determina que integrada la mesa directiva de

casillainiciara validamente la votacion y funcionara hasta la clausura.

En ese sentido, la ley citada prevé la existencia de causas —como la falta de
integracion correcta y completa de la mesa directiva de casilla— que
pueden tener como consecuencia que la votacion inicie después de las
9:30 de la mafiana del dia de la eleccién; habida cuenta que, como ya se
explico, la votacion debe iniciar después de que se conforme la mesa directiva
de casilla y de que hayan tenido lugar los procedimientos de instalacién de la

casilla.
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Ahora bien, la hora de instalacion de la casilla no debe confundirse con la
horaen que inicio larecepcion de la votacion, pero la primera es referencia
para establecer la segunda, cuando esta Ultima no conste de manera expresa

en las constancias del juicio.

En ese sentido, es necesario precisar a qué se refiere el articulo 98 fraccion
IV de la Ley de Medios cuando alude a la fecha de la eleccion, esto es, qué
debe entenderse por fecha para esos propésitos.

Al respecto, el Diccionario de la Lengua de la Real Academia Espafiola
establece que la fecha es el tiempo en que se hace o sucede algo.

En esa linea argumentativa, se tiene que el articulo 115 de la Ley Electoral
Local establece que la etapa de la jornada electoral inicia a las 8 horas del dia
de la eleccién y concluye el mismo dia con la clausura de la mesa directiva de
casilla. El articulo 216 de la misma ley, dispone que a las dieciocho horas o
antes si ya hubiesen votado todos los ciudadanos de la seccion, se cerrara la

votacion.

Luego entonces, de esas disposiciones se tiene que, ordinariamente, la fecha

de la eleccion se da entre las 8 y 18 horas del dia de la jornada electoral.

Sin embargo, como ya ha quedado establecido, existen causas que pueden
dar lugar a que la votacion inicie tiempo después, tal como acontece ante
la falta de personas integrantes de la mesa directiva de casilla, en cuyo caso
es posible e incluso se admite que la votacion inicie incluso después de las

9:30 de la mafana.

Ahora bien, con relacion a las posibles causas que pueden retrasar el inicio de
la votacion, se tiene que en la tesis CXXIV/2002, de rubro: RECEPCION DE
LA VOTACION. LOS ACTOS DE INSTALACION DE LA CASILLA PUEDEN
JUSTIFICAR, EN PRINCIPIO, EL RETRASO EN SU INICIO (LEGISLACION
DEL ESTADO DE DURANGO), la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion interpretd que la instalacion de una casilla

importa la realizacién de diversos actos, entre ellos: llenado del apartado
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respectivo del acta de la jornada electoral; conteo de las boletas recibidas para
cada eleccion; armado de las urnas y cercioramiento de que estan vacias;
instalacién de mesas y mamparas para la votacion; firma o sello de las boletas

por quienes representan a los partidos politicos.

Actos que, en términos del criterio de la interpretacion en cita, pueden generar
una demora en el inicio de la recepcion de la votacién, maxime si se considera
gue las mesas directivas de casilla se integran por personas ciudadanas que
no siempre realizan con rapidez la instalacion de una casilla como para que la
recepcion de la votacion se inicie a la hora legalmente sefialada de manera

exacta.

En ese tenor, se debe tener presente que el hecho de que la recepcion de la
votacion inicie con posterioridad al horario legalmente previsto para ello, no
implica que se actualice dicha causal de nulidad prevista en el inciso 1V, pero

tampoco la establecida en el inciso X del articulo 98 de la Ley de Medios.

En efecto, en la jurisprudencia 15/2019, de rubro: DERECHO A VOTAR. LA
INSTALACION DE LA MESA DIRECTIVA DE CASILLA POSTERIOR A LA
HORA LEGALMENTE PREVISTA, NO IMPIDE SU EJERCICIO, la Sala
Superior interpretd que si bien las casillas deben comenzar la recepcion de la
votacion a partir de las 8 horas del dia de la jornada electoral, lo cierto es que
reconoce que el hecho de que su instalacion ocurra mas tarde y, con ello, se
dé lugar aunretraso en larecepcion del voto, tal situacion es insuficiente,
por si misma, para considerar que se impidié votar a las personas
electoras, ya que una vez iniciada dicha recepcion se encuentran en

posibilidad de ejercer su derecho a sufragar.

Es decir, a partir de ese criterio interpretativo, se puede articular el estudio de
ambas causales de nulidad, esto es, la IV con la X, del articulo 98 de la Ley de

Medios.

Atento a ello, se destaca que la causal de nulidad de votacion en casilla
prevista en la fraccidn X del articulo 98 de la Ley de Medios a que hace alusién
la jurisprudencia en cita establece que esta se producira cuando se acredite

fehacientemente que:
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% Se impidio6 el ejercicio del voto activo a ciudadanos que tenian derecho a

emitirlo.

% No hubo causa justificada para ello.

% Tal irregularidad fue determinante para el resultado de la casilla.

Expuesto lo anterior, se reitera lo expresado en lineas precedentes, en el
sentido de que lo ordinario es que la recepcién de la votacion inicie a las 8
horas del dia de la eleccion; sin embargo, es comun que acontezcan retrasos
en los casos en los que hay dificultades para la instalacion de la casilla en el
lugar previsto —que incluso pueden provocar la reubicacion de la casilla—, o
bien cuando las personas originalmente designadas como funcionarios de la
mesa directiva llegan tarde al lugar o simplemente no se presentan, segun se
ha expuesto, o simplemente por el retraso normal en la realizacion de los actos

gue implica la instalacion de la casilla por personas no expertas en ello.

Una vez establecido lo anterior, es necesario revisar las pruebas del
expediente a efecto de determinar en primer lugar, si efectivamente las casillas

impugnadas se instalaron en la fecha sefialada por el Actor.

Casilla Hora de instalacion
563 basical 7:30
563 contigua 1%*° 7:30
563 contigua 2 7:30 y la votacion inici6 a la 8:30

Como se puede advertir, en ninguno de los casos la votacidn se empezo a
recibir a las 9 de la mafiana como lo refiere el actor, sin que pase desapercibido

gue en 2 casillas se inform6 que la instalacion inicio a las 7:30, lo cual sin duda

14 Segun informe requerido al ITE, el Secretario Ejecutivo sefial6 dicha hora conforme al Sistema de Informacion de

la Jornada Electoral (SIJE). Dicho informe hace prueba plena conforme a los articulos 29 fraccion 1, 32 fracciones Il y
IV'y 36 fraccion | de la Ley de Medios.

15 Segun informe requerido al ITE, el Secretario Ejecutivo sefial6 dicha hora conforme al Sistema de Informacién de
la Jornada Electoral (SIJE). Dicho informe hace prueba plena conforme a los articulos 29 fraccion 1, 32 fracciones |l
y IV 'y 36 fraccion | de la Ley de Medios.

16 Segun acta de jornada electoral de la casilla 563 contigua 2, la cual hace prueba plena conforme a los articulos 29
fraccion 1, 32 fracciones Il y IV y 36 fraccion | de la Ley de Medios.
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se refiere a la hora de inicio de los trabajos de instalacion que, por tratarse de

eleccion concurrente, iniciaron a las 7:30 horas.

Ahora bien, sea que la votacion en las casillas impugnadas haya empezado a
las 8:30 horas, comenzara un tiempo razonable posterior a las 7:30 horas, 0
incluso iniciara a las 9 horas, lo relevante es que la votacién finalmente fue

recibida en la mesa receptora durante la mayor parte de la jornada electoral.

En efecto, por lo que respecta a la casilla 563 contigua 2 se tiene que, de
conformidad con el acta de jornada electoral, la instalacion de la casilla tuvo
lugar a las 7 horas con 30 minutos, en tanto que la recepcion de la votacién
dio inicio a las 8 horas con 30 minutos, lo que significa que entre uno y otro

acto transcurrié un tiempo aproximado de una hora.

Ahora bien, por lo que respecta a las casillas 563 basica y contigua 1, se
instalaron a las 7 horas con 30 minutos, sin que conste la hora en que empezo
a recibirse la votacion, sin embargo, tomando como referencia la hora
sefalada por el actor, esto es, las 9 horas, entre uno y otro acto transcurrié un

tiempo aproximado de una 1 hora 30 minutos.

Al respecto, en concepto de este organo jurisdiccional, el tiempo que medio
entre la instalacion de la casilla y la hora en que se inicio la votacién son
razonables si se considera el cimulo de actividades que se realizan previo a
la recepcion de la votacion, en términos de la tesis antes invocada CXXIV/2002
de rubro: RECEPCION DE LA VOTACION. LOS ACTOS DE INSTALACION
DE LA CASILLA PUEDEN JUSTIFICAR, EN PRINCIPIO, EL RETRASO EN
SU INICIO (LEGISLACION DEL ESTADO DE DURANGO).

En ese contexto, no podria tenerse por actualizada la causal de nulidad en
estudio, ya que la votacion fue recibida en cada una de las casillas sefialadas
y, lo cierto es que al momento en que se comenzaron a recibir los sufragios,
faltaban aproximadamente 9 horas para la hora fijada en el articulo 216 de la
Ley Electoral Local para el cierre de la votacion —a las 18 horas—; es decir,

mas de la mitad de la jornada electoral.

Ello, sin que el actor presentara algun escrito de protesta ni elemento

probatorio alguno tendente a evidenciar el modo en que ese retraso pudo
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redundar en un impedimento real'’ (en términos de la fraccién X del articulo
98 de la Ley de Medios) para que cierto numero de personas electoras votaran
en esa casilla —por ejemplo, para demostrar que hubo personas que se

retiraron ante la demora en el inicio de la votacién—.

En consecuencia, no le asiste la razon al Actor.

b) No se acredita una estrategia sistematica de perjudicar al
candidato de Movimiento Ciudadano al no haber error en el

computo.

El Actor afirma que hubo en las casillas de la Eleccion de Presidencia de
Comunidad, un error en el computo de los votos, el cual es irreparable y
determinante al revelar una estrategia sistematica de perjudicar al candidato
de Movimiento Ciudadano ya que existen discrepancias graves entre los datos

de las actas de escrutinio y computo.

Como se puede advertir, el Actor basa la causal de nulidad de la eleccién en
errores en el computo de las casillas que revelan una estrategia sistematica

gue afecta toda la eleccion.

Del correcto entendimiento del planteamiento del Actor, se desprende que su
agravio no va dirigido a la nulidad de casillas especificas, sino a conseguir la
nulidad de toda la eleccion, pues considera que, por la gravedad de la
infraccion y su impacto, afecté de forma determinante el resultado de la

eleccion.

Como resultado de lo anterior se concluye que los hechos y agravios
contenidos en la demanda deben ser estudiados a la luz de la hipotesis
prevista en la fraccion IV del articulo 99 de la Ley de Medios, el cual establece

lo siguiente:

Articulo 99. Una eleccion sera nula:

[..]

17 Mediante acuerdo de 29 de junio de 2021 se requiri6 al ITE, entre otras cosas, las actas de la jornada electoral,

los escritos de protesta y de incidentes de las casillas: bésica, contigua 1 y contigua 2 de la seccién 563,
correspondientes a la Eleccién de Presidencia de Comunidad, al cual dio cumplimiento el ITE el 21 de julio de 2021,
sin que se objetara su contenido.
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IV. Cuando existan hechos graves o reiterados de cualquier autoridad,
plenamente probados, que hayan hecho inequitativa y desigual la contienda
electoral, y

[..]

Para que se actualice la causal de nulidad de referencia es necesario que se
acrediten los elementos siguientes:

a) La realizaciéon de hechos graves o reiterados.

b) Que tales hechos provengan de una autoridad.

c) Que los hechos estén plenamente probados.

d) Que los hechos hayan hecho inequitativa o desigual la contienda
electoral.

En la especie, se solicita la nulidad de la eleccién sobre la base de actos
imputables a la autoridad administrativa electoral administrativa (ITE)
posiblemente contraventores del principio constitucional de equidad en la
contienda electoral.

Para ilustrar su agravio, el Actor inserta el siguiente recuadro:

563 Basica 750 279 474 3
563 Contigua 1 750 170 453 97
563 Contigua 2 750 268 492 10

Una vez sentado lo anterior, se procede a analizar el material probatorio a
efecto de determinar si efectivamente se dieron las diferencias que se alegan,

lo cual se ilustra en el siguiente recuadro:
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563 Basica 75918 279 474% 753
563 Contigua 1 758 1712 45423 625
563 Contigua 2 75824 2692 492% 761

Como se puede desprender, en el caso de la casilla 563 basica, la diferencia
implicaria un faltante de 6 boletas. En cuanto a la casi contigua 563 contigua
1, faltarian 133 boletas. En relacion a la casilla 563 contigua 2, habria un

sobrante de 3 boletas.

Al respecto, es relevante precisar que el Actor no precisa como es que los
supuestos errores en el computo, influyeron en la calidad de la eleccién o en
los resultados electorales, pues se limita a afirmar que las mencionadas
discordancias, constituyeron una estrategia sistematica de la autoridad

electoral en su perjuicio.

Asimismo, tampoco este Tribunal advierte como es que los datos sefalados

influyeron en el resultado de las votaciones.

18 Conforme a la copia certificada de recibo de documentacién y materiales electorales entregados a la presidencia

de la mesa directiva de la casilla. Documento que hace prueba plena de acuerdo a los articulos 29 fraccién I, 31
fracciones Il y IV y 36 fraccién | de la Ley de Medios.

1 Segun copia certificada de acta de escrutinio y cémputo. Documento que hace prueba plena de acuerdo a los
articulos 29 fraccién I, 31 fracciones Il y IV y 36 fraccion | de la Ley de Medios.

20 Segun copia certificada de acta de escrutinio y cémputo. Documento que hace prueba plena de acuerdo a los
articulos 29 fraccion I, 31 fracciones Il y IV y 36 fraccién | de la Ley de Medios.

21 Conforme a la copia certificada de recibo de documentacién y materiales electorales entregados a la presidencia

de la mesa directiva de la casilla. Documento que hace prueba plena de acuerdo a los articulos 29 fraccion I, 31
fracciones Il y IV y 36 fraccién | de la Ley de Medios.

2 Segun copia certificada de acta de nuevo escrutinio y computo. Documento que hace prueba plena de acuerdo a
los articulos 29 fraccion 1, 31 fracciones Iy IV y 36 fraccion | de la Ley de Medios.

3 Segun copia certificada de acta de nuevo escrutinio y computo. Documento que hace prueba plena de acuerdo a
los articulos 29 fraccion 1, 31 fracciones Il 'y IV y 36 fraccion | de la Ley de Medios.

24 Segun copia certificada de acta de la jornada electoral de la casilla 263 Contigua 2, que hace prueba plena de
acuerdo a los articulos 29 fraccion 1, 31 fracciones Il y IV y 36 fraccion | de la Ley de Medios.

% Segln copia certificada de acta de nuevo escrutinio y computo. Documento que hace prueba plena de acuerdo a
los articulos 29 fraccion 1, 31 fracciones Il 'y IV y 36 fraccion | de la Ley de Medios.

26 Segun copia certificada de acta de nuevo escrutinio y computo. Documento que hace prueba plena de acuerdo a
los articulos 29 fraccidn I, 31 fracciones Il y IV 'y 36 fraccion | de la Ley de Medios.
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Por otra parte, tampoco se actualiza la causal de nulidad en la votacion
prevista en la fraccion VI del articulo 98 de la Ley de Medios, consistente en
haber mediado error en el computo de los votos que beneficien a uno de los
candidatos, si esto es determinante para el resultado de la votacién, en razén
de que el rubro discordante — nimero de boletas recibidas y boletas sobrantes
— no es de los considerados fundamentales, y por lo tanto no puede impactar

por si solo directamente en la votacioén.

En efecto, respecto a los supuestos normativos ya sefalados, es conveniente
apuntar que el error es cualquier idea o expresion no conforme a la verdad,
aunque implica ausencia de mala fe. En contraste, el dolo se define como una

conducta que lleva implicitos el engafio, el fraude, la simulacion o la mentira.

En ese orden de ideas, el error en el computo de los votos se entiende como
la falta de congruencia en los rubros fundamentales. En tal sentido, deben
distinguirse los rubros fundamentales de los que no lo son, considerando que
tales rubros fundamentales son aquellos datos o registros numeéricos
asentados en el acta de escrutinio y computo que se relacionan directamente

con los votos o votacion emitida en una casilla.

En concreto, los rubros fundamentales se refieren a:

1. Los ciudadanos que votaron conforme la lista nominal.

2. Los votos sacados o extraidos de la urna.

3. La votacién emitida.

Los rubros no fundamentales o auxiliares se refieren a datos asentados en el
acta que no impactan directamente en la votacion de las elecciones, como
pueden ser las boletas sobrantes o las inutilizadas o el nUmero de boletas
recibidas. El registro numérico de éstas se asienta en el acta, pero su falta
de coincidencia o congruencia con el resto de los rubros no actualiza el
error en el cobmputo de los votos como la causal de nulidad de esa casilla,
ya que no se refieren al voto o al resultado de la eleccion, como si sucede

con los rubros fundamentales, siempre y cuando sean determinantes.
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En principio, los rubros fundamentales deben coincidir, pues se trata del mismo
dato; es decir, las boletas sacadas o extraidas de las urnas convertidas en
votos debe ser —en teoria— el mismo nimero de los ciudadanos que votaron
conforme a la lista nominal y, a su vez, debe corresponder al total de la

votacion recibida en la casilla en cuestion.

Dicho de otra manera, el primer elemento, o sea, el error, se actualiza cuando
hay incongruencia entre los rubros fundamentales; mientras que el segundo,
la determinancia, tiene efectos en la medida en que la irregularidad
numeérica, o sea dicha incongruencia, resulte mayor a la diferencia entre

el primero y el segundo lugar (determinancia cuantitativa).

Consecuentemente, no le asiste la razon al Actor.

c) No se acredita el voto indebido de representaciones partidistas en

las casillas.

El Actor afirma que representaciones de los partidos politicos ante las casillas,
votaron para la Eleccién de Presidencia de Comunidad sin tener derecho para

ello.

Concretamente, que en la casilla 563 basica, votaron indebidamente 3
personas; en la casilla 563 contigua 1, un nimero indeterminado de personas;

y en la casilla 563 contigua 2, 10 personas.

En ese sentido, los planteamientos del Actor no van dirigidos a la nulidad de
casillas especificas, sino a la de toda la eleccion, pues considera que, por la
gravedad de la infraccién y su impacto, se afectdé de forma determinante el

resultado de la eleccion.

Como se puede advertir, los planteamientos de los impugnantes no van
dirigidos a la nulidad de casillas especificas, sino a conseguir la nulidad de
toda la eleccion, pues considera que, por la gravedad de la infraccion y su

impacto, afecté de forma determinante el resultado de la eleccion.
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Los hechos de que se trata, serian imputables a las mesas directivas de casilla,
autoridades electorales de caracter temporal que tienen el deber juridico de no
dejar votar a personas que no tengan derecho a ello conforme a la ley. Como
resultado de lo anterior se concluye que los hechos y agravios contenidos en
la demanda deben ser estudiados a la luz de la hip6tesis prevista en la fraccion
IV del articulo 99 de la Ley de Medios, el cual establece lo siguiente:

Articulo 99. Una eleccion sera nula:

[-]

IV. Cuando existan hechos graves o reiterados de cualquier autoridad,
plenamente probados, que hayan hecho inequitativa y desigual la contienda
electoral, y

[-]

Para que se actualice la causal de nulidad de referencia es necesario que se

acrediten los elementos siguientes:

e Larealizacion de hechos graves o reiterados.

e Que tales hechos provengan de una autoridad.

e Que los hechos estén plenamente probados.

e Que los hechos hayan hecho inequitativa o desigual la contienda

electoral.

De la exposicion del planteamiento del Actor se desprende que no sefiala qué
representaciones fueron las que indebidamente votaron en las casillas
correspondiente a la Eleccion de la Presidencia de Comunidad, tampoco indica
en el caso de la casilla 563 contigua 1, al menos cuantas representaciones

votaron sin tener derecho a hacerlo en la eleccién de referencia.

Asimismo, el Actor no establece de qué forma es determinante la irregularidad
base de su pretension de nulidad, aparte de que, en todo caso, sefala a 13
personas que incurrieron en el ilicito, mientras que la diferencia entre el primer

y segundo lugares de la votacion es de 22 votos.

No obstante, consta en el expediente copia certificada proporcionada por el
INE, de las relaciones de las representaciones de los partidos politicos y
candidaturas independientes ante las mesas directivas de las casillas basica,

contigua 1 y contigua 2, todas de la seccién 563.
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Del documento de referencia se desprende que en la casilla basica de la
seccién 563, ninguna representacion estaba autorizada para votar en
elecciones de presidencias de comunidad, pero que aparte, ninguno voto en

la casilla.

Por cuando hace a la casilla contigua 1 de la seccion 563 se advierte que
ninguna de las personas representantes estaba autorizada para votar en
elecciones de presidencias de comunidad, y que votaron 7 de las personas de

las representaciones.

En la casilla contigua 2 de la seccion 563 se aprecia que tampoco ninguna de
las personas representantes estaba autorizada para votar en elecciones de
presidencias de comunidad, y que votaron 3 de las personas de las

representaciones.

Como se puede advertir, no hay prueba de que las personas representantes
hayan votado en las casillas correspondientes a la Eleccion de la Presidencia
de Comunidad y, en todo caso, aunque hubieran votado en dicha eleccion las
10 personas representantes, ello no seria determinante en cuanto conforme al
acta de computo municipal, la diferencia entre el primer y segundo lugar de la

votacion es de 22 votos?’.

No cambia la conclusién anterior, el hecho que el Actor haya sefialado que en
las casillas correspondientes a la Eleccion de Presidencia de Comunidad haya
mas votos respecto de las elecciones de gubernatura, diputados e integrantes
de ayuntamientos, pues como se explicd, hay prueba directa de que las
representaciones de los partidos no estuvieron autorizadas para votar en
elecciones de comunidades o, incluso de haber votado, ello no seria

determinante.

d) No se negdé a las representaciones de los partidos politicos
acompafar a los funcionarios de las mesas directivas de casillaa
entregar los paquetes electorales ni esta acreditada su

manipulacion.

27 Documento que hace prueba plena conforme a los articulos 29 fraccién |, 31 fracciones Il 'y IV, y 36 fraccion | de la
Ley de Medios.
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Los planteamientos del Actor no van dirigidos a la nulidad de casillas
especificas, sino a la de toda la eleccién, pues considera que, por la gravedad
de la infraccion y su impacto, se afect6 de forma determinante el resultado de

la eleccidn.

Los hechos de que se trata, serian imputables a los miembros de las mesas
directivas de casilla, autoridades electorales de caracter temporal que tienen
el deber juridico de dejar que las representaciones de los partidos politicos que
asi lo deseen, acompafien al Presidente de la mesa a dejar los paquetes al
consejo electoral que corresponda?®. Como resultado de lo anterior se
concluye que los hechos y agravios contenidos en la demanda deben ser
estudiados a la luz de la hipotesis prevista en la fraccion 1V del articulo 99 de

la Ley de Medios, el cual establece lo siguiente:

Articulo 99. Una eleccion sera nula:

[...]

IV. Cuando existan hechos graves o reiterados de cualquier autoridad,
plenamente probados, que hayan hecho inequitativa y desigual la contienda
electoral, y

[...]

Para que se actualice la causal de nulidad de referencia es necesario que se

acrediten los elementos siguientes:

a) Larealizacion de hechos graves o reiterados.

b) Que tales hechos provengan de una autoridad.

c) Que los hechos estén plenamente probados.

d) Que los hechos hayan hecho inequitativa o desigual la contienda

electoral.

Al respecto, debe sefialarse que no se encuentra en el expediente prueba
alguna que acredite que se haya negado a las representaciones de los partidos
politicos acompafar a los funcionarios de las mesas directivas de casilla a

entregar los paquetes electorales.

28 El articulo 233 de la Ley Electoral Local dispone que una vez clausurada la casilla, el Presidente y el Secretario,

bajo su responsabilidad, haran llegar inmediatamente a los Consejos Distritales o Municipales que correspondan, los
paquetes electorales correspondientes. Los representantes ante la mesa directiva de casilla, podran
acompafiarlos ala entrega.
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En ese sentido, el Actor no sefiala prueba especifica que acredite los hechos

base de su pretension.

Adicionalmente, es relevante precisar que, incluso de haberse probado los
hechos de que se trata, la sola circunstancia de que no se haya dejado a las
representaciones de los partidos politicos acompafiar a los funcionarios de las
mesas directivas de casilla a entregar los paquetes electorales no se traduce
automaticamente en una afectacion sustancial al proceso electoral y sus
resultados, maxime cuando como en el caso, no se acredita ninguna alteracion

a los paquetes electorales.

Asi, consta en autos copia certificada de recibo de entrega del paquete
electoral correspondiente a la casilla 563 basica del que se desprende que se
recibio en el consejo electoral con firma, sin muestras de alteracion y con cinta

etiqueta de seguridad.

En cuanto al paquete electoral de la casilla 563 contigua 1, fue objeto de
recuento, resultando que en lo sustancial los resultados plasmados en el acta
de escrutinio y computo levantada en la casilla, corresponden con los
obtenidos en la diligencia de nuevo escrutinio y cémputo?®, lo que revela que
no hubo alteracion del paquete del traslado de la mesa directiva al consejo

electoral.

En relacién al paquete electoral de la casilla 563, contigua 2, consta en autos
copia certificada de recibo de entrega del paquete electoral del que se
desprende que se recibidé en el consejo electoral sin muestras de alteracion y

con cinta etiqueta de seguridad.

Ademas, el mencionado paquete fue objeto de recuento, resultado del cual se
desprende que no hubo modificaciones en los rubros fundamentales del acta

de escrutinio y computo levantada en la mesa directiva de casilla respecto de

2% Los datos discordantes son los siguientes: Morena 40 votos en acta primigenia, contra 39 en acta de nuevo
escrutinio y computo; 174 votos para el Partido Encuentro Social Tlaxcala en acta primigenia, frente a 176 votos en
acta de nuevo escrutinio y computo; 453 votos totales en acta primigenia, frente a 454 votos en acta de nuevo
escrutinio y cémputo. Tales divergencias son razonables en el marco de lo que ordinariamente sucede en este tipo
de circunstancias. Ademas de que, las variaciones no afectaron de ninguna manera el resultado de eleccion en cuanto
entre el primer y segundo lugar la diferencia fue de 22 votos.
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la realizada en el Consejo General, lo cual revela que los resultados

electorales no fueron objeto de manipulacion.

e) No se vulneran los principios constitucionales de equidad e
imparcialidad por el hecho de que formula de candidatos electos
haya trabajado en el INEy en el ITE.

Como un beneficio procesal derivado de la naturaleza publica de la materia
electoral y de la calidad de gobernados de quienes acuden a los 6érganos
jurisdiccionales, existe el deber juridico de vincular la causa de pedir que se
desprenda de la demanda, a las hipétesis juridicas que en congruencia
correspondan, con independencia de que quien impugne las haya invocado,

haya esgrimido otras, o incluso ninguna®.

El Actor afirma en esencia, transgresiones graves y determinantes a los
principios constitucionales de equidad e imparcialidad ocurridas durante la
Eleccion de Presidencia de Comunidad, ya que las candidaturas de la formula
ganadora trabajaban en el INE y en el ITE lo que, a decir del Actor, produjo
gue obtuviera una ventaja indebida por el hecho de tener contactos con los

funcionarios electorales y experiencia en la materia.

Bajo tales consideraciones, el planteamiento del Actor debe analizarse sobre
la base de la causal de nulidad de la eleccion por transgresion a principios
constitucionales, dado que aduce una violacién directa a los principios

constitucionales de equidad e imparcialidad.

Asi, de acuerdo con el ordenamiento juridico, este Tribunal no solo es garante
del principio de legalidad, sino concomitantemente, del de constitucionalidad,
pues asi lo dispone expresamente el numeral 41 péarrafo segundo, Base VI de

la Constitucion Federal.

30 Resulta aplicable por analogia la jurisprudencia 3/2000 del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion

de rubro y texto siguientes: AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES
SUFICIENTE CON EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR.- En atencién a lo previsto en los articulos 20., parrafo 1, y
23, péarrafo 3, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnaciéon en Materia Electoral, que recogen los
principios generales del derecho iura novit curia y da mihi factum dabo tibi jus (el juez conoce el derecho y dame los
hechos y yo te daré el derecho), ya que todos los razonamientos y expresiones que con tal proyeccion o contenido
aparezcan en la demanda constituyen un principio de agravio, con independencia de su ubicacién en cierto capitulo
o0 seccion de la misma demanda o recurso, asi como de su presentacion, formulaciéon o construccion légica, ya sea
como silogismo o mediante cualquier férmula deductiva o inductiva, puesto que el juicio de revisién constitucional
electoral no es un procedimiento formulario o solemne, ya que basta que el actor exprese con claridad
la causa de pedir, precisando la lesion o agravio que le causa el acto o resolucion impugnado y los motivos que
originaron ese agravio, para que, con base en los preceptos juridicos aplicables al asunto sometido a su decision, la
Sala Superior se ocupe de su estudio.
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Efectivamente, por un lado, el principio relativo a que la nulidad de una eleccion
solamente puede decretarse por las causas expresamente previstas en la ley,
en cualquier caso, se refiere a las nulidades de nivel legal, pero desde luego,

no enmarcan a aquellas de nivel constitucional.

La aseveracion que antecede, exige adoptar un entendimiento
constitucionalmente adecuado de los articulos 41 y 116 de la Constitucion
Federal, a través del cual, sea dable concluir validamente que, por una parte,
el maximo ordenamiento nacional ordena a los drganos jurisdiccionales
electorales que tratandose de la invalidez de una eleccidon por motivos
ordinarios o de entidad secundaria, ésta se surta Unicamente con base en las
hipotesis expresamente estatuidas en la ley; pero sin que ello se traduzca en
un valladar para el eventual escrutinio de una eleccion por violaciones a

principios constitucionales.

Lo anterior parte de la necesidad de dotar de coherencia al propio sistema de
nulidades, puesto que resultaria un contrasentido considerar que los procesos
electorales solamente estan garantizados frente a violaciones especificas de
nivel legal, pero no asi respecto a vulneraciones a principios constitucionales
y derechos fundamentales que, desde luego, tienen una mayor entidad en
términos de los principios pro persona y de supremacia constitucional que

albergan los articulos 1 y 133 de la Constitucion Federal.

En ese tenor, las disposiciones legales de orden secundario o de nivel
jerarquico inferior a la Constitucion Federal, no son la Unica fuente o via para
regular los supuestos permisivos, prohibitivos, dispositivos o declarativos que
rigen las elecciones a cargos de eleccién popular, de manera tal que se puede
decretar la invalidez o la nulidad de una eleccion por la violacion o

conculcacion a principios constitucionales.

En efecto, puede acontecer que las irregularidades alegadas, aun cuando no
estén previstas en una ley electoral ordinaria, constituyan la conculcacion
directa a una disposicion constitucional, en la cual se determine cémo deben

ser las elecciones para calificarlas como democraticas, puesto que, como se
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indico, en la Constituciébn Federal se consagran los principios que deben
observarse en la eleccion de los poderes publicos.

De esta forma, si se presentan casos en los cuales las irregularidades
probadas en un proceso electoral son contrarias a una disposicion
constitucional, ese acto o hecho, al afectar o viciar en forma grave y
determinante el proceso comicial atinente, podria conducir a la invalidez de la

eleccién por ser contraria a los principios constitucionales.

Si llega a presentarse esta situacion, el proceso seria inconstitucional y esa
condicion haria suficiente para tornarlo ilicito, al contravenir el orden
constitucional, con lo cual no podria generar efecto valido alguno, sino que,
por el contrario, probados esos extremos debe aplicarse, como consecuencia
normativa, la privacion de validez del acto o resolucion que se encuentre

viciado.

Lo anterior es asi, ya que se trata, en realidad, de normas que condicionan la
validez sustancial del proceso comicial, susceptibles de tutela judicial
inmediata por los tribunales a quienes se encomienda el sistema de control de
constitucionalidad y legalidad electoral, es decir, por los tribunales electorales,
a través de los diversos medios de impugnacion establecidos para ese efecto,
lo cual constituye un derecho de los justiciables, tutelado en el articulo 17

constitucional, para que sus pretensiones sean resueltas.

En esas condiciones, es dable concluir que las disposiciones legales de orden
secundario o de nivel jerarquico inferior a la Constitucién Federal, no son la
Unica fuente o via para controlar la regularidad constitucional de las elecciones
a un cargo de eleccion popular, sino que es viable decretar la nulidad de una
eleccion por violacion a principios constitucionales, siempre que confluyan los

siguientes elementos:

1. Que se plantee un hecho que se estima violatorio de algun
principio o norma constitucional o convencional.
2. Que tales violaciones sustanciales o irregularidades graves

estén acreditadas objetiva y materialmente.
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3. Que sea posible constatar el grado de afectacién que la violacion al
principio o norma constitucional o convencional aplicable haya
producido dentro del proceso electoral.

4. Que las violaciones o irregularidades sean cualitativa o

cuantitativamente determinantes para el resultado de la eleccion.

Conrelacién a los 2 primeros requisitos, corresponde a la parte actora exponer
los hechos que, en su opinion, infringen algin principio o precepto
constitucional o convencional, para lo cual, es indispensable que se ofrezcan
y aporten los elementos de prueba pertinentes y necesarios para acreditar el
hecho motivo de la violacion constitucional. Demostrados fehacientemente
tales extremos, eventualmente, se puede declarar la invalidez de la eleccion
por violacion o conculcacion de principios 0 normas constitucionales y

convencionales.

Aunado a lo anterior, para declarar la nulidad de una eleccion, ya sea por
violacion a normas constitucionales o principios fundamentales, es necesario
gue esa violacion sea grave, dolosa, generalizada, y ademas determinante, de
tal forma que trascienda al normal desarrollo del procedimiento electoral
o al resultado de la eleccion, esto es, que su influencia sea de tal
magnitud que haya afectado el resultado electoral definiendo a la

candidatura ganadora.

En el caso concreto, el Actor no cumple con los 2 primeros elementos
necesarios para actualizar la causa de nulidad de eleccién por violacion a

principios constitucionales.

Esto es asi, en razén de que el Actor afirma que por el hecho de que los
candidatos de la formula que obtuvieron la constancia de mayoria como
candidatos propietario y suplente electos hayan trabajado en el INE y en el
ITE, vulnera los principios de equidad e imparcialidad en la contienda, en razon
de que tal circunstancia les da conocimientos que los demas no tienen,

ademas de que les permite tener contactos.

Al respecto, debe sefialarse que, no existe en el orden normativo aplicable,
disposicion alguna que establezca que el solo hecho de haber sido trabajador

del INE o del ITE, provoca una afectacion al principio de equidad. Ademas de
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gue, el Actor no hace referencia a los cargos que supuestamente ocuparon los
candidatos electos de que se trata.

Asimismo, aunque el ser trabajador de los 6rganos administrativos de
referencia efectivamente puede otorgar mayores conocimientos electorales a
las personas, el Actor no refiere como ello fue utilizado para afectar el proceso
electoral, por lo que no hay asidero para llegar a la conclusién que el

impugnante quiere.

A similar conclusion se llega respecto de la afirmacion de que el hecho de que
los candidatos electos hayan trabajado en las instituciones de referencia les
da contactos, ya que el Actor no refiere la forma en que las supuestas
relaciones con personal o funcionarios electorales afectd el principio de
equidad en la competencia, por lo que tampoco hay anclaje para concluir algin
dafio a la calidad de la eleccion o a los resultados electorales.

Derivado de lo anterior, es obvio que al no expresar circunstancias de tiempo,
modo y lugar en que los conocimientos electorales y las relaciones con
funcionarios del ITE y del INE, tampoco se ofrecieron pruebas al respecto,
pues el Actor partio de la base equivocada de que la sola circunstancia de que
los candidatos electos haya laborado en las instituciones electorales, producia

la afectacién grave que pretende3'.

Por lo anterior es que se concluye que no se produjo la afectacion a los

principios de equidad e imparcialidad en la contienda.
1.4. Conclusion.
Es infundado el agravio.

2. Agravio 2.

2.1. Cuestion principal aresolver.

El problema juridico es determinar si la declaracion de validez de la Eleccién

de Presidencia de Comunidad es contraria a derecho en razén de que el hoy

3 Enla l6gica de la explicacién dada en el presente apartado, no era necesario solicitar a las autoridades electorales

administrativas local y federal, informes sobre si los candidatos electos habian laborado en sus instituciones, pues,
aunque asi fuera, ello no produciria la nulidad que el Actor pretende.
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candidato electo transgredié gravemente el principio de equidad en la
contienda electoral al rebasar el limite de gasto de que campafia permitido en
méas del 5 %, cuando la diferencia entre el primer y segundo lugar de la

eleccién fue menor al 5 %, lo que hace determinante la infraccion.
2.2. Solucion.
Se estima que no le asiste la razén al actor por lo siguiente:

Conforme al dictamen consolidado de fiscalizacion del INE, ni el candidato
electo como Presidente de comunidad, ni el Partido Encuentro Social Tlaxcala,
rebasaron el tope de gastos de campafa fijado por el ITE para la Eleccion de
Presidencia de Comunidad.

2.3. Demostracion.

Marco normativo

Para resolver dicho planteamiento, es necesario precisar que la causa de
nulidad de eleccion por rebasar el tope de gastos de camparia fue parte de la
reforma constitucional publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de
febrero de 2014, mediante la cual se incorporaron 3 causales de nulidad de
eleccion al articulo 41, Base VI, de la Constitucion Federal, en los términos

siguientes:

“Articulo 41. [...]

VI [..]

La ley establecera el sistema de nulidades de las elecciones federales o
locales por violaciones graves, dolosas y determinantes en los siguientes
casos:

a) Se exceda el gasto de campafia en un cinco por ciento del monto
total autorizado:;

b) Se compre o adquiera cobertura informativa o tiempos en radio y
televisién, fuera de los supuestos previstos en la ley;

¢) Se reciban o utilicen recursos de procedencia ilicita o recursos publicos
en las campanfas.

Dichas violaciones deberan acreditarse de manera objetiva y material. Se
presumira que las violaciones son determinantes cuando la diferencia
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entre la votacién obtenida entre el primero y el segundo lugar sea menor
al cinco por ciento.

En caso de nulidad de la elecciébn, se convocara a una eleccion
extraordinaria, en la que no podra participar la persona sancionada.”

Como puede observarse, en el citado articulo se incluyeron 3 causales de
nulidad de eleccion, aplicables tanto en el @mbito federal como en el local,
entre ellas, la consistente en exceder el limite de gastos de campafa

autorizados, en un 5%.

La propia Constitucion Federal establecié como presupuestos necesarios de
las referidas causales, que las violaciones en que se sustenten sean graves,
dolosas y determinantes, en el entendido de que primero deben presentarse
las pruebas idoneas para acreditar la existencia de la irregularidad grave y
dolosa, para en ese caso verificar su impacto en el resultado de la eleccién

(determinancia).

Lo anterior, sobre la base de que existe presuncion de determinancia cuando
la diferencia en la votacion obtenida entre el primero y segundo lugar sea

menor al 5%.

Derivado de dicha reforma, el articulo 99 fraccidén V de la Ley de Medios, reitera
la nulidad de la eleccion cuando se acrediten las violaciones referidas. El

citado precepto legal establece:

“Articulo 99. Una eleccion sera nula:

[..]

V. Cuando existan violaciones graves, dolosas y determinantes en los
casos previstos en la Base VI del articulo 41 de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. En dichos supuestos se
considerara como:

a) Violaciones graves, aquellas conductas irregulares que produzcan
una afectacion sustancial a los principios constitucionales en la
materia y pongan en peligro el proceso electoral y sus resultados;

b) Dolosas aquellas conductas realizadas con pleno conocimiento de

su caracter ilicito, llevadas a cabo con la intencidon de obtener un
efecto indebido en los resultados del proceso electoral; vy,
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c) Determinantes cuando la diferencia de la votacién obtenida entre el
primero y el segundo lugar sea menor al cinco por ciento.

[...T"

De esta manera, de lo previsto por la Constitucién Federal y la Ley de Medios,
pueden desprenderse los parametros a partir de los cuales considerar nula

una eleccion bajo la referida causal.

Asi, de conformidad con el marco juridico generado a partir de la mencionada
reforma de 2014, la Sala Superior3? ha sostenido que los elementos necesarios
para que se actualice la nulidad de un proceso electoral en el supuesto de
excederse el gasto de campafa en un 5% del monto total autorizado, son los

siguientes:

e La determinacion por la autoridad administrativa electoral del rebase del
tope de gastos de campafia en un 5% o0 mas por quien resultd triunfador
en la eleccion.

e Por regla general, quien sostenga la nulidad de la eleccion con sustento en
ese rebase, tiene la carga de acreditar que la violacion fue grave, dolosa y
determinante, y;

e La carga de probar el caracter determinante de la irregularidad dependera

de la diferencia de votacion entre el primero y segundo lugar:

Tal como se advierte del criterio asentado en la jurisprudencia 2/2018 del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, de rubro: NULIDAD DE
ELECCION POR REBASE DE TOPE DE GASTOS DE CAMPANA.
ELEMENTOS PARA SU CONFIGURACION.

Razon por la cual, para determinar lo conducente en relacién con el supuesto
rebase al tope de gastos de campafia, por regla general se debe estar a la
conclusién que sobre dicho tema obtenga el INE, pues el dictamen
consolidado que la autoridad electoral administrativa nacional emita en
ejercicio de su facultad de fiscalizar a todos los partidos politicos y

candidaturas independientes es el documento idéneo para tal efecto.

32 Al resolver la contradiccién de criterios identificada con la clave SUP-CDC-2/2017.
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En efecto, el Consejo General del INE ejercerd las facultades de supervision,
seguimiento y control técnico en materia de fiscalizacién por conducto de la
Comisién de Fiscalizacion, que tiene entre otras funciones, las de modificar,
aprobar o rechazar los proyectos de dictamen consolidados y las resoluciones
emitidas con relacién a los informes que los partidos politicos deben presentar.
Para el cumplimiento de sus funciones, la referida comisién contara con la

Unidad Técnica de Fiscalizacion.

La Unidad Técnica de Fiscalizacion, previo a emitir el dictamen consolidado,
podra ordenar visitas de verificacién a los partidos politicos, candidatos y
precandidatos, con el fin de corroborar el cumplimiento de sus obligaciones y

la veracidad de sus informes.

Asimismo, la Unidad Técnica indicada debe presentar a la Comision de
Fiscalizacion, los informes y dictamenes sobre las auditorias y verificaciones

practicadas a los partidos politicos, precandidatos y candidatos.

Por otro lado, también le corresponde proponer, en su caso, las sanciones
gue procedan conforme a la legislacion aplicable, con base en los proyectos
de resolucion en los que eventualmente se identifiquen las irregularidades en
gue éstos probablemente hubiesen incurrido en el manejo de sus recursos.
Proyectos de resolucién que se pondran a consideracion del Consejo General

del INE para su aprobacion.

En este sentido el dictamen consolidado en materia de fiscalizacion de las
camparfas electorales vy, la resolucién que respecto a €l emita el Consejo
General del INE, tienen una consideracién y una conclusion especificas
respecto al rebase del tope de gastos de campainia, la cual es producto de todo
el proceso de fiscalizacion llevado a cabo por la Unidad Técnica y por la
Comision de Fiscalizacion que, como se ha mencionado, es una facultad

especificamente reservada al INE.

Asi, para determinar lo conducente en relacion con el supuesto rebase al tope
de gastos de campafa, este Tribunal debe estar a la conclusion que sobre
dicho tema haya obtenido el INE, una vez realizado y concluido el proceso de

fiscalizacion a los gastos de campafia, motivo por el cual la determinacion del
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Consejo General se debe tomar como una prueba en el expediente que se
resuelve sobre la pretension de nulidad de la eleccion.

Caso concreto

En el caso particular, a fin de resolver los planteamientos formulados por el
Actor, se requirié al INE el Dictamen Consolidado de fiscalizacion de ingresos
y egresos de los informes de camparfia presentados por el Candidato electo
como Presidente de comunidad.

En cumplimiento al requerimiento, el 28 de julio del afio en curso, el INE
remitié via electronica a este Tribunal, el Dictamen consolidado de la revision
de los informes de ingresos y gastos de campafia de las candidaturas
independientes a los cargos de diputaciones locales, ayuntamientos y
presidencias de comunidad, correspondientes al proceso electoral local

ordinario 2020-2021 en el estado de Tlaxcala.

Documento publico que tiene pleno valor probatorio en términos de los
articulos 29 fraccion I, 31 fraccion 11, y 36 fraccion | de la Ley de Medios, toda

vez que se emitié por autoridad electoral en ejercicio de sus funciones.

Previo al analisis de dicho dictamen, es pertinente precisar que en el acuerdo
ITE-CG 54/202132 aprobado por el Consejo General del ITE, se fij6 como tope
de gastos de camparia para la eleccion de presidencia de comunidad de San
Buenaventura, municipio de Papalotla de Xicohténcatl, la cantidad de $
13,251.59 (trece mil doscientos cincuenta y un pesos 59/100 moneda

nacional).

Ahora bien, en el citado Dictamen consolidado, en la parte referente al
candidato electo de que se trata, se advierte la determinacion respecto al total

de gastos de campafa en relacion con los topes de campafia fijados.

33 bocumento que es un hecho notorio conforme al articulo 28 de la Ley de Medios, por encontrarse publicada en la
pagina electrénica del ITE, consultable en los enlaces siguientes:
https://www.itetlax.org.mx/ite2020/acuerdos/2021/PDF/Marzo/ACUERDO%20ITE-CG%2054-
2021%20TOPES%20DE%20GASTO%20DE%20CAMPANIA%202020-
https://www.itetlax.org.mx/ite2020/acuerdos/2021/PDF/Marzo/ACUERDO%20ITE-CG%2054-
2021%20ANEXO%20TRES.pdf 2021.pdf
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https://www.itetlax.org.mx/ite2020/acuerdos/2021/PDF/Marzo/ACUERDO%20ITE-CG%2054-2021%20TOPES%20DE%20GASTO%20DE%20CAMPANIA%202020-%20https:/www.itetlax.org.mx/ite2020/acuerdos/2021/PDF/Marzo/ACUERDO%20ITE-CG%2054-2021%20ANEXO%20TRES.pdf%20%202021.pdf
https://www.itetlax.org.mx/ite2020/acuerdos/2021/PDF/Marzo/ACUERDO%20ITE-CG%2054-2021%20TOPES%20DE%20GASTO%20DE%20CAMPANIA%202020-%20https:/www.itetlax.org.mx/ite2020/acuerdos/2021/PDF/Marzo/ACUERDO%20ITE-CG%2054-2021%20ANEXO%20TRES.pdf%20%202021.pdf
https://www.itetlax.org.mx/ite2020/acuerdos/2021/PDF/Marzo/ACUERDO%20ITE-CG%2054-2021%20TOPES%20DE%20GASTO%20DE%20CAMPANIA%202020-%20https:/www.itetlax.org.mx/ite2020/acuerdos/2021/PDF/Marzo/ACUERDO%20ITE-CG%2054-2021%20ANEXO%20TRES.pdf%20%202021.pdf
https://www.itetlax.org.mx/ite2020/acuerdos/2021/PDF/Marzo/ACUERDO%20ITE-CG%2054-2021%20TOPES%20DE%20GASTO%20DE%20CAMPANIA%202020-%20https:/www.itetlax.org.mx/ite2020/acuerdos/2021/PDF/Marzo/ACUERDO%20ITE-CG%2054-2021%20ANEXO%20TRES.pdf%20%202021.pdf

Asi, en el Anexo Il que forma parte integral del citado Dictamen Consolidado,
se determiné que el total de gastos de campafia realizados por Jorge Alberto
Pérez Torres, candidato electo como Presidente de Comunidad de San
Buenaventura, Papalotla de Xicohténcatl, postulado por el Partido Encuentro
Social Tlaxcala, corresponde a la cantidad de $4,491.21 (cuatro

cuatrocientos noventay un pesos 21/100 moneda nacional).

Por lo anterior, resulta evidente que ni el candidato de que se trata ni el partido
politico que lo postuld, rebasaron el tope de gastos fijado para tal efecto, pues
la diferencia entre el gasto total y el tope fijado fue de $8,760.38 (ocho mil

setecientos sesenta 38/100 moneda nacional).

Tal y como se aprecia en la tabla siguiente:

Diferencia
%
Tope de gastos respecto del
Total de gastos P J ~ P
de campanfa tope de gastos

Total de gastos
de campafa

$4,491.21 $13,251.5 $8,760.38 33.89%

Con base en la informacion que antecede, del resultado de la fiscalizacion se
advierte que tanto el candidato electo, como el partido politico que lo postuld

no rebasaron el tope de gastos de campafia.

Se ejerci6 el 33.89% del total.

De ahi que, con los elementos de prueba que obran en el expediente, se debe
concluir que es incorrecto lo aducido por el Actor, en el sentido de que el

candidato electo rebaso el tope de gastos de camparia establecido.

Asi, no le asiste la razén al impugnante en razén de que no se cumple el
supuesto de nulidad de la eleccién previsto en el articulo 41, Base VI, inciso a
de la Constitucion Federal, en relacion con el numeral 99 fraccién V de la Ley
de Medios.
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Como se explicd con antelacion, el supuesto de nulidad de la votacion por
rebase de tope de gastos de campafia se compone de diversos elementos: a)
rebasar el tope establecido por tipo de eleccién, en un 5% del autorizado;
b) acreditar que la violacion fue grave, dolosa y determinante; c) la carga de
probar el caracter determinante de la irregularidad la cual dependera de la
diferencia de votacién entre el primero y segundo lugar.

De los anotados elementos se advierte que el primero de los presupuestos
necesarios para analizar la causal de nulidad en estudio, es que exista un
gasto de campafa por arriba del tope establecido por la autoridad
administrativa electoral local. En el caso, no se rebaso en ningun porcentaje

el tope de campana.

Si se acreditara el rebase, entonces seguiria establecer si se actualizan los

otros elementos, esto es, que la conducta sea grave, dolosa y determinante.

Al faltar el primero de los elementos mencionados, este Tribunal concluye que
no se acredita la causal de nulidad de eleccién que se estudia, consistente en
el rebase del tope de gastos de camparia, por lo que resulta innecesario el

analisis de los demas elementos.
2.4. Conclusion.

Es infundado el agravio.

3. Andlisis del agravio 3.

3.1. Cuestion principal aresolver.

El principal problema juridico a resolver es determinar si la constancia de
mayoria otorgada a la formula de candidaturas hoy electa como presidente de
comunidad propietario y suplente es contraria a derecho en razén de que

ambas candidaturas son inelegibles por haber trabajado en el INE y en el ITE.
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3.2. Solucién.

Es infundado el planteamiento en razén de que no puede aplicarse
analégicamente a las presidencias de comunidad, las causas de inelegibilidad
para senadurias y diputaciones federales, por ser tales causas de
interpretacion estricta por tratarse de limitaciones al derecho humano a ser
votado. Ademas de que, no existe alguna norma que establezca como causa

de inelegibilidad el haber sido trabajador en el INE o en el ITE.

3.3. Demostracion.

Como se menciono, el Actor afirma que los 2 integrantes de la formula electa
al cargo de Presidente de comunidad son inelegibles en razon de haber sido
trabajadores del ITE y del INE, lo cual produciria la revocacion de la constancia
de mayoria y al afectar la causa de inelegibilidad a ambos integrantes de la

formula, también la nulidad de la eleccion.

Respecto al tema de las causas de inelegibilidad como limitacién al derecho a
ser votado, es importante destacar que, el derecho a ser votado previsto en el
articulo 35 fraccion Il, de la Constitucion Federal, es un derecho fundamental
de caracter politico-electoral con base constitucional y configuracion legal, en
cuanto a que deben establecerse en la ley las calidades, circunstancias,
condiciones, requisitos o0 términos para su ejercicio por parte de los

ciudadanos.

Ello significa que el derecho politico-electoral de la ciudadania a ser votado es
un derecho béasico de rango constitucional, cuyo nudcleo esencial esta
establecido por el érgano revisor de la Constitucion Federal y es desarrollado,
en ejercicio de su atribucion democrética, por el legislador ordinario, en el
entendido de que el nucleo normativo esencial debe ser invariablemente

respetado por el legislador ordinario.

Lo anterior implica que el derecho fundamental al voto pasivo no es un derecho
absoluto, sino que esti sujeto a las regulaciones o limitaciones previstas
legalmente, bajo la condicion de que las limitaciones impuestas por el
legislador ordinario no sean irrazonables, desproporcionadas o que, de alguin
otro modo, violen el nucleo esencial o hagan nugatorio el ejercicio del derecho

constitucionalmente previsto.

48

VhTjiFQX7xy5XowXM8CLFsHFR48



WNIDOS§
’b JUICIO ELECTORAL

&V %s}, \ EXPEDIENTE: TET-JE-153/2021
@

55} Q!

§ \}W )

s,csb

Sl

g% t\\ﬂz’,ﬂ

s

7N —
TRIBUNAL ELECTORAL
DE TLAXCALA

Acorde con lo anterior, el propio constituyente, asi como el legislador ordinario,
han establecido ciertas calidades, requisitos, circunstancias o condiciones
necesarias para poder ejercer el derecho al sufragio pasivo y, en
consecuencia, acceder a los cargos de eleccion popular correspondientes, los
cuales han sido denominados, tanto por el legislador como por la doctrina,

como requisitos de elegibilidad.

Los requisitos de elegibilidad se refieren a condiciones personales que debe
reunir quien aspire a una candidatura o a ser electo popularmente para el
ejercicio de un cargo, sin los cuales, se presume una afectacién a los principios

y valores tutelados por el derecho electoral.

Ahora bien, al momento de que el legislador local establece los requisitos de
elegibilidad y los supuestos de inelegibilidad, tiene un amplio marco de
apreciacion para responder a los diversos intereses constitucionalmente
relevantes que estén en juego, en virtud de que la propia Constitucion Federal

no los establecio.

Sin embargo, la medida restrictiva del derecho a ser votado Unicamente puede
estar contemplada en una norma que constituya una ley en sentido formal y
material, lo que permitira anticipar el resultado de violentar la norma, o en su

caso, de situarse en las hipdtesis normativas correspondientes.

En efecto, los requisitos de elegibilidad como el que ahora nos ocupa, deben
tener una razon legitima y no traducirse en mero obstaculo para el ejercicio del
derecho de ser votado, puesto que los servidores publicos que aspiren a una
candidatura para un cargo de eleccion popular, se encuentran obligados a

cumplir con las normas previstas en las leyes aplicables.

En ese orden de ideas, la interpretacion de normas restrictivas de derechos
humanos debe ser estricta, a fin de lograr la plena vigencia, cierta y efectiva
del derecho a ser votado, mediante la eleccién de una persona que posea
todas las cualidades exigidas en la normativa y cuya candidatura no vaya en
contra de alguna de las prohibiciones expresamente estatuidas; lo que
significa que deban observarse tanto los aspectos positivos como los

negativos para ser electo, siempre y cuando estos sean proporcionales.
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Efectivamente, del principio pro persona se concluye que se debe realizar una
interpretacion estricta de las limitaciones a derechos humanos y, por tanto, no
procede aplicar analégicamente una limitacion al derecho de ser votado a
supuestos distintos. Al respecto, es ilustrativa la tesis XXVI1/2012 de la Sala
Superior, de rubro: PRINCIPIO PRO PERSONAE. EL CONTENIDO Y
ALCANCE DE LOS DERECHOS HUMANOS DEBEN ANALIZARSE A
PARTIR DE AQUEL, en el cual se sostiene, precisamente, que las autoridades
deben acudir a la interpretacion mas restringida cuando pretendan establecer
limitaciones a algun derecho fundamental, obligandolas a no ampliar esas

restricciones.

En razon de lo anterior, la restriccion normativa al derecho a ser votado de las
personas solo procede cuando la situacion se ajusta a la hipétesis de la norma,
estando prohibidas las interpretaciones extensivas en cuanto ello supondria
ampliar jurisdiccionalmente limitaciones ponderadas por el legislador

democratico.

Una vez expuesto lo anterior, en el caso concreto el Actor sostiene que los
integrantes de la formula que obtuvo la titularidad de la Presidencia de
comunidad son inelegibles por haber trabajado en el ITE y en el INE, con lo
gue actualizan causales de inelegibilidad previstas en el articulo 10 de la Ley

General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

El numeral 10 de la ley general invocada por el Actor se refiere a los requisitos

para ser Diputada o Diputado Federal o Senadora o Senador34, por lo que no

34 Articulo 10.
1. Son requisitos para ser Diputada o Diputado Federal o Senadora o Senador, ademéas de los que sefialan
respectivamente los articulos 55 y 58 de la Constitucion, los siguientes:

a) Estar inscrito en el Registro Federal de Electores y contar con credencial para votar;

b) No ser magistrado electoral o secretario del Tribunal Electoral, salvo que se separe del cargo tres afios
antes de la fecha de inicio del proceso electoral de que se trate;

c) No ser Secretario Ejecutivo o Director Ejecutivo del Instituto, salvo que se separe del cargo tres afios antes
de la fecha de inicio del proceso electoral de que se trate;

d) No ser Consejero Presidente o Consejero Electoral en los consejos General, locales o distritales del
Instituto, salvo que se separe del cargo tres afios antes de la fecha de inicio del proceso electoral de que

se trate;

e) No pertenecer al Servicio Profesional Electoral Nacional, salvo que se separe del cargo tres afios antes de
la fecha de inicio del proceso electoral de que se trate, y
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pueden ser aplicados por analogia al cargo de titular de Presidencia de
comunidad en el estado de Tlaxcala.

Lo anterior es asi, en razén de que, como se sefiald, las causas de
inelegibilidad son de aplicacion estricta, lo cual supone la prohibicién de hacer
interpretaciones extensivas de las disposiciones que las establezcan y desde
luego, de aplicaciones analdgicas a supuestos distintos.

Asi, resulta que al ser los cargos de titulares de las presidencias de comunidad
diversos a los de diputaciones y senadurias, no puede aplicarse la disposicion

de que se trata.

Por otra parte, aunque el Actor no refiere qué cargos fueron los que ocuparon
los candidatos en los organismos administrativos electorales, refiere que eran
trabajadores, esto es, que percibian una remuneracion a cambio de un trabajo

subordinado fisico o intelectual®.

En ese tenor, no existe algun requisito de elegibilidad que se ajuste a la causa
gue sefiala el Actor. El articulo 89 de la Constitucion de Tlaxcala dispone que
no podran ser integrantes del ayuntamiento quienes se encuentren en los
siguientes supuestos: Los servidores publicos de los gobiernos federal, local o
municipal, con funciones de direccidn y atribuciones de mando; quienes estén
en servicio activo en las Fuerzas Armadas o tengan funciones de direccién y
atribuciones de mando en las corporaciones de seguridad en el Municipio; los
ministros de cualquier culto religioso; los magistrados del Tribunal Superior de
Justicia, ni los magistrados del Tribunal de Justicia Administrativa; el titular del
Organo de Fiscalizacion Superior, y los titulares de los demas 6rganos

publicos auténomos.

f) No ser Presidente Municipal o titular de algin érgano politico-administrativo en el caso del Distrito Federal,
ni ejercer bajo circunstancia alguna las mismas funciones, salvo que se separe del cargo noventa dias antes
de la fecha de la eleccion.

0) No estar condenada o condenado por el delito de violencia politica contra las mujeres en razén de género.

35 Lo cual se corrobora con la explicacién del Actor en el sentido de que: si bien es cierto que existe jurisprudencia

gue considera que este requisito aplicara a quienes hayan ejercido cargos de direccidn, lo cierto también es que para
las tres casillas que conforman la comunidad de San Buenaventura, no es necesario un puesto de para poder sacar
ventaja en el proceso electoral.
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Como se puede advertir, un trabajador del INE o del ITE no se encuentra
impedido de ninguna manera para ocupar la titularidad de una Presidencia de
comunidad en el estado de Tlaxcala.

3.4. Conclusion.
Es infundado el agravio.
Por lo expuesto y fundado, se:
RESUELVE

UNICO. Se confirma, en lo que fue materia de impugnacion, la declaracion de
validez de la eleccion para la presidencia de comunidad de San Buenaventura,

municipio de Papalotla de Xicohténcatl.

Con fundamento en los articulos 59, 62, parrafo primero, 64 y 65 de la Ley de
Medios, notifiquese: de manera personal al Actor, mediante oficio al ITE y;
a todo aquel que tenga interés, en los estrados de este 6rgano jurisdiccional.

Camplase.

Asi lo resolvio el Pleno del Tribunal Electoral de Tlaxcala, por unanimidad de
votos de la magistrada y los magistrados que lo integran, ante el Secretario de

Acuerdos, quien autoriza y da fe.

La presente resolucion ha sido firmada mediante el uso de la firma electronica
avanzada de los integrantes del Pleno del Tribunal Electoral de Tlaxcala, Magistrado
Presidente José Lumbreras Garcia, Magistrada Claudia Salvador Angel,
Magistrado Miguel Nava Xochitiotzi y Secretario de Acuerdos Lino Noe Montiel
Sosa, amparada por un certificado vigente a la fecha de su elaboracion; el cual es
valido de conformidad con lo dispuesto en los articulos 11° y 16° de la Ley de Firma
Electrénica Avanzada para el Estado de Tlaxcala.

La versidon electronica del presente documento, su integridad y autoria se podra
comprobar a través de la plataforma de firma electrénica del Gobierno del Estado de
Tlaxcala: http:/tlaxcalaenlinea.gob.mx:8080/citysfirma/verify.zul para lo cual seré
necesario capturar el cédigo de documento que desea verificar, mismo que se
encuentra en la parte inferior derecha de la presente representacion impresa del
documento digital. De igual manera, podra verificar el documento electrénico por
medio del cédigo QR para lo cual, se recomienda descargar una aplicacion de lectura
de este tipo de cédigos a su dispositivo mévil.

Firmado por: JOSE LUMBRERAS

GARCIA

Firmado por: LINO NOE MONTIEL Firmado por: MIGUEL NAVA Firmado por: CLAUDIA
SOSA XOCHITIOTZI SALVADOR ANGEL
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