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COLABORO: GUILLERMINA RUIZ
GREGORIO

Tlaxcala de Xicohténcatl, Tlaxcala, a veintisiete de agosto de dos mil

veintiuno?,

Sentencia que sobresee el presente procedimiento especial
sancionador en el que se denuncia al Partido Verde Ecologista de
México, por la colocaciéon de propaganda electoral en equipamiento
urbano en el Municipio de Chiautempan, Tlaxcala, al no actualizarse la

infraccidon denunciada.

GLOSARIO

!Salvo mencion expresa, todas las fechas corresponden al afio dos mil veintiuno.

XQ9prWWIOW1pWMOLUYuGGmvyQ



Comision Comision de Quejas y Denuncias del Instituto
Tlaxcalteca de Elecciones.

Constitucion Constitucion Politica de los Estados Unidos

Federal Mexicanos

Constitucion Constitucion Politica para el Estado Libre y

Local Soberano de Tlaxcala.
ITE Instituto Tlaxcalteca de Elecciones.
LIPEET Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales

para el Estado de Tlaxcala.

Ley de Medios Ley de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral para el Estado de Tlaxcala.

Tribunal Tribunal Electoral de Tlaxcala.

De la narracion de los hechos expuestos en el escrito de queja, asi como

de las constancias que obran en autos, se advierte lo siguiente:

I. Antecedentes.

1. Inicio del Proceso Electoral. El veintinueve de noviembre de dos
mil veinte, dio inicio el proceso electoral para renovar los cargos de
Gubernatura, Diputaciones, integrantes de Ayuntamientos vy

Presidencias de Comunidad en el estado de Tlaxcala.

2. Campafas electorales. El cuatro de abril, inicié la etapa de
campanfa relativa a los cargos de Gubernatura, y el cuatro de mayo, la
etapa de campafia de diputaciones, integrantes de ayuntamientos y

presidencias de comunidad y terminé el dos de junio.
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3. Jornada Electoral. El seis de junio, se celebré la jornada electoral
para renovar los cargos de Gubernatura, Diputaciones, Integrantes de

Ayuntamientos y Presidencias de Comunidad en el Estado de Tlaxcala.

Il. Tramite ante la autoridad sustanciadora.

1. Denuncia. El trece de mayo, el Ciudadano Alejandro Martinez
Lépez, Representante Propietario del Partido Politico Encuentro
Solidario, presentd denuncia en contra del Partido Verde Ecologista de
México, por la colocacion de lonas en equipamiento urbano en el
Municipio de Chiautempan, Tlaxcala, en contravencion a lo establecido
por los articulos 250, numeral 1, inciso d) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; y 174 fraccion |, de la Ley de

Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Tlaxcala.

2. Radicacién. El catorce de mayo, la Comision dict6 el acuerdo de
radicacién correspondiente, mediante el cual tuvo por recibida la
denuncia presentada, misma que se registr0 con el numero de
expediente CQD/CA/CG/197/2021, en el que se reservé la admision y
emplazamiento a efecto de realizar las diligencias de investigacion

preliminares.

3. Admision, emplazamiento y citacion a la audiencia de ley.
Mediante acuerdo de fecha diecisiete de julio, la autoridad instructora
admitio el procedimiento especial sancionador y orden6é emplazar a las
partes a la audiencia de pruebas y alegatos a realizarse a las quince

horas del veinticuatro de julio.

4. Medidas cautelares. En el acuerdo antes referido, el Consejo
General del ITE declar6 improcedentes las medidas cautelares

solicitadas por la parte denunciante.
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5. Audiencia de alegatos. El veinticuatro de julio, se desahogt la
audiencia virtual de pruebas y alegatos, en la cual no comparecieron

ninguna de las partes.

6. Remisiéon al Tribunal. Concluida la audiencia de pruebas y
alegatos, la autoridad administrativa electoral ordend la elaboracion del
informe respectivo y la remisiobn del expediente a este Organo

jurisdiccional.

lll. Trdmite ante la autoridad jurisdiccional.

1. Recepcion del expediente. El veintiséis de julio, mediante oficio
sin namero el Presidente de la Comision de Quejas y Denuncias, remitié

el citado expediente a este Tribunal.

2. Turno. En la misma fecha, el Magistrado Presidente con motivo
de la recepcion del procedimiento especial sancionador, orden6 formar
el expediente TET-PES-126/2021 y turnarlo a la Segunda Ponencia para

Su respectivo tramite.

3. Radicacion. El treinta de julio, el Magistrado Instructor emitié el

acuerdo de radicacion correspondiente.

CONSIDERANDO
IV. Competencia.

Este Tribunal es competente para resolver el presente procedimiento
especial sancionador tramitado por la autoridad instructora, asi como su
consecuente resolucion; esto, en razon de que se denuncian conductas
que pueden constituir colocacion de propaganda electoral en

equipamiento urbano, que de acreditarse pueden llegar a tener impacto
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en el curso del proceso electoral ordinario que se celebra en el estado
de Tlaxcala, entidad en la que este 6rgano jurisdiccional en materia

electoral ejerce jurisdiccion.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 1, 116, parrafo segundo,
fraccion 1V, inciso c¢) de la Constitucion Federal; 95 de la Constitucion
local; 389, parrafo cuarto, 391 y 392 de la LIPEET, 13, apartado b),
fraccion 1l y 19, fracciones VIl y VIII de la Ley Organica del Tribunal

Electoral de Tlaxcala.

V. Improcedencia y sobreseimiento.

Previo al estudio concreto del procedimiento especial sancionador que
nos ocupa, es importante sefialar que ha sido criterio de este Tribunal
Electoral que, en la resolucion de los asuntos puestos a su
consideracion, primeramente, se deberan examinar los presupuestos de
las acciones intentadas para verificar si se encuentran colmados, pues

de no ser asi, existiria impedimento para resolver el asunto de fondo.

Siendo que las cuestiones de improcedencia que se adviertan durante
una fase de un procedimiento o juicio, son de orden publico por lo que
deben ser examinadas de oficio y abordarse en cualquier instancia en
que el juicio se encuentre; de tal manera que, si la autoridad revisora del
acto lo advierte asi, ello habra de analizarse, sin que haya necesidad de

argumento alguno.

Por lo anterior es que las cuestiones de improcedencia que se
adviertan durante una fase de un procedimiento o juicio, deben ser
examinadas de oficio y abordarse en cualquier instancia en que el
juicio se encuentre; de tal manera que, si la autoridad revisora del acto
lo advierte asi, ello habra de analizarse, sin que haya necesidad de

gue esto sea solicitado por alguna de las partes.
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Criterio que es aplicable de igual manera en los aspectos
relacionados con la improcedencia, al sustanciarse el procedimiento
especial sancionador, porque dicho procedimiento se sigue en forma
de juicio y tiene dos fases propiamente, la primera consistente en la
admisioén, instruccién y desahogo de pruebas, misma que es ante la
autoridad sustanciadora; y la segunda, que es la etapa de resolucion,
gue es ante el érgano jurisdiccional correspondiente; de manera que
para resolver dicho procedimiento, primero tienen que estar
satisfechos los presupuestos procesales, pues si estos no se
superan, el 6rgano jurisdiccional respectivo esta impedido para

resolver en el fondo del asunto planteado.

Resulta orientador el criterio sostenido en la Jurisprudencia 45/2016,
de rubro: “QUEJA. PARA DETERMINAR SU IMPROCEDENCIA SE
DEBE REALIZAR UN ANALISIS PRELIMINAR DE LOS HECHOS
PARA ADVERTIR LA INEXISTENCIA DE UNA VIOLACION EN
MATERIA DE PROPAGANDA POLITICO-ELECTORAL”, en el que
se establece que en el procedimiento especial sancionador, para que
la autoridad administrativa electoral pueda determinar si se actualiza
la causa de improcedencia, debe llevar a cabo un andlisis preliminar
de los hechos denunciados y, con base en ello, definir si a partir de lo
alegado por el denunciante y de las constancias que obran en el
expediente formado con motivo de su queja, se advierte de manera
clara, manifiesta, notoria e indudable que los hechos denunciados no

constituyen una violacion a la normativa en materia electoral.

En caso el caso concreto, el denunciante sefiala que el trece de mayo,
presento escrito denuncia, manifestando que el pasado uno de mayo,
las brigadas del Partido Encuentro Solidario, realizaban recorridos por
diversos municipios del Estado, percatandose de la existencia de

propaganda del Partido Verde Ecologista de México, en el municipio
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de Chiautempan, Tlaxcala, concretamente de la colocacion de lonas
en equipamiento urbano presuntamente del Candidato Efrain Flores
Hernandez, en malla ciclonica perimetral de la Unidad Habitacional
Panzacola, que forma parte del equipamiento urbano de dicho
Municipio el cual describe que contiene el emblema del partido
denunciado y la leyenda Chiautempan Vive, las cuales miden 2 x1

metros.

Al respecto, el quince de mayo siguiente, el Titular de la Unidad
Técnica de lo Contencioso Electoral del ITE, en funciones de Oficialia
Electoral, realizd diligencia a fin de certificar la existencia de

propaganda en la barda perimetral ubicada en la calle Ignacio Picazo
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Sur, Chiautempan, especificamente en la barda perimetral de la
Unidad Habitacional Panzacola, Chiautempan, Tlaxcala, en la cual se
hizo constar que no se encontraron las lonas sefialadas en el

escrito de queja. (captura de pantalla de la certificacion)

i

7

o

& .
TENCISDicacion en calle Ignacio' icazo Sur, Chiautempan, especificamente en la barda
perimetral de la Unidad Habitagjonal Panzacola, Chiautempan Tlaxcala

Tras un recorrido exhaustivo de la ubicacion sefalada, no se encuentran las lonas
sefnaladas en el escrito de quejalcomo se aprecian en las imagenes anteriores.

Finalmente, para efectos de robustecer la‘bresente diligencia, el documento relativo a la
presente acta se graba en medi@ magnético (disco compacto), el cual se anexa a la
presente acta y forma parte de la misma, lo anterior para los efectos correspondientes.

Siendo todo lo que se tiene que cé ificar, se da por concluida la presen'ts acta a las

- e S %
catorce horas con catorce minutos d7l a de s/u lmc?( DOY FE. c'\:..oosc“'to@
- . z 3

)
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Asimismo, el siete de julio, el Arquitecto Luis Alberto Sastre Cuahutle,
en su caracter Tlax., informd que la barda perimetral ubicada en la
calle Ignacio Picazo Sur, Chiautempan, especificamente la barda
perimetral de la Unidad Habitacional Panzacola, Chiautempan
Tlaxcala, no esta considerada como equipamiento urbano del
Municipio, al ser realizada en coordinacion economica de los vecinos
de dicha unidad, por lo que es privada y esta a cargo del Delegado,

quien administra los recursos e intereses de la citada Unidad
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Habitacional. (captura de pantalla del informe)

TITULAR DE LA UNIDAD TECNICA BE LO CONTENCIOSO ELECTORAL

DE LA SECRETARIA EJECUTIVA. %

PRESENTE. 3 1

3

Sirva la presente para enviarle un afe@u w6 saludo y al mismo me dirijo a usted en relacién a

su oficio ITE/UTCE/1487/2021 con fec je recibido del 07 Jul/2021 en el cual solicita informe
0 o dictamen corres pondh nte en el lugatldonde se encuentca una pinta denunciada, en calle

Ignacio Picazo Sur, especificamente en I\Ln!\: perimetral dela Unidad Habitacional Panzacola,

Chiautempan, Tlaxcala !} ;‘4

Es para mi bien informarle que esta bSrda o malla no esta considerada como equipamiento

Urbano del Municipio, ya que la obra ﬁ:e realjizada en coordinaciéon econtomica de los vecinos

de dicha unidad, por lo que se considgraprivada mas no pablica, ya que dicha infraestructura

esta a cargo del delegado, mismo qua administra todos las recursos e intereses a favor de la

Unidad Habitacional Panzacola 7 .

Sin mas por el momento y en espera je que la informacién sea de utilidad; quedo de usted

Ademas, el nueve de julio siguiente, el Jefe de la Unidad de Asuntos
Juridicos del Centro de la Secretaria de Comunicaciones y
Trasportes, Tlaxcala, inform6é que el personal de esa Secretaria
verifico que la barda perimetral ubicada en la calle Ignacio Picazo Sur,

Chiautempan, Unidad Habitacional Panzacola, Chiautempan,

Tlaxcala, no se encuentra dentro del derecho de via de las

carreteras a cargo de esa Residencia (captura de pantalla de dicho

informe)

Lic. Eloy Edmundo Hernandez Fierro f f
Titular de la Unidad Técnica de lo Contencioso {
Electoral de la Secretaria Ejecutiva. }
Ex Fabrica San Manuel, San Miguel Contla, i
¥
/ farr 7=7
Oﬁcioilo:ITE/UTCE/MBG/ZOZ] de fecha 15 de mayo de

Santa Cruz Tlaxcala, C.P.90640
Tlaxcala.
Presente

i
1
|
]
;
, g
Por instrucciones superiores y en cumplimiento a T
2021, mediante el cual solicita f

13

;
“...Informe o emita el dictamen corlespondlenfe Para conocer si en el lugar donde se

da perimetral de la Unidad Hab/ta::/onal Pa

esta Residencia, sin embargo se encuentra dentro de

Atentamente

\\ \ - - (, i
Lic. Alfonsd\¥spinoda Ortiz <
Jefe|de la Unjdad de Asuntos Jupidicos

| \ s,

. I \ S

sobre equipamiento urbano. . 5{
L

encuentran .la pinta denunciada, en calle )%I;acld' Picazo Sur,especificamente en la bar -..."

racola, Chiautempan Tlaxcala fue colocada
i

¥,

°<N respecto se informa que personal de este Cenfro SCT, se constituyé en el lugar citado y verificé
CONTENEB$0amente que la barda mencionada no se encuentras

entro del Derecho de Via de las carreteras a cargo de
urisdiccién municipal.

f X y .
Por lo anterior atentamente pido, se tenga dando cumplifgiento a su solicitud de su informacién.
4 »

%
%

%

o
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De lo que se concluye que, conforme a las fotografias exhibidas por el
denunciante, estas no constituyen prueba suficiente respecto a la
colocacion de las lonas a que se refiere en su escrito de denuncia, pues
de ellas no se observa algun indicio o dato que permitatener certeza
cuanto a las circunstancias de modo, tiempo y lugar respecto a su
colocacion, para que se pueda determinar que la propaganda electoral
denunciada fue colocada el primero de mayo, en equipamiento urbano,
asimismo, no se advierte nombre del Candidato Efrain Flores
Hernandez, o candidato alguno del Partido Verde Ecologista de

México.

Asi también, dichas imagenes fotograficas de la denuncia no son
idéneas, ni suficientes para acreditar los hechos denunciados, ya que
dada su naturaleza, Unicamente constituyen un indicio respecto a los
hechos denunciados, ya que son clasificadas por la jurisprudencia como
una prueba técnica de caracter imperfecto dada la posibilidad de que se
pueda confeccionar, modificar o alterar su contenido, de ahi que no
pueden demostrar de manera absoluta e indubitable los hechos
denunciados, por lo que es necesario que los mismos tengan que ser
corroborados con algun otro elemento de prueba, sirve de sustento a lo
anterior la Jurisprudencia 4/2014 de rubro: PRUEBAS TECNICAS. SON
INSUFICIENTES, POR S| SOLAS, PARA ACREDITAR DE MANERA
FEHACIENTE LOS HECHOS QUE CONTIENEN.

Ademas, al realizarse la certificacion de la existencia de propaganda en
la barda perimetral ubicada en la calle Ignacio Picazo Sur, Chiautempan,
especificamente en la barda perimetral de la Unidad Habitacional
Panzacola, Chiautempan, Tlaxcala, no se encontraron las lonas

sefaladas en el escrito de queja.

Asimismo, de los informes rendidos por el Director de Desarrollo

Urbano del Ayuntamiento de Chiautempan, Tlaxcala y el Jefe de la

10
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Unidad de Asuntos Juridicos, del Centro de la Secretaria de
Comunicaciones y Trasportes, informaron que la barda perimetral
ubicada en la calle Ignhacio Picazo Sur, Chiautempan, Tlaxcala
especificamente la barda perimetral de la Unidad Habitacional
Panzacola, Chiautempan, Tlaxcala, no estd considerada como

equipamiento urbano del citado Municipio.

De ahi, que se considere erroneo que el denunciante refiera que
hayan sido colocadas en un lugar prohibido por la ley;
independientemente de que incluso, de manera expresa refiera en la
denuncia que la propaganda denunciada fue colocada el uno de

mayo, lo cual no se encuentra acreditado.

No obstante, lo anterior es un hecho notorio, publico y no sujeto a
prueba que, en la fecha de la certificacion, es decir el dia quince de
mayo, ya habia iniciado la etapa de camparfas para el Proceso
Electoral Local Ordinario 2020-2021, en el estado de Tlaxcala, por lo
que respecta a los cargos de Gubernatura —del 4 de abril al 2 de
junio—y con relacién a Diputaciones, Ayuntamientos y Presidencias
de Comunidad —del 4 de mayo al 2 de junio— conforme al Calendario
Electoral legal aprobado por el Consejo General al emitir el acuerdo
ITE-CG 43/2020.

En ese contexto, éste 6rgano jurisdiccional considera que en el
presente asunto no se encuentra acreditada la existencia de la
propaganda denunciada y que esta se haya colocada en
contravencion a lo establecido por los articulos 250, numeral 1, inciso

d) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; y

11
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174 fraccion |, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales

para el Estado de Tlaxcala.

De ahi que los hechos denunciados no constituyen una infraccion a
la normativa electoral; por ello se determina improcedente el
presente procedimiento, pues dichos hechos no constituyen, de
manera evidente, una violacion en materia de propaganda politico-

electoral.

En razén de lo anterior y considerando que la denuncia en analisis
fue admitida, con sustento en lo previsto en los articulos 385, fraccion
Il de la LIPEET vy 25, fraccién lll de la Ley de Medios, lo procedente

es sobreseer el presente asunto.?

Por lo anteriormente expuesto y fundado se:

RESUELVE

UNICO. Se sobresee el presente procedimiento especial
sancionador, conforme lo analizado en el considerando segundo de

esta resolucion.

Notifiquese la presente resolucion mediante oficio al Presidente de la
Comisioén de Quejas y Denuncias del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones,
adjuntandole copia cotejada del mismo, por medio de correo
electrénico; a la parte denunciante en el correo electrénico sefialado;
al denunciado asi como todo aquél que tenga interés, mediante cédula

que se fije en los estrados electrénicos

2 Similar criterio adopt6 la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion al resolver los expedientes SRE-PSL-29/2018, SRE-PSC-
15/2019, SRE-PSC-16/2019 y SRE-PSC-21/2019.

12
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https://www.tetlax.org.mx/estrados-electronicos/ de este dérgano

jurisdiccional. Camplase.

Asi lo resolvid el Pleno del Tribunal Electoral de Tlaxcala, por
unanimidad de votos de la Magistrada y Magistrados que lo integran,

ante el Secretario de Acuerdos, quien da fe y certifica para constancia.

La presente resolucién ha sido firmada mediante el uso de la firma
electronica avanzada de los integrantes del Pleno del Tribunal Electoral
de Tlaxcala, Magistrado Presidente José Lumbreras Garcia,
Magistrada Claudia Salvador Angel, Magistrado Miguel Nava
Xochitiotzi y Secretario de Acuerdos Lino Noe Montiel Sosa,
amparada por un certificado vigente a la fecha de su elaboracion; y es
valido de conformidad con lo dispuesto en los articulos 11° y 16° de la
Ley de Firma Electronica Avanzada para el Estado de Tlaxcala.

La version electrénica del presente documento, su integridad y autoria se podra
comprobar a través de la plataforma de firma electrénica del Gobierno del Estado de
Tlaxcala: http://tlaxcalaenlinea.qob.mx:8080/citysfirma/verify.zul para lo cual sera
necesario capturar el cédigo de documento que desea verificar, mismo que se
encuentra en la parte inferior derecha de la presente representacion impresa del
documento digital. De igual manera, podra verificar el documento electrénico por medio
del cédigo QR para lo cual, se recomienda descargar una aplicacién de lectura de éste
tipo de cédigos a su dispositivo movil.

F|rmad0 por: JOSE LUMBRERAS Firmado por: CLAUDIA
ARC SALVADOR ANGEL

Firmado por: MIGUEL NAVA Firmado por: LINO NOE MONTIEL
XOCHITIOTZI SOSA
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