TRIBUNAL ELECTORAL

DE TLAXCALA TET-PES-131/2021.

EXPEDIENTE: TET-PES-131/2021.

DENUNCIADA: Nidia Fernandez de Lara Portillo, en
su caracter de candidata a presidenta municipal de
Tlaxco, por el partido politico Movimiento de
Regeneracion Nacional.

DENUNCIANTE: Tania lvette Garcia Matamoros, en
su caracter de representante propietaria del Partido

de la Revolucién Democrética.
MAGISTRADO PONENTE: José Lumbreras Garcia.

SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA: Rocio
Anahi Vega Tlachi.

COLABORO. Irma Fernanda Cruz Fernandez.

Tlaxcala de Xicohténcatl, Tlaxcala, a treinta y uno de agosto de dos mil veintiuno.

Sentencia del Pleno del Tribunal Electoral de Tlaxcala, por la que se determina la
inexistencia de la difusion de propaganda politica electoral que contenia simbolos

religiosos por parte de Nidia Fernandez de Lara Portillo,

GLOSARIO
CG del ITE Consejo General del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones.
Constitucion Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Federal

Constitucion Local | Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de

Tlaxcala.

Ley Electoral Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el

Estado de Tlaxcala.

Ley General | Ley General de Instituciones y Procedimientos

Electoral Electorales.

1 Salvo mencidn expresa, todas las fechas corresponde al 2021.
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Ley de Medios Ley de Medio de Impugnacion en Materia Electoral del
Estado de Tlaxcala.

Ley de Partidos Ley de Partidos Politicos para el estado de Tlaxcala.

MORENA Movimiento de Regeneracion Nacional.

PRD Partido de la Revolucion Democratica.

TET Tribunal Electoral de Tlaxcala.

UTCE Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral del Instituto
Tlaxcalteca de Elecciones.

RESULTANDO:

De las constancias que obran en autos y de lo substanciado por la autoridad

remitente se advierten los antecedentes siguientes:

1. Hechos denunciados. La parte denunciante, afirma que el ocho de mayo, verifico
el uso indebido de simbolos religiosos, a través de la red social Facebook, y en

sintesis verifico lo siguiente:

Diferentes personas compartieron fotografias y el video, respecto de la propaganda
politico-electoral colocada en la iglesia de San Agustin, Tlaxco, que de manera
especifica es relativa a una lona que contiene los siguientes elementos: Foto de
NIDIA FERNANDEZ DE LARA PORTILLO, la leyenda NIDIA FERNANDEZ DE
LARA PORTILLO PRESIDENTA MUNICIPAL, DEFENDEMOS JUNTOS LA
ESPERANZA vy el partido politico MORENA, o que violenta al principio de laicidad
0 separacion de lglesia-Estado, lo que se puede desprender de las siguientes ligas

de acceso a internet;

e  https://www.facebook.com/photos?fbid=547884772869508&set=pcb.547884816202837
e  https://www.facebook.com/photos?fbid=547884782869507&set=pcb.547884816202837
e  https://www.facebook.com/100011038989047/videos/1369399840104636

Ademas de que la parte actora incorpora imagenes del asunto que nos ocupa.

2. Denuncia. El doce de mayo, se presentd ante la Oficialia de Partes del ITE,
escrito de queja, signado por la denunciante.

3. Radicacién ante el ITE. El catorce de mayo, se radic6 escrito de queja ante la
CQyD del ITE, bajo la nomenclatura CQD/CA/CG/199/2021.
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4. Diligencias de investigacion. El catorce de mayo, la CQyD del ITE, instruy6 al
Titular de la UTCE para realizar las siguientes diligencias:

a) Solicitar al secretario ejecutivo del ITE, remita copia certificada del
nombramiento de la representacion propietaria del partido de la Revolucion
Democrética ante el Consejo Municipal con cabecera en Tlaxco.

b) Certificar el contenido de las direcciones electronicas y propaganda electoral
sefialados en el escrito de denuncia.

c) Requerir a la Direccion de Organizacién Electoral, Capacitacion y Educacion
Civica del ITE, informe el domicilio de la denunciada el cual obra en los
archivos a su cargo de conformidad al Proceso Electoral Ordinario 2020-
2021.

5. Certificacion del contenido de las direcciones electrénicas y propaganda
electoral sefialados en el escrito de denuncia. El quince de mayo, el titular de la
UTCE procedi0 a certificar el contenido de las direcciones electronicas y propaganda

electoral sefialados en el escrito de denuncia.

6. Requerimientos a la Direccién de Organizacion Electoral, Capacitacion y
Educacion Civica y secretario ejecutivo del ITE. El ocho de julio, el titular de la
UTCE requiri6 a las autoridades correspondientes la informacion solicitada mediante
acuerdo de catorce de mayo. El nueve y quince de julio, se dio cumplimiento a lo

solicitado.

7. Admisién, emplazamiento, citacién a audiencia de ley e improcedencia de
medidas cautelares. El once de julio, se acordd la admisién de la denuncia,
asignandosele el namero CQD/PE/TIGM/130/2021, se ordend emplazar a la
denunciada, se cit6 a la denunciante y denunciada, para que comparecieran via
remota a la audiencia de pruebas y alegatos, que se acordé para el veintinueve de
julio a las diecisiete horas con treinta minutos. Asimismo, se declararon

improcedentes las medidas cautelares.

8. Presentacién de escrito de alegatos. El veintinueve de julio, la parte

denunciada, presento escrito de alegatos.

9. Audiencia de pruebas y alegatos. El veintinueve de julio, se llevé a cabo la
audiencia en cita, en la cual, por parte de la denunciada y denunciante no
comparecio virtualmente persona alguna. Se tuvo por admitida la prueba técnica y

por desechadas, la instrumental de actuaciones, presuncional legal y humana.

10. Remision del Procedimiento Especial Sancionador al TET. El treinta 'y uno
de julio, se remitio oficio signado por el presidente de la CQyD del ITE al que se
anexé: a) el informe circunstanciado y b) el expediente numero CQD-
PE/TIGM/CG/130/2021.

11. Turno a ponencia. El uno de agosto el magistrado presidente de este Tribunal

acord¢ integrar el expediente TET-PES-131/2021 y turnarlo a la ponencia.
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12. 1Radicacion. El veintitrés de agosto se radico el TET-PES-131/2021.

13. Debida integracién. El veintitrés de agosto se declar6 como debidamente
integrado el expediente en que se actla, por lo que se turnaron los autos para
elaborar el proyecto de resolucién que seria sometido a consideracion del Pleno.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia. Este Tribunal es competente para
conocer y resolver el presente procedimiento especial sancionador, con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 116, parrafo segundo, fraccion IV, inciso c), de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 95, apartado B, parrafo
sexto, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 3, 4,
fraccion Il; 12, fraccion lll inciso d) y 16, fracciones VIl y VIII de la Ley Organica del
Tribunal Electoral de Tlaxcalay 5, 389, 391 y 392 de la Ley Electoral.

Lo anterior, toda vez que el presente es un procedimiento especial sancionador que
se ha promovido en el marco del actual proceso electoral local, en el que se
denuncia a una candidata a presidenta municipal de Tlaxco, municipio de Tlaxcala,

entidad en que este Tribunal ejerce jurisdiccion.

SEGUNDO. Justificacion para resolver en sesion no presencial. El seis de abril
de dos mil veinte, en sesion extraordinaria privada del Pleno del Tribunal Electoral
de Tlaxcala, se aprobo el acta nimero TET-SEP-011/2020, en la que esencialmente
se acordd la discusion y resolucion de los medios de impugnacién y asuntos
competencia de este Tribunal mediante el método de videoconferencias en tiempo
real, con motivo de la suspensién de actividad jurisdiccional presencial derivado de

la pandemia del COVID-19, circunstancia que aun prevalece.

TERCERO. Requisitos de la denuncia. El escrito en estudio reline los requisitos
previstos en el articulo 384 de la Ley Electoral, derivado de que fue presentado por
escrito; contiene la firma autografa de la parte denunciante, quién sefialé domicilio
para recibir notificaciones; adjuntd los documentos para acreditar su personalidad;
narré los hechos en que bas6é su denuncia; ofrecié las pruebas que consideré

pertinentes y solicité medidas cautelares.

CUARTO. Hechos denunciados. De la lectura integral de la denuncia formulada,
se advierte que los hechos denunciados se centran principalmente en el uso de

simbolos religiosos.

QUINTO. Estudio de fondo respecto de los hechos denunciados.
1. Planteamiento de la denuncia.

Se hace consistir en determinar la existencia del uso de simbolos religiosos

denunciados en contra de Nidia Ferndndez de Lara Portillo candidata a presidenta
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municipal de Tlaxco por el partido politico MORENA, hechos denunciados que

consisten en la colocacion de una lona con propaganda politico electoral en la iglesia

de San Agustin Tlaxco, Tlaxcala, y como consecuencia se estima violan los articulos
130 de la Constitucién Federal; 380, 394 y 445 de la Ley General Electoral; 346,
fraccion Il, 347, fraccion VIl 'y 348, fraccion X de la Ley Electoral Local.

2. Pruebas que obran en el expediente y su valoracion.

a. Pruebas ofrecidas por la parte denunciante:

TECNICA. Consiste en fotografias, medios de reproduccion de video y audio,
que se desprenden de las siguientes ligas de acceso a internet:
https://www.facebook.com/photo?fbid=547884772869508&set=pch.547884
816202837 (SAM LOPEZ)
https://www.facebook.com/photo?fbid=547884782869507&set=pch.547884
816202837 (SAM LOPEZ)
https://www.facebook.com/100011038989047/video/1369399840104636
(JOSE CARLOS ESCAMILLA GARCIA)

RECONOCIMIENTO O INSPECCION JUDICIAL. Consistente en el examen

directo por quienes ejercen la funcion de da fe pablica de actos de naturaleza

electoral para la verificacion de los hechos denunciados, con el propoésito de
hacer constar su existencia.

PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA. Consistente en los razonamientos
de caracter deductivo o inductivo por los cuales de un hecho conocido se

determina la existencia de otro desconocido.

b. Valoracién de las pruebas.

Se debe precisar que, las actas circunstanciadas de las diligencias realizadas por

la autoridad instructora y aquellos documentos emitidos por las autoridades en

ejercicio de sus funciones, identificadas como documentales publicos, se valoran

en términos de los articulos 22, fraccion 1l, 29, fracciones 1y Il, 31y 36 de la Ley

de Medios, dado que son actuaciones emitidas por la autoridad electoral en

ejercicio de sus funciones.

3. Informacién recabada por parte de la Comisiéon de Quejas y Denuncias a
través del titular de la UTCE.

1. Certificacion de quince de mayo, respecto de la liga de acceso a internet

siguientes:

https://www.facebook.com/photo?fbid=547884772869508&set=pcbh.547884816202837

(Captura de pantalla 1).
https://www.facebook.com/photo?fbid=547884782869507&set=pcb.547884816202837

(Captura de pantalla 2).
https://www.facebook.com/100011038989047/video/1369399840104636 (Captura de

pantalla 3).
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2. Oficio numero ITE-DOECyYEC-1134/2021, mediante el cual la directora de
Organizacion Electoral, Capacitacion y Educacion Civica del ITE, remitié el domicilio
gue Nidia Fernandez de Lara Portillo proporciono al momento de su registro.

3. Copia certificada del escrito de acreditacion del representante del Partido de la
Revolucion Democrética ante el Consejo Municipal Electoral de Tlaxco, Tlaxcala, de
cuatro de mayo.

3. Determinacién del TET.

a. Caracter del denunciado.

1. Que dentro del periodo comprendido del cinco al veintiuno de abril del afio dos
mil veintiuno, el MORENA, presenté ante el Consejo General, del Instituto
Tlaxcalteca de Elecciones, las solicitudes de registro para candidaturas a
Integrantes de Ayuntamientos y Titulares de Presidencias de Comunidad, para
el Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021.

2. Mediante el acuerdo ITE-CG 188/2021 de fecha cinco de mayo, se aprobo el
registro de la candidatura de Nidia Fernandez de Lara Portillo, como candidata
a la Presidencia Municipal de Tlaxco, Tlaxcala en el Proceso Electoral Local
Ordinario 2020-2021.

3. Por lo que se verifica que el doce de mayo, fecha en la que se presenta la
denuncia que da origen al presente procedimiento especial sancionador que
nos ocupa ante el ITE, la denunciada ya tenia la calidad de candidata a la
presidencia municipal de Tlaxco, Tlaxcala, ya que como ha quedado
establecido el registro de su candidatura fue aprobado el pasado cinco de

mayo.
b. Marco normativo y jurisprudencial del uso de simbolos religiosos.

La Constitucion federal en su articulo 24, consagra el derecho de toda persona, sin
distincién alguna, a la libertad de religién, y a tener o adoptar en su caso, la de su
agrado, de ahi que los actores involucrados en los procesos electorales deben
abstenerse de utilizar simbolos religiosos, para que los ciudadanos participen de

manera racional y libre en las elecciones.

Por su parte, en el orden supranacional, tanto la Convencidon Americana sobre
Derechos Humanos, en su articulo 12, como el Pacto Internacional de los
Derechos Civiles y Politicos, en su articulo 18, reconocen y protegen el derecho de
toda persona, sin distincion alguna, a la libertad de pensamiento, conciencia y

religion.

La libertad religiosa incluye el derecho de tener, adoptar, conservar y cambiar de
religiéon o creencia, de manifestarla individual y colectivamente, en publico o privado,

asi como practicarla y profesarla, sin que este derecho pueda ser objeto de medidas
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restrictivas o] coercitivas que puedan menoscabarlo, salvo las

limitaciones prescritas por la ley.

En ese contexto normativo, la Ley General de Partidos Politicos en el articulo 25,
parrafo 1, inciso p), asi como el articulo 52, fraccion XVIIl, de la Ley de Partidos
Politicos para el Estado de Tlaxcala, establecen como una de las obligaciones de
los institutos politicos, la de abstenerse de utilizar simbolos religiosos y realizar

expresiones, alusiones o fundamentaciones de caracter religioso en su propaganda.

Al respecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion emitio la Jurisprudencia 39/2010° de rubros “PROPAGANDA
RELIGIOSA CON FINES ELECTORALES. ESTA PROHIBIDA POR LA
LEGISLACION.” “SIMBOLOS RELIGIOSOS. SU INCLUSION EN LA
PROPAGANDA DE LOS PARTIDOS POLITICOS CONSTITUYE UNA VIOLACION
GRAVE A DISPOSICIONES JURIDICAS DE ORDEN E INTERES PUBLICO
(LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES).”

En adicién a lo anterior, puede concluirse que, del cuerpo normativo y jurisprudencial
antes referido, deriva el mandato a los actores politicos, de abstenerse, entre otras
cuestiones, de utilizar en su propaganda simbolos o fundamentaciones de caracter
religioso. Criterio que fue sustentado por esta Sala Especializada del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién al resolver los procedimientos
sancionadores SRE-PSC-87/2015 y SRE-PSD-383/2015.

c. Determinacion.
Conforme se ha indicado, respecto de los actos denunciados se procedera a
analizar los elementos necesarios para determinar si se encuentra configurado el

uso de simbolos religiosos.

CERTIFICACION (Quince de mayo)

Captura de pantalla Frase y/o leyenda Fecha de publicacién

Captura de pantalla 1 “Sam Loépez” 8 de mayo de 2021.
En el que se aprecian a diferentes personas
guienes portan chaleco en color guinda.

Captura de pantalla 2 “Sam Lépez” 8 de mayo de 2021.
En el que se aprecian a diferentes personas
guienes portan chaleco en color guinda.

%c3%admbolos,religiosos
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Captura de pantalla 3 No se puede apreciar el contenido, | No contiene fecha de
Unicamente aparece la pagina de Faebook, | publicacion.

por lo que se infiere se trata de un perfil
privado o bien grupo cerrado.

Respecto del uso de simbolos religiosos y la colocacién de una lona con propaganda
politica electoral en la iglesia de San Agustin Tlaxco, que la parte denunciante
atribuye a Nidia Fernandez de Lara Portillo, este 6rgano jurisdiccional electoral

determina lo siguiente:

De la comparacion de las imagenes que aporta la parte denunciante con el
contenido de las certificaciones de las ligas de acceso a internet que se incorporan
en el escrito de denuncia y que se encuentran plasmadas previamente, se

desprende lo siguiente:

1. Las imagenes corresponde al mismo lugar, es decir a las afueras de la iglesia de

San Agustin Tlaxco.

2. La existencia de la Lona de propaganda politico electoral, colocada en la barda
gue rodea (proteccién exterior) a la iglesia de San Agustin Tlaxco, (Parte exterior de

la iglesia).

3. Un evento o reunién de personas, realizado frente a la lona de propaganda politico
electoral, colocada en la barda que rodea (proteccion exterior) a la iglesia (Parte

exterior de la iglesia).

Ahora bien, de dicha certificacion, si bien es cierto se verifico la existencia de la lona
de propaganda politico electoral, colocada en la barda que rodea (proteccién
exterior) dicha iglesia, del contenido de la lona colocada no se evidencia uso alguno

de simbolos religiosos.

Pues, a pesar de que resulta cierto que la lona si se colocé en la barda que rodea
(proteccidn exterior) a dicha iglesia, y simultdneamente se llevé a cabo una reunién
de caracter electoral no existe evidencia del uso de simbolos religiosos, en
consideracion a la colocacion de la lona con propaganda politico electoral en el
exterior de dicha iglesia, por si mismo no trae como consecuencia que pueda

considerarse como uso de simbolos religiosos.
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Pues, para este Organo jurisdiccional electoral, si bien, la propaganda politico
electoral se encuentra colocada en la parte exterior de dicha iglesia, sin embargo,
para acreditar el uso de simbolos religiosos, tal circunstancia debe ser analizada de
forma integral en su contexto, a fin de valorar, si con ello se trastoca la prohibicion

legal indicada.

Ahora bien, a partir de la descripcion de las capturas de pantalla 1 y 2 del contenido
visual de las citadas capturas de pantalla y su contexto, se puede desprender que
la propaganda politica electoral se colocé en la barda que rodea (proteccion exterior)
a la iglesia de San Agustin Tlaxco, misma que forma parte de las construcciones y
edificios de citado municipio, ademas de lo anterior se aprecia una reunion o evento

de un grupo de personas.

Cabe indicar que si bien, se trata de la imagen de un templo de culto para la iglesia
catdlica, no solo tiene ese simbolismo religioso; pues, ademas, los edificios y
construcciones de la ciudad forman parte del acervo cultural e inmuebles
destacados, por lo que también puede traducirse como resultado arquitecténico,

cultural y social.

Por tanto, la simple colocacion de propaganda politica electoral en el exterior de la
iglesia de San Agustin, Tlaxco, inmueble que forman parte del centro de esa ciudad,
en un contexto de neutralidad religiosa no puede ser, en si misma, violatoria de la
prohibicion contenida en el articulo 25, péarrafo 1, inciso p) de la Ley General de
Partidos Politicos, con relacion al articulo 52, fraccion XVIII, de la Ley de Partidos

Politicos para el Estado de Tlaxcala.

En este caso, este 6rgano considera que la colocacion de propaganda politico
electoral en la parte exterior de dicha iglesia, en su contexto no afecta la
independencia de criterio y racionalidad en cualquier aspecto de la vida politica del
estado y su gobierno, ni la autonomia intelectual que se busca en la participacion
politica, y en especial en el voto consciente y razonado de los ciudadanos, pues en
su caso, solo se desprende conforme a la certificacion que fue para un evento
proselitista, sin que estuviera dicha propaganda de manera permanente en dicho

edificio.

También se destaca que la prohibicién constitucional y legal en materia electoral,
reside en el hecho que en el contenido de la propaganda electoral se utilicen, de
manera directa y expresa simbolos, signos o imagenes religiosas, que impliquen
proselitismo a favor o en contra de un candidato, la promocidén de una plataforma
electoral registrada, o bien, de una ideologia partidista, asociada a determinada
creencia o inclinacién religiosa, situacion que no acontece en el presente caso, ya

gue no se acredita que la propaganda denunciada contenga, de forma expresa o

implicita, alguna imagen con simbolos o signos religiosos, con esa intenciéon o
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si bien es de caracter religioso, dicha circunstancia no implica que se esté utilizando

un simbolo religioso para la promocién de citada circunstancia.

Esto es asi, porque la Constitucién Federal y la normativa electoral prohiben, so
pretexto del ejercicio de una creencia religiosa, que la misma se utilice mediante
simbolos religiosos en la propaganda electoral, que denoten una ventaja indebida,
dada la influencia que dichos simbolos pudieran tener en la conciencia de los
electores, asi como el principio de separacion de estado—iglesia contenida en el

articulo 130 de la referida Carta Magna.

En consecuencia, es inexistente la infraccion a los articulos 130 de la Constitucion
Federal; 380, 394 y 445 de la Ley General Electoral; 346, fraccién Il, 347, fraccion
VIl'y 348, fraccion X de la Ley Electoral Local, referente al uso de simbolos religiosos
atribuidos a Nidia Fernandez de Lara Portillo, candidata a presidente municipal de

Tlaxco, Tlaxcala, por el partido politico MORENA.

Por lo expuesto, fundado y motivado, es que se
RESUELVE

UNICO. Es inexistente el uso de simbolos religiosos atribuidos a la denunciada de

conformidad al considerando QUINTO de la presente sentencia.

Notifiguese la presente sentencia a la parte denunciante (Tania Ivette
Garcia Matamoros, representante propietaria del PRD ante el Consejo Municipal
Electoral en el municipio de Tlaxco), y a la parte denunciada (Nidia Fernandez de
Lara Portillo) mediante los correos que sefialaron para tales efectos; al presidente
de la Comision de Quejas y Denuncias del ITE mediante oficio adjuntando copia
cotejada del presente archivo electrénico, a través del correo electrénico que
sefialo para tales efectos; y a todo interesado mediante cédula de notificacion
gue se fije en los estrados de este Tribunal, debiendo redactarse de las
notificaciones previamente descritas, las constancias de notificacién pertinentes.

Cumplase.

Asi lo resolvié el Pleno del Tribunal Electoral de Tlaxcala, por unanimidad de votos

de sus integrantes, ante el secretario de acuerdos, quien autoriza y da fe.

La presente resolucion ha sido firmada mediante el uso de la firma electrénica avanzada de los
integrantes del Pleno del Tribunal Electoral de Tlaxcala, magistrado presidente José Lumbreras
Garcia, magistrada Claudia Salvador Angel y magistrado Miguel Nava Xochitiotzi, asi como de
su secretario de acuerdos Lino Noe Montiel Sosa, amparada por un certificado vigente a la fecha
e elaboragcg g}PCGS]WiW%WfOYmidad con lo dispuesto en los articulos 11°y 16° de la Ley de
L .
irma Electronica Avanzada para el Estado de Tlaxcala.

La version electrénica del presente documento, su integridad y autoria se podra comprobar a través de
la plataforma de firma electronica del Gobierno del Estado de Tlaxcala:
http://tlaxcalaenlinea.gob.mx:8080/citysfirma/verify.zul para lo cual ser4 necesario capturar el cddigo
del documento que desea verificar, mismo que se encuentra en la parte inferior derecha de la presente
Ee,p(gg%ﬁrr%(ﬁi%mgmpgg?augg documento digital. De igual manera, podréd verificar el documento
electronico pmonmem'@bmz el cddigo QR para lo cual, se recomienda descargar una aplicacién de lectura
de este tipo de cadigos a su dispositivo mavil.

10

fhGoB56r2n2tGWBuVIVRdj2Sqv0


http://tlaxcalaenlinea.gob.mx:8080/citysfirma/verify.zul

		2021-09-03T14:15:31-0500


		2021-09-03T15:28:34-0500


		2021-09-03T15:30:20-0500


		2021-09-03T17:24:21-0500




