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TRIBUNAL ELECTORAL
DE TLAXCALA

JUICIO DE PROTECCION DE LOS DERECHOS
POLITICO ELECTORALES DE LA CIUDADANIA
EXPEDIENTE: TET-JDC-498/2021 Y  SUS
ACUMULADOS.

ACUERDO PLENARIO DE INCOMPETENCIA.

EXPEDIENTE: TET-JDC-498/2021 Y SuUS
ACUMULADOS TET-JDC-499/2021, TET-JDC-500/2021,
TET-JDC-501/2021, TET-JDC-502/2021, TET-JDC-
503/2021 Y TET-JDC-504/2021.

PARTE ACTORA: MIGUEL ANGEL VAZQUEZ
MARTELL Y OTRAS PERSONAS.

AUTORIDADES RESPONSABLES: PRESIDENTE
MUNICIPAL DE HUEYOTLIPAN, TLAXCALA Y OTRAS.

MAGISTRADA PONENTE: CLAUDIA SALVADOR
ANGEL.

Tlaxcala de Xicohténcatl, Tlaxcala, a 30 de noviembre de 2021.

El Tribunal Electoral de Tlaxcala, dicta acuerdo plenario en el que se

declara incompetente para conocer de las controversias planteadas en

el Juicio de Proteccion de los Derechos Politico Electorales de la
Ciudadania, con clave TET-JDC-498/2021 y sus Acumulados, TET-
JDC-499/2021, TET-JDC-500/2021, TET-JDC-501/2021, TET-JDC-
502/2021, TET-JDC-503/2021 Y TET-JDC-504/2021.

GLOSARIO

Ayuntamiento Ayuntamiento de Hueyotlipan, Tlaxcala.

Constitucion Local

Constitucion Federal

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Juicio de la Juicio de Proteccién de los Derechos Politico Electorales de la

Ciudadania

Ley de Medios

Ley Organica

Parte actora

Ciudadania.

Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral para el Estado
de Tlaxcala.

Ley Orgéanica del Tribunal Electoral de Tlaxcala.

Miguel Angel Vazquez Martell y otras personas.

TET Tribunal Electoral de Tlaxcala.
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ANTECEDENTES

De lo expuesto por la parte actora y de lo que obra en los expedientes,

se advierte lo siguiente:

|. Antecedentes generales.

1. Instalacion del Ayuntamiento en el que la parte actora estuvo en
funciones. El 01 de enero del 2017, se llevé a cabo la instalacién y
toma de protesta de los integrantes del Ayuntamiento del Municipio de
Hueyotlipan, Tlaxcala, en el que las actoras y los actores ejercieron las
funciones de representantes de eleccion popular que les fueron

conferidas.

Debiendo precisar que, por Unica ocasion, esos cargos de eleccion
popular, tuvieron una duracion de 4 afios y 8 meses, cuyo ejercicio
concluyo6 el 30 de agosto de 2021, en términos de lo dispuesto en el
articulo noveno transitorio del decreto nimero 118, por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Constitucion Local, en materia politico electoral, publicado en el
Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Tlaxcala, el 21 de julio de
2015.

2. Instalacion del Ayuntamiento para el periodo 2021-2023. El 31 de
agosto del presente afo, se llevd a cabo la instalacion y toma de
protesta de los nuevos integrantes del Ayuntamiento de Hueyotlipan,

Tlaxcala.

[l. Antecedentes del Juicio de la Ciudadania TET-JDC-498/2021.

1. Presentacion de la demanda. El 14 de septiembre de 2021, Miguel

Angel Vazquez Martell, Nicandro Guarneros Carrillo, Ma. Cristina

1 Decreto que puede ser consultado en su totalidad en la direccidn electronica siguiente:
https://periodico.tlaxcala.gob.mx/indices/Ex21072015.pdf
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Morillon Cervantes y Ana Bibiana Ramirez Suarez, en sus calidades de
Primer Regidor, Cuarto Regidor, Quinta Regidora y Sexta Regidora,
respectivamente, todas esas autoridades del Ayuntamiento del
Municipio de Hueyotlipan, Tlaxcala, electas para el periodo
comprendido del 01 de enero de 2017 al 30 de agosto de 2021,
presentaron ante este Tribunal, escrito por el que promueven Juicio de

Proteccién de los Derechos Politico Electorales de la Ciudadania.

2. Recepcion y turno a ponencia. El 15 de septiembre de 2021, la
Presidencia de este Organo Jurisdiccional Electoral, tuvo por recibido
el medio de impugnacion de que se trata y ordeno turnarlo a la Tercera

Ponencia, para su conocimiento y tramitacion inherente.

3. Radicacion. El siguiente 22 de septiembre de 2021, se radico en la
Tercera Ponencia de este Tribunal, el expediente TET-JDC-498/2021,
se tuvo por recibido el medio de impugnacion, asi como la

documentacion anexa.
[1l. Antecedentes del Juicio de la Ciudadania TET-JDC-499/2021.

1. Presentacion de la demanda. El 15 de septiembre de 2021, Juana
Duran Cuéllar en su calidad de ex Presidenta de la Comunidad de
Manuel Tlalpan, del Municipio de Hueyotlipan, Tlaxcala, electa para el
periodo comprendido del 01 de enero de 2017 al 30 de agosto de 2021,
presentd ante este Tribunal, escrito por el que promueve Juicio de

Proteccion de los Derechos Politico Electorales de la Ciudadania.

2. Recepciéon y turno a ponencia. EI mismo 15 de septiembre de
2021, la Presidencia de este Organo Jurisdiccional Electoral, tuvo por
recibido el medio de impugnacion de que se trata y ordend turnarlo a la

Tercera Ponencia, para su conocimiento y tramitacion inherente.
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3. Radicacion. El siguiente 22 de septiembre de 2021, se radicé en la
Tercera Ponencia de este Tribunal el expediente TET-JDC-499/2021,
se tuvo por recibido el medio de impugnacién, asi como la

documentacion anexa.

IV. Antecedentes del Juicio de la Ciudadania TET-JDC-500/2021.

1. Presentacion de la demanda. ElI 15 de septiembre de 2021,
Angélica Diaz Sartillo, en su caracter de Ex Presidenta de la
comunidad de Santiago Tlalpan, del Municipio de Hueyotlipan,
Tlaxcala, electa para el periodo comprendido del 01 de enero de 2017
al 30 de agosto de 2021, presento ante este Tribunal, escrito por el que
promueve Juicio de Proteccion de los Derechos Politico Electorales de

la Ciudadania.

2. Recepcion y turno a ponencia. EI mismo 15 de septiembre de
2021, la Presidencia de este Organo Jurisdiccional Electoral, tuvo por
recibido el medio de impugnacion de que se trata y ordeno turnarlo a la

Tercera Ponencia, para su conocimiento y tramitacion inherente.

3. Radicacion. El siguiente 22 de septiembre de 2021, se radico en la
Tercera Ponencia de este Tribunal el expediente TET-JDC-500/2021,
se tuvo por recibido el medio de impugnacién, asi como la

documentacion anexa.

V. Antecedentes del Juicio de la Ciudadania TET-JDC-501/2021.

1. Presentaciéon de la demanda. El 15 de septiembre de 2021, José
Elias Flores Rodriguez, en su caracter de Ex Presidente de la
comunidad de Santa Maria Ixcotla, del Municipio de Hueyotlipan,
Tlaxcala, electo para el periodo comprendido del 01 de enero de 2017
al 30 de agosto de 2021, presentd ante este Tribunal, escrito por el que
promueve Juicio de Proteccién de los Derechos Politico Electorales de

la Ciudadania.
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2. Recepcién y turno a ponencia. El mismo 15 de septiembre de
2021, la Presidencia de este Organo Jurisdiccional Electoral, tuvo por
recibido el medio de impugnacién de que se trata y ordeno turnarlo a la

Tercera Ponencia, para su conocimiento y tramitacion inherente.

3. Radicacion. El siguiente 22 de septiembre de 2021, se radicé en la
Tercera Ponencia de este Tribunal el expediente TET-JDC-501/2021,
se tuvo por recibido el medio de impugnacién, asi como la

documentacion anexa.
VI. Antecedentes del Juicio de la Ciudadania TET-JDC-502/2021.

1. Presentacion de la demanda. El 15 de septiembre de 2021,
Agustin Pérez Pérez, en su calidad de ex Presidente de la comunidad
de San Lorenzo Techalote, del Municipio de Hueyotlipan, Tlaxcala,
electo para el periodo comprendido del 01 de enero de 2017 al 30 de
agosto de 2021, presentd ante este Tribunal, escrito por el que
promueve Juicio de Proteccion de los Derechos Politico Electorales de
la Ciudadania.

2. Recepcion y turno a ponencia. EI mismo 15 de septiembre de
2021, la Presidencia de este Organo Jurisdiccional Electoral, tuvo por
recibido el medio de impugnacion de que se trata y ordeno turnarlo a la

Tercera Ponencia, para su conocimiento y tramitacion inherente.

3. Radicacion. El siguiente 22 de septiembre de 2021, se radico en la
Tercera Ponencia de este Tribunal el expediente TET-JDC-502/2021,
se tuvo por recibido el medio de impugnacion, asi como la

documentacion anexa.

VIl. Antecedentes del Juicio de la Ciudadania TET-JDC-503/2021.
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1. Presentacién de la demanda. El 15 de septiembre de 2021,
Honorato Rojas Martinez, en su calidad de ex Presidente de la
comunidad de San Simeo6n Xipetzinco, del Municipio de Hueyotlipan,
Tlaxcala, electo para el periodo comprendido del 01 de enero de 2017
al 30 de agosto de 2021, present6 ante este Tribunal, escrito por el que
promueve Juicio de Proteccion de los Derechos Politico Electorales de

la Ciudadania.

2. Recepcion y turno a ponencia. El mismo 15 de septiembre de
2021, la Presidencia de este Organo Jurisdiccional Electoral, tuvo por
recibido el medio de impugnacion de que se trata y ordeno turnarlo a la

Tercera Ponencia, para su conocimiento y tramitacion inherente.

3. Radicacion. El siguiente 22 de septiembre de 2021, se radico en la
Tercera Ponencia de este Tribunal el expediente TET-JDC-503/2021,
se tuvo por recibido el medio de impugnaciéon, asi como la

documentacion anexa.

VIII. Antecedentes del Juicio de la Ciudadania TET-JDC-504/2021.

1. Presentacion de la demanda. El 15 de septiembre de 2021, Luis
Islas Gonzalez, en su calidad de Presidente de la comunidad de
Ignacio Zaragoza del Municipio de Hueyotlipan, Tlaxcala, electo para el
periodo comprendido del 01 de enero de 2017 al 30 de agosto de 2021,
presenté ante este Tribunal, escrito por el que promueve Juicio de

Proteccion de los Derechos Politico Electorales de la Ciudadania.

2. Recepcion y turno a ponencia. El 17 de septiembre de 2021, la
Presidencia de este Organo Jurisdiccional Electoral, tuvo por recibido
el medio de impugnacion de que se trata y ordend turnarlo a la Tercera

Ponencia, para su conocimiento y tramitacion inherente.
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3. Radicacion. El siguiente 22 de septiembre de 2021, se radic6 en la
Tercera Ponencia de este Tribunal el expediente TET-JDC-504/2021,
se tuvo por recibido el medio de impugnacién, asi como la

documentacion anexa.
RAZONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERO. Actuacion colegiada. La materia sobre la que versa el
presente acuerdo, corresponde al conocimiento de este Tribunal,
mediante actuacion colegiada, en virtud de que no implica una decision
gue competa a la Magistrada Instructora, pues se debe determinar si
este organo jurisdiccional es 0 no competente para resolver de fondo el
presente juicio y sus acumulados, lo cual supone una modificacion en

la sustanciacion ordinaria del juicio.

Lo anterior es asi, en razéon de gque, si bien es cierto, la Magistrada
Instructora tiene facultades para advertir cualquier causa que provoque
la terminacion del proceso, antes de la revision del fondo de este
asunto y sus acumulados, también es cierto que no puede tomar tal
determinacion por si misma, sino que, por la relevancia de esa
determinacion, debe ponerlo a consideracion del Pleno del Tribunal

para que se justifique a cabalidad la determinacién correspondiente.

Al respecto, es ilustrativo el criterio emitido por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en la
jurisprudencia 11/99, de rubro: “MEDIOS DE IMPUGNACION. LAS
RESOLUCIONES O ACTUACIONES QUE IMPLIQUEN UNA
MODIFICACION EN LA SUSTANCIACION DEL PROCEDIMIENTO
ORDINARIO, SON COMPETENCIA DE LA SALA SUPERIOR Y NO
DEL MAGISTRADO INSTRUCTOR.” La jurisprudencia aludida indica,
en sintesis, que cuando se requiera el dictado de resoluciones o la

practica de actuaciones que puedan implicar una modificacion
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importante en el curso del procedimiento regular, la resolucién queda
comprendida en el ambito general del érgano colegiado, por lo que los
Magistrados Instructores soOlo pueden formular un proyecto de
resolucion que sera sometido a la decision plenaria. Por lo anterior, es
que la materia del presente acuerdo debe ser resuelta por los

integrantes del Pleno de este Tribunal.

SEGUNDO. Acumulacién. La acumulaciébn es una figura juridico-
procesal que consiste en la reunion de dos o mas expedientes para
sujetarlos a una tramitacion conjunta o comun y fallarlos en una misma
sentencia, cuando exista identidad de hechos o actos que se considere
son constitutivos de infracciones, que los haya realizado la misma
persona o ente juridico y por ende, se tengan las mismas pretensiones
en ambos medios de impugnacion, con la finalidad de evitar el posible
dictado de sentencias contradictorias, en ejercicio de la economia
procesal y observando los principios de congruencia, exhaustividad y

seguridad o certeza juridica.

En el particular, el articulo 71 de la Ley de Medios, determina:

Articulo 71. Para la resolucién pronta y expedita de los
medios de impugnacion, por economia procesal o cuando la
naturaleza del acto o resolucion impugnada asi lo requiera,
podran acumularse los expedientes de los recursos o juicios en
gue se impugne simultineamente, por dos o0 mas partidos
politicos o coaliciones, el mismo acto o resolucion.

La acumulacién podra decretarse al inicio, durante la
sustanciacion o para la resolucion de los medios de impugnacion.

Enfasis afiadido.

Ahora bien, de los escritos de demanda, de cada medio de impugnacion, se
desprende que las actoras y los actores, hicieron los reclamos a las

autoridades que consideraron responsables, en los términos siguientes:
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JUICIO DE PROTECCION DE LOS DERECHOS
POLITICO ELECTORALES DE LA CIUDADANIA

EXPEDIENTE: TET-JDC-498/2021 Y SUS
ACUMULADOS.
TRIBUNAL ELECTORAL
DE TLAXCALA
MEDIO DE AUTORIDAD y/o
IMPUGNACION Y PERSONA ACTOS IMPUGNADOS PRETENSIONES
PARTE ACTORA RESPONSABLE

TET-JDC-498/2021

Miguel Angel Vazquez
Martell.
Nicandro Guarneros
Carrillo.

Ma. Cristina Morrillon
Cervantes.
Ana Bibiana Ramirez
Sudrez.

Presidente Municipal de
Hueyotlipan, Tlaxcala.

La omisién de pago de la retribucion
econdmica a la que tuvieron derecho por el
ejercicio del cargo que ostentaron.

Las disminuciones econdmicas que se
realizaron a sus percepciones cobradas en
ejercicio del cargo que les fue conferido.

La omision de pago de la compensacion de
fin de afio 2021, que argumentan es su
derecho.

Que se les haga el pago de
las cantidades de dinero que
esas
retribuciones por el ejercicio
de su encargo en el periodo

resulten de

2017-2021.

TET-JDC-499/2021

Juana Duran Cuéllar.

Presidente Municipal,
Tesorera Municipal, Ex
Presidente municipal y Ex
Tesorero municipal todas
esas autoridades, del
Ayuntamiento de
Hueyotlipan, Tlaxcala.

La omisién de pago de la retribucion
econdémica a la que tuvo derecho por el
ejercicio del cargo que ostenta.

La omision de pago de la compensacion de
fin de gestiébn, que argumentan es su
derecho.

La omisién de recibir la remuneraciéon por
concepto de gasto corriente.

Que se le haga el pago de
las cantidades de dinero que
esas
retribuciones por el ejercicio
de su encargo en el periodo

resulten de

2017-2021.

TET-JDC-500/2021

Angélica Diaz Sartillo

Presidente Municipal,
Tesorera Municipal, Ex
Presidente municipal y Ex
Tesorero municipal todas
del  Ayuntamiento de
Hueyotlipan, Tlaxcala..

La omisién de pago de la retribucion
econdmica a la que tuvo derecho por el
ejercicio del cargo que ostenta.

La omision de pago de la compensacion de
fin de gestion, que argumenta es su
derecho.

La omisién de recibir la remuneraciéon por
concepto de gasto corriente.

Que se le haga el pago de
las cantidades de dinero que
esas
retribuciones por el ejercicio
de su encargo en el periodo

resulten de

2017-2021.

TET-JDC-501/2021

José Elias Flores

Rodriguez

Presidente Municipal,
Tesorera Municipal, Ex
Presidente municipal y Ex
Tesorero municipal todas
del Ayuntamiento de
Hueyotlipan, Tlaxcala.

La omision de pago de la retribucion
econémica a la que tuvo derecho por el
ejercicio del cargo que ostenta.

La omision de pago de la compensacion de
fin de gestibn, que argumenta es su
derecho.

La omisién de recibir la remuneracién por
concepto de gasto corriente.

Que se le haga el pago de
las cantidades de dinero que
esas
retribuciones por el ejercicio
de su encargo en el periodo

resulten de

2017-2021.

TET-JDC-502/2021

Agustin Pérez Pérez.

Presidente Municipal,
Tesorera Municipal, Ex
Presidente municipal y Ex
Tesorero municipal todas
del Ayuntamiento de
Hueyotlipan, Tlaxcala.

La omision de pago de la retribucion
econdmica a la que tuvo derecho por el
ejercicio del cargo que ostenta.

La omision de pago de la compensacion de
fin de gestién, que argumenta es su
derecho.

La omision de recibir la remuneracién por
concepto de gasto corriente.

Que se le haga el pago de
las cantidades de dinero que
esas
retribuciones por el ejercicio
de su encargo en el periodo

resulten de

2017-2021.

TET-JDC-503/2021

Honorato
Martinez.

Rojas

Presidente Municipal,
Tesorera Municipal, Ex
Presidente municipal y Ex
Tesorero municipal todas
del Ayuntamiento de
Hueyotlipan, Tlaxcala.

La omision de pago de la retribucion
econdmica a la que tuvo derecho por el
ejercicio del cargo que ostenta.

La omision de pago de la compensacion de
fin de gestién, que argumenta es su
derecho.

La omisién de recibir la remuneracién por
concepto de gasto corriente.

Que se le haga el pago de
las cantidades de dinero que
esas
retribuciones por el ejercicio
de su encargo en el periodo

resulten de

2017-2021.

TET-JDC-504/2021

Luis Islas Gonzalez.

Presidente Municipal de
Hueyotlipan, Tlaxcala.

La omision de pago de la retribucion
econdémica a la que tuvo derecho por el
ejercicio del cargo que ostenta.

La omisiéon de pago de la compensacion de
fin de gestién, que argumenta es su
derecho.

Que se le haga el pago de 4
las cantidades de dinero que£
esas c-
retribuciones por el ejercicio:
de su encargo en el periodo 3

resulten de

2017-2021.

De lo anterior, se puede concluir que en los medios de impugnacion
precisados, esencialmente existe identidad de hechos narrados, en los

actos impugnados,

las personas y autoridades a quienes se les
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imputan y en las pretensiones; por ello, debe decretarse su

acumulacion.

Atendiendo a los principios de economia procesal y congruencia, Yy
porque la naturaleza de los medios de impugnacién asi lo requieren,
con fundamento en el numeral antes transcrito, este Tribunal en Pleno,
decreta la acumulacion de los Juicios de la Ciudadania, con numeros
de expedientes TET-JDC-499/2021, TET-JDC-500/2021, TET-JDC-
501/2021, TET-JDC-502/2021, TET-JDC-503/2021 y TET-JDC-
504/2021, al expediente TET-JDC-498/2021, por ser éste el primero en

recibirse y registrarse ante este Tribunal.

Glosese copia certificada de este acuerdo plenario a los expedientes

acumulados.

TERCERO. Incompetencia.

De la lectura acuciosa de los escritos de demanda de los juicios de la
ciudadania, materia de este acuerdo plenario, se desprende que, los
actores, medularmente, establecen como actos impugnados lo
concerniente a las omisiones de pago respecto de percepciones o
dietas quincenales, disminuciones en sus dietas, omision de pago de
gratificacion o compensacion por conclusion de administracion y falta

de entrega de recursos de gasto corriente.

Por lo que, atendiendo a la naturaleza de los anteriores reclamos,

debe decirse lo siguiente:

I. Respecto de la omisién de pago de compensaciéon de fin de
gestion y dietas quincenales, asi como la disminucién o
descuento argumentado por la parte actora, debe decirse lo

siguiente:

El derecho humano de acceso a la jurisdiccion, admite la atribucion de

10
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determinadas cargas a los peticionarios de justicia, como lo es la
presentacién de su solicitud inicial ante el 6rgano jurisdiccional con
facultades para conocer y resolver del asunto de que se trate, sin
perjuicio de que, en caso de equivocacion, puedan establecerse

algunas medidas tendentes a tutelar los derechos de los justiciables.

En ese sentido, del articulo 14 de la Constitucién Local se desprende
gue todo acto de autoridad (incluyendo las jurisdiccionales) debe
emitirse dentro del margen de las facultades otorgadas en la misma o

en alguna ley secundaria.

Asi, tal y como lo considero la Sala Regional Ciudad de México del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion al resolver, entre
otros, el expediente SCM-JDC-20/2019, determind que la competencia
constituye un presupuesto procesal o requisito de procedibilidad para
la validez de un acto (en sentido amplio) emitido por una autoridad,
siendo su estudio una cuestion preferente y de orden publico que se
debe hacer oficiosamente, de ahi que toda autoridad, antes de emitir
un acto o resolucion, tiene la obligacion de verificar si tiene
competencia para ello segun las facultades que la normativa aplicable

le confiere.

Lo anterior es asi, dado que la competencia es un presupuesto
indispensable para establecer una relacion juridica procesal, de
manera que, si el o6rgano jurisdiccional ante el que se ejerce una
accion no es competente, estara impedido para conocer y resolver del

asunto en cuestion.

Por otra parte, de los numerales 1, 3, 4, 5, 6, 7, 10 y 90 de la Ley de
Medios, se desprende que este Tribunal tiene competencia para
resolver controversias en materia electoral mediante los medios de

impugnacion en materia politico—electoral que reglamenta la ley de

11
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referencia, como en el caso del Juicio de Proteccion de los Derechos
Politico Electorales de la Ciudadania, por violaciones a los derechos

de votar y ser votado en elecciones populares.

En ese sentido, para que se surta la competencia de este érgano
jurisdiccional es necesario, en inicio, que el planteamiento que se
realice o la litis a resolver sean de naturaleza electoral, circunstancia
gue, a consideracion de este Tribunal, en la especie no se surte, por

las razones que a continuacién se exponen.

Inicialmente, es importante precisar que es un hecho notorio, que los
cargos para los que fueron electas y electos las actoras y los actores,
como integrantes del Ayuntamiento de Hueyotlipan, Tlaxcala, en
términos de lo dispuesto en el articulo noveno transitorio del decreto
nimero 1182, por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucion Local, en materia politico electoral,
publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Tlaxcala,
el 21 de julio de 2015, por Unica ocasion, tendrian una duracion de 4
afios y 8 meses, en el periodo comprendido del 01 de enero de 2017 al
30 de agosto de 2021. Hecho notorio que hace prueba plena, en
términos de la tesis de jurisprudencia numero Tesis: 1.30.C.35 K (10a.),
de rubro PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES
UN HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN
UNA DECISION JUDICIALSZ.

2 Decreto que puede ser consultado en su totalidad en la direccién electrénica siguiente:
https://periodico.tlaxcala.gob.mx/indices/Ex21072015.pdf

3 Tesis: 1.30.C.35 K (10a.) Pagina: 1373 PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN
HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL. Los datos
publicados en documentos o paginas situados en redes informaticas constituyen un hecho notorio
por formar parte del conocimiento publico a través de tales medios al momento en que se dicta una
resolucion judicial, de conformidad con el articulo 88 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles. El
acceso al uso de Internet para buscar informacién sobre la existencia de personas morales,
establecimientos mercantiles, domicilios y en general cualquier dato publicado en redes informaticas,
forma parte de la cultura normal de sectores especificos de la sociedad dependiendo del tipo de
informacion de que se trate. De ahi que, si bien no es posible afirmar que esa informacién se
encuentra al alcance de todos los sectores de la sociedad, lo cierto es que si es posible determinar si
por el tipo de datos un hecho forma parte de la cultura normal de un sector de la sociedad y pueda
ser considerado como notorio por el juzgador y, consecuentemente, valorado en una decision
judicial, por tratarse de un dato u opinidn comun indiscutible, no por el nimero de personas que
conocen ese hecho, sino por la notoriedad, accesibilidad, aceptacion e imparcialidad de este
conocimiento. Por tanto, el contenido de una pagina de Internet que refleja hechos propios de una
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Por lo anterior, los derechos politico electorales de las actoras y de los
actores que emanaban de los cargos que les fueron conferidos por la
voluntad popular, y por ende, su reclamo de tutela jurisdiccional,
estuvieron vigentes a partir del 01 de enero de 2017 y hasta el 30 de
agosto de 2021, y pasado ese lapso dejaron de surtir sus efectos, ante

el vencimiento del periodo para el que fueron electas y electos.

En este tenor, de constancias procesales de los juicios de la
ciudadania acumulados, se desprende que las demandas respectivas

fueron presentadas en las fechas siguientes:

NUMERO DE EXPEDIENTE FECHA DE PRESENTACION DE LA DEMANDA
TET-JDC-498/2021 14 de septiembre de 2021
TET-JDC-499/2021 15 de septiembre de 2021
TET-JDC-500/2021 15 de septiembre de 2021
TET-JDC-501/2021 15 de septiembre de 2021
TET-JDC-502/2021 15 de septiembre de 2021
TET-JDC-503/2021. 15 de septiembre de 2021
TET-JDC-504/2021 15 de septiembre de 2021

Ahora bien, las actoras y los actores en los juicios de que se trata,
acuden en su caracter de ex Regidoras, ex Regidores y ex Presidentes
de comunidades, que integraron el Ayuntamiento de Hueyotlipan,
Tlaxcala, del 01 de enero de 2017 y hasta el 30 de agosto de 2021,
solicitando el pago de sus remuneraciones, disminuciones de las
mismas, de una compensacion extraordinaria -gratificacion de fin de
administracion-, asi como la falta de entrega del recurso
correspondiente  al gasto corriente de las comunidades,

correspondiente a su presupuesto del mes de agosto del afio 2021.

de las partes en cualquier juicio, puede ser tomado como prueba plena, a menos que haya una en
contrario que no fue creada por orden del interesado, ya que se le reputara autor y podra
perjudicarle lo que ofrezca en sus términos.
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En tal tenor, las y los impugnantes afirman que, a su consideracion, la
omision de cubrir tales conceptos, transgrede su derecho politico-
electoral de ser votadas y votados en su vertiente de ejercicio del
cargo, tratandose de una violacion de tracto sucesivo al ser una

omision.

Ahora bien, se encuentra plenamente probado que a la fecha en que
las actores y los actores promovieron los medios de impugnacion
respectivos, ya no se encontraban ni se encuentran ejerciendo los
cargos que les fueron conferidos por el voto de la ciudadania, ya que la
administracion municipal en la que ejercieron sus funciones, ha
concluido; razon por la cual, se estima que los actos —omisiones-
reclamados, no inciden en la materia politico—electoral, pues el hecho
de que, en su caso, se les cubrieran los conceptos que reclaman, no
tendria impacto directo alguno en el ejercicio del cargo y, por tanto, en
la vertiente del derecho politico—electoral de ser votado sobre el que
fundan su pretension, al haber concluido el periodo para el que fueron

electas y electos.

A mayor abundamiento, se ha estimado que la retribucion que los
integrantes de los Ayuntamientos deben recibir, es una condicion para
el pleno ejercicio de su funcidon, es decir, la competencia de los
Tribunales Electorales se surte cuando un miembro del Ayuntamiento
en funciones, reclama la omision de pago de su remuneracion,
pues sin ésta, no puede entenderse satisfecho el multicitado

derecho a ser votado.

Desde luego, no pasa desapercibido para este Tribunal, que la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
emiti6 la jurisprudencia 22/2014, de rubro “DIETAS Y
RETRIBUCIONES. EL PLAZO DE UN ANO CONTADO A PARTIR DE
LA CONCLUSION DEL ENCARGO DE ELECCION POPULAR, ES
RAZONABLE PARA EXTINGUIR EL DERECHO DE ACCION PARA
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RECLAMARLAS”. Sin embargo, tampoco pasa desapercibido que al
aprobar por unanimidad de votos la resolucibn del medio de
impugnacion identificado como SUP-REC-115/2017 y acumulados, se
aparté de dicho criterio jurisprudencial en una nueva reflexion sobre el

tema, con lo que interrumpid la vigencia de la Jurisprudencia.

En dicho criterio, se determin6 que las controversias vinculadas con la
probable violacién al derecho de los servidores publicos electos por el
voto popular, de recibir las remuneraciones que en Derecho
correspondan, no inciden necesariamente en la materia electoral de
manera inmediata y directa, como ocurre en los casos en los que los
demandantes ya no tienen la calidad de servidores publicos, derivado
de la conclusion del encargo de eleccidon popular. Por tanto, el nuevo
criterio adoptado por la Sala Superior, resulta de observancia para
todas las autoridades jurisdiccionales electorales, entre ellas este

Tribunal.

Por otra parte, al resolver la Contradiccion de Criterios SUP-CDC-
4/2017, la citada Sala determin6 que el criterio que debia prevalecer en
este tipo de asuntos, es el contenido en los referidos recursos de
reconsideracion SUP-REC-0115-2019 y Acumulados y SUP-REC-
135/2017.

En tal tesitura, la sola promociéon de un medio de defensa o de
impugnacion, para lograr el pago de tales remuneraciones no implica
necesariamente, que deban ser del conocimiento y resolucion de algun
Tribunal Electoral, cuando ya se ha concluido el cargo de eleccion

popular.

Lo anterior es asi porgque, este tipo de controversias se constrifien,
Unica y exclusivamente a la demanda de pago de remuneraciones, lo

cual no es materia electoral, porque la falta de pago no esta
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directamente relacionada con el impedimento de acceder y/o
desempeiiar el cargo para el que fue electo, pues el periodo para ello

previamente concluyo.

Situacion distinta si se promueve un medio de impugnacion durante el
tiempo que se desempeiia el cargo, pues bajo tal circunstancia, ello si
incurriria en la materia electoral y se actualizaria la competencia de la
autoridad electoral —como lo es en el caso concreto de este 6rgano
jurisdiccional— para conocer de un asunto, pues en términos de la
jurisprudencia 21/2011 de rubro CARGOS DE ELECCION POPULAR,
LA REMUNERACION ES UN DERECHO INHERENTE A SU
EJERCICIO (LEGISLACION DE OAXACA), toda afectacion indebida a
la retribucion que le corresponde a una persona servidora publica,
vulnera el derecho fundamental de esas personas a ser votadas en su

vertiente de ejercicio del cargo.

En el caso concreto, si en los expedientes esta acreditado que, al
promover los medios de impugnacion, las actoras y los actores, ya
comparecieron como ex integrantes del Ayuntamiento, por haber sido
electas y electos, para la administracion municipal en el periodo del 01
de enero de 2017 y hasta el 30 de agosto de 2021, es evidente que su
encargo concluyo el 30 de agosto del presente afio y por ende al
momento de hacer su reclamo en los asuntos acumulados, ya habia
fenecido el periodo pare el que fueron electas y electos y, por ello, sus

motivos de inconformidad ya no inciden en la materia politico electoral.

Lo anterior es asi, en virtud de que los escritos iniciales que dieron
origen a los presentes juicios, se presentaron el 14 y 15 de septiembre
de 2021, es decir, cuando las actoras y los actores ya no se
encontraban en el ejercicio del cargo para el que fueron electas y

electos.

Por tal motivo, este Tribunal considera que las actoras y los actores ya

no estan en oportunidad temporal de sufrir lesion alguna en su derecho
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de voto pasivo, en la vertiente de desempefio del cargo, por la falta de
pago de las remuneraciones respectivas, sus disminuciones o
compensaciones complementarias que derivan de los cargos que ya no

ejercen.

De ahi que se considere que, el simple hecho de haber sido
integrantes del Ayuntamiento multicitado, no actualiza la competencia
de este Tribunal, pues, como ya se sefiald, al no estar ejerciendo el
cargo para el que fueron electas y electos, su derecho politico-electoral
de votar en su vertiente de ejercicio y desempefio del cargo no se

puede ver afectado.

Criterio que ha sido retomado por este Tribunal al resolver los
expedientes TET-JDC-027/2017, TET-JDC-068/2019 y TET-JDC-
497/2021.

En consecuencia, al no incurrir el planteamiento de las y los
promoventes en la materia electoral, este Tribunal carece de

competencia para conocer del presente asunto.

En razén de lo anterior y en aras de no dejar a las partes en estado de
indefension, este Tribunal precisard la autoridad que estima

competente para conocer de la controversia planteada.

En ese sentido, si conforme al derecho humano de acceso a la justicia,
previsto en el articulo 17 de la Constitucion Federal, asi como el
acceso a un recurso efectivo previsto en los articulos 8, fraccion I, y 25
de la Convencion Americana Sobre Derechos Humanos, las actoras y
los actores tienen derecho a un recurso efectivo, lo procedente es que
este oOrgano jurisdiccional, precise la autoridad que estima es

competente para conocer la controversia planteada en este juicio.
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Al respecto, se estima que la autoridad competente para conocer del
presente asunto, por lo que se refiere a los reclamos sefalados, es el
Tribunal de Justicia Administrativa de Tlaxcala, dada la naturaleza de
los actos impugnados, esto es, la omision o falta de pago de diversas
remuneraciones que el Ayuntamiento debié pagar en su momento a las
y los promoventes y que, por dicho de las actoras y los actores, no se
realiz6. En efecto, de conformidad con el articulo 84 bis de la
Constitucion Local, se establece que corresponde al Tribunal de
Justicia Administrativa de Tlaxcala, conocer de las controversias que
se susciten entre la administracion publica municipal y los particulares,

por ser concernientes a la materia contenciosa administrativa.

En el caso, si las y los promoventes ya no ostentan el cargo de
Regidurias y Presidencias de Comunidad del Municipio de Hueyotlipan,
Tlaxcala, la omision de pago que reclaman al Ayuntamiento, lo hacen
ya no con el caracter de integrantes de éste, sino como ciudadanas y
ciudadanos; por tanto, el conflicto o controversia planteada, debe
considerarse como entre particulares con la administracion publica
municipal, cuyo conocimiento, en concepto de este o&rgano

jurisdiccional corresponde al referido Tribunal Administrativo.

Similar criterio sostuvo la Sala Regional al resolver los juicios
ciudadanos SCM-JDC-111/2017 y SCM-JDC-52/2019, al seguir la
misma linea argumentativa de lo resuelto por la Sala Superior en el
recurso de reconsideracion SUP-REC-115/2017.

Por lo tanto, de conformidad con el articulo 17 de la Constitucion
Federal y a fin de garantizar el derecho humano de acceso a la justicia
y tutela judicial efectiva de las y los promoventes, este Tribunal
determina dejar a salvo los derechos de las partes para que, si asi lo
consideran, acudan en la via y ante la autoridad antes sefalada, para
gue puedan solicitar que se analicen sus pretensiones, planteamientos

y conceptos de violacion; ello cumpliendo con los requisitos para la
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procedencia de los medios de impugnacién que la ley aplicable

establezca.

Lo anterior en razon de que si bien, este Tribunal pudiera remitir el
escrito de demanda al Tribunal local de Justicia Administrativa, a juicio
de este 6rgano jurisdiccional, lo mas benéfico para las actoras y los
actores es dejar a salvo sus derechos, ya que de considerar acudir
ante dicha autoridad, deberan cumplir una serie de requisitos distintos
a los que se requieren para la procedencia de los medios de
impugnacion en materia electoral; asimismo, deberan adecuar sus
planteamientos y conceptos de violacion, conforme a la via en que se
analizara su pretension, por lo que considerar lo contrario, podria

generar un perjuicio a las y los promoventes.

Il. Por lo que se refiere a lo argumentado en los expedientes TET-
JDC-499/2021, TET-JDC-500/2021, TET-JDC-501/2021, TET-JDC-
502/2021 y TET-JDC-503/2021, respecto a la omisién de pagar o
entregar los recursos correspondientes al gasto corriente del mes

de agosto de 2021, debe decirse lo siguiente:

Este Tribunal carece de competencia para conocer de la inconformidad
planteada, pues como lo establecié la Sala Superior al resolver los
juicios SUP-JDC-131/2020 y SUP-JDC-145/2020, derivado de una
nueva reflexion, determin6 abandonar los criterios sostenidos en las
tesis relevantes LXI111/2016, LXIV/2016 y LXV/2016%, y concluyé que los
reclamos que tuvieran gue ver con cuestiones administrativas o de
administracion de la hacienda publica, no es materia electoral, sino
presupuestaria, cuyo conocimiento Yy resolucion escapa a la

competencia de este Tribunal.

4 Mediante los cuales se fijo un criterio que repercutiria en la resolucion de casos futuros, relacionados con la
delimitacién de si el sistema de medios de impugnacién en materia electoral es procedente cuando se reclama lo
relativo a la entrega de recursos para su administracion (directa) por una comunidad.
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Lo anterior, tomando como parametro lo resuelto por la Segunda Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en el juicio de amparo
directo 46/2018, en el que, desde una perspectiva constitucional,
analiz6 qué autoridad era la competente para conocer asuntos
relacionados con la administracion directa de recursos publicos que le
correspondian a una comunidad, concluyendo que dicha controversia

escapa de la materia electoral.

El nuevo criterio consiste en que las controversias que se refieran a
recursos que le corresponde a una comunidad, asi como su
administracion, escapan de la materia electoral, dado que inciden en el

ambito del derecho presupuestario y de la hacienda municipal.

Ademas, este criterio de incompetencia ya ha sido sostenido por este
Tribunal, al resolver el expediente TET-JDC-024/2020, mismo que fue
impugnado y al resolverse el expediente SCM-JDC-279/2020 y su
acumulado, la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, con sede en la Ciudad de México, resolvidé confirmar

el criterio resolutor de incompetencia establecido por este Tribunal.

En consecuencia, tomando en cuenta lo resuelto tanto por la Sala
Superior como por la Sala Regional, se llega a la conclusion de que
este Tribunal carece de competencia para conocer de los actos
reclamados, antes precisados, y los cuales se considera encuadran
dentro de la hipotesis normativa prevista en el articulo 81, fraccion Il,

inciso e), de la Constitucion Local.

Asi, a fin de garantizar el derecho humano de acceso a la justicia y
tutela judicial efectiva de las actoras y los actores consagrado en el
articulo 17 de la Constitucion Federal, se considera pertinente dejar a
salvo sus derechos, para que si asi lo consideran, acudan en la via y
ante la autoridad antes precisada para que puedan solicitar sean

analizadas sus pretensiones, ya que es potestad exclusiva de las
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actoras y de los actores accionar el actuar de las autoridades

jurisdiccionales.

No es Obice a lo anterior, que este Tribunal pudiera remitir el escrito de
demanda al Tribunal Superior de Justicia del Estado; sin embargo, se
considera mas benéfico dejar a salvo los derechos de las actoras y los
actores, ya que, de considerar acudir ante el Tribunal Superior de
Justicia del Estado, a través del juicio de competencia constitucional,
deberan cumplir con una serie de requisitos distintos a los que se piden
para la procedencia de los medios de impugnacion en materia

electoral, pues considerar lo contrario les podria generar un perjuicio.

No pasa desapercibido para este Tribunal que en los Juicios de la
Ciudadania nimeros TET-JDC-499/2021, TET-JDC-500/2021, TET-
JDC-501/2021, TET-JDC-502/2021 y TET-JDC-503/2021, la parte
actora solicita que se decreten medidas cautelares, para salvaguardar
los derechos politico electorales, cuya tutela jurisdiccional pide en el

Juicio de la Ciudadania, al respecto debe decirse lo siguiente:

1. Las medidas cautelares, son figuras juridico-procesales de
naturaleza o vigencia temporales, cuyos efectos juridicos son limitados

y como accesorias a la litis principal, siempre correran la misma suerte.

2. Su finalidad es conservar las cosas en el estado en que se

encuentran hasta resolver de fondo el asunto en el que se decretan.

3. Siempre parten de la premisa de la existencia y vigencia del derecho
gue se reclama de fondo y que exista la posibilidad juridica de
restituirlo, pues si se trata de un acto consumado de modo irreparable,

dichas medidas cautelares se vuelven improcedentes.
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4. Por lo anterior, si consideramos que la parte actora, solicita se
decreten medidas cautelares, basando su peticion en el argumento de
gue se le violaron sus derechos politico electorales, en su vertiente de
ejercicio del cargo, y como ha quedado expuesto en este acuerdo, la
parte actora, estuvo en funciones por un lapso de 4 afos y 8 meses,
especificamente, del 01 de enero de 2017, hasta el 30 de agosto de
2021, esos reclamos ya no inciden en la materia electoral, al haberse
presentado las demandas de juicios de la ciudadania cuando ya habia
fenecido el plazo de los cargos conferidos a la parte actora y, por ende,
si este Tribunal es incompetente para conocer del fondo del asunto
planteado, por no ser materia electoral, resulta inconcuso que no es
competente para pronunciarse respecto de las medidas cautelares

solicitadas.

[ll. Violencia politica de género.

De igual modo, no pasa inadvertido para este Tribunal que en el juicio
de la ciudadania TET-JDC-498/2021, la parte actora, argumenta que
las autoridades que sefiala como responsables de los actos
impugnados, cometieron en su perjuicio probable violencia politica por
razon de género, por lo anterior, se procede al analisis de dicho

planteamiento en los términos siguientes:

En términos de lo que dispone el articulo 1° de la Constitucion Federal,
todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad, y el Estado debera
prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos

humanos.

En este orden de ideas, la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos y la Convencion Interamericana para prevenir sancionar y

erradicar la violencia contra la mujer (Convencion Belém do Pard)
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imponen al Estado mexicano el deber de proteger los derechos

humanos de las mujeres.

Asi, partiendo de lo establecido en los ordenamientos internacionales®,
los Estados parte, deben implementar las medidas apropiadas para
eliminar la discriminacion y la violencia contra la mujer en la vida
politica y publica del pais, adoptando las medidas apropiadas para
modificar practicas juridicas o consuetudinarias que respalden la

persistencia o la tolerancia de la violencia contra la mujer®.

En este tenor, corresponde a las autoridades electorales federales y
locales, sancionar, de acuerdo con la normatividad aplicable, las

conductas que constituyan violencia politica contra las mujeres en

razon de género’.

De igual forma, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al resolver
el Amparo en revision 554/2013, establecié que la obligacion de
prevenir, investigar y, en su caso, sancionar la violencia contra las
mujeres, asi como garantizar el acceso a mecanismos judiciales y
administrativos adecuados y efectivos para combatir las violaciones a
derechos humanos de las mujeres y de no discriminacion, no solo
corresponde al agente encargado de la investigacion, sino que crea

obligaciones para todas las autoridades.

En este tenor, en los casos vinculados con violencia contra la mujer,
deben atenderse de forma interinstitucional, a fin de hacer frente a los

problemas estructurales que perpetlan ese tipo de violencia, puesto

> Opinién consultiva 18, Ver parrafo 1y 7 de la Recomendacion General 19 del Comité para la Eliminacion de todas
las formas de Discriminacion contra la Mujer, Articulos 4, inciso j), y 7, inciso d), de la Convencién Interamericana
para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer, articulos Il y 1l de la Convencién de los Derechos
Politicos de la Mujer y articulo 7.a de la Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer.

5 Articulo 7.e), de la Convencidn Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres
(Convencion Belém do Para).

7 Articulo 48 bis, fraccion 111, de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.
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gue solamente de esa manera, coordinada y de cooperacion se podra

erradicar®.

En este sentido, el trece de abril de 2020, se publicé en el Diario Oficial
de la Federacion, la reforma en materia de violencia politica contra las
mujeres por razén de género, en la que se establecid la configuracion
normativa institucional, para la proteccibn de los derechos
fundamentales de las mujeres y la sancién de las posibles violaciones

gue se cometan®.

De los cambios realizados a los instrumentos normativos, resultan

relevantes para el caso que se analiza, los siguientes:

Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de

Violencia.

En este cuerpo normativo, se incorporé la definicion de violencia
politica contra las mujeres en razén de género, al describirla como toda
accion u omision, incluida la tolerancia, basada en elementos de
género y ejercida dentro de la esfera publica o privada, que tenga por
objeto o resultado limitar, anular o0 menoscabar el ejercicio efectivo de
los derechos politicos y electorales de una o varias mujeres, el acceso
al pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a su cargo, labor o
actividad, el libre desarrollo de la funcion publica, la toma de
decisiones, la libertad de organizacion, asi como el acceso y ejercicio a
las prerrogativas, tratandose de precandidaturas, candidaturas,

funciones o cargos publicos del mismo tipo™°.

Dicha reforma también describe que las acciones u omisiones se

basan en elementos de género cuando se dirijan a una mujer por su

8 Los anteriores razonamientos, guardan coincidencia con lo resuelto por la Sala Superior en el SUP-REC-91/2020.

% El referido decreto modificé ocho ordenamientos juridicos, a saber: Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia; Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral; Ley General de Partidos Politicos; Ley General en Materia de Delitos
Electorales; Ley Orgéanica de la Fiscalia General de la Republica; Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion,
y Ley General de Responsabilidades Administrativas.

10 Articulo 20 Bis, parrafo primero.
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condicién de mujer; le afecten desproporcionadamente o tengan un

impacto diferenciado en ellat?.

De igual modo, se doté al Instituto Nacional Electoral y a los
organismos publicos locales electorales, de facultades para promover
la cultura de la no violencia y para incorporar la perspectiva de género
al monitoreo de las transmisiones sobre las precampafas y campafas
electorales en los programas en radio y television que difundan

noticias, durante los procesos electorales??.

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Para este asunto, resulta trascendente la modificacion que se realizo a
este cuerpo normativo, en el rubro del Derecho Administrativo
Sancionador, pues se dispuso expresamente que las infracciones
relacionadas con violencia politica contra las mujeres en razon de
género, se tramitaran a través del procedimiento especial
sancionador!?, estableciendo diversas consecuencias juridicas por la

comision de esa infraccion.

En el ambito local, se vincula a los 6rganos legislativos para efecto de
gue en las leyes electorales respectivas regulen los procedimientos
especiales sancionadores en materia de la citada violencia!4, por ello,
se concretd la reforma local, mediante Decreto 209, publicado en el
Periodico Oficial del Estado de Tlaxcala, el 17 de agosto de 2020, por
el que se reformaron diversos articulos de la Ley que Garantiza el
Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia en el Estado de
Tlaxcala, Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
Estado de Tlaxcala, Ley de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral para el Estado de Tlaxcala, Ley de Partidos Politicos para el

11 Articulo 20 Bis, parrafo segundo.
12 Articulo 48 Bis, fraccion Il

13 Numeral 470, parrafo 2.

14 Numeral 440, parrafo 3.
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Estado de Tlaxcala, Codigo Penal para el Estado Libre y Soberano de
Tlaxcala, Ley Organica de la Institucion del Ministerio Publico del

Estado de Tlaxcala, y Ley Organica del Tribunal Electoral de Tlaxcala.

En esas reformas, se incorpor6 la descripcion de las formas en que la
violencia politica contra las mujeres se puede expresar, misma que se
sancionara en los términos establecidos en la legislacion electoral,

penal y de responsabilidad administrativa®®.

Reviste mayor trascendencia la reforma a los articulo 358 y 382 de la
Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Tlaxcala, para determinar que las quejas o denuncias por violencia
politica contra las mujeres en razon de género, se sustanciaran a
través del Procedimiento Especial Sancionador, y por ende,
corresponde al Instituto Tlaxcalteca de Elecciones, en el ambito de sus
atribuciones, investigar las conductas que constituyan violencia politica
contra las mujeres en razon de género, para su posterior resolucion por

parte de este Tribunal.

Asi, para la atencion de asuntos relativos a violencia politica de género
contempla a los procedimientos especiales sancionadores, los cuales,
son instruidos por las autoridades administrativas electorales, y

resueltos por el érgano jurisdiccional electoral.

Precisado lo anterior, en el escrito de demanda se sefala que la Quinta
Regidora y Sexta Regidora, ambas del ayuntamiento del municipio de
Hueyotlipan, Tlaxcala, fueron objeto de transgresion de sus derechos
politico electorales de ser votadas en la vertiente del ejercicio del
cargo, por la realizacién en su contra de hechos que consideran como
violencia politica de género, hechos que, segun su dicho, fueron
realizados por el Presidente municipal, Secretario del Ayuntamiento,

Integrantes del Cabildo y Tesorero Municipal, todas esas autoridades

15 Articulo 6 de la Ley que Garantiza el Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia en el Estado de
Tlaxcala
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del ayuntamiento del municipio de Hueyotlipan, Tlaxcala, con la
intencién de no permitirles ejercer debidamente el cargo para el que

fueron electas.

Lo anterior, al haberse negado el pago de la compensacion o
gratificacion de fin de afio 2021, asi como la retencion de la retribucion
econdmica correspondiente, debidamente presupuestada, a su dicho,
entregando esa compensacion a todos los integrantes del cabildo, con
excepcion de las actoras y que ello genera un acto de desigualdad y
discriminacion, respecto del desarrollo de sus facultades en igualdad
de condiciones de los demas integrantes de ese cuerpo edilicio
colegiado, ademas de la omision de dar respuesta a los oficios que
manifiestan haber presentado.

A su consideracion, las anteriores conductas que refieren, constituyen
acciones que tienen como finalidad impedir, limitar o negar
arbitrariamente el uso de cualquier recurso o atribucion inherente al
cargo que les fue conferido, limitando y negando su ejercicio, en
condiciones de igualdad para con el resto de municipes, actualizando
esa violencia cada dia que transcurre sin que se les paguen las
retribuciones a que tienen derecho y a su vez proporcionando
informacion incompleta o datos falsos a las autoridades
administrativas, electorales o jurisdiccionales, con la finalidad de
menoscabar los derechos politicos de las mujeres y la garantia del

debido proceso; el impedimento y el ejercicio del cargo.

Ahora bien, de las constancias que integran el presente asunto, en
especifico el Juicio de la Ciudadania TET-JDC-498/2021, se advierten

los siguientes hechos:

e El 1 de enero de 2017, el Ayuntamiento celebré Sesién de

Cabildo, en la que se llevo a cabo la instalacion del
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Ayuntamiento, tomando protesta el Presidente Municipal a los
integrantes del Ayuntamiento, en la cual las actoras entraron en
funciones a los cargos de Quinta y Sexta Regidoras.

e Las actoras ejercieron las funciones que les son propias del
cargo en el mes de agosto de 2021.

e Que Ana Bibiana Ramirez Suarez, a través del oficio numero
REG/31/21, solicité a la Sindico Municipal de Hueyotlipan,
Tlaxcala, que se le diera respuesta a la peticion de sus dos
guincenas del mes de agosto que no le han sido cubiertas.

e Que Ana Bibiana Ramirez Suarez, a través del oficio numero
REG/32/21, solicito al Tesorero Municipal de Hueyotlipan,
Tlaxcala, que se le diera respuesta a la peticion de sus dos
guincenas del mes de agosto que no le han sido cubiertas y que
se le entregara la informacion donde se acredite que Planeacion
y Finanzas no ha depositado al municipio.

e Que a través de oficios sin numero, ambos de fecha 27 de julio
de 2021, el Tesorero Municipal de Hueyotlipan, Tlaxcala,
contestd sus peticiones a Ma. Cristina Morillébn Cervantes y Ana
Bibiana Ramirez Suarez, informandoles que los recursos del
municipio, correspondientes al mes de agosto, aun no habian
sido depositadas en su totalidad, sin que exista documentacion
gue acredite la fecha y hora exacta del pago, pero que ha sido
provisionado el importe por concepto de dietas a regidores de las
dos quincenas de agosto de 2021, para ser pagadas una vez
gue sea autorizado dicho pago.

e Que a través de escritos, ambos de 09 de septiembre de 2021,
las mismas actoras, hicieron del conocimiento del Presidente y
Sindica, actuales, ambos del Ayuntamiento de Hueyotlipan,
Tlaxcala, la falta de pago de las dos quincenas del mes de

agosto de 2021, por lo que respecta a dichas municipes.

Derivado de la narrativa de los hechos, se puede inferir que las actoras
fueron electas como Quinta Regidora y Sexta Regidora, ambas del

Ayuntamiento del Municipio de Hueyotlipan, Tlaxcala, cargo que venian
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ejerciendo hasta el mes de agosto de 2021; ademas, se advierte la
existencia de diversos indicios que probablemente constituyan
violencia politica en razén de género; por tanto, respecto, a la
actualizacion de conductas constitutivas de violencia politica en razén
de género y su posible sancion, lo procedente es dar vista al Instituto

Tlaxcalteca de Elecciones.

Lo anterior, se considera asi, pues si bien es cierto que, de
conformidad con las reformas mencionadas, se adicion0 una via
distinta como lo es la instauracion de un juicio para la proteccion de los
derechos politico electorales del ciudadano; también lo es que, esta via
no tiene por finalidad determinar la existencia de la infraccion, la
responsabilidad de los sujetos imputados, ni sancionar, sino solo
restituir la vulneracion de los derechos politico electorales de la parte

actora.

Asi, el procedimiento especial sancionador es la via idonea para
conocer de quejas y denuncias para determinar las responsabilidades
e imponer las sanciones que correspondan en materia de violencia

politica en razén de género®.

16 Sirve de apoyo la Jurisprudencia 12/2021 de rubro: JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO. ES UNA ViA INDEPENDIENTE O SIMULTANEA AL
PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR PARA IMPUGNAR ACTOS O RESOLUCIONES EN
CONTEXTOS DE VIOLENCIA POLITICA EN RAZON DE GENERO. Al sefialar lo siguiente: “... se concluye
que si bien el procedimiento especial sancionador es la via idonea para conocer de quejas y
denuncias para determinar las responsabilidades e imponer las sanciones que correspondan en
materia de violencia politica en razon de género, ello no obsta para que el juicio de ciudadania
resulte procedente cuando se considere que se afectan los derechos politico-electorales en un
contexto de violencia politica contra las mujeres en razén de género, siempre que la pretensién no
sea exclusivamente sancionadora y no se pretenda un analisis subjetivo de la motivacion de la
conducta o del impacto diferenciado que ésta pueda tener en razén de género cuando esto no
resulta evidente a partir de elementos objetivos. En los juicios de ciudadania la autoridad judicial
competente deberd ponderar la existencia de argumentos relacionados con violencia politica en
razon de género y la posibilidad de analizarlos de manera integrada a los hechos, actos u omisiones
que formen parte del planteamiento que se haga sobre la afectaciéon a los derechos politico-
electorales, sin que sea procedente la imposicion de sanciones a los responsables, para lo cual
deberad remitir el caso a la instancia administrativa competente del tramite de denuncias por tales
hechos o dejar a salvo los derechos de la parte actora para ese efecto.”
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En efecto, en la sustanciacion del juicio ciudadano local quien funge
como autoridad responsable es el imputado de haber cometido
violencia politica contra las mujeres en razon de género, lo que
desvirtla la naturaleza juridica de quien comparece como denunciado
y rompe el equilibrio procesal, dado que no tienen las mismas
garantias en el procedimiento la parte actora y la autoridad
responsable, toda vez que esta Ultima solo defiende la legalidad del
acto de autoridad, mas no la posible transgresién a la esfera juridica de

sus derechos como gobernado.

Por tanto, en el juicio ciudadano normativamente no esta considerada
una etapa de investigacion preliminar de los hechos; el emplazamiento
formal al sujeto imputado a fin de darle la oportunidad de defensa, con
la posibilidad de que conteste la denuncia, alegando lo que a su
defensa e intereses corresponda y ofrezca elementos de conviccion
tendentes a demostrar su inocencia 0 bien, eximentes de
responsabilidad o circunstancias atenuantes; tampoco existe el
contradictorio de las pruebas aportadas por el denunciante, ni una fase

para su desahogo y la formulaciéon de los alegatos respectivos.

Las anteriores exigencias, son indispensables a efecto de garantizar
plenamente el derecho humano al debido proceso, a fin de que pueda
determinarse validamente si en un caso especifico estan satisfechos o
no los elementos del tipo administrativo, la presunta responsabilidad,
grado de participacion y, en su caso, justifican la imposicion de la

sancion.

La garantia al debido proceso coloca a las partes en una situacion de
igualdad procesal o procedimental, por supuesto, sin soslayar el
estandar probatorio especifico que resulta aplicable a los casos en los
gue se aduzca violencia politica de género, su eventual flexibilizacion

para recabarlas y valorarlas.
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Asi, las formalidades procedimentales apuntadas, son propias de un
procedimiento administrativo sancionador y no de la sustanciacion de un
juicio ciudadano, ya que resulta importante determinar si se acredita la
existencia de un ilicito administrativo y, en su caso, el grado de
participacion del sujeto responsable de tal irregularidad, con el objetivo de

imponer la sancion aplicable.

Por lo antes expuesto, con la finalidad de que se investigue la posible
comision de infracciones cometidas en contra de la parte actora por
violencia politica en razén de género, y que encuadren dentro de las
hipotesis previstas en la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia, y la Ley que Garantiza el Acceso a las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia en el Estado de Tlaxcala, con copia
certificada del juicio respectivo, se ordena dar vista al Instituto
Tlaxcalteca de Elecciones, para los efectos que establece el
procedimiento correspondiente contra quien 0 quienes les resulte
responsabilidad de ejercer violencia politica en razén de género en contra

de las actoras ya precisadas.
Por lo expuesto y fundado, se:

ACUERDA
PRIMERO. Se acumulan los Juicios de la Ciudadania TET-JDC-499/2021,
TET-JDC-500/2021, TET-JDC-501/2021, TET-JDC-502/2021, TET-JDC-
503/2021 y TET-JDC-504/2021, al expediente TET-JDC-498/2021.
SEGUNDO. Se declara la incompetencia para conocer de las
controversias planteadas y se dejan a salvo los derechos de las actoras y

de los actores, en los términos precisados en el presente acuerdo.

TERCERO. Dese vista al Instituto Tlaxcalteca de Elecciones para los

efectos precisados en la parte final del presente acuerdo.
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Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 59, 60, 61, 64 y 65 de
la Ley de Medios; notifiquese, de forma personal a las actoras y los
actores en el domicilio que tienen sefialado en actuaciones para tal
efecto; al Instituto Tlaxcalteca de Elecciones, con copia certificada del
juicio respectivo, en su domicilio oficial; y, a todo aquel que tenga
interés, mediante cédula que se fije en los estrados de este Organo

Jurisdiccional.

En su oportunidad Archivese el presente asunto como total y

definitivamente concluido.

Asi lo resolvio el Pleno del Tribunal Electoral de Tlaxcala, por
unanimidad de votos de la Magistrada y los Magistrados que lo

integran, ante el Secretario de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

El presente acuerdo ha sido firmado mediante el uso de la firma electronica
avanzada de los integrantes del Pleno del Tribunal Electoral de Tlaxcala,
Magistrado Presidente José Lumbreras Garcia, Magistrada Claudia Salvador
Angel, Magistrado Miguel Nava Xochitiotzi y Secretario de Acuerdos Lino Noé
Montiel Sosa, amparada por un certificado vigente a la fecha de su elaboracion; el
cual es valido de conformidad con lo dispuesto en los articulos 11°y 16° de la Ley de
Firma Electrénica Avanzada para el Estado de Tlaxcala.

La version electrénica del presente documento, su integridad y autoria se podra
comprobar a través de la plataforma de firma electrénica del Gobierno del Estado de
Tlaxcala: http:/tlaxcalaenlinea.gob.mx:8080/citysfirma/verify.zul para lo cual sera
necesario capturar el codigo de documento que desea verificar, mismo que se
encuentra en la parte inferior derecha de la presente representacion impresa del
documento digital. De igual manera, podré verificar el documento electrénico por
medio del cédigo QR para lo cual, se recomienda descargar una aplicacién de
lectura de este tipo de cédigos a su dispositivo maovil.

Firmado por: CLAUDIA Firmado por: MIGUEL NAVA
SALVADOR ANGEL XOCHITIOTZI

Firmado por: LINO NOE MONTIEL Firmado por: JOSE LUMBRERAS
SOSA GARCIA
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