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Tlaxcala de Xicohténcatl, Tlaxcala, a treinta de noviembre de 20211.

El Tribunal Electoral de Tlaxcala dicta SENTENCIA en el Juicio Ciudadano al
rubro citado, promovido por JOSE MIGUEL GARCIA DELGADILLO, en contra
del Presidente Municipal Constitucional de Calpulalpan, Tlaxcala, por diversas

omisiones que vulneran sus derechos politico — electorales.

GLOSARIO

Actor José Miguel Garcia Delgadillo, otrora Presidente de
Comunidad de San Marcos Guaquilpan perteneciente
al Municipio de Calpulalpan, Tlaxcala.

2

Ayuntamiento Ayuntamiento  Constitucional de  Calpulalpan, 2
Tlaxcala. S

3

Constitucion Constitucion  Politica de los Estados Unidos >
Federal Mexicanos. N
g

:

! Las fechas a las que se hace referencia en la presenta sentencia corresponden al afio 2021,
salvo que se especifique lo contrario.
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2.

Constitucién
Local

Juicio de la
Ciudadania

Ley de Medios

Ley Municipal

Ley Organica

Constitucion Politica para el Estado Libre y Soberano
de Tlaxcala.

Juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano.

Ley de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral para el Estado de Tlaxcala.

Ley Municipal del Estado de Tlaxcala.

Ley Organica del Tribunal Electoral de Tlaxcala.

drgan . o .
O. ga _ode_, Organo de Fiscalizacion Superior del Congreso del
Fiscalizacion
) Estado de Tlaxcala.
Superior
Presidente Presidente Municipal Constitucional de Calpulalpan,
.. Tlaxcala.
Municipal
Tribunal Tribunal Electoral de Tlaxcala.

De lo expuesto por el actor en su escrito de demanda y de las constancias que

obran en autos, se desprende lo siguiente:

. ANTECEDENTES

. Acta de resultados de eleccién de Presidente de Comunidad por usos y
costumbres. El cuatro de diciembre de dos mil dieciséis, el Instituto
Tlaxcalteca de Elecciones expidi6 el acta en la que se declar6 al Ciudadano
José Miguel Garcia Delgadillo, como Presidente de Comunidad de San

Marcos Guaquilpan perteneciente al Municipio de Calpulalpan, Tlaxcala.

Asignacion de la retribucion econémica. Para el ejercicio del cargo de
Presidente de Comunidad le fue asignada al actor la cantidad de $11,904.61
(once mil novecientos cuatro pesos con sesenta y un centavos 61/100 M.N.)
por concepto del pago quincenal de las remuneraciones que le corresponden

por el cargo de Presidente de Comunidad, del referido Ayuntamiento.
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[I. JUICIO CIUDADANO.

Recepcion de la demanda. El veintitrés de julio, se recibi6 en la Oficialia de
Partes de este Tribunal, el escrito de demanda por la que el actor promovié
Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales de la ciudadania.

Turno a ponencia. El veintitrés de julio, con la cuenta del Secretario de
Acuerdos de este Tribunal, fue turnado el escrito del actor al Magistrado
Presidente de este Organo Colegiado; quien determiné formar y registrar en el
Libro de Gobierno, el expediente numero TET-JDC-479/2021 y turnarlo a la

Segunda Ponencia de este Tribunal, por corresponderle el turno.

Radicacion y requerimiento. El veintiseis de julio, el Magistrado Instructor
tuvo por recibido el expediente identificado con la clave-TET-JDC-479/2021,
asi como la documentacion anexa; radicandose el mismo, para darle el tramite
correspondiente, ordenando a la autoridad sefialada como responsable que
rindiera el informe respectivo y realizara la publicitacion del medio de

impugnacion.

Informe circunstanciado. El cinco de agosto, se recibio ante la Oficialia de
Partes de este Tribunal, el informe circunstanciado de la autoridad sefalada

como responsable en el presente medio de impugnacion.

Publicitacién. El Juicio de la Ciudadania se tiene por debidamente
publicitado, tal como se advierte de la constancia de fijacion de fecha treinta
de julio, asi como la cédula de retiro de cuatro de agosto; por lo que
transcurrido el término de las setenta y dos horas, no comparecié persona

alguna que solicitara ser reconocida como tercero interesado.

Conclusion del cargo de eleccion popular. El treinta y uno de agosto,
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debido a la conclusion de la administracion municipal 2017-2021, el actor dejé




7.

8.

de ostentar el cargo de Presidente de Comunidad de San Marcos Guaquilpan
del Municipio de Calpulalpan, Tlaxcala.

Requerimientos. Para efecto de emitir un mejor pronunciamiento, el Magistrado
instructor realizé diversos requerimientos durante la sustanciacion del

expediente.

Acuerdo de admision del medio de impugnacion y de las pruebas
ofrecidas. Mediante acuerdo de fecha dieciocho de octubre, se tuvieron por
admitidas las pruebas ofrecidas por la parte actora en su escrito de demanda; v,
las ofrecidas por la autoridad responsable, en su informe circunstanciado. Asi
mismo, se admitio a tramite el Juicio para la proteccion de los derechos politico-

electorales de la ciudadania promovido por José Miguel Garcia Delgadillo.

Acuerdo de cierre de instruccion. Mediante acuerdo de treinta de noviembre,
advirtiendo que el expediente en estudio se encontraba debidamente integrado,
se dicto el cierre de instruccion, ordenandose formular el proyecto de resolucion

correspondiente.

IM.RAZONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia. Conforme a lo establecido en los
articulos 116 parrafo segundo fraccion 1V inciso c) de la Constitucion Federal;
105 parrafo 1, 106 parrafo 3y 111 parrafo 1 de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales; 95 penultimo parrafo de la Constitucion Local; 1,
3, 5, 6 fraccion Ill, 7, 73 y 90 de la Ley de Medios y; 1 y 3 de la Ley Organica,
este Tribunal tiene jurisdiccidn y competencia para resolver el Juicio de la

Ciudadania de que se trata.

SEGUNDO. Causales de improcedencia.

. Causales de improcedencia invocadas por la autoridad
responsable.
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a). Excepcion de prescripcion
En un inicio debe precisarse que la autoridad responsable al momento de rendir
su informe circunstanciado solicita se dicte el sobreseimiento, por actualizarse

la excepcién de prescripcion en el presente medio de impugnacion.

Lo anterior debido a que si bien es cierto que la Ley de Medios no prevé un
plazo para la prescripcion del derecho para reclamar el pago de dietas,
compensaciones, gratificacion de fin de afio, prima vacacional y bonos
correspondientes a los ejercicios fiscales 2017, 2018, 2019 y 2020, también lo
es que la vigencia de este derecho no puede considerarse de manera continua,
ya que se debe tomar en cuenta que el actor desde la aprobacion de los
presupuestos de egresos correspondientes, tenia pleno conocimiento de los
pagos que se realizarian a los integrantes del Cabildo, en especifico a las
personas que ostentaron el cargo'de Presidentes de Comunidad.

En virtud-de lo anterior, @& su consideracion €s razonable sefalar un afno para
gue resulte exigible el derecho al pago de las referidas compensaciones
extraordinarias; agregando la autoridad responsable en su informe
circunstanciado que estas no fueron autorizadas para los Presidentes de
Comunidad que ejercieron el cargo en la administracion inmediata anterior, por
lo que, al no encontrarse aprobadas por el Cabildo en los presupuestos de
egresos correspondientes, es que no procede el pago reclamado por el actor,

pues se estaria violentando lo establecido en el articulo 40 de la Ley Municipal.

En razén de lo anterior, es que opone la excepcion de prescripcion para
reclamar el pago de dietas, compensaciones, gratificacion de fin de afio, prima
vacacional, y bonos, correspondientes a los ejercicios fiscales 2017, 2018, 2019
y 2020; asi como el ajuste y/o aumento salarial, correspondiente a los ejercicios
fiscales 2019 y 2020.

Al respecto, se estima redundante un estudio mayor de la manifestacion

realizada por la autoridad responsable, en razén de gque la misma se encuentra
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estrechamente relacionada con el fondo del asunto, del cual este dérgano

jurisdiccional se pronunciara en la presente resolucion.




[I. Sobreseimiento por extemporaneidad.

Del escrito de demanda, en el capitulo relativo a hechos, especificamente el
identificado con el arabigo 7, se desprende que el promovente se duele de que
la responsable ha sido inequitativa al fijar el monto de sus remuneraciones,
pues la misma debe ser proporcional a las funciones inherentes al cargo de
Presidente de Comunidad, debiendo tomar en cuenta los parametros a que

alude, situacién que no acontecio.

Asimismo, refiere que de conformidad con los lineamientos dados por la Sala
Superior, se debe determinar que el tope al fijar el monto de su remuneracion
es el que reciben los Regidores en su caracter de funcionarios publicos electos
por el voto popular, y en el caso del presupuesto aprobado por el Ayuntamiento
el cargo inferior es el del Director Juridico Municipal como personal de
confianza; siendo que la remuneracion de éste ultimo debe servir como base
objetiva y razonable para establecer la retribucion que el Ayuntamiento debe

fijar como remuneracion a su favor, y no asi la que se le asigno.

Cabe destacar que a efecto de resolver el presente medio de impugnacion, es
menester sefialar, que tratandose de este tipo de omisiones en materia
electoral, el juzgador debe leer detenida y cuidadosamente la demanda, para
gue, de su correcta comprension, se advierta y atienda preferentemente a lo
gue quiso decir y no a lo que aparentemente se dijo, con el objeto de
determinar con exactitud la intencion del actor, ya que solo de esta forma se
puede lograr una recta administracion de justicia en materia electoral, al no
aceptarse la relacion oscura, deficiente o equivoca, como la expresion exacta
del pensamiento del autor del medio de impugnacion relativo; es decir, que el
ocurso en que se haga valer el mismo, debe ser analizado en conjunto para
qgue, el juzgador pueda, validamente, interpretar el sentido de lo que se
pretende. Ello de conformidad con el criterio que se encuentra contenido en la
Jurisprudencia 4/99, cuyo rubro y texto se lee: “MEDIOS DE IMPUGNACION
EN MATERIA ELECTORAL. EL RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL
OCURSO QUE LOS CONTENGA PARA DETERMINAR LA VERDADERA
INTENCION DEL ACTOR.
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De ahi que también se tenga como acto reclamado la inconformidad del monto
de sus remuneraciones asignado, el cual considera no es equitativo ni
proporcional a las funciones que desempefia como Presidente de Comunidad,

sin que se advierta que el actor especifique el periodo que reclama.

Al respecto, el numeral 25, fraccion lll, de la Ley de Medios establece que el
sobreseimiento procede, entre otras causas, cuando habiendo sido admitido el
medio de impugnacién, aparezca 0 sobrevenga alguna causal de

improcedencia en los términos de la ley.

En la especie, este Tribunal estima que se actualiza la causal de improcedencia
prevista en el inciso d) fraccion | del articulo 24 de la Ley de Medios en relacion
con el 19 de la misma Ley, en cuanto a que la conducta de referencia no fue
impugnada dentro de los cuatro dias que establece la legislacion electoral.

En ‘el caso de que. se trata, el promovente afifrma que la respansable ha 'sido
inequitativa-al fijar el monto de sus remuneraciones que le corresponden por el
ejercicio del cargo de Presidente de dicha Comunidad que desempeiio hasta el
treinta y uno de agosto de la presente anualidad; por tanto como no especifica
el periodo que reclama, en observancia al derecho con el que cuentan las
partes en todo procedimiento judicial consistente en una justicia pronta, se

analizara lo relativo al presente ejercicio fiscal.

En este sentido, en autos obra copia certificada de la Cuadragésima Segunda
Sesion Ordinaria de Cabildo de fecha dieciocho de febrero de dos mil veintiuno
en la que se aprobo el tabulador de sueldos y salarios del personal de forma

guincenal para el ejercicio fiscal que transcurre.
En el tabulador del presente ejercicio fiscal, se asigné al actor la cantidad de
$11,904.61 (once mil novecientos cuatro pesos con sesenta y un centavos)

como sueldo quincenal, previo las deducciones correspondientes.

De lo anterior se advierte que, desde la celebracién de la sesion de Cabildo
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antes citada, el promovente tuvo conocimiento del monto fijado por concepto de




remuneraciones que le correspondieron por el ejercicio del cargo para el que

fue electo.

En ese contexto si la demanda fue presentada hasta el veintitrés de julio en la
Oficialia de Partes de este Tribunal, resulta claro que el plazo de cuatro dias
gue establece la Ley de Medios para combatir el acto que da origen a la

conducta que afirma afect6é sus derechos, ha transcurrido en exceso.

Aunado a lo anterior, resulta evidente que, conforme a las reglas de la l6gica, la
sana critica y la experiencia, es evidente que desde la fecha en se aprob¢ el
tabulador de salarios respectivo, tuvo conocimiento pleno del monto que se fijo

para el pago de sus remuneraciones.

Ademas, se toma en cuenta que dado el caracter de Municipe que ostento,
durante el ejercicio del cargo para el que fue electo conté con el derecho de
asistir a las sesiones de Cabildo, donde se decididé las remuneraciones y
sueldos de los servidores publicos del Ayuntamiento, que integraron dicha

administracion.

En este sentido, si el acto que se impugna es la determinacion en la que se
fijaron remuneraciones, en el que se consideraron al menos juridicamente
hablando, todos los aspectos relacionados, incluidas las diferencias de
retribuciones entre funcionarios, es a partir del conocimiento de dicho acto, que

corre el término para impugnar.

Por tales razones, con fundamento en los articulos 24 fraccién | inciso d) y 25
fraccion 1l de la Ley de Medios y toda vez que el presente medio de
impugnacion fue admitido, es que se determina sobreseer el agravio analizado

en este apartado.

TERCERO. Estudio de los requisitos generales. El juicio propuesto retne los
requisitos previstos en los articulos 21 y 22 de la Ley de Medios, en atencion a

lo siguiente:
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1. Forma. La demanda se presentd por escrito, en ella consta el nombre y la
firma autografa del actor, identificando los actos impugnados y a la autoridad
responsable; los hechos en que funda su impugnacion, los agravios y los

preceptos presuntamente violados.

2. Oportunidad. Se estima que la demanda se presentd oportunamente, pues
el actor controvierte diversas cuestiones, que considera que en derecho le
corresponde por haberlas adquirido de forma inherente con la eleccion del
cargo para el que fue electo, las cuales son de tracto sucesivo; por lo tanto, es
evidente que se encuentra dentro del término previsto en el articulo 19 de la

Ley de Medios.

3. Legitimacion. El actor se encuentra legitimado en términos de los articulos
14 fraccion |, 16 fraccion 11y 12 de la Ley de Medios, debido a que se trata de

un ciudadano que reclama transgresiones a sus derechos politico—electorales.

4. Interés legitimo. En la especie, sé surtefel interés legitimo pues el actor
para controvertir las conductas reclamadas, comparece como titular del
derecho politico-electoral que estima violentado, como se especificara en la

presente resolucion.

5. Definitividad. Esta exigencia también se ha satisfecho, debido a que no se
encuentra establecido ningun medio de impugnacion, a través del cual los

actos impugnados puedan ser modificados o revocados.

CUARTO. Estudio de fondo.

Siguiendo este orden argumentativo se procedera al estudio de los actos
impugnados conforme al criterio determinado en la Jurisprudencia 4/99, cuyo
rubro es “MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL. EL
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RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS CONTENGA
PARA DETERMINAR LA VERDADERA INTENCION DEL ACTOR?.

En un inicio, debe sefalarse que este Tribunal, conforme a lo que establece al
articulo 53 de la Ley de Medios®, debera suplir las deficiencias u omisiones de
los agravios, cuando los mismos puedan ser deducidos de los hechos
expuestos. Por ello, de la interpretacibn a las manifestaciones y pruebas
ofrecidas, se procede a determinar la verdadera intencién del actor. Para lo
anterior es aplicable el criterio sostenido en la Jurisprudencia 3/2000, de rubro
“AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES
SUFICIENTE CON EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR". En ese tenor, basta
gue se exprese con claridad la causa de pedir precisando la lesion o agravio
gue le generen los actos u omisiones impugnados, para que este Tribunal se

avoque al estudio del caso que se ha puesto a su consideracion.

l. Sintesis de agravios y pretension del actor.

En acatamiento al principio de economia procesal y con la finalidad de resolver

con claridad el presente asunto, se realiza la sintesis correspondiente:

Agravio 1. La omisién por parte de la autoridad responsable de realizar el
pago de las remuneraciones a las que tiene derecho el actor por el ejercicio del
cargo para el que fue electo, correspondientes al periodo consistente de la

segunda quincena del mes junio, hasta la conclusién del cargo.

2 Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 3, Afio 2000, pagina 17.

3 Articulo 53. Al resolver los medios de impugnacion establecidos en esta Ley, el Tribunal
Electoral debera suplir las deficiencias u omisiones en los agravios, cuando los mismos puedan
ser deducidos claramente de los hechos expuestos.

4En atencion a lo previsto en los articulos 20., parrafo 1, y 23, parrafo 3, de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, que recogen los principios generales
del derecho iura novit curia y da mihi factum dabo tibi jus (el juez conoce el derecho y dame los
hechos y yo te daré el derecho), ya que todos los razonamientos y expresiones que con tal
proyeccion o contenido aparezcan en la demanda constituyen un principio de agravio, con
independencia de su ubicacién en cierto capitulo o seccién de la misma demanda o recurso, asi
como de su presentacién, formulacién o construccion légica, ya sea como silogismo o mediante
cualquier formula deductiva o inductiva, puesto que el juicio de revisidn constitucional electoral
no es un procedimiento formulario o solemne, ya que basta que el actor exprese con claridad la
causa de pedir, precisando la lesién o agravio que le causa el acto o resolucién impugnado y
los motivos que originaron ese agravio, para que, con base en los preceptos juridicos aplicables
al asunto sometido a su decision, la Sala Superior se ocupe de su estudio. 17 De la
interpretacion de su escrito, en la parte que interesa visible a foja 35 del expediente en que se
actla.
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Agravio 2. La omisién por parte del Presidente Municipal de realizar el ajuste
y/o aumento salarial del actor, de los ejercicios fiscales 2018, 2019, 2020 y
2021.

Agravio 3. La omision de cubrir las compensaciones complementarias,
denominadas gratificacién de fin de afio, prima vacacional y bonos, de los
ejercicios fiscales 2017, 2018, 2019 y 2020.

Al respecto, de los agravios se advierte que la causa de pedir es que la parte
actora considerd que fueron transgredidos sus derechos politico — electorales,
al omitirse por parte del Presidente Municipal el pago de diversas prestaciones
a las que tuvo derecho en el ejercicio del cargo.

Pretensidn. El actor solicita que le sean pagadas las citadas remuneraciones y
compensaciones complementarias, asi como otorgarle el ajuste salarial que

refiere.

QUINTO. Estudio de los agravios.

Agravio 1. La omisién por parte de la autoridad responsable de realizar el
pago de las remuneraciones a las que tiene derecho el actor por el
ejercicio del cargo para el que fue electo, correspondientes al periodo
consistente de la segunda quincena del mes junio, hasta la conclusién

del cargo.

En un inicio, es importante sefialar que del analisis que se realiza al escrito de
demanda se desprende que el actor se duele de la omisién por parte de la
autoridad responsable de cubrir desde el mes de junio de la presente anualidad
y hasta el momento de la conclusion del cargo, las remuneraciones y/o
retribuciones a las que tiene derecho por el cargo de eleccion popular que
ostento; prerrogativa que se encuentra prevista en los articulos 36 fraccion IV y

127 de la Constitucion Federal, asi como el diverso articulo 40 de la Ley
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Agregando que dicha omision se origin6 debido a que la responsable determind
gue el concepto de sus remuneraciones fuera tomado del cheque que le era
entregado mensualmente como gasto corriente para la Comunidad que
representaba. De tal manera que, el concepto que recibié y que se asigno a la
Comunidad por parte del Ayuntamiento resulté insuficiente para cubrir las
necesidades propias del encargo que le fueron asignadas, por lo que se vio en
la necesidad de dejar de cobrar sus emolumentos a partir del mes antes

referido.

Asi, durante la sustanciacion del presente juicio, la autoridad responsable al
momento de rendir el informe circunstanciado sefial6 que no son ciertos los
actos reclamados ya que anex0 a su informe diversos recibos de nédmina en
favor del hoy actor; mismos que se encuentran firmados por el promovente, por
lo que a consideracion de la responsable, se puede advertir que éste tenia
conocimiento de que la retribucidon econdmica que le fue designada era por el

concepto de dietas.

En razon de lo anterior y con el objeto de dilucidar si efectivamente la
responsable omitié cubrir las remuneraciones al promovente a partir del mes
de junio tal y como lo sefialé en su escrito inicial, el Magistrado Instructor

realizo diversos requerimientos de los que se obtuvo la siguiente informacion.

Respecto al requerimiento realizado al Tesorero Municipal del referido
Ayuntamiento, con fecha cuatro de agosto el funcionario municipal remitio a
este organo jurisdiccional los recibos de némina a nombre del Ciudadano José
Miguel Garcia Delgadillo, que avalan el pago de las remuneraciones
correspondientes al ejercicio fiscal dos mil veintiuno como se describe en la

siguiente tabla:

2021
Folio Nombre Cargo Percepcion sin | Concepto Periodo
Interno deducciones
NOMINA4 | José Presidente de | $11,904.61 Dietas 01 a 15
9816 Miguel Comunidad enero
Garcia
Delgadillo
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NOMINAS5 | José Presidente de | $11,904.61 Dietas 16 al 31
0243 Miguel Comunidad enero
Garcia
Delgadillo
NOMINA5 | José Presidente de | $11,904.61 Dietas 01 al 15
0668 Miguel Comunidad febrero
Garcia
Delgadillo
José
NOMINA5 | Miguel Presidente de | $11,904.61 Dietas 16 al 28
1008 Garcia Comunidad febrero
Delgadillo
NOMINA5 | José Presidente de | $11,904.61 Dietas 01 a 16
1506 Miguel Comunidad marzo
Garcia
Delgadillo
NOMINA5 | José Presidente de | $11,904.61 Dietas 16 al 31
1925 Miguel Comunidad marzo
Garcia
Delgadillo
NOMINA5 | José Presidente de | $11,904.61 Dietas 01 al 15 abril
2329 Miguel Comunidad
Garcia
Delgadillo
NOMINAS | José Presidente de | $11,904.61 Dietas 16 al 30 abril
2716 Miguel Comunidad
Garcia
Delgadillo
NOMINAS | José Presidente de | $11,904.61 Dietas 01 al15 mayo
3099 Miguel Comunidad
Garcia
Delgadillo
NOMINAS | José Presidente de | $11,904.61 Dietas 16 al 31
3483 Miguel Comunidad mayo
Garcia
Delgadillo
NOMINAS | José Presidente de | $11,904.61 Dietas 01 al 16 junio
3865 Miguel Comunidad
Garcia
Delgadillo

En virtud de lo anterior resulta evidente para este 6érgano jurisdiccional dos

circunstancias:

e Que de la valoracion al caudal probatorio contenido en el presente
expediente electoral, se advierte que la autoridad responsable considera que
presupuestalmente, el concepto de dietas es referente o un simil a las
remuneraciones a las que tienen derecho los integrantes del Cabildo por el

ejercicio del cargo para el que fueron electos.
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Al respecto, cabe recordar que si bien es cierto el concepto que reclama el

actor pudiera considerarse como algo distinto al concepto de remuneraciones a




las que tiene derecho todo servidor publico electo por el voto popular, también
lo es que si en el Presupuesto de Egresos correspondiente se considera como
un simil o equivalente, no es posible hacer pago alguno ausente en el
presupuesto o determinado por ley posterior, ello en términos del articulo 126
de la Constitucién Federal.

En ese sentido, al no haberse podido demostrar inicialmente el pago de dicha
prestacién, como algo diverso al de remuneracion (presupuestalmente

hablando), lo procedente es considerar a dichos conceptos como lo mismo.

e Que efectivamente la autoridad responsable ha sido omisa en realizar
el pago de las remuneraciones y/o dietas reclamadas por el actor en el
periodo correspondiente a la segunda quincena del mes de junio y las relativas
a los meses de julio y agosto, fecha en la que concluyo6 el cargo de eleccion

popular que ostento el promovente.

Precisado lo anterior, lo procedente es analizar si dicha omision se encuentra
justificada o bien, la autoridad responsable de manera ilegal, no realizé los

pagos aducidos.

Al respecto, es importante sefialar que durante la sustanciacion del medio de
impugnacion la autoridad responsable refirid que mediante la Cuadragésima
Sexta Sesion Extraordinaria de Cabildo celebrada el veintidos de junio, en el
punto tres del acta correspondiente se aprobd que la dieta a la que tuvo
derecho el actor por el cargo que desempefid como Presidente de Comunidad,
fuera incorporada al gasto corriente para cubrir las necesidades mas prioritarias
de la referida Comunidad y asi, este recurso fuera ejecutado por la Comision de
vecinos del referido Barrio y que para lo anterior, la Sindico Municipal se
encargaria de iniciar el procedimiento correspondiente ante las instancias

competentes.

Agregando la responsable que debido a que se determin6 suspender el pago
de dietas y con el objeto de no incurrir en violaciones a los derechos humanos
en contra del actor, se hizo del conocimiento de dicha circunstancia a la

Presidenta de la Mesa Directiva del Congreso Local, con el fin de que indicara
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lo que en derecho correspondiera; sin que se tuviera respuesta por parte de
dicho 6rgano legislativo.

Debido a lo anterior, el Magistrado instructor requirio a la Presidenta de la Mesa
Directiva del Congreso del Estado de Tlaxcala, para efecto de que informara a
este organo jurisdiccional si el Ayuntamiento de Calpulalpan, Tlaxcala, habia
iniciado algun procedimiento de remocion o suspension del cargo en contra del
Ciudadano José Miguel Garcia Delgadillo, en su caracter de Presidente de
Comunidad de San Marcos Guaquilpan del referido Municipio. Por lo que en
cumplimiento al requerimiento realizado, la Representante Legal del Congreso

local informa lo siguiente:

“Informo que el Congreso del Estado no ha iniciado procedimiento alguno,
en el que se analice la solicitud de remocion o suspension del Ciudadano
José Miguel Garcia Delgadillo, en su caracter de Presidente de Comunidad
de San Marcos Guaquilpansdel, referidogVunicipiogy, que-hubiere sido.solicitado
por el Ayuntamiento de"Calpulalpan, Io tnico que tiene el Congreso Local es el
oficio "‘PM/204/21, mediante el cual el Presidente; Municipal, pone | del
conocimiento de la maxima asamblea,del Estado, la situacion politica y-de
gobernabilidad que prevalece en la'‘comunidad-de San-Marcos Guaquilpan, asi
como de las acciones emprendidas para atender las demandas sociales de los
habitantes (...) ”

Como puede advertirse, de lo informado por la autoridad requerida se
desprende que no se ha iniciado procedimiento alguno seguido por la
Legislatura del Estado en el que se hubiera determinado la suspension o
revocacion del mandato correspondiente; por tanto, se considera que la omision

en la que incurrio la responsable se encuentra injustificada.

Lo anterior en razén de que la suspension total del pago de la dieta o
remuneraciones, por sus efectos, supone una afectacion grave que constituye
un medio indirecto de afectacion al ejercicio del cargo, que en todo caso, de
acuerdo con la normativa aplicable, corresponde al Congreso del Estado, al
tratarse de un derecho inherente a dicho ejercicio que so6lo puede ser afectado
por mandato de wuna autoridad competente que funde y motive su
determinacién, con motivo de un procedimiento con las debidas garantias, por
lo que la supresion total o permanente de ese derecho, constituye un acto que

s6lo puede derivarse de la suspension o revocacion del mandato, siendo que
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los Ayuntamientos carecen de facultades para suspender o revocar el cargo de

sus integrantes.

En efecto, los articulos 115, fraccién |, parrafo tercero de la Constitucion
Federal; 54, fraccion VII, de la Constitucién Local; y, 26 de la Ley Municipal,
establecen entre otras facultades de la Legislatura del Estado, la de suspender
o revocar el mandato de los miembros de los Ayuntamientos por alguna de las
causas graves que la ley reglamentaria prevenga, siempre y cuando sus
miembros hayan tenido oportunidad suficiente para rendir pruebas y hacer los

alegatos que a su juicio convengan.

Por su parte, del analisis de los articulos 26, 27, 28, 29 y 30, de la Ley
Municipal, no se advierte que se prevea facultad o atribucién expresa en favor
del Cabildo, Ayuntamiento, Presidente Municipal, Sindico y Regidores, para
suspender a un integrante del organo colegiado edilicio o retener el pago de
sus remuneraciones. Aunado a lo anterior, si bien es cierto que el articulo 4 de
la citada ley prevé que el Cabildo es la asamblea deliberativa compuesta por
los integrantes del Ayuntamiento para proponer, acordar y ocuparse de los
asuntos municipales, y que el diverso 29 establece las causas por las cuales
pueden ser suspendidos los integrantes de los Cabildos; también lo es que la
declaracion sobre la acreditacion o actualizacion de causas de suspension es
competencia exclusiva del Congreso del Estado, en términos de los articulos
115 fraccion |, péarrafo tercero de la Constitucion Federal; 54 fraccion VII, de la

Constitucion Local; y, 26 de la Ley Municipal.

De lo previsto en los numerales mencionados se advierte que los
Ayuntamientos no tienen facultades para suprimir el pago de las dietas a sus
integrantes por el incumplimiento a sus deberes, siendo que tal suspension,
dado su caracter de garantia institucional, sélo puede derivar de un
procedimiento seguido por la Legislatura del Estado en el que se determine la

suspension o revocacion del cargo de eleccién popular.

De ahi que se considere que efectivamente, sin causa justificada la autoridad
responsable omiti6 realizar el pago de las remuneraciones correspondientes a

la segunda quincena del mes de junio y las dos quincenas de los meses de julio
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y agosto, fecha en la que finalizé la administracion en la que ostent6 el cargo de

Presidente de Comunidad.

En ese sentido y toda vez que se actualiz6 la omision por parte de la
responsable, este Tribunal considera que resulta fundado el agravio que se
analiza; por lo cual, lo procedente es ordenar al Presidente Municipal de
Calpulalpan, Tlaxcala realice el pago de las remuneraciones que se le adeudan

en los términos siguientes:

Remuneracion Numero de
quincenal (sin quincenas Total
deducciones) adeudadas:
$59,523.05
(Cincuenta y nueve mil,
$11,904.61 5 quinientos veintitrés pesos
con cinco centavos.00/100
MINY)

Cantidad que debera ser entregada al actor, en una sola exhibicién, ello previa
deduccion del impuesto correspondiente, debido a que es facultad del

Ayuntamiento determinar las deducciones respectivas.

Agravio 2. La omision por parte del Presidente Municipal de realizar el
ajuste y/o aumento salarial del actor, de los ejercicios fiscales 2018, 2019,
2020y 2021.

De la lectura al escrito de demanda, se advierte que el actor refiere que la
autoridad responsable omiti6 pagarle un aumento y/o ajuste salarial a su
remuneracion a la que tuvo derecho por el cargo que desempefid de
Presidente de Comunidad; aumento que se aprobé mediante una sesién de
Cabildo y se efectu6 a todos los funcionarios y municipes del Ayuntamiento de
Calpulalpan, Tlaxcala durante los ejercicios fiscales de 2018, 2019, 2020 y
2021.

2RxDtFPZhZYoqx4iAeR5vel2U

Ahora bien, la autoridad responsable al momento de rendir su informe

circunstanciado, respecto al agravio que se analiza refiere que, contrario a lo




manifestado por el actor, en ninglin momento se autorizo el ajuste y/o aumento
salarial para las personas que ocupan el cargo de Presidentes de Comunidad,;
afiadiendo que no obstante que el promovente formé parte del Ayuntamiento
de Calpulalpan, Tlaxcala en el escrito inicial no especific6 en qué fecha se
autorizé el aumento que reclama. Asi mismo, refiere que en el ejercicio fiscal
gue transcurre, solo se autorizé para el actor el pago del concepto
remuneraciéon y/o dieta, ello como pago de la retribucion econémica por el
cargo que ocup6 como Presidente de Comunidad en la administracion

inmediata anterior.

Inicialmente, debe decirse que respecto a los ejercicios fiscales 2018, 2019 y
2020 este organo jurisdiccional considera que no resulta factible ordenar a la
autoridad responsable realice una modificacion al presupuesto de egresos del
afio que transcurre, a efecto de cumplir con una obligacién que tuvo su origen

en ejercicios fiscales diversos, los cuales ya fueron erogados y cerrados.

Lo anterior en atencion a que un presupuesto de egresos se rige por diversos

principios®, entre los cuales se encuentra el de anualidad que rige la hacienda

> Universalidad.- Dicha universalidad se predica del Presupuesto de Egresos, porque éste
debe contener todos los gastos del poder publico.

Unidad.- Significa que todo el presupuesto debe estar contenido en un solo documento. Este
principio no es constante en todos los paises, hay algunos en donde el presupuesto consta en
diversos textos, tales como gastos corrientes, sueldos, inversiones, etc.

Especialidad.- El Presupuesto de Egresos debe detallar las partidas y no otorgarlas de manera
general. En este sentido un amplio sector de la doctrina sostiene que en ocasiones tal
especialidad obstaculiza de manera considerable la actividad del Ejecutivo; por lo anterior, es
comun recurrir a determinados conceptos para especificar el destino de los gastos, como son:
Ramos.- Que se corresponden con los distintos poderes, Secretarias 0 erogaciones especificas
como la deuda, las entidades paraestatales, etc.

Programas.- Esto es, las cantidades que cada dependencia podra erogar en funcion de los
programas que tenga a su cargo.

Subprogramas.- El rubro anterior podra dividirse en subprogramas, las cantidades para uno y
otro deberan especificarse.

Partidas.- Son asignaciones mas concretas, cuya erogacion esta permitida y generalmente
numerada, pero de la cual debera informarse en la Cuenta Publica Anual. Corresponde a la
SHCP autorizar las transferencias de partidas.

Planificacién.- Con base en los planes socioeconémicos que se fijan a mediano plazo es
posible que de manera recurrente en el Presupuesto de Egresos se sefiale la consecucién de
las metas fijadas en un Plan de esta naturaleza.

Anualidad.- El Presupuesto de Egresos tiene una vigencia anual, rige del 1° de enero al 31 de
diciembre.

Previsién.- Esto significa que el Presupuesto de Egresos debe estar aprobado, promulgado y
publicado antes de su entrada en vigor, para evitar la inactividad de la administracion publica.
Periodicidad.- Este principio esta intimamente vinculado con la anualidad del Presupuesto.
Significa que es un documento que tiene vigencia por tiempo determinado, el periodo financiero
de un afo y que para el siguiente afio sera necesaria la expedicion de un nuevo presupuesto.
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municipal y que consiste en que toda vez que el proyecto de obtencion de los
ingresos publicos se programa de manera anual —es decir en un ejercicio
fiscal— el Presupuesto de Egresos debe coincidir con ese periodo, con el
propésito de que exista una completa adecuacién entre estas dos partes
fundamentales del derecho presupuestario: los ingresos y los gastos.

En relacién a dicho principio, el articulo 136, fraccion Il, parrafos cuarto y quinto
de la Constitucion Federal establece que es facultad de las legislaturas de los
estados la aprobacion de forma anual del presupuesto de egresos

correspondiente.

Por su parte, la Constitucion Local en su articulo 102, parrafo segundo,
establece que el afio fiscal para la aplicacion de la Ley de Ingresos y el
ejercicio del presupuesto estatal se contara del primero de enero al treinta
y uno de diciembre "de cada ano. Por“ello es que se considera que.los
presupuestos de egresos, entre ellos, los de los Ayuntamientos, se rigen
conforme al principio de"anualidad, pues como ha quedado demostrado, se
encuentran delimitados al ambito temporal de eficacia del mismo, es decir, el

periodo de tiempo que este despliega sus efectos juridicos.

Entonces si los ordenamientos antes citados prevén que dicho presupuesto de

egresos debe ser ejercido y observado de forma coincidente con el afo

Claridad.- La claridad se refiere a que el Presupuesto sea entendible y pueda ser consultado
por los servidores publicos y administradores sin ninguna complicacion. En cierta medida este
principio se cumple con el de especialidad al dejar perfectamente establecidos los conceptos
que integran el presupuesto.

Publicidad.- El Presupuesto habra de publicarse en el Diario Oficial de la Federacion, para que
surta los efectos correspondientes. También de acuerdo con el articulo 120 de la Constitucion,
debe publicarse en el érgano oficial de publicidad de cada entidad federativa.

Exactitud.- Atafie a que las cantidades previstas correspondan a lo que el poder publico
necesitara para cumplir con sus atribuciones. Este principio hace referencia a lo que los
economistas comunmente sefialan como presupuesto equilibrado, lo cual implica que lo
recaudado debera corresponderse con lo que se va a gastar.

Exclusividad.- La exclusividad en el caso de México, se refiere a que corresponde sélo a la
Cémara de Diputados la aprobacion del Presupuesto. Pero también tiene que ver con que en el
Presupuesto, exclusivamente se detallaran los gastos del Estado y no de ninguna otra indole.
Contenido visible en la pagina: http://www.diputados.gob.mx/bibliot/publica/prosparl/iifunci.htm
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calendario, por regla general puede advertirse que el presupuesto debe ser
ejecutado en su totalidad en el ejercicio fiscal para el cual fue aprobado.®

En ese contexto, el principio de anualidad presupuestaria tiene la finalidad de
gue las erogaciones en el presupuesto de egresos se renueven anualmente, de
esta manera, el poder publico no puede contraer compromisos que rebasen el
limite anual del presupuesto, ni cubrir compromisos contraidos de ejercicios

anteriores.

Luego entonces, el citado plazo de un afo, es el tiempo que debe transcurrir
entre la apertura y el cierre del ejercicio fiscal de un ente publico, siendo este, el
margen temporal que se utiliza para ejercer las facultades de comprobacion y

fiscalizacion en el uso de los recursos publicos de los Ayuntamientos.

Lo anterior de conformidad con lo establecido en el articulo 12, parrafo primero
de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Tlaxcala y sus Municipios,
gue preveé que la revision vy fiscalizacion de la cuenta publica tiene por objeto
evaluar el cumplimiento de los objetivos y metas programadas a fin de detectar
irregularidades que en su caso existan en el desarrollo de la gestion financiera,
a efecto de que sean corregidas de forma inmediata; lo anterior se desarrollara
conforme a los principios de posterioridad, anualidad, legalidad, imparcialidad y

confiabilidad.

Por tales razones, se puede concluir que en aquellos casos en los que se
reclame el pago de conceptos que pertenecen a ejercicios fiscales ya
concluidos y que no hayan sido exigidos durante el transcurso de l10s mismos,
resulta material y financieramente imposible ordenar al Ayuntamiento
responsable que realice dichos pagos con el recurso de un presupuesto de
egresos posterior en el que no se encuentran presupuestados Yy/o
contemplados; pues como ya se menciond, el presupuesto de egresos de los
Ayuntamientos debe ser ejecutado en su totalidad en el afio para el que fue

aprobado, ademas de ser coincidente con el afio calendario (del primero de

6 Criterio que fue sostenido por la Sala Superior al resolver el expediente SUP-REC-95/2021,
SX-JDC-230/2020, SX-JDC-08/2021 y SX-JDC-57/2021.
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enero al treinta y uno de diciembre), sin que se puedan realizar pagos

extraordinarios que no estuvieren contemplados y presupuestados en el mismo.

En el caso concreto, el actor controvierte la omision por parte de la responsable
de cubrir el aumento y/o ajuste salarial de los ejercicios fiscales 2018, 2019,
2020 y 2021.

Sin embargo, la demanda se present6 hasta el veintitrés de julio de la presente
anualidad, por lo que es claro que los ejercicios fiscales 2018, 2019 y 2020 han
culminado; por lo que, con independencia de que le asista o no la razon al
actor, respecto a dicha omision no resulta ni material ni financieramente posible
ordenar a la autoridad responsable que realice en favor del actor dicho pago, en
razon de que éstos formaban parte de presupuestos de egresos anteriores, los

cuales ya fueron ejercidos y por tanto, se encuentran cerrados.

En consecuencia, a juicia de este Tribunal existe un-impedimento tanto legal
como constitucional para‘poder ordenar al Ayuntamienta responsable realice el
pago de los conceptos reclamados por el impetrante, al formar parte de
presupuestos de egresos cerrados al corresponder a ejercicios fiscales
pasados, sin que exista probanza alguna mediante la cual se pueda acreditar
cuando menos de manera indiciaria que el actor hubiere solicitado los pagos
gue reclama a través del presente medio de impugnacién, durante la vigencia

de los presupuestos de egresos respectivos.

Asi, independientemente de que le asista 0 no la razon al actor, toda vez que
los pagos reclamados por el promovente corresponden a presupuestos de
egresos ya concluidos, no resulta factible ordenar el pago de manera

retroactiva de la omision materia de este agravio.

Por tanto, derivado del principio de anualidad que rige a los presupuestos de
egresos, es que se considera que respecto a los afios 2018, 2019 y 2020 es

irreparable la pretension del actor.
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Ahora bien, por cuanto al ejercicio fiscal 2021, en primer lugar, resulta
necesario tener certeza respecto a que si efectivamente el aumento o ajuste
salarial reclamado fue legalmente aprobado por el Cabildo del Ayuntamiento de
Calpulalpan, Tlaxcala y considerado en el presupuesto de egresos
correspondiente al ejercicio fiscal 2021; y en segundo, que el mismo haya sido
entregado a los demas integrantes del Cabildo, tal y como lo menciona el

promovente.

Lo anterior es asi, porque ello sujetaria a la autoridad responsable a la
obligacion constitucional y legal a través de su Tesoreria a pagar al promovente
tal concepto, pues de lo contrario, se le vulneraria su derecho politico—electoral

gue consagra la legislacion aplicable.

En cambio, si en los presupuestos de egresos correspondientes, se omite 0 no
se preve sobre el pago de tal concepto, resulta claro que validamente no puede
ordenarse que se realice, porque de acuerdo a la ley, éste debe estar
previamente presupuestado y aprobado por el Cabildo del Ayuntamiento del

que se trate.

A efecto de dilucidar lo anterior, este 6rgano jurisdiccional procedié a requerir a
la Sindica y Tesorero Municipal del Ayuntamiento de Calpulalpan, Tlaxcala, asi
como a la Titular del Organo de Fiscalizacion Superior para que remitieran
diversas documentales e informaran si para el ejercicio fiscal 2021 se aprobd un
ajuste y/o aumento salarial a los funcionarios municipales que integraron el
Cabildo del Ayuntamiento de Calpulalpan, Tlaxcala en la administraciéon
inmediata anterior (Presidente, Sindica, Regidores y Presidentes de
Comunidad). De ser asi, remitieran copia certificada del acta de sesion de

Cabildo en la que se aprobd dicho ajuste y/o aumento salarial.

En cumplimiento a lo anterior, la Sindica Municipal informoé lo siguiente:

“(...) Por lo que concierte al punto numero tres no hay mencion en los
libros de actas de Cabildo que se haya aprobado un ajuste y/o
aumento salarial a los funcionarios municipales que integraron el Cabildo
del Ayuntamiento de Calpulalpan, Tlaxcala en la administracién inmediata
anterior (Presidente, sindica, regidores y presidentes de comunidad)

(...)(sic)
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Enfasis afadido.

Anadiendo que por cuanto a las documentales requeridas por este Tribunal
consistentes en la copia certificada del presupuesto de egresos
correspondiente al ejercicio fiscal 2021, asi como del tabulador de sueldos y
salarios aprobados para dicho ejercicio fiscal, refiere que no se encontr6 en los
archivos que obran en la Secretaria del Ayuntamiento las documentales en

cuestion.

Por otra parte, a efecto de dar cumplimiento a lo requerido por este 6rgano
jurisdiccional, el Tesorero Municipal remiti6 copia certificada de la
Cuadragésima Tercera Sesion Extraordinaria de Cabildo mediante la cual se
aprobo el presupuesto de egresos del presente ejercicio fiscal, asi como copia
certificada de la Cuadragésima Segunda Sesion Ordinaria de Cabildo, misma
en la que se aprobd elstabuladorsdessueldosyyssalarios correspondientes al
ejercicio fiscal 2021; afadiendo’ que, tras haber realizado .una blsqueda
minuciosa en los archivos que corresponden a la Secretaria del Ayuntamiento
referentes a la administracion anterior, se pudo constatar que no cuentan con
ningun anexo digital o impreso de la informacién que soporte la aprobacion de
los puntos de acuerdo que se llevaron a cabo en las sesiones de Cabildo antes

sefaladas.

De igual forma y en cumplimiento al requerimiento realizado por este Tribunal,
la Titular del Organo de Fiscalizacion Superior remitié copia certificada de la
sesion de Cabildo en la que se aprob6 el presupuesto de egresos del ejercicio
fiscal 2021 y el tabulador de sueldos y salarios aprobados para este ejercicio
fiscal; por cuanto a que si se aprob6 el aumento salarial reclamado, informo lo

siguiente:

“...) me permito informarle a usted que, en relacion con el ejercicio
fiscal 2021, el municipio de Calpulalpan no ha presentado Acta de Cabildo
en la que se apruebe ajuste y/o aumento salarial a los funcionarios
municipales (...)” (sic).

Enfasis afiadido.
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Asi, del andlisis realizado a las documentales remitidas por las autoridades
antes sefialadas’ se obtiene que en la Cuadragésima Tercera Sesion
Extraordinaria de Cabildo se aprob6 el presupuesto de egresos
correspondiente al ejercicio fiscal 2021, sin que se advierta que se haya
aprobado pago alguno por concepto de un aumento o ajuste salarial, tanto para
el actor, como para los demas integrantes del Ayuntamiento.

Cabe destacar que el promovente en su escrito inicial de demanda refirié que
en cada inicio de los ejercicios fiscales en sesion de Cabildo se autorizé el
ajuste y/o aumento salarial, mismo que se efectud para todos los funcionarios y
municipes; sin embargo, al analizar el acta de la sesion de Cabildo en la que
se aprobod el presupuesto de egresos del ejercicio fiscal que transcurre, asi
como el acta de la sesion en la que se aprob¢ el tabulador de sueldos y
salarios de 2021, no se advierte 0 no se encuentra ningun punto de acuerdo en
el que se haga alusiobn a un ajuste o aumento salarial en favor de los

integrantes del Ayuntamiento, tal y como lo sefialo el actor en su escrito inicial.

De ahi que del andlisis de las constancias que obran en el expediente, no se
desprende la existencia de elemento alguno que genere certeza de la supuesta
omisién reclamada, pues la parte actora tampoco ofrecié probanza alguna que
sirviera de indicio para que este oOrgano jurisdiccional considerara que
efectivamente hubo un aumento salarial aprobado en sesién de Cabildo, ya
gue solo se limitd a referir que se aprobaba en el inicio de cada ejercicio fiscal,

sin referir mayor circunstancia al respecto.

Sin que sea Obice mencionar, que para efecto de cumplir con el principio de
exhaustividad que rige el actuar de las autoridades jurisdiccionales electorales,
este Tribunal procedié a requerir a la Sindica y Tesorero Municipal del
Ayuntamiento de Calpulalpan, Tlaxcala, asi como a la Titular del Organo de
Fiscalizacion Superior lo necesario para dilucidar si efectivamente el aumento
y/o ajuste salarial reclamado fue aprobado y considerado en el presupuesto

correspondiente.

7 Documentales a las que se les otorga pleno valor probatorio de conformidad con lo
establecido en el articulo 36 de la Ley de Medios
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Asi, de dichos requerimientos se obtuvo lo siguiente:

- Que contrario a lo referido por el actor, el aumento y/o ajuste salarial
reclamado no fue aprobado por el Cabildo.

- Por cuanto a que si fue considerado o no en el presupuesto de egresos
correspondiente, se pudo constatar que las autoridades competentes no
cuentan con ningun anexo digital o impreso de la informacion que
soporte la aprobacion de los puntos de acuerdo que se llevaron a cabo
en las sesiones de Cabildo antes sefaladas, pues incluso al remitir entre
otras documentales, la Sindica Municipal y el Tesorero, ambos del
Ayuntamiento de Calpulalpan, Tlaxcala remitieron copia certificada del
oficio PM/0080/21 de fecha doce de octubre signado por el Presidente y
la Sindico Municipal de la actual administracion, mediante el cual se le
hizo de conocimiento a la Titular del Organo de Fiscalizacion Superior
gue se detectd que en ninguno de |os libros de las actas de Cabildo de
la administracion anterior, se cuenta con ningun anexo digital y/o
impreso con la informacion que soportara la aprobacion delos puntos de
acuerdos de las sesiones de Cabildo celebradas durante administracion

inmediata anterior.

Por tanto, si de las constancias que obran en el expediente se advierte que no
se aprob6 en alguna sesién de Cabildo el aumento reclamado y ante la
imposibilidad material de poder analizar si el aumento salarial fue considerado
en el presupuesto de egresos para el presente ejercicio fiscal, es que, contrario
a lo referido por el actor, este Tribunal considera que no se desprende la
existencia de elemento alguno que genere certeza de la supuesta omisién
reclamada ni que la autoridad responsable haya vulnerado los derechos

politico — electorales del promovente.

En consecuencia, se concluye que no le asiste la razén al actor y se declara

infundado el agravio en analisis.
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Agravio 3. La omision de cubrir las compensaciones complementarias,
denominadas gratificacion de fin de afo, prima vacacional y bonos, de los
ejercicios fiscales 2017, 2018, 2019 y 2020.

Ahora bien, en relacién al agravio que se analiza, es importante sefialar que la
pretension del actor consiste en que este Tribunal ordene a la autoridad
responsable realice en su favor el pago de las compensaciones
complementarias que solicita, correspondientes a los ejercicios fiscales 2017,
2018, 2019 y 2020.

Respecto de la omision del pago de las compensaciones antes citadas, la
autoridad responsable refirid6 en su informe circunstanciado que las
compensaciones complementarias que reclama el actor denominadas
gratificacion de fin de afio, prima vacacional y bonos, en ningdn momento
fueron autorizadas para los Presidentes de Comunidad del referido Municipio y
al no encontrarse aprobadas por los integrantes del Cabildo, no procede
ordenar el pago al actor, toda vez que se estaria violentando lo establecido en

el articulo 40 de la Ley Municipal.

Inicialmente, cabe sefalar que respecto a la omision del pago de
compensaciones complementarias correspondientes a los ejercicios fiscales
2017, 2018, 2019 y 2020, este organo jurisdiccional considera que no resulta
factible ordenar a la autoridad responsable realice una modificacién al
presupuesto de egresos del afio que transcurre a efecto de cumplir con una
obligacion que tuvo su origen en ejercicios fiscales diversos, los cuales ya
fueron erogados y cerrados, pues como ya se dijo, en atencibn a que un
presupuesto de egresos se rige por diversos principios, entre los cuales se
encuentra el de anualidad que rige la hacienda municipal y que consiste en que
toda vez que el proyecto de obtencidn de los ingresos publicos se programa de
manera anual —es decir en un ejercicio fiscal—, el Presupuesto de Egresos
debe coincidir con ese periodo, con el propésito que exista una completa
adecuacion entre estas dos partes fundamentales del derecho presupuestario:

los ingresos y los gastos.
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Por lo que de conformidad con lo previsto en el articulo 136, fraccion I, parrafos
cuarto y quinto de la Constitucién Federal; y el articulo 102, parrafo segundo de
la Constitucion Local, se considera que el principio de anualidad presupuestaria
tiene la finalidad de que las erogaciones en el presupuesto de egresos se
renueven anualmente, de esta manera, el poder publico no puede contraer
compromisos que rebasen el limite anual del presupuesto, ni cubrir

compromisos contraidos de ejercicios anteriores.

Por tales razones, se puede concluir que en aquellos casos en los que se
reclame el pago de conceptos que pertenecen a ejercicios fiscales ya
concluidos y que no hayan sido exigidos durante el transcurso de los mismos,
resulta material y financieramente imposible ordenar al Ayuntamiento
responsable que realice dichos pagos con el recurso de un presupuesto de
egresos.posterior en__el que_no__se__encuentran presupuestados y/o
contemplados; pues coma@ ya'se menciond, el presupuesto de egresos de.los
Ayuntamientos debe ser gjecutado en su totalidad en. el afio. para el que .fue

aprobado.

Por lo antes expuesto, respecto a la omision del pago de compensaciones
complementarias, correspondientes a los ejercicios fiscales 2017, 2018, 2019 y
2020; toda vez que es claro que dichos ejercicios han culminado y
considerando que la demanda se presentd hasta el veintitrés de julio de la
presente anualidad, con independencia de que le asista 0 no la razon al actor,
este o6rgano jurisdiccional considera que no resulta ni material ni
financieramente posible ordenar a la autoridad responsable que realice en favor
del actor dichos pagos, en razén de que éstos formaban parte de presupuestos
de egresos anteriores, los cuales ya fueron ejercidos y por tanto, se encuentran

cerrados.

De ahi que, a juicio de este Tribunal existe un impedimento tanto legal como
constitucional para poder ordenar al Ayuntamiento responsable, realice el pago
de los conceptos reclamados por el actor, al formar parte de presupuestos de

egresos cerrados, al corresponder a ejercicios fiscales pasados, sin que exista
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manera indiciaria que el actor hubiere solicitado los pagos que reclama durante

la vigencia de los presupuestos de egresos respectivos.

En consecuencia, al ser irreparable la pretension del actor, derivado del
principio de anualidad que rige a los presupuestos de egresos, es que se
considera infundado el agravio hecho valer por el promovente consistente en

la omisién del pago de compensaciones complementarias.

SEXTO. Efectos.

Al haber resultado fundado el primer agravio, se ordena a la autoridad
responsable para que, dentro del plazo de tres dias habiles contados a partir

de que le sea notificada la presente resolucion:

1. Realice al actor el pago del concepto reclamado y analizado en el agravio

primero, en los términos siguientes:

Agravio Cantidad

Primero $59,523.05

2. Asimismo, dentro del plazo de veinticuatro horas siguientes de haberse
cumplido la presente sentencia, lo informen a este érgano jurisdiccional,
remitiendo para tal efecto las documentales que asi lo acredite; apercibida
gue de no hacerlo, se procedera de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 56 de la Ley de Medios, que establece que en caso de
incumplimiento, sin causa justificada, se impondran los medios de apremio y

correcciones disciplinarias que sefiala la citada ley.

Por lo expuesto y fundado, se:
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RESUELVE:

PRIMERO. Se sobresee el presente juicio, en términos del apartado segundo

fraccion Il de la presente resolucion.

SEGUNDO. Al haberse declarado fundado el agravio identificado como
primero, se ordena al Presidente Municipal, vinculando al Tesorero del
Ayuntamiento de Calpulalpan, Tlaxcala, dar cumplimiento a lo ordenado en los

términos del apartado de efectos de esta sentencia.

TERCERO. Se declaran infundados los agravios identificados como segundo y

tercero, en términos del considerando cuarto de la presente resolucion.

Finalmente, con fundamento en las articulos 59, 64 y-65 de-la-Ley.de Medios;
notifiquese: al actor y a la,auteridadsrésponsable en el correo electronico
sefalado; y a todo aquel que tenga interés, mediante cédula que se fije en los

estrados electronicos (https://www.tetlax.org.mx/estrados-electronicos/) de

este organo jurisdiccional. Cumplase.

Asi lo resolvio el Pleno del Tribunal Electoral de Tlaxcala, por unanimidad de
votos de la Magistrada y Magistrados que lo integran, ante el Secretario de

Acuerdos, quien da fe y certifica para constancia.

La presente resolucion ha sido firmada mediante el uso de la firma electrdnica avanzada de los integrantes
del Pleno del Tribunal Electoral de Tlaxcala, Magistrado Presidente José Lumbreras Garcia,
Magistrada Claudia Salvador Angel, Magistrado Miguel Nava Xochitiotzi y Secretario de Acuerdos
Lino Noe Montiel Sosa, amparada por un certificado vigente a la fecha de su elaboracion; y es vélido de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 11° y 16° de la Ley de Firma Electrénica Avanzada para el
Estado de Tlaxcala.

La versién electronica del presente documento, su integridad y autoria se podr4 comprobar a través de la

plataforma de firma electrénica del Gobierno del Estado de Tlaxcala:
. . http://tlaxcalaenlinea.gob.mx:8080/citysfirma/verify.zul para lo cual sera necesario capturar el cédigo de
Firmado por: CLALDIA ddiiaYe"qUie- t8¢ea verificar, mismo que se encuentra en la parte inferior derecha de la presente

representacion impresa del documento digital. De igual manera, podra verificar el documento electrénico
por medio del cédigo QR para lo cual, se recomienda descargar una aplicacion de lectura de éste tipo de
cadigos a su dispositivo mavil.
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