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TRIBUNAL ELECTORAL
DE TLAXCALA

INCIDENTE SOBRE EJECUCION DE
SENTENCIA

JUICIO DE PROTECCION DE LOS
DERECHOS POLITICO ELECTORALES
DE LA CIUDADANIA.

EXPEDIENTE: TET-JDC-030/2020 Y
ACUMULADO TET-JDC-032/2020.

ACTORES: CRISOFORO CUAMATZI
FLORES Y OTROS.

AUTORIDAD DEMANDADA: CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO
TLAXCALTECA DE ELECCIONES.

MAGISTRADA PONENTE: CLAUDIA
SALVADOR ANGEL.

Tlaxcala de Xicohténcatl, Tlaxcala, a 2 de mayo de 2022.

El Tribunal Electoral de Tlaxcala dicta resolucion interlocutoria en el sentido de
revocar el Acuerdo ITE-CG 10/2022 por el que el Consejo General del Instituto
Tlaxcalteca de Elecciones da respuesta a la solicitud realizada por el
Presidente de comunidad de San Felipe Cuauhtenco, municipio de Contla de

Juan Cuamatzi, y otras personas de la misma comunidad.
SINTESIS DE LA RESOLUCION

Con la finalidad de proporcionar una mejor comprension del asunto a los
actores y a las personas pertenecientes a la comunidad involucrada, se realiza

una breve sintesis de la resolucion.
Hechos problematicos del asunto.

El 17 de diciembre de 2021, el Tribunal Electoral de Tlaxcala (TET en adelante)
dicté sentencia en el sentido de ordenar al Instituto Tlaxcalteca de Elecciones
(ITE en adelante) que en el plazo de 120 dias consultara a la comunidades
gue eligen a las personas titulares de las presidencias de comunidad por sus
usos y costumbres o sistemas normativos internos, respecto del Reglamento
de asistencia técnica, juridica y logistica a las comunidades que realizan
elecciones de presidencias de comunidad por el sistema de usos y

costumbres, para su aprobacion posterior por el ITE.



El TET ordend que la consulta debia ser previa, culturalmente adecuada,
informada, de buena fe, accesible y flexible; y que en su desarrollo debia
contemplarse, al menos, las fases de acuerdos previos, informativa,

deliberativa, consultiva y de ejecucion.

Diversas personas de la comunidad de San Felipe Cuauhtenco, incluyendo al
Presidente de Comunidad, presentaron un escrito al ITE en el que le
propusieron lineamientos para el desahogo de la fase informativa de la
consulta. Mediante Acuerdo ITE-CG 10/2022, el Consejo General del ITE dio
respuesta seflalando en esencia que aun se encontraba dentro del plazo
otorgado para la realizacion de la consulta y que en su momento establecerian

un canal de comunicacién con las comunidades.

Las personas que impugnaron sefialan fundamentalmente que el ITE en su
contestacion, sin una adecuada justificacion, neg6 sus solicitudes bajo el
solo argumento de que se encontraba dentro del plazo de 120 dias para dar
cumplimiento a la sentencia dictada por el TET, con lo que limit6 a la
comunidad el ejercicio espontaneo de libre determinacién y autonomia para
decidir la forma de realizacion de la consulta. Los Impugnantes refieren que,
si el ITE necesitaba mas tiempo, debid haberlo pedido de forma respetuosa,
con lo que el ITE los dej6 fuera de participar en el disefio de la consulta.

¢,Cudl es la decisidon que al respecto adopté el TET?

Que le asiste la razon a las personas de la comunidad que impugnaron, debido
a que ante la solicitud de las personas integrantes de la comunidad, el ITE
debi6 adoptar las medidas pertinentes para incorporar a la comunidad de San
Felipe Cuauhtenco a la consulta, con independencia del estado en que se
encontrara esta, y no limitarse a responder que como estaban dentro del plazo
otorgado para cumplir con la Sentencia emitida por el TET, en su momento
considerarian sus propuestas y establecerian los canales de comunicacion

pertinentes con las comunidades.

Derivado de lo anterior, el TET determina dejar sin efectos el Acuerdo ITE-CG

10/2022 para el efecto de que el ITE realice lo siguiente:

e Informe a la comunidad mediante los canales legitimos, el estado
especifico en que se encuentra el procedimiento de consulta,
incluyendo la solicitud presentada por las personas que demandaron.

Esto porque las personas de la comunidad que demandaron no
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demostraron tener la autorizacion de la comunidad para realizar actos

en su nombre dentro de la consulta en los términos que lo hicieron.

e Implemente

las medidas que garanticen a la comunidad su

participacion permanente en el procedimiento de consulta.

e Una vez realizado lo anterior, dé el tratamiento que corresponda a la

solicitud de las personas de la comunidad.

e Continte con el procedimiento de la consulta.

Actores o
Impugnantes

Acuerdo
ITE — CG 10/2022

Constitucion de
Tlaxcala

Constitucién
Federal

ITE

Ley de Medios

Sala Regional

Sentencia Definitiva

TET

GLOSARIO

Cris6foro Cuamatzi Flores, Juan Cocoletzi Conde, Delfino
Maldonado Neria, Cenobio Mufioz Mufioz, Bernardino Flores
Maldonado, Humberto Cuamatzi Juarez, Bernardo Cuamatzi
Cuamatzi y Marcos Flores Rosales.

Acuerdo ITE-CG 10/2022 por el que el Consejo General del
Instituto Tlaxcalteca de Elecciones da respuesta a la solicitud
realizada por el Presidente de Comunidad de San Felipe
Cuauhtenco, municipio de Contla de Juan Cuamatzi, y otras
personas.

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala

Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Instituto Tlaxcalteca de Elecciones.

Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral para el
Estado de Tlaxcala.

Sala Regional de la IV Circunscripcién del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién con sede en la Ciudad de
México.

Sentencia definitiva dictada por el Tribunal Electoral de
Tlaxcala el 17 de diciembre de 2021 dentro de los juicios de
clave TET-JDC-30/2020 y acumulado TET-JDC-32/2020.

Tribunal Electoral de Tlaxcala.

ANTECEDENTES

1. Sentencia definitiva. EI 31 de marzo del 2021, en cumplimiento a lo

ordenado por la Sala Regional, este Tribunal emitio sentencia en la que revoco

parcialmente el acuerdo ITE-CG 31/2020 del Consejo General del ITE, por el

3



gue se reformé el Reglamento de asistencia técnica, juridica y logistica a las
comunidades que realizan elecciones de presidentes de comunidad por el

sistema de usos y costumbres

2. Revocacion parcial de la sentencia definitiva. El 2 de diciembre de 2021,
la Sala Regional revoco parcialmente la sentencia referida, dando lineamientos

a este Tribunal para que resolviera nuevamente.

3. Cumplimiento de la sentencia de la Sala Regional. El 17 de diciembre
del 2021, este Tribunal dicté sentencia en cumplimiento a lo ordenado por la

Sala Regional.

4. Notificacion de sentencia. El 20 de diciembre de 2021 se notifico la
Sentencia Definitiva al ITE.

5. Informe de cumplimiento. ElI 11 de febrero de 2022, el ITE presentd

informe sobre el cumplimiento dado a la Sentencia Definitiva.

Expediente TET-JDC-12/2022.

1. Presentacion del medio de impugnacion. Los Actores presentaron
demanda contra el Acuerdo ITE-CG 10/2022 el 17 de febrero de 2022

solicitando que la Sala Regional resolviera el asunto.

2. Reencauzamiento. EI 1 de marzo de 2022, la Sala Regional en el
expediente de clave SCM-JDC-74/2022 reencauz6 el medio de impugnacion

a este Tribunal para su conocimiento y resolucion.

3. Radicacion. Por acuerdo de 2 de marzo de 2022, la Presidencia de este
Tribunal turné el medio impugnativo a la Tercera Ponencia por corresponderle

por razon de turno, la que lo radic6 mediante acuerdo de 9 de marzo de 2022.

4. Resolucion. El 12 de abril del afio en curso, este Tribunal dict6 resolucion
de reencauzamiento del expediente TET-JDC-12/2022 a incidente sobre
ejecucion de sentencia dictada en los juicios 30 y 32 acumulados, ambos del
2020.

5. Cierre de instruccion. El 2 de mayo del afio que transcurre se cerro

instruccion dentro del procedimiento incidental y se ordend dictar resolucion.

RAZONES Y FUNDAMENTOS
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PRIMERO. Jurisdiccion y competencia. Este Tribunal Electoral es
competente para conocer y resolver sobre el cumplimiento de la Sentencia
Definitiva en razén de que, si la ley faculta a este Tribunal para resolver la
materia del juicio de proteccion de los derechos politicos — electorales, proceso
principal, también puede conocer y decidir las cuestiones accesorias relativas
a la ejecucion del fallo, lo cual es acorde con el principio general del derecho

de que lo accesorio sigue la suerte de lo principal.

Esto con fundamento en lo dispuesto por los articulos 17 parrafo segundo de
la Constitucion Federal; 95 penultimo parrafo de la Constitucion de Tlaxcala;
3, 5, 51 fraccion VII, 56 y 57 de la Ley de Medios; 3y 12 fraccion Il inciso i) de
la Ley Organica del Tribunal Electoral de Tlaxcala.

SEGUNDO. Actuacion colegiada. La materia sobre la que versa el presente
acuerdo corresponde al conocimiento de este drgano jurisdiccional mediante
actuacion colegiada pues se trata de determinar el cumplimiento a una
sentencia definitiva aprobada por el Pleno del Tribunal de conformidad con lo
establecido en el articulo 12 fraccion Il inciso i) de la Ley Orgéanica del Tribunal

Electoral de Tlaxcala y no por la magistrada y los magistrados en lo individual.

En ese tenor, de las facultades de la magistratura instructora contenidas en el
numeral 16 de la Ley Organica del Tribunal Electoral de Tlaxcala, no se
advierte facultad alguna que le autorice resolver si se encuentra cumplida una
resolucién que fue emitida de manera colegiada, por lo que, es de concluirse
que dicha potestad queda comprendida en el ambito general de actuacién del
Pleno de este Tribunal, en razén de que en este caso se trata de determinar

en qué medida se encuentra cumplida la Sentencia Definitiva.

Es por ello que, para cumplir con la finalidad de la funcidn jurisdiccional del
Estado, consistente en hacer efectivas las determinaciones sefaladas
expresamente en las sentencias, las autoridades jurisdiccionales estan
facultadas para exigir la materializacion y el cumplimiento eficaz de lo
ordenado en sus resoluciones, en el caso, mediante actuacion plenaria de este

Tribunal.

En lo conducente, es orientador el criterio emitido por la Sala Superior del

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la Jurisprudencia



24/2001, cuyo rubro es: TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE
LA FEDERACION. ESTA FACULTADO CONSTITUCIONALMENTE PARA
EXIGIR EL CUMPLIMIENTO DE TODAS SUS RESOLUCIONES.

Del criterio invocado se desprende que la funcion de los tribunales no se
reduce a la dilucidacion de controversias de manera pronta, completa e
imparcial, sino que para que esta se vea cabalmente satisfecha es necesario,
de acuerdo a lo establecido en la Constitucion Federal, que se ocupen de
vigilar y proveer lo necesario para que se lleve a cabo la plena ejecucion de

sus resoluciones.

En ese sentido, y dado que del escrito de los Actores se desprende que el ITE
esta incumpliendo con la Sentencia Definitiva, lo procedente es que el Pleno

de este Tribunal resuelva lo conducente.

TERCERO. Perspectiva intercultural.

En el presente asunto es preciso juzgar bajo una perspectiva intercultural en
los términos establecidos en la Sentencia Definitival, por tratarse de un juicio
promovido por personas que se auto adscriben como indigenas pertenecientes
a una comunidad que elige a su presidencia por su sistema normativo interno,
y porque conforme a lo aprobado en la mencionada resolucion, el ITE debe
consultar a las comunidades que eligen a sus presidencias mediante sistemas
normativos internos respecto de la aprobacion del Reglamento de asistencia
técnica, juridica y logistica a las comunidades que realizan elecciones de
Presidentes de Comunidad por el sistema de usos y costumbres que debe
aprobarse por dicha autoridad electoral administrativa conforme a la

legislacion.

Para efectos de lo anterior, se seguirdn las directrices establecidas en el
articulo 2 apartado A, fraccion VIII de la Constitucion Federal: a. flexibilizar
todo formalismo procesal que limite o afecte el acceso a la tutela judicial
efectiva en favor de quien promueve con dicha calidad?; y b. se suplan de

manera total las deficiencias que puedan advertirse en la formulacion de sus

1 Concretamente en términos del considerando TERCERO de la Sentencia Definitiva visible en la pagina:

https://www.tetlax.org.mx/wp-content/uploads/2022/02/Sentencia-TET-JDC-030-2020.pdf

2 Es orientadora la jurisprudencia 7/2013 del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, de rubro:

PUEBLOS INDIGENAS. SE DEBE GARANTIZAR A LOS CIUDADANOS QUE LOS CONFORMAN UN EFECTIVO
ACCESO A LA JURISDICCION ELECTORAL.
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planteamientos, atendiendo a la afectacion real de derechos, sin mas

limitaciones que los principios de congruencia y contradiccions.

Asimismo, se tomaran en cuenta las especificidades étnicas, culturales y
contextuales de la entidad federativa y de las comunidades que pueden incidir

en el caso particular?.

La Constitucion de Tlaxcala establece en su articulo 1 que dicha entidad tiene
una composicion pluricultural sustentada originalmente en sus pueblos
nahuatl y otomi, reconoce a los pueblos y comunidades indigenas y se les
garantiza el derecho a preservar su forma de vida y elevar el bienestar social
de sus integrantes®. Lo cual es coincidente con el mapa de ubicacién de los
pueblos indigenas correspondientes a la entidad federativa, visible en el Atlas

de los Pueblos Indigenas de México®:
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Es ilustrativa la jurisprudencia 13/2008 del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, de rubro:

COMUNIDADES INDIGENAS. SUPLENCIA DE LA QUEJA EN LOS JUICIOS ELECTORALES PROMOVIDOS
POR SUS INTEGRANTES.

N

Jurisprudencia 19/2018 de rubro: JUZGAR CON PERSPECTIVA INTERCULTURAL. ELEMENTOS MINIMOS
PARA SU APLICACION EN MATERIA ELECTORAL.

w

Asi también, refiere que la ley protegerd y promoveréa el desarrollo de sus lenguas, cultura, religion, educacién
bilinglie, usos, costumbres, tradiciones, practicas democraticas, patrimonio étnico, artesanal y formas especificas
de organizacion social y se garantiza a sus integrantes el efectivo acceso a la jurisdiccion del Estado, para lo cual
los Tribunales y quienes imparten justicia velaran por el respeto de los derechos fundamentales de las personas
indigenas.

6 Consultable en la pagina oficial del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas (INPI)

http://atlas.inpi.gob.mx/?page_id=7251




En ese sentido, la diversidad cultural y étnica prevista en la Constitucion de
Tlaxcala, lleva a reconocer la existencia de un pluralismo juridico, el cual
puede definirse como el sistema que permite la coexistencia de varias
normatividades o concepciones del derecho, bajo principios de pluralidad,

tolerancia y respecto a la diversidad cultural’.

Bajo tales consideraciones, la vision intercultural es la herramienta que permite
resolver los conflictos derivados del pluralismo de la forma mas democratica,
pues permite una mejor aproximaciéon a la complejidad que suponen las
interrelaciones pluriculturales, pues no impone un punto de vista o una
perspectiva, sino que procura —a través del reconocimiento, la reflexividad y
el didlogo— construir soluciones posibles a los conflictos y tensiones entre

culturass.

Juzgar con perspectiva intercultural implica reconocer la realidad social y
cultural propias del orden juridico de las comunidades que, por estar inmerso
y a veces en contraposicién con érdenes juridicos diversos, debe encontrar
canales de desarrollo propios, pero en armonia con el resto de las normas

juridicas del sistema.

Asi, una vision y aplicacion universalista del orden juridico predominante, por
mas buenas intenciones que tenga, puede afectar el orden normativo
comunitario si no se ocupa de ponderarlo debidamente dentro de los margenes
amplios y plurales de la Constitucion Federal. De tal suerte que, las
determinaciones que en tales casos se adopten deben construir una solucion
equilibrada de las normas en tension, sin dejar de reconocer que, en
ocasiones, las normas de un sistema puedan prevalecer sobre el otro, aunque
nunca de forma definitiva, lo cual dependera del contexto dentro del que se

resuelva.

El articulo 90 de la Constitucion de Tlaxcala, relativo a la organizacion de los
municipios establece que las elecciones de presidencias de comunidad: 1. se
realizaran por el principio de sufragio universal, libre, directo y secreto cada
tres afios en procesos ordinarios, y; 2. podran realizarse también bajo la
modalidad de usos y costumbres de acuerdo con las condiciones generales

gue sefale la ley de la materia y podran ser reelectos hasta por un periodo

7 Diaz-Polanco, La diversidad cultural y la autonomia en México, Nostra Ediciones, 2009, p. 83.

8 Del Toro Huerta Mauricio Ivan y Santiago Juarez Rodrigo, La perspectiva intercultural en la proteccién y garantia de

los derechos humanos (una aproximacién desde el analisis de las controversias electorales en comunidades
indigenas), Comision Nacional de Derechos Humanos, 2015, pp. 109 y 110.

8
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consecutivo siempre y cuando el periodo del mandato de los ayuntamientos

de los que formen parte no sea superior a tres anos.

Asi, el Catalogo® sefiala que en Tlaxcala existen 393 presidencias de

comunidad, de las cuales:

- 299 eligen a sus autoridades a través del sistema de partidos y candidaturas
ciudadanas mediante sufragio universal, libre, directo, secreto, personal, e
intransferible cada 3 afios, mediante postulaciones efectuadas por partidos

politicos o bien provenientes de candidaturas independientes.

-94 comunidades relevan a su autoridad mediante lo que se denomina el
sistema de usos y costumbres o sistemas normativos internos, es decir,
basadas en sus normas internas, procedimientos, practicas e instituciones
politicas propias u érganos de consulta que tradicionalmente utilizan para

elegir a sus autoridades.

En ese mismo sentido, el articulo 11 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Tlaxcala establece que, en las
elecciones de presidentes y presidentas de comunidad por lo que denomina el
sistema de usos y costumbres el voto se ejercera de acuerdo con las

modalidades que determinen las comunidades respectivas.
Naturaleza del conflicto a resolver.

Con la finalidad de resolver el presente asunto con perspectiva intercultural,
es necesario identificar el tipo de controversia en que esta involucrada la
comunidad. Esto conforme a la jurisprudencia 18/2018 de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion de rubro:
COMUNIDADES INDIGENAS. DEBER DE IDENTIFICAR EL TIPO DE LA
CONTROVERSIA PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA INTERCULTURAL,
A FIN DE MAXIMIZAR O PONDERAR LOS DERECHOS QUE
CORRESPONDAN.

Conforme al criterio mencionado, los conflictos pueden ser clasificados como
intracomunitarios, extracomunitarios o intercomunitarios, en funcion de lo

siguiente:

9 Consultable en la pagina oficial del ITE:

http://www.itetlax.org.mx/PDF/Doc_Publicos/ CATALOGO%20DE%20PRESIDENCIAS%20DE%20COMUNIDAD fin
al.pdf que se cita como hecho notorio en términos del articulo 28 de la Ley de Medios.

9



e Conflictos intracomunitarios. Presentados cuando la autonomia de
las comunidades se refleja en restricciones internas a sus propios
integrantes. En este tipo de conflictos se deben ponderar los derechos
de la comunidad frente a los derechos de las personas en lo individual
0 grupos que cuestionen la aplicacion de las normas consuetudinarias.

e Conflictos extracomunitarios. Cuando los derechos de las
comunidades se encuentran en relacion de tension o conflicto con
normas de origen estatal o respecto de grupos de la sociedad que no
pertenecen a la comunidad. En estos casos, se analiza y pondera la
necesidad de cualquier interferencia o decision externa, y se privilegia
la adopcion de protecciones externas a favor de la autonomia de la
comunidad.

e Conflictos intercomunitarios. Se presentan cuando los derechos
colectivos de autonomia y autodeterminaciéon de 2 o mas comunidades
se encuentran en situaciones de tension o conflicto entre si. En estos
casos, las autoridades estatales, destacadamente los &rganos
jurisdiccionales, deben proteger a las comunidades de interferencias o

violaciones a su autodeterminacion frente a otras.

El caso materia de la presente sentencia es un conflicto extracomunitario,
pues como se detalla en el considerando de analisis de cumplimiento de la
Sentencia Definitiva, la controversia tiene su origen en la contestacion que el
ITE dio a través de un acuerdo de su Consejo General a diversas personas de
la comunidad de San Felipe Cuauhtenco, respecto de su solicitud de iniciar la
etapa informativa de la consulta sobre el Reglamento conforme a una serie de
lineamientos propuestos. Entonces, la controversia se constituye entre la
actuacion de una autoridad del Estado mexicano (ITE) frente a personas
pertenecientes a una comunidad que elige a la persona titular de su

presidencia por sistemas normativos internos en el estado de Tlaxcala.

El conflicto extracomunitario se resolverd procurando salvaguardar los
derechos de la comunidad a la que pertenecen los Actores, con independencia
de la calidad de estos.

CUARTO. Analisis del cumplimiento de la Sentencia Definitiva.

El método para resolver el presente incidente consistira en confrontar los

planteamientos de inconformidad de los Impugnantes con la conducta

10
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controvertida del ITE para determinar si constituye incumplimiento de la

Sentencia Definitiva.

|. Antecedentes relevantes.

La Sala Regional de la Cuarta Circunscripcion del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion con sede en la Ciudad de Meéxico, mediante
sentencia que resolvio los juicios de la ciudadania 808 y acumulado 809,
ambos del 2021, revoco la resolucion dictada por este Tribunal dentro de los
juicios 30 y 32 acumulados, ambos de 2020, dando lineamientos para el

dictado de una nueva sentencia.

Siguiendo los lineamientos de la Sala Regional, este Tribunal dicté sentencia
definitiva dentro de los juicios 30 y 32 acumulados, ambos de 2020, en la
que entre otras cosas, ordend la realizacion de una consulta a las
comunidades que eligen a las personas titulares de sus presidencias mediante
sistemas normativos internos respecto al Reglamento de asistencia técnica,
juridica y logistica a las comunidades que realizan elecciones de presidentes
de comunidad por el sistema de usos y costumbres que debe emitir el ITE para

dar cumplimiento a la legislacién.

Dentro de las consideraciones de la sentencia se establecié que las consulta
debian ser previa, culturalmente adecuada, informada, de buena fe, accesible
y flexible; y que en su desarrollo debia contemplarse al menos las fases de

acuerdos previos, informativa, deliberativa, consultiva y de ejecucion.

En el apartado de efectos, este Tribunal otorg6 al ITE un plazo de 120 dias
naturales contados a partir del siguiente a la notificacion, para elaborar un
calendario en el que detallara cada una de las etapas para la implementacion
de las consultas a las comunidades, asi como para concluir las medidas
preparatorias con el objetivo de verificar y determinar la forma de realizacién

de las consultas.

En el caso concreto, los Actores presentaron escrito de solicitud de inicio de la
fase informativa de la consulta a la comunidad de San Felipe Cuauhtenco. En
el escrito de referencia se propusieron lineamientos para el desahogo de la

fase informativa de la consulta.
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Mediante Acuerdo ITE- CG 10/2022, el Consejo General del ITE dio respuesta
a la solicitud realizada por el Presidente de Comunidad y otras personas
pertenecientes a San Felipe Cuauhtenco del municipio de Contla de Juan
Cuamatzi, sefialando en esencia que aun se encontraba dentro del plazo
otorgado para la realizacion de la consulta y que en su momento establecerian

un canal de comunicacién con las comunidades.

Contra tal determinacion, los Actores presentaron Juicio de Proteccion de los
Derechos Politico — Electorales de la Ciudadania que fue reconducido al

incidente sobre cumplimiento de sentencia que se resuelve.

[l. Acuerdo ITE- CG 10/2022.

El 10 de febrero de 2022, mediante acuerdo ITE-CG 10/2022, el ITE dio
respuesta al escrito presentado por los Actores, en el que propusieron

lineamientos para el desahogo de la fase informativa de la consulta.

En el acuerdo de que se trata, se hace constar que los peticionarios
presentaron un documento al que denominaron “Protocolo o lineamientos para
la realizacién de la consulta previa sobre la propuesta de Reglamento de
asistencia técnica, juridica y logistica a las comunidades que realizan
elecciones de presidencias de comunidad por el sistema de usos Yy

costumbres”.

También se sefiala que los solicitantes proponen como fecha de inicio de la
fase informativa el domingo 20 de febrero de 2022 mediante la celebracion de

una asamblea comunitaria, solicitando la presencia de 4 personas expertas.

Al respecto, el ITE determind que en su momento tomara en consideracion las
manifestaciones de los peticionarios debido a que se encuentra en vias de
cumplimiento de la Sentencia Definitiva, transcribiendo los parrafos del
apartado de efectos en que se le otorga un plazo de 120 dias para concluir las
medidas preparatorias con el objeto de verificar y determinar la manera en que

se realizaria la consulta a las comunidades.

Posteriormente, el ITE reitera que se encuentra dentro del plazo concedido, y
gue en su momento establecera un canal de comunicacién con las
comunidades que eligen a sus presidencias mediante sistemas normativos

internos.

12
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De lo expuesto se desprende que el ITE no niega de forma categoérica las
solicitudes de los hoy actores, sino que sefala que por encontrarse dentro del
plazo para concluir las medidas preparatorias para verificar y determinar la
manera en que consultara a las comunidades, en su momento considerara sus
planteamientos y establecera los canales de comunicacion pertinentes con las
comunidades, implicando que no se encuentra en condiciones de atender las

peticiones.

Il. Planteamientos de los Actores.

En inicio, debe sefialarse que este Tribunal, conforme al articulo 53 de la Ley
de Medios??, debera suplir las deficiencias u omisiones de los planteamientos
de inconformidad, cuando los mismos puedan ser deducidos claramente de

los hechos expuestos.

En apego al principio de acceso a la jurisdiccion y tutela judicial efectiva
contenido en los articulos 17 péarrafo segundo de la Constitucion Federal; 8.1
de la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos; y 14.1 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos!!, los jueces nacionales deben
tomar medidas que faciliten que los planteamientos de los justiciables reciban
un tratamiento tal, que otorguen la maxima proteccion posible de sus
derechos, para lo cual, no debe atenderse Unicamente a la literalidad de sus
afirmaciones, sino al sentido integral de estas y, en el caso de que el marco

juridico lo permita, a considerarlos en la forma que mas les favorezca.

10 Articulo 53. Al resolver los medios de impugnacion establecidos en esta Ley, el Tribunal Electoral debera suplir

las deficiencias u omisiones en los agravios, cuando los mismos puedan ser deducidos claramente de los hechos
expuestos.

1 Articulo 17. (-..)

Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que estaran expeditos para impartirla en los
plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial. Su servicio
seréa gratuito, quedando, en consecuencia, prohibidas las costas judiciales.

[

Articulo 8.1. Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro de un plazo razonable, por
un juez o tribunal competente, independiente e imparcial, establecido con anterioridad por la ley, en la sustanciacion
de cualquier acusacion penal formulada contra ella, o para la determinacion de sus derechos y obligaciones de orden
civil, laboral, fiscal o de cualquier otro caracter.

Articulo 14.1. Todas las personas son iguales ante los tribunales y cortes de justicia, toda persona tendra derecho a
ser oida publicamente y con las debidas garantias por un tribunal competente, independiente e imparcial, establecido
por la ley, en la substanciacion de cualquier acusacion de caracter penal formulada contra ella o para la determinacion
de sus derechos y obligaciones de caracter civil.
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Los tribunales no solo tienen el deber de suplir los planteamientos de las
comunidades indigenas o equiparadas y sus integrantes cuando estos son
deficientes, sino también ante su ausencia total precisar el acto que realmente
les afecta, sin mas limitaciones que las derivadas de los principios de
congruencia y contradiccion, inherentes a todo proceso jurisdiccional, porque
tal suplencia es consecuente con los postulados constitucionales que

reconocen los derechos de estos pueblos o comunidades y sus integrantes?2.

En consecuencia, el Tribunal, en cumplimiento al marco juridico sefialado,
suplira los planteamientos de los Actores en la medida que ello sea compatible

con los principios procesales de congruencia y contradiccion.

En el escrito por el que los Impugnantes controvierten el Acuerdo ITE-CG
10/2022 en esencia afirman que se vulneraron diversos principios que rigen

las consultas.

En concreto, los Actores se duelen de que el ITE en su contestacién, sin
mayor fundamentacion y motivacion, negd sus solicitudes bajo el solo
argumento de que se encontraba dentro del plazo de 120 dias para dar
cumplimiento a la Sentencia Definitiva, con lo que limité a la comunidad el
ejercicio espontaneo de libre determinacion y autonomia para decidir la forma
de realizacion de la consulta. Los Impugnantes refieren que, si el ITE
necesitaba mas tiempo, debié haberlo pedido de forma respetuosa.

También sefalan los Impugnantes que el ITE violenté sus derechos al
establecer que dicha institucion sera la que determinara la forma de realizacion
de la consulta, ignorando los elementos aportados para su desarrollo conforme
a las especificidades culturales y formas de organizacion de la comunidad, los

gue se presentaron con el objetivo de guiar el proceso de consulta.

Establecen los Impugnantes que la conducta del ITE materializada en el
Acuerdo ITE-CG 10/2022, violenta el principio de que las consultas se realicen
de forma culturalmente adecuada, esto es, considerando las formas de
organizacion, mecanismos de nombramiento de autoridades y de decision que
cada comunidad tiene, sobre todo porque con su contestacion no dejéo margen

de participacion de las comunidades en la realizacion de la consulta.

12 pe acuerdo con la jurisprudencia 18/2015 de rubro: COMUNIDADES INDIGENAS. SUPLENCIA DE LA QUEJA
EN LOS JUICIOS ELECTORALES PROMOVIDOS POR SUS INTEGRANTES.
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IV. Incumplimiento parcial de la Sentencia Definitiva.

Como se dejo sentado, en el Acuerdo ITE-CG 10/2022, el Consejo General
del ITE establecié que en relacién con las solicitudes realizadas por los hoy
actores respecto del inicio de la consulta a su comunidad, aun se encontraba
dentro del plazo otorgado para la realizacion de la consulta, y que en su

momento establecerian un canal de comunicacion con las comunidades.

En ese sentido, es relevante establecer el contenido de los deberes juridicos
a que se vinculd al ITE en la Sentencia Definitiva, y que dicha responsable

invoco para dar respuesta a la solicitud de los aqui Actores.
En los arabigos 2 y 3 de la Sentencia Definitiva se determind lo siguiente:

[.]

2. Como consecuencia de lo anterior, se ordena al Instituto Tlaxcalteca de
Elecciones que, dentro del plazo de 120 dias naturales contados a partir del
siguiente a la notificacion, elabore un calendario en el que se detalle cada una
de las etapas para la implementacion de las consultas a las Comunidades, en
el entendido de que deberd informarlo a este Tribunal, dentro de los 3 dias

habiles siguientes a su aprobacién por el Consejo General.

[..]

3. Ademas de lo anterior, se ordena al Instituto Tlaxcalteca de Elecciones que,
como parte de las acciones a realizar para cumplir esta sentencia, en un plazo
méaximo de 120 dias naturales contados a partir del siguiente a la notificacion,
concluya las medidas preparatorias con el objetivo de verificar y determinar la
manera en que realizara la consulta a las Comunidades, lo cual también debera

informar a este Tribunal dentro de los 3 dias habiles siguientes a que ello ocurra.

[.]

De la transcripcion se desprende que, como lo expreso el ITE en su acuerdo,
este Tribunal le otorgd 120 dias para elaborar un calendario en el que previera
todas las etapas del proceso de consulta; asi para realizar las medidas
preparatorias con el objetivo de continuar con el resto de las etapas de la

consulta.

Tal y como se desprende de la Sentencia Definitiva, la consulta es un
procedimiento que requiere una planeacion especifica que depende de las

condiciones particulares de su realizacion, lo cual se ve dificultado cuando,
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como en el caso, no existe legislacion en el Estado, y es la primera vez que se

practica este tipo de ejercicio por el érgano administrativo electoral local.

En la Sentencia Definitiva se fijaron directrices fundamentales para la
realizacion de la consulta, dejando un margen razonablemente amplio al ITE
para su desarrollo. En ese tenor, la elaboracion de un calendario es un
elemento que garantiza la planeacion del ejercicio consultivo y permite al ITE
calcular sus tiempos y alcances conforme a los elementos humanos y
materiales con los que cuente, sin perjuicio de que conforme a los principios
de flexibilidad y deber de acomodo, la autoridad electoral se ajuste en la
medida de lo posible a los tiempos y ritmos de procesos comunitarios de toma
de decisiones.

En relacion a la realizaciéon de medidas preparatorias, se trata del desarrollo
de la fase de acuerdos previos, primera de las etapas fijadas en la Sentencia
Definitiva, la cual consiste fundamentalmente en la recopilacién de la
informacion necesaria para la planeacién y el desarrollo del proceso de
consulta, asi como de los primeros acercamientos con las Comunidades y sus
autoridades para hacer de su conocimiento la realizacion de las consultas. Es
relevante proporcionar informacion respecto de la consulta desde esta etapa,
asi como las explicaciones pertinentes que permitan recabar lo necesario para
continuar con el procedimiento. Una vez realizada la fase de acuerdos previos,
al menos tendria que llevarse a cabo la fase informativa, fase deliberativa, fase

consultiva y fase de ejecucion.

La etapa de acuerdos previos tiene como objetivo generar un consenso,
acuerdo, consentimiento, respecto al proceso de consulta, fechas, métodos,
practicas, mecanismos de informacién, deliberacion y/o ejecucion; asi como

de aspectos técnicos.

Por tratarse de la primera fase, requiere un primer acercamiento con las
comunidades a efecto de comunicarles sobre la realizacion de la consulta, e ir
recabando y proporcionando informacion a efecto de planear las siguientes
etapas. Un aspecto relevante en este punto es que las comunidades, por su
naturaleza y por regirse por sus propios sistemas normativos, dificultan la
ubicacion de la autoridad comunitaria, persona o0 personas con mandato o
legitimidad para atender este tipo de cuestiones, por lo que la autoridad
administrativa debe indagar esta circunstancia para contar desde el inicio con

los canales legitimos de comunicacion con la comunidad de que se trate.
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Luego, la autoridad electoral y en su caso las comunitarias, deben realizar una
serie de actos con el objetivo de acordar los términos de realizacion de las
siguientes etapas de la consulta. Los actos preparatorios pueden incluir
elaboracion e intercambio de informacion, celebracion de asambleas
comunitarias, reuniones entre las partes involucradas para resolver dudas o
llegar a acuerdos, medidas para la socializacion de la consulta entre la

poblacidn, entre otras.

Como se advierte de lo expuesto, la fase de acuerdos previos requiere una
serie de actos que se van desplegando en el tiempo y sobre los que se otorgé
al ITE una amplia discrecionalidad dada la cantidad de comunidades (94),
la falta de legislacion y al hecho de ser la primera vez que realiza un ejercicio

de tal naturaleza.

En la misma linea argumentativa, en la Sentencia Definitiva se establecié que,
con la finalidad de armonizar sistemas normativos y generar soluciones, la
consulta debe concebirse como un proceso flexible con perspectiva
intercultural que permita recabar las posiciones de dichos grupos respecto a
una medida estatal, para lo cual el procedimiento implementado debe permitir

el didlogo constante entre el Estado y los sujetos consultados.

También se dej6 sentado que, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion en la sentencia que resolvio el juicio de clave SUP-
JDC-2010/2016, estableci6 que la consulta constituye un instrumento de
didlogo auténtico, de cohesién social y desempefia un papel decisivo en la

prevencion y resolucién de conflictos.

Asimismo, en la Sentencia Definitiva se precis6 que uno de los principios
rectores de las consultas es el de ser previa, esto es, que se debe incorporar
a las comunidades desde las primeras etapas del plan o proyecto a realizar,
pues el hecho de informar a las comunidades y pueblos indigenas de manera
posterior va en contra de la esencia del derecho a la consulta. Ademas, se
establecio que la consulta no se limita ni se agota en un mero tramite formal o
informativo, sino que debe concebirse como un auténtico instrumento de

participacion.

Asi, la consulta es un procedimiento democrético en forma de didlogo donde

las poblaciones consultadas deben tener oportunidad de participar desde el

17



principio y en todo momento, para lo cual las autoridades estatales encargadas
de la consulta deben adoptar, en la medida de sus posibilidades, las medidas
adecuadas para la satisfaccion de tal derecho.

Desde luego, la forma de participacion de las comunidades debe ser
congruente con el estado y grado de avance en que se encuentre la consulta
y con las posibilidades juridicas y materiales de los involucrados, y no supone
necesariamente un derecho a la adopcién de todo lo propuesto o solicitado,
sino a ser tomadas en consideracién y, en su caso, a recibir una justificacién
razonable y suficiente del tratamiento que se dé a sus aportaciones,

inconformidades o peticiones.

De tal suerte que, el derecho de las comunidades para participar en la consulta
naci6 desde el momento del dictado de la Sentencia Definitiva, con
independencia del momento en que el ITE realizara los primeros

acercamientos.

En el caso concreto, los Actores en esencia se duelen de que, con la
contestacion a sus solicitudes, el ITE los dejé fuera de participar en el disefio
de la consulta, ademas de que la respuesta se encuentra insuficientemente
motivada por basarse Unicamente en que se encontraban dentro del plazo
otorgado para la elaboracién del calendario y de la fase de acuerdos
preparatorios de la consulta.

Al respecto, debe decirse que le asiste la razén a los Actores debido a que
ante la solicitud de las personas integrantes de la comunidad, el ITE debid
adoptar las medidas pertinentes para incorporar a la comunidad de San Felipe
Cuauhtenco a la consulta con independencia del estado en que se encontrara
esta, y no limitarse a responder que como estaban dentro del plazo otorgado
para cumplir con la Sentencia Definitiva, en su momento considerarian sus
propuestas y establecerian los canales de comunicacion pertinentes con las

comunidades.

En efecto, como se demostrd, las comunidades tienen derecho de participar
en el desarrollo de la consulta cualquiera que sea el estado de esta, por lo
cual, al recibir la solicitud de los hoy actores, el ITE debié tomar las medidas
adecuadas para otorgar la oportunidad real a la comunidad de San Felipe
Cuauhtenco de participar en el desarrollo del ejercicio consultivo de que se

trata.
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En este punto, con el objetivo de contextualizar las razones que més adelante
se exponen, es importante precisar la circunstancia de que los hoy actores y
peticionarios ante el ITE, no demuestran tener mandato de la comunidad de
San Felipe Cuauhtenco para realizar a su nombre las peticiones que hicieron,
como la de establecer una fecha para la celebracion de una asamblea
comunitaria y proponer lineamientos para iniciar con la fase informativa de la

consulta.

Los peticionarios hoy actores firmaron la solicitud primigenia con el caracter
de presidente de comunidad, 2 ex — presidentes de comunidad, 2 ex — agentes
municipales, 2 ex — presidentes de comité de agua potable y ex — presidente
de la organizacion cultural Tlahtoltequitl. Todas las personas descritas salvo la
gue ocupa el cargo de presidente de comunidad, no ocupan actualmente un
puesto, tal y como se deriva del prefijo “ex” antes del cargo que afirman haber
ocupado, y, de cualquier manera, no hay siquiera indicio de que alguno de que
tales puestos tengan el mandato de realizar la solicitud de referencia.

En cuanto al actual presidente de la comunidad, se estima que, a pesar de que
las personas titulares de las presidencias de comunidad son electas por los
propios habitantes, de inicio solo tienen mandato para representar a la
comunidad de que se trate ante el Cabildo, esto es, el hecho de haber sido
designadas en dicho cargo no acredita que hayan recibido el mandato de la

comunidad para realizar actos en su nombre en el procedimiento de consulta.

De la Ley Municipal del Estado de Tlaxcala se desprende que las personas
titulares de las Presidencias de Comunidad son representantes politicos de la
comunidad®® a la vez que representantes del ayuntamiento que corresponda
en la demarcacion de la comunidad'* por ser dichas presidencias érganos
desconcentrados de la administracién piblica municipal®®>. Ademas, dentro de
las facultades y obligaciones de las personas titulares de las presidencias de
comunidad no se encuentra alguna relacionada con las consultas que se

realicen a las comunidades?®.

13 Articulo 4 de la Ley Municipal.

14 Articulo 115 de la Ley Municipal.
15 Articulo 116 de la Ley Municipal.
16 Articulo 120 de la Ley Municipal.
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De tal suerte que, por el solo hecho de ser habitante de una comunidad e
incluso titular de la Presidencia de Comunidad, no puede reconocerse
representacion de la comunidad para actuar en su nombre dentro del
procedimiento de consulta. No obstante, esto no impide que el ITE por razones
justificadas pueda otorgar valor en determinado grado a sus aportaciones o
solicitudes, sobre todo en la etapa inicial cuando no se ha entablado

comunicacién con la comunidad con el objeto de que participe en una consulta.

Lo anterior es asi, porque para garantizar adecuadamente a la comunidad de
gue se trate su derecho de participacion, la autoridad electoral debe tener
certeza de la representacion de quienes acudan a actuar en la consulta en

nombre de la comunidad.

No es obstaculo a lo anterior el que en su momento se haya reconocido
legitimacion a los habitantes de la comunidad de San Felipe Cuauhtenco, pues
se trata de supuestos diversos. En la Sentencia Definitiva para tutelar el
acceso a la jurisdiccion se reconocid legitimacién a los habitantes de la
comunidad. En el presente caso, debe privilegiarse el derecho de la
comunidad de participar directamente o mediante sus representantes

legitimos en la consulta.

Asi, para acreditar el interés legitimo para acudir a juicio es plausible
considerar que basta con que se trate de habitantes de la comunidad; sin
embargo, para acreditar la legitima representacion de las comunidades en
consultas no basta con ser habitantes, tampoco es suficiente ocupar el cargo
de persona titular de la presidencia de comunidad, sino que es necesario tener
constancia fehaciente de que la persona que se ostente con tal caracter tenga

mandato de la comunidad para representarla en la consulta.

Una vez establecido lo relativo a la representacidon de los solicitantes ante el
ITE, aqui actores, procede establecer porqué se estima que, en el caso
concreto, la autoridad electoral administrativa debio adoptar las medidas
adecuadas para otorgar la oportunidad real a la comunidad de San Felipe

Cuauhtenco de participar en la consulta.

Ha quedado establecido que la fase de acuerdos previos a cuyo desarrollo se
vinculo al ITE supone una serie de actos para su culminacion. En el caso
especifico que se resuelve, el ITE no aporté algin argumento o prueba que
diera certeza de cudl era el estado especifico de la consulta, es decir, si ya se

habian realizado algunos actos tendentes al cumplimiento y en qué términos.
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El propio ITE incluso, con su contestacion reconoce que no ha entablado
comunicacion con las comunidades, con lo cual cobra relevancia el escrito
presentado por los hoy actores al tratarse (por no constar otra cosa) de un
primer acercamiento de habitantes de la comunidad de San Felipe Cuauhtenco
con motivo de la consulta, lo cual constituye un indicio grave de que el
ejercicio consultivo se habia socializado en cierta medida en la comunidad y
de la posibilidad de que la solicitud representara efectivamente la intencién

comunitaria de participar en la consulta.

Ante tal circunstancia, lo diligente hubiera sido que el ITE se cerciorara de la
voluntad de la comunidad de participar en la consulta mediante alguna medida
o0 medidas como el cercioramiento del mandato de los solicitantes,
acercamiento con la comunidad o algun otro tendente a establecer un canal
de comunicacién con el objetivo de cumplir con el deber juridico de incorporar
de la forma mas inmediata posible a la comunidad en el ejercicio consultivo,
en la inteligencia de que, como se demostré, las comunidades tienen derecho
a participar en la consulta desde el momento mismo del dictado de la

Sentencia Definitiva.

En esa linea, no era un obstaculo el que al momento de emitir la contestacion,
el ITE no estuviera en condiciones de acudir a la celebracion de una asamblea
comunitaria o presentar informacién idonea a la comunidad, ya que lo
relevante era que la autoridad electoral comunicara el grado de avance que
llevaba la consulta en ese momento y otorgara la oportunidad de participar a
la comunidad en los términos que consideraran adecuados conforme a su auto
determinacién, cumplimiento con ello con el deber de incluir en todo momento

a los centros de poblacién a consultar.

Lo anterior no implica que el ITE tuviera que reconocer representacion a los
hoy Actores para actuar en el procedimiento consultivo a nombre de la
comunidad, ya que lo relevante es que, ante el indicio fuerte que constituyo la
solicitud de diversos habitantes de la comunidad, e incluso de su Presidente,
debid cerciorarse de alguna forma y en algun grado, de la veracidad de la

intencion de la comunidad de participar en la consulta.

Bajo tales consideraciones, fue insuficiente el argumento del ITE de que se
encontraba dentro del plazo para el cumplimiento, pues ademas de lo

expuesto, tampoco dio cuenta del estado real de la consulta, con lo que se
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opacé la actividad institucional de frente a su deber de posibilitar la
participacion de las comunidades. Esto mas, cuando el plazo otorgado para el
cumplimiento fue de 120 dias y cuando el cumulo de actividades a desarrollar

en la etapa inicial es amplio.

Resolver en forma contraria implicaria autorizar que en un procedimiento de
consulta donde las comunidades tienen derecho a participar en todo momento,
se dilatara su participacion a la voluntad de la autoridad electoral, sin mayor
argumento que encontrarse dentro del plazo para cumplir con la Sentencia
Definitiva. Desde luego, la participacion de las comunidades debe ser
congruente con el estado de la consulta y con las posibilidades juridicas y
materiales de los involucrados, pues incluso antes de realizar cualquier acto,
gueda todo por hacer, y desde ahi debe garantizarse el derecho a patrticipar,
mas cuando como en el caso, hay indicios graves de la intencion de la

comunidad de involucrarse en el ejercicio consultivo.

Ademas, derivado de la falta de regulacién sobre la consulta, es esperable que
las comunidades que tengan interés inmediato en involucrarse no tengan clara
la forma y los mecanismos para hacerlo, lo cual intensifica el deber del ITE de
estar atento a las manifestaciones de dichos centros de poblacion incluso

antes de establecer los primeros acercamientos.

Por otra parte, aunque del Acuerdo ITE-CG 10/2022 se desprende que el ITE
no niega de forma categoérica las solicitudes de los hoy actores, sino que con
su respuesta implicé que no se encontraba en condiciones de atenderla por el
momento, lo cierto es que con ello se colocdé como Unico centro decisorio del
proceso de la consulta, pues no dej0 abierta ninguna posibilidad de

participacion a la comunidad.

En ese orden de ideas, como se ha explicado, el ITE debid realizar actos
tendentes a propiciar la participacion inmediata, e incluso, de ser cierto que la
solicitud constituia la voluntad auténtica de la comunidad, explicar y justificar
gue en ese momento no se encontraban en condiciones de darle tramite o
cualquier otra respuesta pertinente con perspectiva intercultural y que

considerara sus formas de organizacion y de decision.

Por otra parte, los Actores solicitan que el ITE traduzca todo acto emitido con
relacion a la comunidad a su lengua materna, y le notifique en espafiol y en

nahuatl o mexicano de Tlaxcala.
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Del marco constitucional y convencional se deriva que las autoridades del
Estado Mexicano, incluyendo las estatales, deben adoptar medidas
tuteladoras de los derechos de los pueblos y comunidades indigenas o

equiparables, aun a falta de disposiciones expresas al respecto.

Al respecto, el parrafo tercero del articulo 1 de la Constitucion Federal
establece que: Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias,
tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad,

interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

La progresividad supone la exigencia a todas las autoridades del Estado
mexicano, en el ambito de su competencia, de incrementar el grado de tutela
en la promocién, respeto, proteccion y garantia de los derechos humanos y
también les impide, en virtud de su expresién de no regresividad, adoptar
medidas que sin plena justificacién constitucional disminuyan el nivel de
proteccion a los derechos humanos de quienes se someten al orden juridico

del Estado mexicano?’.

En la misma linea argumentativa resulta orientadora la tesis de la Primera Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion de rubro y texto siguientes:
DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES. DEBER DE
ALCANZAR SU PLENA PROTECCION PROGRESIVAMENTE. Una vez
satisfecho el nucleo esencial, los derechos econdmicos, sociales y culturales
imponen al Estado una obligacion de fin, toda vez que dichas normas
establecen un objetivo que el Estado debe alcanzar mediante los medios que
considere mas adecuados, partiendo de la premisa de que el pleno goce de
los derechos sociales no se puede alcanzar inmediatamente, sino de manera
progresiva. De esta manera, los 6rganos de los Poderes Ejecutivo y Legislativo
deben disefiar una politica publica mediante la cual se garantice el pleno goce
de los derechos econdmicos, sociales y culturales. Ahora, este deber implica
gue tiene que existir una politica publica razonable para alcanzar el objetivo
impuesto por el derecho en cuestion. En este sentido, los tribunales deben

analizar si la medida impugnada se inscribe dentro de una politica publica que

7 Tesis de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién de rubro: PRINCIPIO

DE PROGRESIVIDAD DE LOS DERECHOS HUMANOS. SU NATURALEZA Y FUNCION EN EL ESTADO
MEXICANO.
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razonablemente busque alcanzar la plena realizacion del derecho social. Sin
embargo, son las autoridades administrativas y legislativas quienes en
principio estan en una mejor posicion para determinar cuales son las medidas
adecuadas para alcanzar la plena realizacion de los derechos sociales, por
tanto, al analizar la razonabilidad de la medida los tribunales deben ser

deferentes con dichas autoridades.

De la transcripcion se desprende que la maxima proteccion de un derecho de
corte social - al que pueden ser asimilables o equiparables los de las
comunidades indigenas o equiparables — se puede alcanzar progresivamente,
mediante la politica publica que establezca el érgano del Estado del que se
trate.

Este Tribunal advierte que el ITE ha realizado a través de sus redes sociales,
la difusion de infografias en la lengua indigena correspondiente'®, en temas
relacionados con asuntos de ese tipo; ademas de ser un hecho notorio que
recientemente el ITE llevo a cabo la firma de un convenio con la Universidad
Autonoma de Tlaxcala con la finalidad de difundir informacién en nahuatl y

otomil®.

En ese tenor, con la finalidad de tutelar de forma progresiva los derechos
politico - electorales de las comunidades indigenas o equiparables, se ordena
al ITE que, en lo sucesivo, en la medida de sus posibilidades y en forma
progresiva, realice la traduccion de documentos juridicos a las lenguas nahuatl
u otomi, segun corresponda. Para ello, de forma ejemplificativa y no limitativa,
podra realizar una version ciudadana, una sintesis de los acuerdos respectivos
0, a su criterio, adoptar alguna metodologia que facilite la difusion a la

comunidad de San Felipe Cuauhtenco.

No pasa desapercibido por este Tribunal que la contestacién dada mediante
el Acuerdo ITE-CG 10/2022 es un acto intra — procedimental, sin embargo, en

el contexto de que se trata de un asunto en que estan involucrados derechos

BTal y como consta en diversas publicaciones del ITE realizadas en la pagina electrénica correspondiente de la red
social Facebook, por lo que se trata de un hecho notorio en demérito del cual no se encuentra probanza alguna. Esto
conforme a los articulos 28 y 36 de la Ley de Medios, asi como con la tesis 1.30.C.35 K (10a.) del Poder Judicial de
la Federacion, de rubro: PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO Y
SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL. Las paginas se encuentran disponibles en los
enlaces siguientes:

https://www.facebook.com/InstitutoTlaxcaltecadeElecciones/photos/2099368536900737/
https://www.facebook.com/InstitutoTlaxcaltecadeElecciones/photos/2084560518381539/
https://www.facebook.com/InstitutoTlaxcaltecadeElecciones/photos/2083872045117053/

1% como aparece en publicacion del ITE realizada en la pagina electrénica correspondiente de la red social Facebook,
por lo que se trata de un hecho notorio en demérito del cual no se encuentra probanza alguna. Esto conforme a los
articulos 28 y 36 de la Ley de Medios, asi como con la tesis 1.30.C.35 K (10a.) del Poder Judicial de la Federacion,
de rubro: PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE
SER VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL. La publicacién se encuentra disponible en el enlace siguiente: (5)
Instituto Tlaxcalteca de Elecciones - Publicaciones | Facebook
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de comunidades indigenas o equiparadas, por lo que el nivel de proteccion se
eleva con el objetivo de equilibrar las desigualdades estructurales, se estima
que las razones expuestas en el presente apartado dejan claro que con la
respuesta del ITE se afectd el derecho de la comunidad en cuanto no se
garantizo su participacion efectiva y en todo momento en el procedimiento de

consulta, de ahi que este Tribunal se abocara al estudio de los planteamientos.

Consecuentemente, se debe revocar el Acuerdo ITE-CG 10/2022 para el

efecto de que el ITE realice lo siguiente:

e Informe a la comunidad de San Felipe Cuauhtenco mediante los
canales legitimos el estado especifico en que se encuentra el
procedimiento de consulta, incluyendo la solicitud presentada por los

Actores.

e Implemente las medidas que garanticen a la comunidad de referencia

su participacion permanente en el procedimiento de consulta.

e Una vez realizado lo anterior, dé el tratamiento que corresponda a la

solicitud de los Actores.

e Continte con el procedimiento de la consulta.

Finalmente, los Actores solicitan que se concedan medidas cautelares o de
proteccion consistentes en ordenar al ITE que respete los protocolos y
lineamientos que la misma comunidad presente, y realice la consulta conforme

a los estandares Constitucionales y Convencionales.

Al respecto se estima que dicha pretension ha quedado sustancialmente
satisfecha debido a que, con lo razonado en la presente resolucion, el ITE
debe recabar la auténtica voluntad de la comunidad, ademas de que se
aportan directrices a la autoridad electoral para que respete los derechos

comunitarios del centro de poblacién de que se trata.

Por lo expuesto y fundado, se:
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RESUELVE

PRIMERO. Se revoca el acuerdo ITE—-CG 10/2022 del Consejo General del
Instituto Tlaxcalteca de Elecciones en los términos del apartado CUARTO de

esta resolucion.

SEGUNDO. Se ordena al ITE dar cumplimiento a los efectos precisados en la
parte final del apartado CUARTO.

Notifiguese conforme a Derecho, para lo cual también se debera notificar a
la parte actora la sintesis de la resolucién, traducida en nahuatl o mexicano de

Tlaxcala.

Asi lo resolvio el Pleno del Tribunal Electoral de Tlaxcala, por unanimidad de
votos de la magistrada y los magistrados que lo integran, ante el Secretario de

Acuerdos, quien autoriza y da fe.

La presente resolucién ha sido firmada mediante el uso de la firma electronica avanzada de
los integrantes del Pleno del Tribunal Electoral de Tlaxcala, Magistrada Presidenta
Claudia Salvador Angel, Magistrado José Lumbreras Garcia, Magistrado Miguel
Nava Xochitiotzi y Secretario de Acuerdos Lino Noe Montiel Sosa, amparada por
un certificado vigente a la fecha de su elaboracién; el cual es valido de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 11° y 16° de la Ley de Firma Electronica Avanzada para el Estado
de Tlaxcala.

La version electronica del presente documento, su integridad y autoria se podra comprobar a
travées de la plataforma de firma electronica del Gobierno del Estado de Tlaxcala:
http:/tlaxcalaenlinea.gob.mx:8080/citysfirma/verify.zul para lo cual seré necesario capturar el
cédigo de documento que desea verificar, mismo que se encuentra en la parte inferior derecha
de la presente representacién impresa del documento digital. De igual manera, podré verificar
el documento electrénico por medio del codigo QR para lo cual, se recomienda descargar una
aplicacion de lectura de este tipo de codigos a su dispositivo movil.
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