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EXPEDIENTE: TET-PES-146/2021.

DENUNCIANTE: LEYDI JOSELIN VIVEROS
GUERRERO.

DENUNCIADOS: PRESIDENTE MUNICIPAL DEL
AYUNTAMIENTO DE TEPEYANCO, TLAXCALA Y
OTROS.

MAGISTRADA PONENTE: CLAUDIA SALVADOR
ANGEL.

Tlaxcala de Xicohténcatl, Tlaxcala, a 18 de mayo de 2022.

El Tribunal Electoral de Tlaxcala, dicta resoluciébn que declara la
inexistencia de violencia politica contra las mujeres en razén de género,
por los actos atribuidos a los otrora Presidente Municipal, Presidente
Municipal Interino (otrora Primer Regidor), Secretario del Ayuntamiento,
Directora de Obras Publicas, Juez Municipal, Auxiliar de Presidencia A,
Secretaria Particular de Sindicatura, Secretario Particular de Presidencia,
Director de Comunicacién, Auxiliar B de Secretaria de Presidencia y

Director de Seguridad Publica, todos del Municipio de Tepeyanco,

Tlaxcala.
Glosario
Ayuntamiento Ayuntamiento de Tepeyanco, Tlaxcala.
Denunciante Leydi Joselin Viveros Guerrero.
Denunciados Presidente Municipal, y otros, todos del Ayuntamiento de
Tepeyanco, Tlaxcala.
Juicio de la Juicio de Proteccién de los Derechos Politico Electorales de

ciudadania o JDC la Ciudadania expediente TET-JDC-053/2021.

Ley de Medios Ley de Medios de Impugnacion en Materia Electoral para el
Estado de Tlaxcala.

Sala Regional Sala Regional Ciudad de México del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion.



SCJIN Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

TEPJF Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Tribunal Tribunal Electoral de Tlaxcala.

Unidad Técnica o Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral del Instituto

UTCE Tlaxcalteca de Elecciones.

VPG Violencia politica contra las mujeres en razén de género.
ANTECEDENTES

De las constancias que obran en el expediente y de lo manifestado por la

denunciante, se desprende lo siguiente:

1. Eleccion de la Presidencia de comunidad. El 04 de diciembre de
2017, se llevo a cabo la eleccion de la titularidad de la Presidencia de la
Comunidad de Guerrero, Municipio de Tepeyanco, Tlaxcala, por el
Sistema de Usos y Costumbres, de la que resultd electa la Ciudadana

Leydi Joselin Viveros Guerrero.

2. Instalacion del Ayuntamiento. El 01 de enero de 2017, se llevo a
cabo la sesién solemne de instalacién del Ayuntamiento del Municipio de
Tepeyanco, Tlaxcala, que estaria en funciones del 01 de enero de 2017 al
30 de agosto de 2021; acto en el que la denunciante rindi6 la protesta de
ley como Presidenta de la Comunidad de Guerrero del citado Municipio, e

inicié a ejercer el cargo.

3. Presentacion de la denuncia. ElI 06 de mayo de 2021, la denunciante
presenté ante el ITE, escrito de queja por hechos que a su consideracion,
son constitutivos de violencia politica en contra de las mujeres por razon

de género.

4. Juicio de la Ciudadania. El 07 de mayo de 2021, la denunciante
promovio ante este Tribunal, juicio de la ciudadania mismo que se tramitd

bajo la clave TET-JDC-053/2021, en el que, ademas de argumentar
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vulneracion a sus derechos politico electorales, expuso actos que, a su
consideraciéon, configuran violencia politica en razén de género; y
posteriormente el Pleno de este Tribunal, decret6 medidas cautelares a

favor de la denunciante.

5. Radicacion de la queja y requerimientos. El 09 de mayo de 2021, la
Comision de Quejas y Denuncias del ITE, radicé el escrito de denuncia
con el numero CQD/CA/CG/148/2021 y por considerarlo necesario, realizé

diversos requerimientos.

6. Cumplimentacion de requerimiento y diligencias para mejor
proveer. Mediante acuerdo de 24 de mayo de 2021, el ITE tuvo por
cumplidos los requerimientos mencionados en el parrafo anterior y por
considerarlo necesario, ordend la realizacion de diversas diligencias para

mejor proveer.

7. Resolucién del Medio de Impugnacion. ElI 30 de junio de 2021, el
pleno de este Tribunal resolvié el juicio de la ciudadania, en el que entre
otras cuestiones, determino dar vista al Instituto Tlaxcalteca de Elecciones
(ITE), por los supuestos actos de violencia politica por razén de género en

contra de la denunciada.

8. Cumplimiento a requerimientos. En actuaciones consta, que fueron
debidamente cumplimentados los requerimientos que el ITE formulé en el

acuerdo de 24 de mayo de 2021.

9. Admision y emplazamiento. El 13 de julio de 2021, el ITE admitio la
denuncia, a la que se asigno6 el niumero CQD/PE/LJVG/CG/142/2021, y se
ordend notificar a la denunciante y emplazar a los denunciados, para que
por si 0 a través de sus representantes, comparecieran personalmente o
por escrito a la audiencia de pruebas y alegatos, que se sefalé para las
10 horas con 30 minutos del 27 de agosto de 2021.



10. Audiencia de pruebas y alegatos. El 27 de agosto de 2021, a las

10:30 horas se llevé a cabo la audiencia de ley.

11. Remision al Tribunal. EI 28 de agosto de 2021, el Presidente de la
Comision de Quejas y Denuncias del ITE, presentdé ante este Tribunal
oficio sin namero, al que anexd: a) Informe Circunstanciado; y, b)
Expediente numero CQD/PE/LJVG/CG/142/2021, radicado por la

referida comision.

12. Turno a ponencia. El 30 de agosto de 2021, el entonces Magistrado
Presidente de este Tribunal, acordo integrar el expediente TET-PES-
146/2021 y turnarlo a la Tercera Ponencia, para continuar con el tramite

correspondiente.

13. Radicacion. El 13 de septiembre de 2021, se tuvieron por recibidas
las actuaciones en la Tercera Ponencia de este Tribunal y se ordené su
radicacion, con el numero de expediente asignado por la Presidencia de

este Tribunal.

14. Debida integracién. El 17 de mayo de 2022 se declaré debidamente
integrado el expediente que se resuelve, por lo que se ordend elaborar el

proyecto de resolucion que en derecho corresponda.

RAZONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERO. Competencia.

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 116, fraccién 1V, inciso b)
y 1) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 95,
penultimo parrafo, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Tlaxcala; 3, 6, 7, fraccion Il, 13, inciso b), fraccion lll, y 19, fraccion VII
y VIII de la Ley Organica del Tribunal Electoral de Tlaxcala; y. 5, 389 y
391 de la Ley Electoral, este Tribunal Electoral es competente para
resolver el presente asunto, dado que se trata de un procedimiento

especial sancionador en contra de diversos integrantes del Ayuntamiento
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de Tepeyanco, Tlaxcala que, en consideracién de la denunciante, han
llevado a cabo actos que pudieran constituir actos de violencia politica en

razon de género.

SEGUNDO. Material Probatorio.

1. Pruebas aportadas por la Denunciante.

1.1 Copia certificada del acta de resultados de eleccion de Presidente de

Comunidad por el sistema de usos y costumbres?.

1.2 Copia certificada del cheque nimero 0000102, de la institucion de
banca mudultiple denominada “Banco Mercantil del Norte S. A. Grupo

Financiero Banorte™.

1.3 Copia certificada del cheque niamero 0000072, de la institucion de
banca multiple denominada “Banco Mercantil del Norte S. A. Grupo

Financiero Banorte™.

1.4 Oficio nimero PCG-E/018/2021, signado por la denunciante y
dirigido al Secretario de Ayuntamiento de Tepeyanco, Tlaxcala, por el que
le solicita que le certifique los oficios PCG-E/007/2021, PCG-E/042/2021,
PCG-E/019/2021, PCG-E/043/2021, PCG-E/047/2021 'y PCG-
E/0004/2021; con la precision de que, en el citado oficio, no consta firma o
sello alguno que acredite que el citado oficio fue recibido por la autoridad

a la que esté dirigido.

1.5 Copia simple del oficio nimero 2064/2021, por el que el Agente del
Ministerio Publico Adscrito a la Unidad de Atencion Inmediata Regién Sur,

solicita al Titular del Departamento de Servicios Periciales de la

1 Misma que obra en el expediente TET-JDC-053/2021, y en copia simple en el presente
expediente.
2 Misma que obra en el expediente TET-JDC-053/2021, y en copia simple en el presente
expediente.
8 Misma que obra en el expediente TET-JDC-053/2021, y en copia simple en el presente
expediente.



Procuraduria General de Justicia del Estado, para efecto de que se le

practique examen psicoldgico a la denunciante.

1.6 Copia simple del oficio numero PMT/PM/275/2019, por medio del
cual se les notifica a Andrés Guerreo Juarez, Karina Salvador Gonzalez,
Yolanda Guerrero Garcia y Elvia Guerrero Xochihua, que son integrantes
del comité de agua potable de la Colonia Guerrero, del Municipio de

Tepeyanco, Tlaxcala, en el afio 2019.

1.7 Copia simple de cinco recibos de dinero por concepto de pagos

respecto de tomas domiciliarias.

1.8 Copia simple del oficio nimero PCG-E/082/2017, dirigido al entonces
Diputado Federal Juan Corral Mier, por el que la denunciante le solicita

etiquete recursos para la construccion de un parque en su comunidad.

1.9 Copia simple del oficio nimero PCG/013/2017, que la denunciante
dirigié a la Directora de Obras Publicas de Tepeyanco, Tlaxcala, por el
gue solicita el apoyo con el proyecto de la calle jazmines, en el que consta
sello de recibido de febrero de 2017.

1.10 Copia simple del oficio numero PCG-E/007/2018, por el que la
denunciante le remite al Presidente Municipal de Tepeyanco, el
expediente técnico para la construccion del parque de su comunidad y le
solicita que continde con el tramite ante la Secretaria de Desarrollo

Agrario, Territorial y Urbano.

1.11 Copia simple del oficio numero PCG-E/042/2018, por el que la
denunciante le solicita al Presidente Municipal una cita, para tratar

diversos asuntos.

1.12 Copia simple del oficio niumero PCG-E-0004/2020, por el que la
denunciante, solicitdé al Presidente Municipal de Tepeyanco, le realizara la

entrega recepcion de la comision de agua potable de su comunidad.

1.13 Copia simple del oficio niumero PCG-E-0003/2020, por el que la

denunciante, hace diversas manifestaciones al Director de Desarrollo
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Social de la Secretaria de Planeacion y Finanzas, respecto de obras

publicas.

1.14 La certificacion que solicitd que se realizara a las direcciones o ligas

electronicas que precisa en su escrito de denuncia.

2. Pruebas aportadas por el Denunciado Bladimir Zainos Flores.

Aunque en actuaciones consta que ofrecié las pruebas Instrumental de
actuaciones y presuncional legal y humana, las mismas fueron

desechadas en audiencia de ley.*

3. Pruebas aportadas por el Denunciado Javier Ixtlapale Serrano,
entonces Presidente municipal interino del ayuntamiento de

Tepeyanco Tlaxcala.

3.1 Documentales publicas consistentes en el escrito que presentd ante el
ITE el 20 de mayo de 2021, mismo que fue recibido y se le asigné el
namero de folio 4523, incluyendo las pruebas documentales que adjunto a

dicho ocurso.

3.2 Documental publica consistente en el expediente del Juicio de
Proteccién de los Derechos Politico Electorales de la Ciudadania, que se

tramitd ante este Tribunal con la clave o nimero TET-JDC-53/2021.

De igual modo, ofrecid las pruebas Instrumental de actuaciones y
presuncional legal y humana, pero fueron desechadas en audiencia de

ley.>

4. Pruebas aportadas por los Denunciados Uriel Zempoalteca
Zempoalteca, Secretario de Ayuntamiento; Verdnica Cuapio Rivera,

Directora de Obras Publicas; Adan Flores Curiel, Juez Municipal;

4 Audiencia de Pruebas y Alegatos de fecha 27 de agosto de dos mil veintiuno, foja 713 del
expediente en que se actla.
5 Audiencia de Pruebas y Alegatos de fecha 27 de agosto de dos mil veintiuno, foja 713 del
expediente en que se actla.



Estefania Sosa Alvarez, Auxiliar de Presidencia A; Eder Javier
Chavez Delgado, Secretario Particular de Sindicatura; Tomas Rivera
Lara, Secretario Particular de Presidencia; Azael Avila Garcia,
Director de Comunicacién; Felipa Sanchez Juarez, Auxiliar B de

Secretaria de Presidencia.

4.1 Documentales publicas consistentes en el escrito que presentd Javier
Ixtlapale Serrano ante el ITE el 20 de mayo de 2021, mismo que fue
recibido y se le asigné el numero de folio 4523, incluyendo las pruebas

documentales que adjunté a dicho ocurso.

4.2 Documental publica consistente en el expediente del Juicio de
Proteccién de los Derechos Politico Electorales de la Ciudadania, que se

tramité ante este Tribunal con la clave o nUmero TET-JDC-53/2021.

Asimismo, ofrecieron las pruebas Instrumental de actuaciones vy
presuncional legal y humana, pero fueron desechadas en audiencia de

ley.®

5. Elementos probatorios allegados al expediente por el ITE.

5.1 Certificaciones de la existencia de la publicacion de la entrevista que
se le realizé al denunciado Bladimir Zainos Flores por un medio de
comunicacion digital, asi como de la existencia de una publicacion
realizada en la red social denominada Facebook, actuacion realizada en
ejercicio de la facultad de oficialia electoral, de fecha 10 de mayo de 2021,

levantada por el titular de la Unidad Técnica’.

5.2 Informe que presento el Presidente Municipal Interino de Tepeyanco,
Tlaxcala, asi como la documentacidon que exhibié adjunta al mismo,

registrado con el numero de folio 4523, mediante el cual dio cumplimiento

6 Audiencia de Pruebas y Alegatos de fecha 27 de agosto de 2021, foja 713 del expediente
en que se actda.

7 Documento que hace prueba plena conforme a los numerales 368 y 369 de la Ley Electoral
Local; 29, fraccion | y 31, fracciones Il y IV de la Ley de Medios en relacion con el 392 del
ordenamiento primeramente invocado.
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al  requerimiento formulado a través del oficio numero
ITE/JUTCE/1012/2021.

5.3 Informe que presentd la Subprocuradora de Operaciones de la
Procuraduria General de Justicia del Estado de Tlaxcala, a través del
oficio nimero 517/2021 y documentos publicos que adjuntd, respecto de
las carpetas de investigaciéon que le fueron solicitadas, por el que da
cumplimiento al requerimiento que le fue formulado a través del oficio
ITE/UTCE/1013/2021.

5.4 Informe del Secretario del Ayuntamiento de Tepeyanco, Tlaxcala,
recibido con numero de folio 6311, por medio del cual cumplio el

requerimiento realizado a través del oficio numero ITE/UTCE/1310/2021.

5.5 Informe presentado por el Agente del Ministerio Publico de la Unidad
Especializada para la Investigacion de Delitos Relacionados con
Servidores Publicos de la Procuraduria General de Justicia del Estado de
Tlaxcala, a través del oficio nUumero 325/2021, por medio del cual dio
contestacion al requerimiento formulado en oficio ndmero
ITE/UTCE/1013/2021.

5.6 Informe presentado por el Agente del Ministerio Publico Investigador,
de la Unidad de Investigacion Especializada para la Atencion de Delitos
Electorales, de la Procuraduria General de Justicia del Estado de
Tlaxcala, a través del oficio 442/2021, por el que cumplié el requerimiento
gue le fue formulado en el oficio nimero ITE/UTCE/1308/2021.

TERCERO. Denunciay defensas.

A continuacion, se realizara la precision de los hechos denunciados en
este PES y en el JDC, asi como las defensas que se hicieron valer, para
determinar los que resultaron demostrados en cuanto a su existencia, y
con posterioridad, analizar si actualizan violencia politica contra las

mujeres por razon de género, cometida en contra de la denunciante.



Hechos denunciados y defensas opuestas.

De este PES y del JDC, se desprende que, Leydi Joselin Viveros
Guerrero, manifiesta que las Denunciadas y los Denunciados cometieron
en su contra actos que, a su parecer, constituyen violencia politica contra

las mujeres en razén de género, y en esencia refiere lo siguiente:

e Hecho marcado con el numero 32 de la denuncia presentada ante
el ITE. La denunciante manifiesta que el 25 de enero del 2018, al estar
en sesion de cabildo, Bladimir Zainos Flores, entonces Presidente
Municipal de Tepeyanco, mal humorado, con voz altisonante dijo: “YA
HAGAN ALGO ESTAN ESTATICOS, TODA LA CARGA LA TENGO
YO, SON IRRESPONSABLES, SON BORRACHOS, NO HAN
GESTIONADO NADA, NO ES POSIBLE QUE TODO TENGA QUE
HACER YO, A USTEDES TAMBIEN LOS ELIGIO LA CIUDADANIA,
HANDAN CHOCANDO LAS PATRULLAS, NO ESTAN EN SUS
PRESIDENCIAS DE COMUNIDAD Y LA GENTE A MI ME DICE QUE
USTEDES NO ESTAN REALIZANDO NADA™.

Andlisis y determinacion de su existencia. Respecto de este hecho,
la denunciante refiere que las conductas denunciadas, acontecieron en
la sesidén de cabildo del ayuntamiento de Tepeyanco, celebrada el 25
de enero de 2021.

Por su parte, Bladimir Zainos Flores, en su escrito que presentd ante el
ITE el 26 de agosto de 2021 al contestar los hechos que se le
imputan, negdé que hubieran ocurrido y para acreditarlo ofreci6 como
prueba la copia certificada del acta de cabildo respectiva que ya habia

sido exhibida.

8 Se inicia con el numeral 3, dado que los hechos identificados como 1 y 2, corresponden a la
acreditacion de la calidad de municipe de la denunciante.

° Hechos que se manifestaron en la denuncia presentada ante el ITE y que son visibles en la
foja namero 4 del expediente.

10 Visible en este expediente de la foja 726 a la foja 743.

10



PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR
TET-PES-146/2021

TRIBUNAL ELECTORAL
DE TLAXCALA

Ahora bien, en actuaciones consta copia certificada del acta de la
citada sesion'!, de la que de una lectura acuciosa y exhaustiva, no se
aprecia que se hubieran realizado las palabras altisonantes que la
denunciante le atribuye a Bladimir Zainos Flores; documental publica
que hace prueba plena conforme a los numerales 368 y 369 de la Ley
Electoral Local; 29, fraccion | 'y 31, fracciones Il y IV, 3 6 fraccion | de la
Ley de Medios en relacion con el 392 del ordenamiento primeramente

invocado.

Ademas de que, de las pruebas que ofrecid la denunciante y que han
quedado precisadas en el considerando segundo de esta resolucién, no
se advierte algun otro medio de conviccion, con el que se pueda
vincular por lo menos de manera indiciaria para demostrar el hecho
denunciado por la quejosa. En consecuencia, no se acredita lo

afirmado por la denunciante.

e Hecho marcado con el numero 4 de la denuncia presentada ante el
ITE. EI 06 de diciembre de 2019, aproximadamente a las 9:00 de la
mafiana, Estefania Sosa, secretaria del Presidente Municipal, le llamé a
la denunciante, para informarle que el Presidente, estaba entregando
uniformes en el jardin de nifios, antes Emilio Sanchez Piedras, hoy
Frida Khalo, que si lo acompafaba, se dirigid6 a ese lugar y al llegar,
aproximadamente a las 9:05 horas, en la calle reforma en la zona
escolar, con voz altisonante, el Presidente Bladimir Zainos Flores
gritando le dijo a la denunciante “POR QUE APENAS;” a lo que le
respondio que le acaban de avisar, nuevamente le grito y le dijo “jHAY
JOSELIN YA VAS A EMPEZAR;”, apurando el paso la dejo atras y le
grité “SI QUIERES ACOMPANARME SI NO TAMBIEN” por lo que la

denunciante decidi6é no asistir!?.

Analisis y determinacion de su existencia. Respecto de este hecho,

la denunciante refiere que las conductas denunciadas, las desplego

11 Copia certificada visible de la foja 213 a la foja 216 de este expediente.
12 Hechos que se manifestaron en la denuncia presentada ante el ITE y que son visibles en
la foja nimero 4 del expediente.

11



Bladimir Zainos Flores; por su parte el denunciado, en su escrito que
presentd ante el ITE el 26 de agosto de 20213, al contestar el hecho

gue se le atribuye, negé que hubieran ocurrido.

En este tenor, debe decirse que, de las pruebas que la denunciante
ofrecid, y que han quedado precisadas en el considerando segundo de
esta resolucion, se desprende que ninguna de ellas estd encaminada a

demostrar los hechos en andlisis o se refieren a los mismos.

Ademas de lo anterior, de las diversas pruebas que fueron requeridas
en el sumario y que constan en el expediente, ninguna de ellas acredita

ni siquiera de manera indiciaria la existencia del hecho denunciado.

Hecho marcado con el nUmero 5 de la denuncia presentada ante el
ITE. Constantemente le llamaba -sin precisar qué persona- via
telefénica para pedirle que no le enviara oficios, que no era necesario
gue lo hiciera en corto_ya que eran amigos, siempre recalcando “EN
CORTO, NO ME MANDES OFICIOS"4,

Andlisis y determinacion de su existencia. En primer término, debe
decirse que la denunciante no hizo el sefialamiento directo y preciso de
la persona a la que le imputa la conducta, sin embargo, de por la
narracién de los hechos en su denuncia se presume que se le imputan
al Presidente municipal, ademas de que refiri6 que su realizacion se
verificd a través de llamadas telefonicas constantes, sin mencionar las

circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se hayan verificado.

Respecto de este hecho, Javier Ixtlapale Serrano, al contestar la
denuncia presentada en su contra®®, manifesté que ni lo afirmaba ni lo

negaba por no ser un hecho propio de él.

Bladimir Zainos Flores, en su escrito presentado ante el ITE el 26 de

agosto de 20218, negd que hubieran ocurrido tales imputaciones.

13 Visible en este expediente de la foja 726 a la foja 743.

14 Hechos que se manifestaron en la denuncia presentada ante el ITE y que son visibles en
la foja nimero 4 del expediente.

15 Escrito de contestacion visible de la foja 718 a la foja 725 de este expediente.

12
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En este tenor, a pesar de que las partes denunciadas negaron la
realizacion de dichas conductas y que deben acreditar que no
ocurrieron los hechos denunciados, se advierte que de ninguna de las
pruebas que la denunciante ofrecié, ni las que se allegaron al
procedimiento demuestran los hechos en analisis, ni siquiera de
manera indiciaria. En consecuencia, no se acredita la existencia del

hecho denunciado.

e Hecho marcado con el numero 6 de la denuncia presentada ante el
ITE. Que el lunes 11 de marzo de 2019, acordaron verbalmente que no
se otorgaria permiso para cerrar la calle independencia para una fiesta
particular, por ser el Unico acceso a la comunidad con vehiculos y que
cada uno daria esa contestacion por escrito; a pesar de la negativa, el
15 de marzo de 2019, los vecinos empezaron a poner lonas y cerrar la
calle, la denunciante acudi6é a Bladimir Zainos Flores quien le comento
“YA LE ORDENE AL SECRETARIO DEL AYUNTAMIENTO, AL JUEZ
MUNICIPAL DON ADAN Y AL DIRECTOR DE SEGURIDAD QUE TE
ACOMPANEN A IMPEDIR QUE LOS VECINOS CIERREN LA
VIALIDAD, PERO DIGO TU TIENES QUE IR EN PRIMER LUGAR HE,
TU ERES LA PRESIDENTE, ELLOS SOLO TE VAN A RESPALDAR"Y’,

Pasaron dos horas sin llegar el apoyo, por lo que la denunciante pidié a
vecinos que la acompafiaran a dialogar con quienes pretendian hacer
la fiesta en la via publica, para que no cerraran la calle, hubo una fuerte
pelea entre los vecinos, llamo6 por teléfono muchas veces al Presidente
Bladimir Zainos Flores, al Secretario del Ayuntamiento, al Juez
Municipal y al Director de Seguridad, sin que le respondieran,
manifestando la denunciante que en ese momento tenia 6 meses de

embarazo.

16 Visible en este expediente de la foja 679 a la foja 695.
17 Hechos que se manifestaron en la denuncia presentada ante el ITE y que son visibles en
las fojas numeros 5 y 6 del expediente.

13



Ante esos hechos, los vecinos Eliseo Guerrero Roldan, Reyna N,
Griselda Guerrero, entre muchos mas, en la confrontacion dijeron
‘BLADIMIR DIJO QUE PODIAMOS HACER NUESTRA FIESTA, QUE
A Tl NO TE HAGAMOS CASO Y ADEMAS QUE NOS PUEDES
HACER SI ESTAS PANZONA. Ademas de que se enter6 de que
Bladimir Zainos no habia enviado la contestacion por escrito que
habian acordado, y que de tales hechos se habia iniciado la carpeta de
investigacion C.I.A.1.ZAC-2/146/2019.

Dias después, se encontré al Juez Municipal de nombre Adan Flores y
el Secretario del Ayuntamiento Roberto Mufioz Soto, ambos ofrecieron
disculpas por no asistir y le manifestaron:” LA NETA, FUERON
ORDENES DEL JEFE BLADIMIR, NOS DIJO S| ELLA SE METIO EN
PEDOS, QUE ELLA SALGA, LES PROHIBO IR A APOYARLA,
DIGANLE QUE, SI LLEGAN, PERO NO LO HAGAN".

Manifiesta que todo lo anterior la dafid6 moralmente, pues la dejo

desvalida en su situacion y la hicieron creer que la apoyarian.

Que por el desacato, algunos vecinos pidieron al Presidente Bladimir
Zainos Flores, que se aplicara una multa a los vecinos que realizaron la
fiesta, a lo que él manifestd: “SI VAMOS A APLICAR LA MULTA QUE
CORRESPONDA, YA LE DIJE AL JUEZ MUNICIPAL A DON ADAN Y
ESE DINERO LO DEVOLVEREMOS A LA COMUNIDAD” y por ello, la
denunciante envié un oficio para pedir la devolucion de la multa, sin

recibir contestacion.

Andlisis y determinacion de su existencia. En primer término, debe
decirse que la denunciante narra los siguientes hechos: a) Que Bladimir
Zainos Flores no respeté el acuerdo al que habia llegado, no les
notificé a los vecinos de la calle independencia de la comunidad de la
colonia Guerrero, la negativa de permiso para cerrar la calle, la
autorizacion que otorgé para ello, las 6érdenes que dio al Secretario del
Ayuntamiento, al Juez Municipal y al Director de Seguridad Publica

Municipal de no auxiliarla, asi como la falta de cobro y devolucién de la
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multa que se comprometi6 a imponer; y b) Que el Secretario del
Ayuntamiento, Juez Municipal y Director de Seguridad Publica

Municipal omitieron auxiliarla.

Ahora bien, en actuaciones consta la copia certificada del oficio sin
numero!®, signado por Adan Flores Curiel —Juez Municipal-, por el que
informa que el 15 de marzo de 2019, se constituyé en la calle
independencia de la comunidad de Guerrero, municipio de Tepeyanco,
en apoyo de la Presidenta de comunidad, puesto que celebraban un
evento en via publica obstruyendo el paso, se invit6 de forma verbal a
los organizadores que despejaran el area porque es una vialidad muy
transitada, sin que se presentaran agresiones o hechos que denunciar,

por lo que se retir6 del lugar.

Asimismo, consta copia certificada del oficio sin nimero!®, signado por
Héctor Aguila Jaramillo -Director de Seguridad Publica Municipal-, en el
gue manifiesta que el 15 de marzo de 2019, el comandante Alejandro
Pichdn Pérez, se constituyd en la calle Independencia de la comunidad
de la colonia Guerrero, municipio de Tepeyanco, con tres elementos
mas a bordo de la unidad 3-4225, en apoyo a la presidenta de
comunidad -denunciante-, ya que realizan una fiesta obstruyendo via
publica, se realiza exhorto por parte de la denunciante, para que
despejen la via publica, al no haber inconveniente ni agresiones se

retiraron del lugar.

Documentales publicas que hacen prueba plena conforme a los
numerales 368 y 369 de la Ley Electoral Local; 29, fraccion | y 31,
fracciones Il y IV, 36 fraccion | de la Ley de Medios en relacion con el
392 del ordenamiento primeramente invocado y con las que se
demuestra que tanto el Juez Municipal, como elementos de la Direccion
de Seguridad Publica Municipal, acudieron a brindar apoyo a la

denunciante el dia que refiere.

18 Oficio consultable en la foja 527 de este expediente.
19 Oficio consultable en la foja 528 de este expediente.
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Por su parte Bladimir Zainos Flores, en su escrito que presenté ante el
ITE el 26 de agosto de 2021?°, neg6é haber acordado con la
denunciante no otorgar el permiso para cerrar la calle, ademas de
negar que autorizd el uso de dicha vialidad para una fiesta particular,
negar que dio ordenes para que no auxiliaran a la denunciante, no
reconocio que se hubiera impuesto una multa y por ello manifiesta que

no es cierto que hubiera existido condonacién de la misma.

De igual modo, el resto de los denunciados, entre ellos el Secretario del
Ayuntamiento, en el escrito que presentaron ante el ITE el 26 de agosto
de 2021%, manifestaron que si acontecié el cierre de la vialidad y
negaron el resto de los hechos que la denunciante argumenta y que les

reclama a los denunciados.

En las relatadas circunstancias, este Tribunal considera que no existe
prueba alguna que demuestre que Bladimir Zainos Flores habia
acordado con la denunciante no otorgar permiso y notificarles a los
ciudadanos que pretendian hacer una fiesta en la via publica, tampoco
consta prueba alguna que demuestre que dicho denunciado hubiera
otorgado autorizacion para ello, ademas de que no se aprecia elemento
de conviccion alguno, que demuestre que Bladimir Zainos Flores
hubiera ordenado no brindar auxilio a la denunciante ni que hubiera
acordado imponer multa alguna, para después condonarla, pues sobre
dichas conductas, Unicamente existe el dicho de la denunciante, sin
gue se hubiera visto corroborado con alguna prueba que hubiera sido

aportada al procedimiento.

No pasa por desapercibido que la denunciante sefiala que cuando
acontecieron estos hechos, tenia seis meses de embarazo, hecho que
las partes denunciadas no objetaron ni se pronunciaron sobre tal

cuestion.

20 Escrito de contestacion visible de la foja 726 a la foja 743 de este expediente.
21 Escrito que consta de la foja 744 a la foja 754 de este expediente.
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Ademas de lo anterior, como ya ha quedado precisado, contrario a lo
que argumentd la denunciante, previo requerimiento de la autoridad
instructora, las partes denunciadas informaron que fue brindado el
auxilio que solicitd en su momento la denunciante, por lo que
preliminarmente se acredita que si ocurrid el cierre de la vialidad tal

como lo afirma en su queja.

Ahora, no obstante que la denunciante estaba embarazada cuando
ocurrieron los hechos denunciados y que se acreditdé el cierre de la
vialidad, no se acredité ni de manera indiciaria la existencia de las
manifestaciones que se les imputan a las partes denunciadas, y del
caudal probatorio no hay otro medio de conviccion que le de soporte a
lo afirmado. Por tanto, se estima que no se acreditan los hechos
denunciados respecto de este numeral, y con los que se pretendia

demostrar la violencia politica ejercida en su contra.

e Hecho marcado con el numero 7 de la denuncia presentada ante el
ITE y con el nimero 8 de la demanda de JDC?2. En agosto de 2019
el pozo de agua de la comunidad tuvo anomalias eléctricas, en una
asamblea de comunidad se acord6 que se daria una cooperacion para
dar el mantenimiento que habia recomendado SECODUVI, el 18 de
agosto de 2019, la denunciante dio a luz a su primer bebé, y a los tres
dias de su nacimiento, Bladimir Zainos, convoc6 a una reunion de dicha
comunidad, para tratar lo relativo al tema del agua —que ya habia un
acuerdo- y a la denunciante la obligd, le exigio asistir a pesar de que le
dijo que le habian realizado una cesarea y estaba en reposo,
manifestandole: “PRESI ES TU RESPONSABILIDAD ASISTIR, ESO
HUBIERAS PENSADO ANTES DE EMBARAZARTE”, por lo que asisti
al lugar, escucho que decia: “EXIJANLE A SU PRESIDENTA,
PORQUE SERAN SUS CUESTIONES PERSONALES, PERO NADIE
LA MANDO A HACERSE DE OTRAS RESPONSABILIDADES Y ES
UNA FALTA DE RESPETO QUE YO LLEGUE ANTES QUE ELLA

22 Hechos que se manifestaron en la denuncia presentada ante el ITE y que son visibles en
la foja nimero 6 de este expediente y en la foja nimero 5 del JDC.
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SIENDO EL PRESIDENTE MUNICIPAL, ELLA TENDRIA QUE
ESPERARME A Mi, NO YO A ELLA, POR FAVOR EXIJAN QUE HAGA
ALGO.".

Al acercarse a la explanada de la presidencia de comunidad, le dijo:
“‘AHORA S| EXPLICA PORQUE NO HAY AGUA EN LA COLONIA”, alo
gue la denunciante le respondid diciéndole la falla que habia, el oficio
gue le habia enviado, el dictamen que le habia dado SECODUVI y que
ya tenia un acuerdo que se tomd en una asamblea, de inmediato la
interrumpid y dio la palabra a vecinos para que la ofendieran y dijo que
un ingeniero, sin recordar su nombre, daria mantenimiento sin costo

alguno.

Ademés de que Bladimir Zainos Flores, de forma arbitraria y sin
preguntarle a la denunciante del pozo de agua de la comunidad, le
impuso una comision de agua y les dio nombramiento, para que
cobrara los pocos recursos que se obtienen por ese concepto y que
hasta el dia de presentacion de la queja, no obstante de haberlo
requerido, no le habian realizado la entrega recepcién de las tarjetas ni
del dinero, afectando el pago del agua potable porque han asistido
vecinos a realizar su pago a la presidencia de comunidad y llevan
anotados pagos que no le han sido reportados a la denunciante lo que

ha provocado un gran conflicto del que la culpan.

De las anteriores manifestaciones, se aprecia que la denunciante,
establece como conductas desplegadas por Bladimir Zainos Flores, las
siguientes: a) Que la obligd a asistir a una reunién en su comunidad, no
obstante de haber dado a luz a su menor hijo tres dias antes; b) Que
les decia a las personas presentes que le exigieran a la denunciante -
refiriendose al tema del agua-; ¢) Que le pidi6 a la denunciante que
explicara porque no habia agua, sin dejarla hablar le dio la palabra a
ciudadanos presentes para que la ofendieran y manifestd que un
ingeniero daria mantenimiento al pozo sin costo alguno; d) Que de
forma arbitraria, le impuso una comisién de agua para que cobrara ese

servicio, sin que hubiera hecho la entrega recepcion inherente.
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Para acreditar su dicho, la denunciante ofrecid6 como pruebas copia
simple de cuatro oficios con nimero PMT/PM/275/20192%, a nombre de
igual numero de personas, que las acredita como integrantes del
comité de agua potable de la colonia Guerrero, del municipio de
Tepeyanco, para el afio 2019, asi como copia simple del oficio nimero
PCG-E/0004/2020%*, dirigido a Bladimir Zainos Flores, en el que le
solicita la entrega recepcion de las boletas nuevas y el dinero que
hubiera recabado la citada comision, en virtud de que les realiz6é dicha
peticion sin que la atendieran, copia simple del oficio numero PCG-
E/0043/2019, dirigido a Bladimir Zainos Flores, por el que la
denunciante le hace de su conocimiento las anomalias presentadas en

el pozo de agua.

Por su parte, Bladimir Zainos Flores, al contestar la denuncia
presentada en su contra, en el escrito que presentdé ante el ITE?,
manifesté que no eran ciertas las conductas que se le atribuian, ya que
él no habia hecho las manifestaciones que la denunciante expuso y por
lo que se refiere a la comision de agua potable, manifestd que no fue
una imposicion de él, pues su conformacion obedece a una decision de
los vecinos de la comunidad que se lleva a cabo por usos y

costumbres.

En esta tesitura, a consideracion de este Tribunal, no se acredito la
existencia de las conductas que la denunciante le atribuye a Bladimir
Zainos Flores, pues de las copias simples de los oficios que ofrecié
como prueba, y de las pruebas que fueron allegadas al procedimiento,
no se advierte que el citado denunciado hubiera realizado las

conductas que se le atribuyen.

Lo anterior es asi, en virtud de que, las copias simples que la
denunciante ofrecié para acreditar su dicho, no hacen prueba plena, y

por ende solo tienen el caracter de indiciarias, al no haber sido

23 Oficios visibles de la foja 30 a la foja 33 de este expediente.
24 Oficio que puede ser consultado en la foja 41 de este expediente.
25 Escrito visible de la foja 729 a la foja 743 de este expediente.
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concatenadas con otros medios de conviccion que en su valoracion
conjunta generaran certeza respecto de la existencia de las conductas
denunciadas, tal y como lo dispone el parrafo tercero del articulo 369

de la Ley Electoral Local.

No es Obice a la anterior consideracion, el hecho de que el denunciado
hubiera reconocido la creacion de la comisién de agua potable, en
virtud de que manifestdé que su generacion obedece a un acuerdo de
los ciudadanos de la comunidad que se logra por usos y costumbres;
sin embargo, no se logré acreditar las manifestaciones atribuidas por
parte del entonces Presidente municipal y con las que la actora
pretende que se declare la actualizacion de violencia politica de género

en su contra. En ese sentido, se tiene por no acreditado este hecho.

e Hecho marcado con el numero 8 de la denuncia presentada ante el
ITE®®. En cada evento de inauguracién o de inicio de obra, Bladimir
Zainos Flores, previamente hablaba con un promedio de cinco
ciudadanos beneficiarios de algun programa o apoyo (calentadores
solares, despensas, etc.) y les pedia que asistieran a las reuniones
para atacar a la denunciante, siempre trataba de hacerla quedar mal y
le imponia cargas extraordinarias y les decia a los ciudadanos que le

exigieran cuentas.

Andlisis y determinacion de su existencia. Al respecto, debe decirse
gue de las pruebas que la denunciante ofreci6 y de las que fueron
allegadas al procedimiento, no se advierte que algun medio de
conviccion acredite sus aseveraciones, mientras que el denunciado, en
el escrito que present6 ante el ITE?’, manifesté que no eran ciertas las

conductas que se le atribuian.

En el caso, de las pruebas aportadas por la actora y de que de las
pruebas que en exhaustividad se allegaron al procedimiento, no se

desprende prueba alguna que acredite que si se verificaron las

26 Hechos que se manifestaron en la denuncia presentada ante el ITE y que son visibles en
la foja nimero 6 de este expediente.
27 Escrito visible de la foja 726 a la foja 743 de este expediente.
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conductas que refiere la denunciante, por lo tanto no se acredita la
existencia del hecho denunciado ni de las conductas atribuidas al

entonces Presidente Municipal.

e Hecho marcado con el numero 9 de la denuncia presentada ante el
ITE.?® La denunciante manifiesta que realizé la gestiébn de la obra
‘rehabilitacion de drenaje sanitario en las calles Benito Juarez y
Reforma de la colonia Guerrero”, en el area de Desarrollo Social de la
Secretaria de Planeacion y Finanzas, la obra inicio en el mes de
febrero —sin precisar afo-, lo que ocasiond problemas en la poblacion
por deficiencias en su ejecucion y no se cumplié la meta, por lo que
deberia haber sobrado una cantidad importante de material, que el
contratista sustrajo en contubernio con el Presidente Municipal, ante
ello la arquitecta de finanzas dijo que se levantara una minuta, que los
materiales se quedarian en resguardo del municipio y que los

entregaria a la denunciante si asi lo decidia.

Andlisis y determinacién de su existencia. Para acreditar su dicho,
la denunciante ofreci6 como prueba la copia simple del oficio PCG-
E/003/20212°, dirigido al Director de Desarrollo Social de la Secretaria
de Planeacion y Finanzas, por el que se deslinda de las anomalias que,

a su dicho, presenta la obra en comento.

Respecto de este hecho, Bladimir Zainos Flores, en el escrito que
present6 ante el ITE®, manifestdé que no son hechos propios de su
persona y que ademas no son ciertas las conductas que se le

atribuyen, pues él nunca actu6 en contubernio con ningun contratista.

Ahora, a consideracion de este Tribunal, de lo expuesto por la
denunciante, no se advierte la comision de alguna conducta u omision

atribuibles al denunciado y que repercutan o recaigan de forma directa

28 Hechos que se manifestaron en la denuncia presentada ante el ITE y que son visibles en
la foja nimero 7 del expediente.

29 Oficio visible en las fojas 42 y 43 de este expediente.

30 Escrito visible de la foja 726 a la foja 743 de este expediente.
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en la persona de la denunciante, pues de los hechos que expone, no se
advierte ni siquiera de manera indiciaria que haya dicho que se
cometieron en su agravio 0 en perjuicio de su persona, pues sélo se
limita a mencionar las anomalias que dice observé en la ejecucion de
una obra publica y que una tercera persona en contubernio con el
entonces presidente municipal sustrajo material de dicha obra, por lo

gue se deslindo de ella.

En el caso, la denunciante le imputa los hechos denunciados a una
tercera persona e indirectamente al entonces presidente municipal,
ademas de que la copia simple del oficio que ofrecié para acreditar su
dicho, no hace prueba plena, al no haber sido concatenada con otros
medios de conviccién que en su valoracion conjunta generaran certeza
respecto de la existencia de las conductas denunciadas, tal y como lo
dispone el parrafo tercero del articulo 369 de la Ley Electoral Local. Por
lo anterior, es que no se tiene por acreditadas las manifestaciones de la

denunciante.

Cabe aclarar que se advierte que respecto a este hecho, la
denunciante Unicamente pretende deslindarse de la supuesta
sustraccién del material de construccion, mas no asi para acreditar a
traveés de este hecho, la existencia de violencia politica en su contra.
En consecuencia se tiene por no acreditado el hecho analizado en este

numeral.

e Hecho marcado con el numero 10 de la denuncia presentada ante
el ITE y con el nimero 6 de la demanda del JDC3!. Refiere la
denunciante que nunca se le convocaba a sesiones de cabildo, que se
enteraba porque otros miembros le avisaban, asistia y pedia el orden
del dia y se negaban a darselo, en algunas ocasiones le pedia firmar
las actas del cabildo en su privado y le decia ya firmaron todos sélo
faltas tu y le decia que le echaria la mano con alguna obra, por lo que
accedia.

31 Hecho visible en la foja 7 de este expediente y en la foja 4 de la demanda del JDC.
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Andlisis y determinacion de su existencia. De los requerimientos

que el ITE formuld,

resultdé que, en el escrito que presentd Javier

Ixtlapale Serrano®, en su caracter de entonces Presidente Interino

Municipal de Tepeyanco, manifesté que el Ayuntamiento que presidid

celebro 28 sesiones ordinarias y 36 extraordinarias, dando un total de

64 sesiones de cabildo en el lapso comprendido del 01 de enero de

2017 hasta el 20 de mayo de 2021 y para acreditarlo exhibié copias

certificadas Unicamente de 29 convocatorias a sesiones de cabildo®,

en virtud de que algunas convocatorias se realizaban de manera verbal

o por llamada telefénica, de las documentales antes precisadas, se

aprecia lo siguiente:

Tipo de sesion | Fecha Programada | Fecha en que se | Recibi6 la denunciante
para su celebracién | recibid la convocatoria
Extraordinaria | 10:30 horas del | 09/diciembre/2020 No, consta sello de
10/diciembre/2020 recibido de presidencia
de comunidad.
Extraordinaria | 12:00 horas del | No consta fecha de | Si
28/septiembre/2020 | recibido
Extraordinaria | 8:30 horas del | 20:52 del | No es visible el nombre
02/diciembre/2020 | 01/diciembre/2020 de la persona que recibe
Extraordinaria | 12:00 horas del | 28/abril/2019 No, recibié Deysy
29/abril/2019. Viveros Guerrero.
Extraordinaria | 10:00 horas del | 10:50 horas del | Si
14/agosto/2019 14/agosto/2019
Extraordinaria | 10:00 horas del | 9/septiembre/2019 No, consta sello de
10/septiembre/2019 recibido de presidencia
de comunidad.
Extraordinaria | 11:00 horas del | No consta fecha de | No, recibid Deysy
19/septiembre/2019 | recibido Viveros Guerrero.
Extraordinaria | 10:00 horas del | 28/septiembre/2019 No, recibid Deysy
30/septiembre/2020 Viveros.
Extraordinaria | 09:00 horas del | 5:20 del | No, recibid Deysy
12/noviembre/2019 | 11/noviembre/2019 Viveros Guerrero.
Extraordinaria | 12:15 horas del | 24/enero/2018 Si
25/enero/2018
Extraordinaria | 10:30 horas del | 25/abril/2018 No, recibié Beatriz
26/abril/2018 Ivonne Martinez
Martinez.
Extraordinaria | 10:00 horas del | 19:00 horas del | No, consta sello de
28/mayo/2018 24/mayo/2018 recibido de presidencia
de comunidad.
Extraordinaria | 12:00 horas del | No consta fecha de | No, sélo se identifica
01/agosto/2018 recibido. una rubrica sin poder
determinar quien recibio.
Extraordinaria | 12:30 horas del | 14:38 horas del | No, consta sello de
09/agosto/2018 08/agosto/2018 recibido de presidencia
de comunidad.
Extraordinaria | 13:00 horas del | 24/septiembre/2018 No, consta sello de

32 Escrito que es consultable de la foja 66 a la foja 69 de este expediente.
33 Visibles de la foja 450 a la foja 478 de este expediente.
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25/septiembre/2018

recibido de presidencia
de comunidad.

Extraordinaria | 16:00 horas del | 15:03 horas del | No, consta sello de
21/noviembre/2018 | 20/noviembre/2018 recibido de presidencia
de comunidad.
Ordinaria 11:00 horas del | No consta fecha de | No, recibié Deysy
06/enero/2017 recibido Vianey Viveros
Extraordinaria | 11:00 horas del | 14/enero/2017 Si
16/enero/2017
Ordinaria 13:00 horas del | 13:50 horas del | Si
31/enero/2017 29/enero/2017
Extraordinaria | 10:00 horas del | No consta fecha de | Si
17/febrero/2017 recibido.
Ordinaria 12:00 horas del | No consta fecha de | No, consta sello de
03/marzo/2017 recibido recibido de presidencia
de comunidad.
Ordinaria 13:00 horas del | No consta fecha de | No, firma Gabriela Ivette
10/abril/2017 recibido Viveros Guerrero.
Extraordinaria | 13:00 horas del | 25/abril/2017 No, firma Antonio Flores
26/abril/2017 Hernandez.
Extraordinaria | 10:00 horas del | 10/mayo/2017 No, consta sello de
11/mayo/2017 recibido de presidencia
de comunidad.
Extraordinaria | 10:00 horas del | 15/junio/2017 No, solo aparece una
16/junio/2017 rdbrica sin poder
identificar a quien
pertenece.
Extraordinaria | 10:00 horas del | 3:35 horas del | No, consta sello de
11/julio/2017 10/julio/2017 recibido de presidencia
de comunidad.
Extraordinaria | 9:00 horas del | 18:30 horas del | Si.
29/septiembre/2017 | 27/septiembre/2017
Ordinaria 10:00 horas del | 17/noviembre/2017 Si.
21/noviembre/2017
Ordinaria 10:00 horas del | 14:13 horas del | No, consta sello de
13/diciembre/2017 11/diciembre/2017. recibido de presidencia

de comunidad.

Al respecto, de 23 convocatorias a sesiones de cabildo extraordinarias,

s6lo en 6, firmd de recibido la denunciante y de 6 convocatorias a

sesiones de cabildo ordinarias, s6lo en 2 firmd de recibido, es decir, de

un total de 64 sesiones de cabildo, Unicamente se tiene certeza de que

fue convocada a 8 de ellas, en virtud de constar su firma de recibido.

Documentales publicas que hacen prueba plena conforme a los

numerales 368 y 369 de la Ley Electoral Local; 29, fraccion | y 31,

fracciones Il y IV, 36 fraccion | de la Ley de Medios en relacion con el

392 del ordenamiento primeramente invocado.

En este tenor, partiendo de la premisa de que en términos de lo

dispuesto en el articulo 120 de la Ley Municipal del Estado de Tlaxcala,

es una prerrogativa de los Presidentes de Comunidad, participar en las
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sesiones de cabildo y por su parte el articulo 35 del mismo
ordenamiento legal, dispone que las convocatorias deben realizarse por
escrito y de forma electronica, con 48 horas de anticipacion para el
caso de sesiones ordinarias, siendo facultad del Presidente Municipal,
a través del Secretario del Ayuntamiento, es que se tienen por
acreditadas las conductas que la denunciante les atribuye a Bladimir
Zainos Flores y Javier Ixtlapale Serrano, en sus caracteres de entonces
Presidentes Municipales, en sus periodos respectivos, asi como a Uriel
Zempoalteca Zempoalteca, en su caracter de entonces Secretario del
Ayuntamiento y que consisten en las omisiones de convocar

debidamente a la denunciante a sesiones de cabildo.

No es obstaculo a lo anterior, las manifestaciones que Bladimir Zainos
Flores, realiz6 en su escrito que presentd ante el ITE®*, al contestar la
denuncia presentada en su contra, en el sentido de que él siempre
ordend al Secretario del Ayuntamiento que convocara a la totalidad de
los integrantes del ayuntamiento, pues ya se dijo, la Ley Municipal del
Estado de Tlaxcala, establece que las convocatorias deben ser por
escrito y medios electronicos y ya ha quedado demostrado que los
denunciados, no exhibieron igual nimero de convocatorias al niamero
de sesiones de cabildo celebradas, ademéas del reconocimiento que
hicieron que en algunas ocasiones esos actos fueron verbales o por

teléfono.

Asi, tampoco es correcta la apreciacion de Bladimir Zainos Flores, en el
sentido de que la omision alegada por la denunciante, deba
considerarse como convalidada por el hecho de su asistencia a las
sesiones de cabildo, en virtud de que ese supuesto no lo establece la
ley Municipal del Estado de Tlaxcala, ademas de que la propia
denunciante expresa que la falta de convocatoria, le impide
desempeiar adecuadamente sus funciones en las deliberaciones a las
que asiste y esa deficiencia no es salvable por el simple hecho de

asistir.

34 Escrito visible de la foja 726 a la foja 743 de este expediente.
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Aunado a lo ya expuesto, debe considerarse que el 30 de junio de
2021, el Pleno de este Tribunal al resolver el juicio de la ciudadania
TET-JDC-53/2021, declaro parcialmente fundado el agravio
consistente en que el otrora Presidente municipal no convocaba
debidamente a la denunciante, por lo que se ordendé que en lo
subsecuente se le convocara a las sesiones de cabildo con las

formalidades de la Ley Municipal.

No obstante lo anterior, no se acreditdé que la denunciante firmara las
actas de cabildo en el privado del Presidente Municipal, en virtud de
gue de las pruebas que obran en el expediente, no se desprende que

hubieran acontecido los hechos que menciona.

Hecho marcado con el niumero 11 de la denuncia presentada ante
el ITE y con los nimeros 9y 10 de la demanda del JDC®. Solicitd
cita con Bladimir Zainos Flores y con sus multiples secretarios, para
tratar asuntos de relevancia para la comunidad, sélo la evadian y nunca
le daban cita, o le llamaban de emergencia para decirle que no eran las

formas.

Andlisis y determinacién de su existencia. Para acreditar su dicho,
la denunciante, ofreci6 como prueba copia simple del oficio nimero
PCG-E/042/2018%¢, por el que solicita a Bladimir Zainos Flores, una cita
para tratar diversos asuntos; de aquel documento, a requerimiento del
ITE, Javier Ixtlapale Serrano, exhibié copia certificada®’ y manifest6é que
respecto de ese oficio, no existe contestacion alguna pero que dichos

temas fueron atendidos en las sesiones de cabildo.

Documental publica que hace prueba plena conforme a los numerales
368 y 369 de la Ley Electoral Local; 29, fraccion |y 31, fracciones Il y
IV, 36 fraccién | de la Ley de Medios en relacion con el 392 del

ordenamiento primeramente invocado.

35 Hechos que se manifestaron en la denuncia presentada ante el ITE y que son visibles en
las fojas nimeros 7 y 8 de este expediente y en las fojas 6 y 7 del JDC.

36 Oficio visible en la foja 40 del expediente.

37 Visible en la foja 530 de este expediente.
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Por su parte Bladimir Zainos Flores, en su escrito que presenté ante el
ITE®®, al contestar la denuncia presentada en su contra, manifesté que
es falso lo argumentado por la denunciante, sin que hubiera aportado
prueba alguna que acreditara que si otorgé la cita que se le habia

solicitado debidamente.

En esta tesitura, este Tribunal estima que quedd acreditada la omision
por parte Bladimir Zainos Flores, de conceder a la denunciada una cita

para tratar los asuntos a que se refiere el oficio ya precisado.

e Hecho marcado con el nUmero 12 de la denuncia presentada ante
el ITEy con el nUmero 7 de la demanda del JDC*. No la convocaba
a los inicios de obra, entrega de apoyos como tinacos, calentadores
solares, despensa, carretillas, herramientas, arboles de aguacate,
animales de traspatio, asi como apoyos del DIF estatal, o lo hacia el

mismo dia o casi a la hora por alguno de sus secretarios.

Andlisis y determinacién de su existencia. Por lo que se refiere a
estas manifestaciones, debe decirse que la denunciante no ofrecio

prueba alguna que acreditara su dicho.

Por su parte, Javier Ixtlapale Serrano, a requerimiento del ITE,
informé*° que en lo que iba de la administracién se habian realizado
aproximadamente 164 eventos de inicio de obra, entrega de apoyos de
distinta indole, fiestas patronales, pero que la invitacion se realizaba de
manera verbal o por llamada telefénica, en virtud de que la Ley
Municipal del estado de Tlaxcala, no prevé un procedimiento al
respecto ni establece la obligacion del Presidente Municipal de

convocar a los integrantes del ayuntamiento a ese tipo de eventos;

38 Escrito visible de la foja 726 a la foja 743 de este expediente.

39 Hecho visible en la foja 8 de este expediente y en la foja 7 del JDC.

40 Manifestacion realizada en el escrito que consta de la foja 66 a la foja 69 de este
expediente.
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ademas de que refiri6 de que la entrega de despensas, animales de

traspatio eran organizados por SEFOA y DIF.

Por su parte, Bladimir Zainos Flores, en su escrito que presentd ante el
ITE*, manifestd que este Tribunal, al resolver el JDC sefialé que la
omision planteada, escapa a la materia electoral por formar parte de la

vida interna y de organizacion del Municipio.

En este tenor, debe decirse que, ademas de que la Ley Municipal del
Estado de Tlaxcala no establece un procedimiento para tal fin, ni que el
Presidente Municipal esté obligado a convocar a los integrantes del
ayuntamiento a ese tipo de eventos, la denunciante no refiere las
circunstancias de modo, tiempo y lugar, en como esos hechos se
traducen en un agravio hacia su persona o la forma en que constituye
un trato diferenciado respecto del resto de los municipes o que sus
homologos hubieran sido convocados de forma diferente, por lo que,
este Tribunal considera que no se acredito la existencia de la conducta

denunciada, para efectos de este procedimiento especial sancionador.

e Hecho marcado con el numero 13 de la denuncia presentada ante
el ITE*2. La denunciante manifiesta que ella fue la que gestiond la obra
del parque de su comunidad, pero Bladimir Zainos Flores, pretende
adjudicarse dicha gestion en todas ocasiones, incluso lo ha dicho a las
personas que les consta su gestion y para acreditar su dicho precisa
una liga o direccidn electrénica e imagenes impresas insertas en su

escrito de denuncia.

Con lo anterior, se corrobora que incluso en redes sociales ha
violentado a la denunciante, menoscabando su trabajo, adjudicandose
sus gestiones, dirigiendose a las personas que la felicitan diciéndoles

gue ella no fue la que gestiono6 que fue él.

41 Escrito visible de la foja 726 a la foja 743 de este expediente.
42 Hechos que se manifestaron en la denuncia presentada ante el ITE y que son visibles de
la foja nimero 8 a la foja numero 13 de este expediente.
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Andlisis y determinacion de su existencia. Respecto de esta
conducta, la denunciante manifiesta que demuestra su dicho, con una
liga o direccion electronica y con ocho imagenes insertas en su escrito

de denuncia.

Asi, respecto de la liga o direccidon electronica, consta en actuaciones,
el acta que se elabord en ejercicio de la oficialia electoral de 10 de

mayo de 20213, en la que se certifico lo siguiente:

“Una publicacién de la pagina de Facebook denominada Bladimir Zainos Flores
de fecha 2 de diciembre de 2020 a las 22:30 horas, que sefiala:

Hoy en #Guerrero iniciamos la 1ra Etapa del Parque de la comunidad, agradezco
el apoyo del Dip. Rafael Ortega para direccionar este recurso para nuestro
municipio, asimismo, contamos con la presencia de la Dip. Isabel Casas
Meneses.

Con esto buscaremos generar un espacio de esparcimiento para los habitantes
de esta comunidad.”

Aparecen cuatro imagenes en donde se aprecian diferentes personas de pie,
cuyos rasgos no pueden percibirse con claridad.”

Documental publica que hace prueba plena conforme a los numerales
368 y 369 de la Ley Electoral Local; 29, fraccion | y 31, fracciones Il y
IV, 36 fraccion | de la Ley de Medios en relacion con el 392 del

ordenamiento primeramente invocado.

De la anterior certificacion, se desprende que se acreditd la existencia

de la publicacién en la red social Facebook.

e Hecho marcado con el numero 14 de la denuncia presentada ante
el ITE y con el nimero 3 de la demanda del JDC*. En una reunién
gue se llevd a cabo el 03 de marzo —sin precisar afio-, un dia antes de
solicitar licencia al cargo de Presidente Municipal, Bladimir Zainos
Flores, acudié a la colonia Guerrero a inaugurar la obra del drenaje

sanitario, sin su presencia, obra que ella gestiond, que no se concluyo,

43 Acta visible de la foja 50 a la foja 55 de este expediente.
44 Hechos que se manifestaron en la denuncia presentada ante el ITE y que son visibles en
las fojas numeros 13, 14 y 15 de este expediente y 3 del expediente del JDC.
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pero lo hizo para fomentar odio en sus paisanos, logré que le gritaran,

le ofendieran y algunos la confrontaron para pedirle cuentas.

En esa reunién, el denunciado dijo “donde estad Joselin, ella es la
primera que tendria que estar aqui”’, ademas de que desde el inicio, no
le informd el costo que tendria la toma de drenaje sanitario, no obstante
de haberle preguntado a la Directora de Obras, al Presidente Municipal,

ello porgue los vecinos le preguntaban el costo.

El dia de la reunion, Bladimir Zainos, dio el costo de la cooperacion sin
preguntarle, a pesar de que existia un comité de obra dijo que la
denunciante pasara a cobrarles a sus casas, con lo que no estaba de

acuerdo, pero acepto porque estaban presentes los vecinos.

Dias después la denunciante enfermé de covid-19, ya no salié a cobrar,
e informé a Bladimir Zainos Flores dicha circunstancia, quien acudi6 a
la calle Judrez de esa comunidad, dijo a los vecinos: “yo nada mas les
paso al costo, quien puso la cuota fue Yoselin, no paguen o den lo que
ustedes consideren porque yo si los entiendo.”, eso lo sabe por
comentarios de vecinos, entre ellos el presidente del comité de obra

Bernardo Torres Guerrero.

Refiere la denunciante que, nuevamente fue violentada de manera
masiva en su comunidad, porque Bladimir Zainos, al momento en que
termind la inauguracion de la citada obra, dijo “nada mas te pido que tu
des cuentas de lo que cobraste del drenaje”, en ese momento
Estefania Sosa, Eder Javier, Tomas y Azael, la estaban grabando con
sus celulares, el ultimo de los nombrados con una camara profesional
todo el tiempo le acercaban la camara a la cara, y dio la palabra a

personas para que la insultaran.

En esa misma reunion, Bladimir Zainos Flores, ordené al Primer
Regidor en ese entonces Javier Ixtlapale Serrano, ahora Presidente
Municipal, que arbitrariamente le quitara recurso del Fondo de Fomento

Municipal 2021, para pagar la mitad del recibo de agua y con ello la
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deja totalmente desprotegida y sin margen de movimiento, para realizar
su labor y para acreditarlo exhibié copia simple de la copia certificada

de unos cheques.

Analisis y determinacion de su existencia. En principio, de una
apreciacion exhaustiva de las pruebas que la denunciante ofrecié y de
las que fueron allegadas al procedimiento, se desprende que ninguna
de ellas se refiere 0 demuestra las argumentaciones de la denunciante,
a excepcion de la disminucion en la cantidad que por concepto de

Fondo de Fomento Municipal 2021, percibia la denunciante.

Ahora bien, Bladimir zainos Flores, en su escrito que presentd ante el
ITE*, al contestar la denuncia presentada en su contra, negd las
conductas que se le imputan manifestando que no fomenté odio en
contra de la denunciante, que no dijo la expresiones que se le reclaman
y que no orden6é que se le disminuyeran las participaciones a la

denunciante, en virtud de que se habia separado del cargo.

Por su parte Veronica Cuapio Rivera, Estefania Sosa Alvarez, Eder
Javier Chavez Delgado, Tomas Rivera Lara, en el escrito que
presentaron ante el ITE*, al contestar la denuncia presentada en su
contra, manifestaron que no son ciertas las conductas que les atribuye
la denunciante, por su parte Azael Avila Garcia, manifesté que se
desempefié como Director de Comunicacién de Tepeyanco y que entre
sus labores estaba fotografiar y filmar los eventos, pero negd haber

acercado la cAmara a la cara de la denunciante.

Al respecto, de manera exhaustiva se requirieron diversos medios de
conviccion, sin embargo, no se obtuvo prueba alguna que acreditara lo
argumentado por la denunciante, por lo que no se acredita la existencia

de las conductas atribuidas a los denunciados.

45 Escrito visible de la foja 726 a la foja 743 de este expediente.
46 Escrito visible de la foja 744 a la foja 759 de este expediente.
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No obstante lo anterior, respecto de la conducta que la denunciante le
atribuye a Javier Ixtlapale Serrano y a Bladimir Zainos Flores,
consistente en la disminucion de las cantidades de dinero que se le
realiz6 al Fondo de Fomento Municipal 2021, que venia percibiendo,
debe decirse que el primero de los nombrados, a requerimiento del ITE,
manifestd que es cierta la conducta reclamada, que obedecia a un
acuerdo verbal con la denunciante para pagar la energia eléctrica del
pozo de su comunidad, pero ya le habian sido devueltas esas
cantidades, tal y como consta en el expediente del JDC, siendo
entonces un hecho no controvertido en términos de lo dispuesto en el

articulo 368 de la Ley Electoral Local.

Por su parte, Bladimir Zainos Flores, negd este hecho, argumentando
gue las disminuciones reclamadas, en virtud de que él se separé del
cargo desde el 04 de marzo de 2021 y dejo de tener injerencia en los

asuntos del municipio.

En actuaciones consta copia certificada del acta de la sesidn
extraordinaria de cabildo*’, en la que se aprueba a Bladimir Zainos
Flores, separarse del cargo de Presidente Municipal de Tepeyanco, a
partir del 04 de marzo de 2021, documental publica que hace prueba
plena conforme a los numerales 368 y 369 de la Ley Electoral Local,
29, fraccion 1y 31, fracciones 1l y 1V, 36 fraccion | de la Ley de Medios
en relacion con el 392 del ordenamiento primeramente invocado y con
la que se demuestra que para la fecha en que iniciaron las
disminuciones del Fondo de Fomento Municipal, dicho denunciado ya
no ejercia las funciones de Presidente Municipal y por ello no se
acredita que él hubiera dado la orden a Javier Ixtlapale Serrano de

ejecutar tal conducta.

Por lo anterior, es que se considera que esta demostrada la conducta
consistente en la disminucién del fondo de Fomento Municipal, pero es

atribuible unicamente a Javier Ixtlapale Serrano.

47 Documento visible de la foja 441 a la foja 445 de este expediente.
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e Hecho marcado con el niumero 15 de la denuncia presentada ante
el ITE*. En una entrevista Bladimir Zainos Flores, denotando su coraje,
hablé mal de la denunciante. También subi6 a la red un video editado y
compuesto, donde se altera y grita a un vecino, encabezando el video
con la frase “pobre campesino”. Ofrece una liga o direccién electrénica

respecto de la entrevista que se le practicé a Bladimir Zainos Flores.

Andlisis y determinacion de su existencia. En primer término, debe
decirse que, respecto del video compuesto donde la denunciante
refiere que Bladimir Zainos Flores se altera y grita a un vecino, no

consta en el expediente prueba alguna que acredite su existencia.

Sobre el particular, Bladimir Zainos Flores, al dar contestacion*® a la
denuncia presentada en su contra, no nego la existencia de la
entrevista, pero negd que en la misma haya ejercido violencia politica
en razon de género en contra de la denunciante, lo que hace de esta
conducta un hecho no controvertido, en términos de lo dispuesto en el

articulo 368 de la Ley Electoral Local.

Ahora bien, por lo que se refiere a la entrevista que le atribuye a
Bladimir Zainos Flores, consta en el expediente la certificacion que, en
ejercicio de las facultades de oficialia electoral, llevé a cabo el ITE® y
de la que se desprende que en el medio de comunicacion digital
denominado "La Prensa de Tlaxcala”, se llevd a cabo la entrevista

denunciada.

Documental publica que hace prueba plena conforme a los numerales
368 y 369 de la Ley Electoral Local; 29, fraccion | 'y 31, fracciones Il y
IV, 36 fraccion | de la Ley de Medios en relacion con el 392 del
ordenamiento primeramente invocado y con la que se tiene por

demostrada la existencia de dicha entrevista.

48 Hechos que se manifestaron en la denuncia presentada ante el ITE y que son visibles en
la foja numero 15 del expediente.

49 Escrito visible de la foja 726 a la foja 743 de este expediente.

50 Certificacion visible de la foja 50 a la foja 55 de este expediente.
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e Hecho marcado con el niumero 16 de la denuncia presentada ante
el ITE>L El 29 de abril de 2021, acudié a sesion de cabildo y solicité se

diera contestacion a los oficios siguientes:

Dirigido a Recibido en | Se solicita

Bladimir Zainos Flores | 14/02/2021 Devolucion del pago de agua potable

Presidente Municipal de la gasolinera de los afos 2017-
2020

Adan Flores 14/02/2021 Constancia de  posesion  por

Juez Municipal regulacion de predio.

Javier Ixtlapale Serrano | 23/04/2021 Informacion del por qué no se dieron

Presidente Municipal los recursos del dia del niflo, mama,
abuelo, fiestas patrias y patronales
2020.

Javier Ixtlapale Serrano | 23/04/2021 Informe del porcentaje de avance del

Presidente Municipal parque de la comunidad.

Referente a esos oficios, le pregunt6 al entonces Presidente Municipal
Javier Ixtlapale Serrano y le respondié “ahi veo” y sus auxiliares

realizaron las conductas siguientes:

Estefania Sosa Alvarez, se burlaba cada que realizaba algin
comentario, se acercO a darle jugo de naranja y después de que la
denunciante sostuvo el vaso, hizo muecas, se limpio la mano y se puso

gel antibacterial.

Azael Avila Garcia, le tomaba fotos, fingiendo que era de la sesién de

cabildo, tratando de intimidarla.

Ahora bien, Javier Ixtlapale Serrano, al contestar la denuncia
presentada en su contra, manifestd que ni afirmaba ni negaba porque

no era un hecho propio de él.

Por su parte, Estefania Sosa Alvarez, negé haber realizado las
conductas que se le atribuyen y Azael Avila Garcia, manifesté que,

como parte de su trabajo, filma y fotografia los eventos pero que es

51 Hechos que se manifestaron en la denuncia presentada ante el ITE y que son visibles en
la foja nimero 16 de este expediente.
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falso que haya fotografiado a la denunciante con la finalidad de

intimidarla.

En actuaciones consta copia certificada del acta de la sesion
extraordinaria de cabildo de 29 de abril de 2021°, y de un andlisis
exhaustivo de ella, no se advierte que la denunciante hubiera realizado
la peticion que menciona ni que el Presidente municipal le hubiera
contestado lo que argumenta, ademas de que de dicha documental
publica no se acredita que Estefania Sosa Alvarez y Azael Avila Garcia,

hubieran realizado las conductas que les atribuye.

Documental publica que hace prueba plena conforme a los numerales
368 y 369 de la Ley Electoral Local; 29, fraccion | 'y 31, fracciones Il y
IV, 36 fracciéon | de la Ley de Medios en relacion con el 392 del

ordenamiento primeramente invocado.

Por otra parte, al sustanciarse el juicio de la ciudadania TET-JDC-
53/2021, el entonces presidente municipal interino, en su informe
circunstanciado exhibié cuatro videos cuyo contenido esencial es el

siguiente:

Video identificado como DSC_0002, con una duracion de 19:48 minutos.

Se trata del desahogo de lo que parece ser una sesién de cabildo, en la que una
persona del sexo masculino dice que los asuntos que se van a tratar son los siguientes:

Programas sociales.
Comité de adquisiciones.
Presupuesto basado en resultados.

En el minuto 1:13-2:20, toma la palabra una persona del sexo femenino, para explicar
las dificultades de la ciudadania para acceder a los programas sociales cuando auxili6 al
personal del DIF.

En los minutos 2:22-2:42 y 3:27-3:48, toma la palabra otra persona del sexo femenino
para seguir abordando el mismo tema de las dificultades.

En el minuto 7:13 una persona del sexo masculino y una persona del sexo
femenino, inician a dar vasos con una bebida de color amarillo lo que aparenta ser
jugo de naranja, en los minutos 7:41-7:44, 8:16-8:21, 8:32-8:34, le entregan vasos a
personas del sexo femenino sin que se aprecie que se limpia las manos o se
coloque gel antibacterial, ademés de que no son apreciables sus rostros y por ello
no se visualizan sus gestos faciales, la persona del sexo femenino porta cubre

52 Acta visible de la foja 446 a la foja 449 de este expediente.
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bocas.

En el minuto 19:21 inicia a hablar una persona del sexo femenino respecto del
presupuesto basado en resultados finaliza el video en el minuto 19:48.

Video identificado como DSC_0003, con una duracién de 19:43 minutos.

Del minuto 00:00 -9:44, inicia con la voz de una persona del sexo femenino que sigue
explicando los rubros del presupuesto basado en resultados, posteriormente en el
minuto 10:16-10-34 nuevamente toma la palabra una persona del sexo femenino para
preguntar si no le van a cambiar algo al presupuesto basado en resultados y si no el
siguiente punto es el padron de proveedores.

En el minuto 10:41-12:43 la misma persona inicia la lectura del padrén de proveedores.

En el minuto 15:39-16:06, toma la palabra otra persona del sexo femenino para
preguntar el estado que guarda el asunto de la bomba de agua de la comunidad de la
Aurora.

En el minuto 18:55-19:43 toma la palabra otra persona del sexo femenino, y comenta
gue ha enviado oficios que no le han sido respondidos, sobre todo uno que es el
referente a la obra de drenaje de la calle reforma e independencia porque la obra quedé
inconclusa, hubo faltante de material de lo que ya tiene conocimiento la Directora de
Obras y la Secretaria de Planeacion y Finanzas.

Video identificado como DSC_0004, con una duracion de 11:20 minutos.

Inicia en el minuto 00:00-00:35 en uso de la voz la misma persona del sexo femenino
gue concluyé el video anterior, y continta hablando del mismo tema.

En el minuto 00:47, toma la palabra una persona del sexo femenino y explica el estado
de la obra antes mencionada y dice que el material faltante se iba a hablar con el
contratista para que se regrese ese material y que ella tiene material sobrante en su
resguardo, tal como tubos y ladrillos de los que se quedaron en la comunidad y ya no
hay ni la mitad, interrumpe la persona que inicialmente hablé y dijo que el material se
guedod en resguardo de la segunda interviniente a lo que le contesté que el material no
puede desaparecerse asi.

En el minuto 3:32-5:57, toma la palabra la misma persona del sexo femenino con la que
inicia el video y expone que presentd un oficio al Juez Municipal, solicitando unas
constancias de posesion y no le ha sido contestado, y que es necesario porque esta
regularizando los predios de la Presidencia de Comunidad, ademas de que solicita
contestacion de los oficios que presentd para saber si se etiquet6 recursos para el dia
de la mama4, del nifio, del abuelito, a lo que una persona del sexo femenino le contesta
gue no se va a llevar a cabo nada de eso por la contingencia, ademas de que no hay un
recurso etiquetado para eso y le dice se lo contestamos presidenta claro que si;
continua en uso de la voz la persona del sexo femenino y comenta desperfectos que
dice ocurren en la obra del parque.

Video identificado como DSC_0005, con una duracién de 00:51 minutos.
En este video sélo hace uso de la voz una persona del sexo masculino y comenta
cuestiones sobre el INE y pregunta cuadndo se va a entregar o liberar el recurso de las

comunidades.

No se advierte persona del sexo masculino tomando fotografias.

Ahora, del analisis a los videos exhibidos en el juicio de la ciudadania,
se observa que si bien una persona del sexo femenino, entrega a
diversas personas jugo, no se desprende que se limpie las manos con

gel o que haga gestos o expresiones discriminatorias o de burla, de
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igual modo, de las grabaciones tampoco se puede observar que una
persona le hubiera estado tomando fotos como lo afirma la

denunciante.

En esta linea argumentativa, es que se considera que no se acredito la
existencia de las conductas en comento, toda vez que ni de la
documental publica se desprende la existencia de los hechos, ni de la
prueba técnica (los videos), pues por si solos Unicamente generan un
indicio para acreditar los hechos afirmados por la actora, y necesitan un

medio de conviccién para tener certeza de los mismos®3.

No obstante, lo anterior, se tiene por acreditada la omision de dar
contestacion a los oficios que presento la denunciante y que son los

siguientes:

Numero de oficio: PCG-E/012/2021, dirigido al entonces Juez Municipal
de Tepeyanco, por el que solicitdé constancias que se encuentran a
nombre del C. Artemio Mufioz Delgado para realizar el tramite de

escrituracion de la Presidencia de Comunidad.

Numero de oficio: PCG-E/016/2021, dirigido al Dr. Javier Ixtlapale
Serrano, entonces Presidente Municipal de Tepeyanco, en el que
solicitd informacion referente a los recursos del dia de nifio, dia de la

madre, dia del abuelo, fiestas patrias y fiestas patronales del afio 2020.

Numero de oficio: PCG-E/014/2021, dirigido al Dr. Javier Ixtlapale
Serrano, entonces Presidente Municipal de Tepeyanco, a la entonces
Tesorera y Directora de obras del Municipio de Tepeyanco, en el que
solicité un informe del porcentaje del avance de la obra del denominado

el parque de la Comunidad de la Colonia Guerrero.

53 Al respecto resulta aplicable, en lo conducente, la jurisprudencia 4/2014, de rubro:
“PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR Si SOLAS, PARA ACREDITAR DE
MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS QUE CONTIENEN”, consultable en: Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral. TEPJF, Afio 7, Nimero 14, 2014, paginas 23 y
24,
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e Hecho marcado con el numero 17 de la denuncia presentada ante
el ITE y con los numeros 4 y 5 de la demanda del JDC. La
denunciante manifiesta que arbitrariamente ha mandado cobrar
recursos que corresponden a la comunidad y ha realizado descuentos
sin justificar la causa legal y que es a la Unica presidenta a la que este
sujeto —sin precisar a quien se refiere- lo ha hecho y sobre el particular

a su parecer lo explica de la forma siguiente:

municipal 2021”

Recurso no recibido fecha Pruebas al respecto
$6000.00, descuento del | A partr de | 1. Copia certificada ante notario publico de
programa “Fondo de fomento | marzo de 2021 cheques.

2. Oficio donde solicita el saber por qué se
negaron a recibirlo, se agregd a la queja.

$6300.00, mas recargos, cobro
de pago de agua potable de
gasolinera de la comunidad.

Desde 2017 a
2021, cinco
anos en total.

Envio oficio para solicitar la devolucidn, sin obtener
respuesta.

$35000.00 a $45000.00, pago
de recursos etiquetados para
festejos de dia del nifio, de la

Afio 2021 y dia
del nifio y de la
mama de 2021.

1. Oficio donde solicita esas participaciones de
2020, sin respuesta.
2. Oficio que se negaron a recibir de la

mamd, del abuelito, fiestas participacion de 2021.
patrias y patronales.
Total de adeudo $63300 (més recargos).

Andlisis y determinaciéon de su existencia. En primer término, debe
decirse que, respecto de la conducta que la denunciante hace consistir
en la disminucion de la cantidad de dinero que recibia del Fondo de
Fomento Municipal, ya ha sido estudiado en otro punto de este

apartado, por lo que no se hace mayor pronunciamiento al respecto.

Ahora bien, por lo que se refiere al argumento de la denunciante, en el
sentido de que no se le permitio realizar el cobro de los derechos por la
prestacion del servicio de agua potable a la gasolinera que se ubica en
su comunidad, de actuaciones se desprende que, a requerimiento del
ITE, Javier Ixtlapale Serrano, manifestd que respecto de los ejercicios
fiscales 2017 y 2018, Leydi Joselin Viveros Guerrero, fue quien cobré
ese servicio y que respecto de los ejercicios fiscales 2019, 2020 y
2021,

Tepeyanco, pero que su importe se utilizaba para pagar la energia

reconoci6 que el cobro lo realizaba el Ayuntamiento de

eléctrica del pozo de la comunidad.

Es por lo anterior, que se considera acreditado que no se le permitio

realizar el cobro de los derechos por la prestacion del servicio de agua
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potable a la gasolinera que se ubica en su comunidad, en virtud de ser
un hecho no controvertido, en términos de lo dispuesto en el articulo

368 de la Ley Electoral Local.

Por lo que se refiere a la omision de pago de recursos etiquetados para
festejos de dia del nifio, de la mama4, del abuelito, fiestas patrias y
patronales del ejercicio fiscal 2020, ademas del dia del nifio y la mama
del ejercicio fiscal 2021, al respecto, Bladimir Zainos Flores de forma
coincidente con Javier Ixtlapale Serrano, manifestaron que respecto del
ejercicio fiscal 2021 no se presupuestd cantidad alguna para esos

conceptos, aunque nada dijeron respecto del afio 2020.

Ahora bien, en actuaciones consta copia certificada de la sesion
ordinaria de cabildo®* de 19 de marzo de 2020 en la que se aprobé el
presupuesto de egresos para el ejercicio fiscal 2020 y de un analisis
acucioso de la misma, no se advierte que se hubiera presupuestado

cantidad alguna para el pago de esos conceptos.

Ademas de lo anterior, no se demostr6 que a las y los demas
Presidentes de comunidad del municipio de Tepeyanco se les hubiera
hecho el pago de esos conceptos, por lo que no se acreditdé la

existencia de la conducta respectiva.

e Hecho marcado con el nUmero 18 de la denuncia presentada ante
el ITE. Que Bladimir Zainos dijo que la denunciante no trabajo,
causando odio o desprecio de las personas de la comunidad hacia la
denunciante y para acreditarlo ofrece las imagenes insertas en su

escrito de denuncia.

Analisis y determinacién de su existencia. Respecto de esta
conducta, es menester decir que Bladimir Zainos Flores, negd haberla

realizado.

54 Acta visible de la foja 381 a la foja 393 de este expediente.
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Ahora, respecto de las imagenes que la denunciante insertd en su
escrito que presentd ante el ITE, debe decirse que las mismas son
insuficientes para acreditar su dicho, pues, como ya se dijo, al ser
pruebas técnicas por si solas no son suficientes para acreditar los
hechos denunciados, en términos de la jurisprudencia 4/2014 de rubro:
PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR Si SOLAS,
PARA ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS QUE
CONTIENEN®. Ademas, debe considerarse que la denunciante no
ofrecio la liga de la pagina electronica, para que la autoridad instructora

pudiera certificar la existencia de las mismas.

En consecuencia, no se acredita la existencia de la conducta atribuida

al denunciado.

e Hecho marcado con el numero 19 de la denuncia presentada ante
el ITE. Manifiesta la denunciante que el viernes 26 de marzo -sin
precisar afio-, al caminar con su esposo, por la Plaza Galerias Tlaxcala,
en la entrada principal, se acerc6 Bladimir Zainos, quien iba
acompafado de su secretario particular, de manera agresiva le dijo:
‘que mala onda Yoselin ya me entere que me denunciaste, de una vez
te digo que no vas a lograr nada y mala onda que andas haciendo
memes con los tubos del drenaje de Guerrero, madamas (sic) te digo
gue el tiempo pone a cada quien en su lugar y de mi no te vas a burlar.”
Sinti6 mucho miedo por ella, por su familia, su esposo, sus hijos,

incluso por su mama y hermanas.

5% PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR Si SOLAS, PARA ACREDITAR DE
MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS QUE CONTIENEN.- De la interpretacion de los
articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 14, parrafos
1, inciso c), y 6, 16, parrafos 1y 3, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral, se desprende que toda persona tiene derecho a un debido proceso,
para lo cual se han establecido formalidades esenciales, y que en los medios de
impugnacion previstos en materia electoral pueden ser ofrecidas, entre otras,
pruebas técnicas. En este sentido, dada su naturaleza, las pruebas técnicas tienen caracter
imperfecto -ante la relativa facilidad con que se pueden confeccionar y modificar, asi como la
dificultad para demostrar, de modo absoluto e indudable, las falsificaciones o alteraciones
gue pudieran haber sufrido- por lo que son insuficientes, por si solas, para acreditar de
manera fehaciente los hechos que contienen; asi, es necesaria la concurrencia de algun otro
elemento de prueba con el cual deben ser adminiculadas, que las puedan perfeccionar o
corroborar.
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Andlisis y determinacion de su existencia. Respecto de esta
conducta, el denunciado neg6 haberlas realizado y en el expediente no
consta prueba alguna que acredite que hayan acontecido los hechos
gue narra la denunciante, ni siquiera de manera indiciaria, por lo que,
es dable afirmar que no se acreditd la existencia de la conducta

denunciada atribuida a Bladimir Zainos Flores.

e Hecho marcado con el numero 20 de la denuncia presentada ante
el ITE. Manifiesta la denunciante que el lunes 3 de mayo —sin precisar
el afio-, acudié con diversos oficios como solicitud a obras publicas
para saber el porcentaje de avance del parque de la comunidad,
solicitud al secretario del ayuntamiento para que le certificara los
acuses que dice acompafd a la queja que motivé la tramitacion del
Procedimiento Especial Sancionador que se resuelve, de los cuales las
secretarias particulares del presidente de nombres Estefania Sosa
Alvarez y Felipa Sanchez Juarez, se negaron a recibir tales oficios y a
darle audiencia con el presidente municipal, por lo que pide que cesen

€so0s actos.

Andlisis y determinacion de su existencia. Respecto de estas
conductas, debe decirse que las denunciadas negaron los hechos, en
el expediente se encuentran el original, sin sello de recibido del oficio
namero PCG-E/018/2021, dirigido al Secretario del Ayuntamiento, pero
no obra prueba alguna que demuestre que la denunciante se apersoné
ante las referidas denunciadas y al presentar el oficio de mérito, se
nego su recepcion, por lo que, se considera que no se acreditd la

existencia de las conductas en comento.

Se hace la precision de que, los hechos marcados con los numeros 7, 10,
11, 12, 14 y 17 en la denuncia presentada ante el ITE, son coincidentes,
en ese orden, con los hechos marcados con los nimeros 8, 6,9y 10, 7, 3,
4y 5 en la demanda de juicio de la ciudadania TET-JDC-053/2021, por lo

gue su estudio se realizo de forma conjunta.
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Derivado del analisis anterior, se precisa que resultaron demostrados, en

cuanto a su existencia los hechos siguientes:

1. La omision de convocar a la denunciante, a sesiones de cabildo.

2. La publicacion en la red social denominada Facebook, respecto del

inicio de obra del parque de la comunidad de la denunciante.

3. La disminucion en la cantidad de dinero que le correspondia a la

denunciante del Fondo de Fomento Municipal.

4. La entrevista que se le realiz6 a Bladimir Zainos Flores.

5. La omision de dar contestacion a los oficios que presentd la

denunciante.

6. El ayuntamiento de Tepeyanco, realizé el cobro de los derechos por la
prestacion de servicio de agua potable a la gasolinera ubicada en la

comunidad de la denunciante en los afios 2019, 2020 y 2021.

Lo que a consideracion de la denunciante se traduce en la comision de
violencia politica en razén de género, en su contra, de caracter simboalica,

psicoldgica, patrimonial y econdémica.

CUARTO. Estudio de fondo.

4.1 Cuestion aresolver. El problema a dilucidar consiste en determinar si
conforme a las normas juridicas aplicables y a las pruebas del expediente
los denunciados incurrieron en la realizacion de actos que constituyen

violencia politica en razon de género, en contra de la denunciante.

4.2 Solucién. Este Tribunal estima que en el caso concreto no se
actualiza la infraccion denunciada, a partir del analisis integral de los
hechos denunciados y de la pruebas que constan en el procedimiento,

dado que no se acredita la existencia de la totalidad de los elementos
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constitutivos del tipo administrativo de violencia politica contra las mujeres

en razén de género, por parte de los denunciados.

4.3 Demostracion.

4.3.1 ¢Qué es la perspectiva de género?

La perspectiva de género es la metodologia y mecanismo para estudiar
las construcciones culturales y sociales entendidas como propias para

hombres y mujeres.

Por la trascendencia de los hechos denunciados, en razén de garantizar
una imparticion de justicia de conformidad a lo establecido en el articulo
17 constitucional, en atencion a que las infracciones denunciadas se
relacionan con el tema de violencia politica contra la mujer en razon de

género, resulta necesario mencionar las siguientes consideraciones.

La Suprema Corte emitié un Protocolo, sefialando que tal perspectiva se
debe adoptar cuando en un proceso puedan existir situaciones
asimétricas de poder o bien, contextos de desigualdad estructural
basados en el sexo, el género o las preferencias/orientaciones sexuales
de las personas; la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion, al resolver el amparo directo en revision 1464/2013%, determiné

56

https://sjf.scjn.gob.mx/SJFSem/Paginas/Reportes/ReporteDE.aspx?idius=2015679&Tipo=1

La citada sentencia dictada en el juicio de revisién constitucional de clave 1464/2013, 1a./J.
125/2017 (10a.): DERECHO HUMANO A LA IGUALDAD JURIDICA. RECONOCIMIENTO
DE SU DIMENSION SUSTANTIVA O DE HECHO EN EL ORDENAMIENTO JURIDICO
MEXICANO. El derecho humano a la igualdad juridica ha sido tradicionalmente interpretado
y configurado en el ordenamiento juridico mexicano a partir de dos principios: el de igualdad
ante la ley y el de igualdad en la ley (los cuales se han identificado como igualdad en sentido
formal o de derecho). El primer principio obliga, por un lado, a que las normas juridicas sean
aplicadas de modo uniforme a todas las personas que se encuentren en una misma
situacién y, a su vez, a que los 6rganos materialmente jurisdiccionales no puedan modificar
arbitrariamente sus decisiones en casos que compartan la misma litis, salvo cuando
consideren que deben apartarse de sus precedentes, momento en el que deberan ofrecer
una fundamentaciéon y motivacién razonable y suficiente. Por lo que hace al segundo
principio, éste opera frente a la autoridad materialmente legislativa y tiene como objetivo el
control del contenido de la norma juridica a fin de evitar diferenciaciones legislativas sin
justificacion constitucional o violatorias del principio de proporcionalidad en sentido amplio.
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gue la perspectiva de género es un método de andlisis juridico que
permite a las impartidoras e impartidores de justicia, identificar y resolver
el caso de que se trate con miras a corregir la discriminacion que generan
las practicas institucionales o las normas sobre las mujeres,
salvaguardando, de esta manera, tanto el debido proceso como el

principio de igualdad sustantiva.

Asimismo, la referida Sala, en la tesis la. XXVII/2017 (10a.) de rubro
"JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO. CONCEPTO,
APLICABILIDAD Y METODOLOGIA PARA CUMPLIR DICHA
OBLIGACION'®, ha reiterado que en la obligacion de impartir justicia con
perspectiva de género no debe mediar peticion de parte para su
aplicacion, sino que es intrinseca a la labor jurisdiccional, lo que se

refuerza alin mas en contextos de violencia contra las mujeres.

En ese tenor, la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacién contra las Mujeres (CEDAW, por sus siglas en inglés)®®, en
su articulo 2, inciso c), obliga a todos los tribunales del pais a "establecer
la proteccion juridica de los derechos de la mujer sobre una base de
igualdad con los del hombre y garantizar, por conducto de los
tribunales nacionales competentes y de otras instituciones publicas,
la proteccion efectiva de la mujer contra todo acto de

discriminaciéon".

No obstante lo anterior, debe destacarse que la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos no es ciega a las desigualdades sociales, por lo que contiene diversas
protecciones juridicas a favor de grupos sujetos a vulnerabilidad, a través, por ejemplo, de
manifestaciones especificas del principio de igualdad, tales como la igualdad entre el varén y
la mujer (articulo 40., parrafo primero) y la salvaguarda de la pluriculturalidad de los pueblos
indigenas de manera equitativa (articulo 20,. apartado B). Asi, la igualdad juridica en nuestro
ordenamiento constitucional protege tanto a personas como a grupos. De ahi que se
considere que el derecho humano a la igualdad juridica no sélo tiene una faceta o dimensién
formal o de derecho, sino también una de caracter sustantivo o de hecho, la cual tiene como
objetivo remover y/o disminuir los obstaculos sociales, politicos, culturales, econémicos o de
cualquier otra indole que impiden a ciertas personas o grupos sociales gozar o ejercer de
manera real y efectiva sus derechos humanos en condiciones de paridad con otro conjunto
de personas o grupo social.

57 Localizada en: 10a. Epoca; 1la. Sala; Semanario Judicial de la Federacion; 1a. XXVI1/2017
(10a.).
58 http://cedoc.inmujeres.gob.mx/documentos _download/100039.pdf
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Al respecto, la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencién de Belem Do Para), en
su articulo 7, inciso f)*°, obliga a los estados parte a "establecer
procedimientos legales justos y eficaces para la mujer que haya sido
sometida a violencia, que Incluyan, entre otros, medios de
proteccidén, un juicio oportuno y el acceso efectivo a tales

procedimientos”.

En ese sentido, nuestro Estado se encuentra obligado a observar e

implementar las medidas sefialadas por los instrumentos internacionales.

Al respecto, Juzgar con esta perspectiva de género, implica reconocer la
situacion de desventaja particular en la cual histéricamente se han
encontrado las mujeres -aunque no necesariamente estd presente en
todos los casos-, como consecuencia de la construccion que
socioculturalmente existe en torno a la posicion y rol que debieran asumir,
como una cuestion inevitable e implicita a su sexo. Esto permite identificar
la existencia de distinciones indebidas, exclusiones o restricciones

basadas en el género que impidan el goce pleno de sus derechos

Tal como la Primera Sala de la Corte, en su jurisprudencia 22/2016
(10a.)®® de rubro "ACCESO A LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE
IGUALDAD. ELEMENTOS PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA DE
GENERO", ha sefialado la metodologia para cumplir con esta obligacion,
en cuyos pasos se encuentra el identificar las situaciones de desigualdad

y aplicar estandares de derechos humanos.

El método para juzgar con perspectiva de género implica corroborar si

existe una situacion de violencia o vulnerabilidad que, por cuestiones de

59 https://www.te.gob.mx/transparencia/media/files/cf83ab8278fbeda.pdf
60

https://sjf.scin.gob.mx/SJFSem/Paginas/Reportes/Reporte DE.aspx?idius=2011430&Tipo=1
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género, impide impartir justicia de manera completa e igualitaria; para ello,

entre otros aspectos, se debe tomar en cuenta lo siguiente®®:

1. La existencia de situaciones de poder que por cuestiones de
género den lugar a un desequilibrio entre las partes de la
controversia.

2. Cuestionar los hechos y valorar las pruebas desechando

cualquier estereotipo o prejuicio de género.

El articulo 7 de la Convencién de Belem Do Para, obliga al Estado a
adoptar todos los medios necesarios para evitar la discriminacion de la
mujer, resultando necesario establecer procedimientos legales que
incluyan medidas efectivas para detectar y erradicar la discriminacién por
cuestiones de género en un proceso jurisdiccional, con el fin de no

transgredir el derecho fundamental de acceso a la justicia.

En este sentido, el principio de tutela judicial efectiva previsto en el
articulo 17 constitucional, en casos que involucren el juzgamiento con
perspectiva de geénero, implica que las autoridades intervengan desde
distintas perspectivas juridicas, abarcando tanto normas procesales como
sustantivas, distinguiendo las posibles desigualdades o discriminaciones

en razén de género y los efectos diferenciados por este motivo.

En consecuencia, es una obligacién de los 6rganos jurisdiccionales juzgar
con perspectiva de género en aquellos casos en los que haya indicios de
violencia politica en razén de género, con el fin de evitar su perpetuacion

y persistencia en la administracion de justicia.

4.3.2 Marco normativo.

Conforme a lo previsto en el articulo 1 de la Constitucion Federal, todas

las autoridades, en el &mbito de sus competencias, tienen la obligacion de

81https://www.scijn.gob.mx/derechos-humanos/sites/default/files/protocolos/archivos/2020-
11/Protocolo%20para%20juzgar%20con%20perspectiva%20de%209%C3%A9nero%20%28

191120%29.pdf (pagina 139).
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promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad, y el Estado deberd prevenir, investigar,

sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos.

De acuerdo con la Ley General de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia, en el Estado de Tlaxcala, la violencia politica contra las
mujeres consiste en “Toda accion u omisién, incluida la tolerancia,
basada en elementos de género y ejercida dentro de la esfera publica o
privada, que tenga por objeto o resultado limitar, anular o menoscabar el
ejercicio efectivo de los derechos politicos y electorales de una o varias
mujeres, el acceso al pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a su
cargo, labor o actividad, el libre desarrollo de la funcion publica, la toma
de decisiones, la libertad de organizacion, asi como el acceso y ejercicio a
las prerrogativas, tratdndose de precandidaturas, candidaturas, funciones

o cargos publicos del mismo tipo”®2,

En México, se prohibe cualquier practica de violencia y discriminacion
basada en género y se reconoce la igualdad entre hombres y mujeres,
siendo los articulos 1 y 4 de nuestra Constitucién Federal, 1 y 16 de la
Convencion de las Naciones Unidas sobre la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer, 2, 6 y 7 de la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer, los que constituyen el bloque de derechos humanos de la mujer a
una vida libre de violencia y discriminacion, mientras que en el orden
nacional se encuentran la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres y la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de

Violencia.

También, debe observarse el principio de méaxima proteccion de victimas
en casos de violencia en razén de género, consistente en que toda

autoridad de los 6rdenes de gobierno debe velar por la aplicacion mas

62 Articulo publicado el 26 de enero de 2021 en el periodico El Sol de Tlaxcala pagina 8,
redactado por la Magistrada Claudia Salvador Angel “Violencia politica por razén de género.
Su reconocimiento y posibles sanciones”.
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amplia de medidas de proteccién a la dignidad, libertad, seguridad y
demas derechos de las victimas del delito y de violaciones a los derechos
humanos, asi como al principio de progresividad y no regresividad,
referente a que las autoridades tendran la obligacion de realizar todas las
acciones necesarias para garantizar los derechos reconocidos en la
misma y no podran retroceder o supeditar los derechos, estandares o

niveles de cumplimiento alcanzados.

Por tanto, con la finalidad de garantizar la tutela judicial efectiva de
posibles victimas de violencia en razon de género y dado el deber
constitucional de adoptar medidas que garanticen la mayor proteccion en
favor de grupos en situacion de vulnerabilidad, de conformidad con lo
establecido en los articulos 1 de la Constitucion Federal, 8 y 25 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, 2 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 2, parrafo primero, inciso c)
y 10 de la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer, 7 de la Convencion Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer "Convencion
de Belem do Para", es que procede el analisis previo respecto de los

planteamientos de la actora.

En este tema, se publicod en el Diario Oficial de la Federacion la reforma
en materia de violencia politica en México por razén de género, que
configur6 un nuevo disefo institucional para la proteccion de sus derechos

fundamentales y la sancién de tal irregularidad.

En ese orden de ideas, el poder legislativo del estado de Tlaxcala
modificd diversas disposiciones locales que establecen un marco juridico
gue garantiza los derechos de las mujeres, de no discriminacion al género
femenino, asi como las sanciones para quienes trasgredan los preceptos

y derechos de ese sector®s,

Asi, el 17 de agosto del 2020, se publicé en el Periodico Oficial del

Gobierno del Estado de Tlaxcala el Decreto 209, por el que se reforma y

63 https://congresodetlaxcala.gob.mx/congreso-tlaxcala-reforma-siete-leyes-garantizar-los-
derechos-las-mujeres-estado/
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adiciona la Ley de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, la
de Instituciones y Procedimientos Electorales, la de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, la de Partidos Politicos, el Cdédigo
Penal, la Ley Organica de la Institucion del Ministerio Publico y la Ley
Organica del Tribunal Electoral, todas del ambito local, en materia de

violencia politica y paridad de género.

En ese contexto cabe sefialar que el articulo 382, fraccion Ill de la Ley
Electoral Local dispone que este Tribunal es el encargado de resolver los
procedimientos sancionadores, previa sustanciacion del ITE, siendo los
preceptos del 382% al 392 los que regulan el procedimiento especial

sancionador.

4.3.3 Andlisis de los hechos acreditados.

Tal y como se hizo el analisis y precision en el apartado respectivo de
esta resolucién, a consideracion de este Tribunal en el presente
asunto, quedd demostrada la existencia de los hechos u omisiones

siguientes:

1. La omisién de convocar debidamente a la denunciante a sesiones de

cabildo.

2. La publicacion en la red social denominada Facebook, respecto del

inicio de obra del parque de la comunidad de la denunciante.

3. La disminucion en la cantidad de dinero que le correspondia a la

denunciante del Fondo de Fomento Municipal.

4. La entrevista que se le realizo a Bladimir Zainos Flores.

64 Articulo 382. Dentro de los procesos electorales, la Comisién de Quejas y Denuncias,
instruird el procedimiento especial establecido por el presente capitulo, cuando se denuncie
la comisién de conductas que:

IIl. Por hechos relacionados con violencia politica contra las mujeres en razén de género.
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5. La omision de dar contestacion a los oficios que presentd la

denunciante.

6. El cobro de los derechos por la prestacion de servicio de agua potable
a la gasolinera ubicada en la comunidad de la denunciante por parte del
ayuntamiento de Tepeyanco, respecto de los afios 2019, 2020 y 2021.

Por lo que, en el presente procedimiento especial sancionador se
analizardn los hechos denunciados a fin de determinar si los mismos
actualizan violencia politica contra la mujer por razén de género, precisar
a las personas responsables de dichas conductas y las sanciones que

correspondan para cada una de ellas.

En este sentido, la Sala Superior del TEPJF en la jurisprudencia
21/2018% de rubro: "VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS
QUE LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO", estableci6 que para
acreditar la existencia de violencia politica de género dentro de un debate
politico, quien juzga debe analizar si en el acto u omision concurren los

siguientes elementos:

1. Sucede en el marco del ejercicio de derechos politico-electorales o

bien en el ejercicio de un cargo publico;

8 VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL
DEBATE POLITICO.- De una interpretacion sistematica y funcional de los articulos 1°, 6°, y
41, Base |, Apartado C, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y del
Protocolo para Atender la Violencia Politica contra las Mujeres, se advierte que para
acreditar la existencia de violencia politica de género dentro de un debate politico, quien
juzga debe analizar si en el acto u omision concurren los siguientes elementos: 1. Sucede en
el marco del ejercicio de derechos politico-electorales o bien en el ejercicio de un cargo
publico; 2. Es perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores jerarquicos, colegas de
trabajo, partidos politicos o representantes de los mismos; medios de comunicacién y sus
integrantes, un particular y/o un grupo de personas; 3. Es simbolico, verbal, patrimonial,
econdémico, fisico, sexual y/o psicolégico; 4. Tiene por objeto o resultado menoscabar o
anular el reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politico-electorales de las
mujeres, y 5. Se basa en elementos de género, es decir: i. se dirige a una mujer por ser
muijer, ii. tiene un impacto diferenciado en las mujeres; iii. afecta desproporcionadamente a
las mujeres. En ese sentido, las expresiones que se den en el contexto de un debate politico
en el marco de un proceso electoral, que retinan todos los elementos anteriores, constituyen
violencia politica contra las mujeres por razones de género.
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2. Es perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores jerarquicos,
colegas de trabajo, partidos politicos o representantes de los mismos;
medios de comunicaciéon y sus integrantes, un particular y/o un grupo de

personas;

3. Es simbdlico, verbal, patrimonial, econdmico, fisico, sexual y/o

psicoldgico;

4. Tiene por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento,

goce Yy/o ejercicio de los derechos politico-electorales de las mujeres, y

5. Se basa en elementos de género, es decir:

I. Se dirige a una mujer por ser mujer;

ii. Tiene un impacto diferenciado en las mujeres;

iii. Afecta desproporcionadamente a las mujeres.

En ese sentido, las expresiones que reunan todos los elementos
anteriores, constituyen violencia politica contra las mujeres por razones

de género.

Ademas de lo anterior, resulta pertinente precisar que al ser el
Procedimiento Especial Sancionador, parte del derecho punitivo del
Estado, en su tramitacion y decision, deben observarse las garantias
constitucionales y convencionales que le asisten a toda persona, antes de
ser dictado el acto de autoridad que eventualmente le imponga una
sancion o pena; pues al amparo de lo que determina el articulo 14 de la
Constitucion Federal, esta prohibido imponer sancion alguna por simple

analogia y aun por mayoria de razon.

En este tenor, al momento de juzgar y resolver, se debe tener en cuenta

gue al presente asunto, le resulta aplicable el principio de tipicidad cuya
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base constitucional se encuentra en el articulo 14 de la Constitucion
Federal, pues ese numeral determina que no se podra imponer pena
alguna si no esta decretada por una ley exactamente aplicable al delito de

que se trate.

Asi, el principio de tipicidad, se traduce en la obligacion que tiene la
autoridad impartidora de justicia, de imponer una sancién U(nica Yy
exclusivamente, en el caso de que en el procedimiento, se encuentren
debidamente acreditados todos y cada uno de los elementos que
constituyen la hipotesis normativa que la ley establece como infraccion,
pues de faltar uno o algunos de ellos, se estaria en una imposibilidad
juridica de declarar la responsabilidad de los denunciados e imponer una
sancion, al no encontrarse colmados la totalidad de los elementos del tipo
administrativo que la ley considera como una contravencion al orden

normativo.

Resulta aplicable a este asunto lo sostenido por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, la Jurisprudencia
namero 7/2005 de rubro: REGIMEN ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
ELECTORAL. PRINCIPIOS JURIDICOS APLICABLES®. Misma que

66 REGIMEN ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. PRINCIPIOS JURIDICOS
APLICABLES.- Tratandose del incumplimiento de un deber juridico, en tanto presupuesto
normativo, y la sancién, entendida como consecuencia juridica, es necesario subrayar que
por llevar implicito el ejercicio del poder correctivo o sancionador del Estado (ius puniendi),
incluido todo organismo publico (tanto centralizado como descentralizado y, en el caso
especifico del Instituto Federal Electoral, autbnomo) debe atenderse a los principios juridicos
gue prevalecen cuando se pretende restringir, limitar, suspender o privar de cierto derecho a
algun sujeto, para el efecto de evitar la supresion total de la esfera de derechos politicos de
los ciudadanos o sus organizaciones politicas con la consecuente transgresion de los
principios constitucionales de legalidad y certeza, maxime cuando se reconoce que ese
poder punitivo estatal est4 puntualmente limitado por el aludido principio de legalidad. Asi, el
referido principio constitucional de legalidad electoral en cuestiones relacionadas con el
operador juridico: La ley .. sefialard las sanciones que deban imponerse por el
incumplimiento de ... (dichas) disposiciones (articulo 41, parrafo segundo, fraccion I, Gltimo
parrafo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos), es la expresion del
principio general del derecho nullum crimen, nulla poena sine lege praevia, scripta et stricta,
aplicable al presente caso en términos de los articulos 3, parrafo 2, del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como 2 de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, lo cual implica que en el régimen administrativo
sancionador electoral existe: a) Un principio de reserva legal (lo no prohibido esta permitido),
asi como el caracter limitado y exclusivo de sus disposiciones, esto es, sélo las normas
juridicas legislativas determinan la causa de incumplimiento o falta, en suma, el presupuesto
de la sancion; b) El supuesto normativo y la sancién deben estar determinados
legislativamente en forma previa a la comisién del hecho; c) La norma juridica que prevea
una falta o sancién debe estar expresada en una forma escrita (abstracta, general e
impersonal), a efecto de que los destinatarios (tanto ciudadanos, como partidos politicos,
agrupaciones politicas y autoridades administrativas y jurisdiccionales, en materia electoral)
conozcan cuales son las conductas ordenadas o prohibidas, asi como las consecuencias
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determina la aplicacion del principio de tipicidad en el derecho
administrativo sancionador electoral, como parte del respeto a las

garantias de certeza juridica y objetividad que le asiste a todo gobernado.

De igual modo, rige para este asunto el criterio reiterado por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
consistente en que al derecho administrativo sancionador electoral le son
aplicables los principios del ius puniendi propias del derecho penal, tal
como se advierte en la tesis nimero XLV/2002 de rubro: DERECHO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. LE SON
APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL IlUS PUNIENDI
DESARROLLADOS POR EL DERECHO PENAL®’,

juridicas que provoca su inobservancia, lo cual da vigencia a los principios constitucionales
de certeza y objetividad (en este caso, como en el de lo expuesto en el inciso anterior, se
esta en presencia de la llamada garantia de tipicidad) y, d) Las normas requieren una
interpretacion y aplicacion estricta (odiosa sunt restringenda), porque minimo debe ser el
ejercicio de ese poder correctivo estatal, siempre acotado y muy limitado, por cuanto que los
requisitos para su puesta en marcha deben ser estrechos o restrictivos.

67 DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. LE SON APLICABLES
LOS PRINCIPIOS DEL IUS PUNIENDI DESARROLLADOS POR EL DERECHO
PENAL.- Los principios contenidos y desarrollados por el derecho penal, le son aplicables
mutatis mutandis, al derecho administrativo sancionador. Se arribaa lo anterior, si se
considera que tanto el derecho administrativo sancionador, como el derecho penal son
manifestaciones del ius puniendi estatal; de las cuales, el derecho penal es la mas antigua
y desarrollada, a tal grado, que casi absorbe al género, por lo cual constituye obligada
referencia o prototipo a las otras especies. Para lo anterior, se toma en cuenta que la
facultad de reprimir conductas consideradas ilicitas, que vulneran el orden juridico, es
connatural a la organizacién del Estado, al cual el Constituyente originario le encomendé la
realizacion de todas las actividades necesarias para lograr el bienestar comun, con las
limitaciones correspondientes, entre las cuales destacan, primordialmente, el respeto
irrestricto a los derechos humanos y las normas fundamentales con las que se construye el
estado de derecho. Ahora, de acuerdo a los valores que se protegen, la variedad de las
conductas y los entes que pueden llegar a cometer la conducta sancionada, ha
establecido dos regimenes distintos, en los que se pretende englobar la mayoria de las
conductas ilicitas, y que son: el derecho penal y el derecho administrativo sancionador. La
division del derecho punitivodel Estado en una potestad sancionadora jurisdiccional y otra
administrativa, tienen su razon de ser en la naturaleza de los ilicitos que se pretenden
sancionar y reprimir, pues el derecho penal tutela aquellos bienes juridicos que el legislador
ha considerado como de mayor trascendencia e importancia por constituir una
agresion directa contra los valores de mayor envergadura del individuo y del Estado que
son fundamentales para su existencia; en tanto que con la tipificacion y sancion de las
infracciones administrativas se propende generalmente a la tutela de intereses generados
en el &mbito social, y tienen por finalidad hacer posible que la autoridad administrativa lleve
a cabo su funcion, aunque coinciden, fundamentalmente, en que ambos tienen por finalidad
alcanzar y preservar el bien comun y la paz social. Ahora, el poder punitivo del Estado, ya
sea en el campo del derecho penal o en el del derecho administrativo sancionador, tiene
como finalidad inmediata y directa la prevencién de la comision de los ilicitos, ya sea
especial, referida al autor individual, o general, dirigida a toda la comunidad, esto es,
reprimir el injusto (considerado éste en sentido amplio) para disuadir y evitar su
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Una vez hechas las anteriores precisiones, se procede a realizar el test de
los cinco elementos antes anotado, para determinar si en el presente
asunto, se encuentran satisfechos todos los elementos del tipo
administrativo de violencia politica de género contra la mujer, por razén de

género, de la forma siguiente:

a) ¢Las conductas sucedieron en el marco del ejercicio de
derechos politico-electorales o bien en el ejercicio de un cargo
publico?

Se cumple este elemento, toda vez que los hechos denunciados se
suscitaron en el ambito del ejercicio del cargo que ostentaba la
denunciante como Presidenta de comunidad, en la administracion

inmediata anterior del municipio de Tepeyanco, Tlaxcala.

b) ¢Las conductas denunciadas se perpetraron por el Estado o
sSus agentes, por superiores jerarquicos, colegas de trabajo,
partidos politicos o representantes de los mismos; medios de
comunicacion y sus integrantes, un particular y/o un grupo de

personas?

Se acredita este elemento, pues las conductas y hechos
acreditados se realizaron por parte de los otrora Presidente
Municipal, el Presidente Municipal Interino, y Secretario del
Ayuntamiento, al ser autoridades municipales, unos entonces
integrantes del ayuntamiento que en su momento formaban parte

del estado, por lo que son sus agentes que formaban parte del

proliferacion y comisiéon futura. Por esto, es valido sostener que los principios
desarrollados por el derecho penal, en cuanto a ese objetivo preventivo, son aplicables al
derecho administrativo sancionador, como manifestacion del ius puniendi. Esto no significa
gue se deba aplicar al derechoadministrativo sancionador la norma positiva penal, sino que
sedeben extraer los principios desarrollados por el derecho penal y adecuarlos en lo que
sean Utiles y pertinentes a la imposicion de sanciones administrativas, en lo que no se
opongan a las particularidades de éstas, lo que significa que no siempre y notodos los
principios penales son aplicables, sin mas, a los ilicitos administrativos, sino que debe
tomarse en cuenta la naturaleza de las sanciones administrativas y el debido cumplimiento
de los fines de una actividad de la administracion, en razén de que no existe uniformidad
normativa, sino mas bien una unidad sistémica, entendida como que todas las normas
punitivas se encuentran integradas en un solo sistema, pero que dentro de él caben toda
clase de peculiaridades, por lo que la singularidad de cada materia permite la correlativa
peculiaridad de su regulacion normativa; si bien la unidad del sistema garantiza una
homogeneizacién minima.
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Municipio; asi respecto de la denunciante guardaban una relacion
de coordinacion en cuanto al ejercicio de sus funciones por su

calidad de municipes y servidores publicos municipales.

¢Las conductas generan efectos en los ambitos simbdlico,

verbal, patrimonial, econdmico, fisico, sexual y/o psicologico?

La denunciante en el escrito de su queja, Unicamente mencioné de
manera genérica ser victima de violencia politica en razén de

género por parte de las entonces autoridades denunciadas.

Por otra parte, en el escrito de demanda del TET-JDC-53/2021, la
denunciante sefial6 que este elemento debia tenerse por
acreditado con las amenazas realizadas por los imputados, asi
como de las agresiones verbales descritas en el cuerpo de la
queja, ademas de que le retiraron a la suscrita los apoyos tal como
sucede con el recurso del fondo de fomento municipal de 2021 y el

apoyo para las festividades de la comunidad.

Al respecto, es importante sefialar que el articulo 6 de la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
describe 6 formas en las que se puede materializar la violencia, sin
embargo la quejosa sefala haber sido objeto de violencia
psicoldgica, econdmica, patrimonial y simbdlica, por lo que resulta
oportuno citar los conceptos contenidos en el precepto legal antes

referido, siendo los siguientes:

Violencia psicoldgica. Es cualquier acto u omisién que dafie la
estabilidad psicolégica, que puede consistir en: negligencia,
abandono, descuido reiterado, celotipia, insultos, humillaciones,
devaluacién, marginacion, indiferencia, infidelidad, comparaciones
destructivas, rechazo, restriccion a la autodeterminacion vy
amenazas, las cuales conllevan a la victima a la depresion, al
aislamiento, a la devaluacibn de su autoestima e incluso al
suicidio.
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- Violencia patrimonial. Es cualquier acto u omision que afecta la
supervivencia de la victima. Se manifiesta en: la transformacion,
sustraccion, destruccidon, retencidbn o distraccion de objetos,
documentos personales, bienes y valores, derechos patrimoniales
0 recursos economicos destinados a satisfacer sus necesidades y
puede abarcar los dafios a los bienes comunes o propios de la
victima.

- Violencia econémica. Es toda accion u omisién de quien agrede
gue afecta la supervivencia econémica de quien la resiente. Se
manifiesta a través de limitaciones encaminadas a controlar el
ingreso de sus percepciones econdmicas, asi como la percepcion
de un salario menor por igual trabajo, dentro de un mismo centro
laboral.

- Violencia simbdlica. Esta no se encuentra reconocida por la ley,
pero si en el Protocolo para la Atencion de la Violencia Politica
Contra las Mujeres, y esta se caracteriza por ser una violencia
invisible, implicita, que busca deslegitimar a las mujeres a través
de los estereotipos de género que les niegan habilidades para la
politica.

Ahora, una vez expuesto lo anterior se procede a analizar si de las
conductas acreditadas se advierte que tuvieron los efectos ya

mencionados en la denunciante.

Respecto de la violencia psicoldgica, de las pruebas que obran en
el presente procedimiento se advierte que del dictamen pericial en
materia de psicologia®®, se concluyé que Leydi Joselin Viveros
Guerrero, presenta indicadores de alteracion emocional inicial-

transitoria como consecuencia de los hechos denunciados.

Por otra parte de un segundo dictamen pericial®®, se concluyé que
Leydi Joselin Viveros Guerrero, presentaba indicadores de
perturbaciéon y alteracion emocional (cantidad anormalmente
levada de afecciones somaticas asociadas con la ansiedad);
ademas de grado de vulnerabilidad y susceptibilidad media,
aunque cuenta con la capacidad de anticipar, sobrevivir, resistir y
recuperarse, existen factores de riesgo, que, por su condicion,

género y edad se concibe vulnerable.

68 Dictamen en materia de psicologia que obra a foja 562 a la foja 563 de este expediente
69 Visible de la foja 579 a la foja 581 de este expediente.
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De lo anterior, al ser la prueba pericial de libre valoracion, en
términos de lo dispuesto en el articulo 369 de la Ley Electoral
Local, este Tribunal estima otorgarle valor probatorio pleno, de
acuerdo a las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el
recto raciocinio de la relacion que guardan entre si, para el efecto
de acreditar que, en consecuencia de los hechos denunciados y
acreditados cuya existencia se demostrd, Leydi Joselin Viveros
Guerrero, presentd una afectacion de tipo psicolégica y por ello se

encuentra satisfecho este elemento del tipo administrativo.

Cabe aclarar que la posible afectaciéon se analiza Unicamente de
los hechos que se acreditaron, pues respecto de las amenazas que
supuestamente los denunciados ejercieron en contra de la

denunciante, del caudal probatorio no se acreditaron.

Por lo que se refiere a la violencia patrimonial, este efecto no se
acredita en la denunciada, pues en el caso no se denuncid la
posible disminucion a sus remuneraciones a las que tenia derecho
por el ejercicio de su cargo, 0 bien que se le dejara de pagar
alguna otra prestacion o se le retirara alguna que fueran parte de

Su patrimonio.

Cabe aclarar que si bien durante un periodo se acreditd la
disminucién de las cantidades de dinero que venia percibiendo la
denunciante respecto del Fondo de Fomento Municipal 2021,
dicho acto supuestamente obedecia a un acuerdo verbal con la
denunciante para pagar la energia eléctrica del pozo de su
comunidad, pero con independencia de esto, estas cantidades ya

le habian sido devueltas.

Si bien es cierto se acredito tal cuestion, debe estimarse que esta
circunstancia no se traduce en un efecto de violencia econémica,

pues las cantidades correspondientes al Fondo de Fomento
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d)

Municipal, no corresponden al patrimonio de la denunciante, sino
mas bien al propio ayuntamiento y que las otorga a la Comunidad
gue representaba la quejosa, misma que debian ser ejercidas en

beneficio de su comunidad, y no asi en beneficio propio.

En ese orden de ideas, ocurre lo mismo con la acreditacion del
cobro de los derechos por la prestaciéon del servicio de agua
potable a la gasolinera ubicada en la comunidad que representaba
la denunciante, pues si bien durante los ejercicios fiscales 2017 y
2018, Leydi Joselin Viveros Guerrero, fue quien cobré ese servicio,
y en 2019, 2020 y 2021, se reconocio que el cobro lo realizaba el
Ayuntamiento de Tepeyanco, la denunciante no sufrié violencia
econémica ni patrimonial, pues el cobro de este recurso era
destinado para el pago del pozo de agua ubicado en la comunidad
gue representaba. En ese sentido, el recaudo de estos derechos
no pertenecia al haber o patrimonio de la denunciante, sino que se

utilizaba para pagar el servicio de electricidad.

Finalmente, respecto de la violencia simbdlica esta no se actualiza,
pues no todos los hechos que se denunciaron lograron acreditarse
y de los que si, no se desprende que estos se hayan cometido en
detrimento de figura que ostentaba la denunciante como
Presidenta de comunidad, y tampoco como mujer como se

demostrara mas adelante.

¢Las conductas tienen por objeto o resultado menoscabar o
anular el reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos

politico-electorales de Leydi Joselin Viveros Guerrero?

En el caso, este elemento se cumple, toda vez que en el presente
procedimiento y en el juicio de la ciudadania se acreditdo que los
otrora Presidente municipal, presidente interino y secretario del
ayuntamiento, omitieron convocar debidamente a la denunciante a

las sesiones de cabildo, pues tal cuestion, en términos de la Ley
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municipal era un derecho de la denunciante como representante de

su comunidad y como integrante del Ayuntamiento.

Por otra parte, respecto de la disminucién en la cantidad de dinero
que le correspondia a la denunciante del Fondo de Fomento
Municipal si provoca un menoscabo en el goce y/o ejercicio de sus
derechos politico-electorales, pues la principal finalidad de los
recursos publicos que son presupuestados y entregados a las
autoridades administrativas —entre ellas la denunciante- es,
precisamente, que cuenten con los elementos financieros para el

ejercicio de la funcion publica que les fue encomendada.

En este tenor, si el flujo o la cantidad de las ministraciones publicas
se ve disminuida, es inconcuso que las funciones de la
denunciante se veran afectadas, pues no podra cumplir con lo
programado en el presupuesto de egresos respectivo, afectando
los campos de la planeacion y presupuestario, en detrimento del
ejercicio del cargo para el que fue electa Leydi Joselin Viveros

Guerrero.

Ahora, por lo que se refiere al cobro de los derechos por la
prestacion del servicio de agua potable a la gasolineria ubicada en
la comunidad que representaba la denunciante, se acreditd que
durante los ejercicios fiscales 2017 y 2018, Leydi Joselin Viveros
Guerrero, fue quien cobro ese servicio, sin embargo en 2019, 2020
y 2021, se reconocid que el cobro lo realizaba el Ayuntamiento de
Tepeyanco, pero que su importe se utilizaba para pagar la energia

eléctrica del pozo de la comunidad.

De lo anterior, no se desprende que la denunciante haya sufrido un
menoscabo en el ejercicio de su cargo, pues aun cuando durante
dos ejercicios fiscales era quien realizaba el cobro de estos
derechos, y posteriormente el ayuntamiento, lo cierto es que, el

cobro de los mimos era para beneficio de la comunidad, para pagar
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la energia eléctrica del pozo ubicado en la localidad que
representaba, entonces con independencia de quien cobrara
dichos derechos, la finalidad fue la misma, sin que se advierta que

se haya vulnerado el ejercicio del cargo de la denunciante.

Finalmente, este elemento también se cumple por la acreditacion
de la omisién por parte de los denunciados de dar contestacion a
las solicitudes presentadas por la denunciante y exhibidas en el
presente procedimiento y en el juicio de la ciudadania, pues en su
momento las solicitudes las realiz6 en ejercicio de sus funciones
como entonces Presidenta de comunidad, mismas que eran

indispensables para el desempefio del cargo que ostentaba.

No pasa por desapercibido que, este Tribunal mediante acuerdo
plenario de 29 de julio de 2021 dictado en el juicio de la ciudadania
TET-JDC-53/20217° determiné el cumplimiento de sentencia al
tenerse por acreditado que las entonces autoridades responsables
contestaron diversas solicitudes que la hoy denunciante habia
presentado oportunamente, pero debe tenerse en cuenta que las
mismas fueron contestadas posterior a la interposicion de la queja
y del juicio de la ciudadania, por lo que se acredita las omisiones
cuando estas se denunciaron y en su momento un menoscabo en
el ejercicio del cargo que ostentaba al no contar la informacién
solicitada o una respuesta oportuna de las peticiones que en

ejercicio de sus funciones present6 ante las partes denunciadas.

e) ¢Las conductas denunciadas se basan en elementos de
género, es decir, se dirigen a Leydi Joselin Viveros Guerrero,
por ser mujer, tienen un impacto diferenciado en la

denunciante y le afecta desproporcionadamente?

No se acredité que se hubiera omitido convocar a la denunciante, a

sesiones de cabildo, por el hecho de ser mujer, pues de

70 Acuerdo plenario de 29 de julio de 2021, dictado en el TET-JDC-53/2021disponible en
https://www.tetlax.org.mx/wp-content/uploads/2021/11/Acuerdo-Plenario-TET-JDC-053-

2021.pdf
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constancias, no se desprende frase o acto alguno que haga, por lo
menos presumir, que la falta o deficiencia en las convocatorias, se
debe a que la denunciante es mujer, tan es asi, que el mismo
Presidente municipal informé que en algunas ocasiones
convocaron a integrantes del ayuntamiento de forma verbal o por
llamada telefénica, sin que esta conducta fuera desplegada
exclusivamente respecto de Leydi Joselin Viveros Guerrero por el

hecho de ser mujer.

De lo anterior, se desprende que no se acredité que se le hubiera dado un
trato diferenciado a la denunciante, respecto del resto de municipes, ya
gue no obra en el expediente, prueba alguna que acredite que al resto de
integrantes del ayuntamiento de Tepeyanco, se les convocaba
debidamente a las sesiones de cabildo, por el hecho de ser varones y por
ello no se estima que hubo una afectacién desproporcionada hacia Leydi
Joselin Viveros Guerrero, pues como ya se dijo, se convocaba de igual
forma a todos y todas como integrantes del ayuntamiento —de forma
verbal o por llamada telefénica-.

Ademas de que, de las constancias que obran en autos, no existe prueba
alguna que acredite que se convocaba de forma diferente al resto de
integrantes del ayuntamiento a la forma escrita en que se convocaba a la
denunciante y por ello es que se considera que no se satisface este

elemento del tipo administrativo en estudio.

Ahora, la publicacion en la red social denominada Facebook, respecto del
inicio de obra del parque de la comunidad de la denunciante, tampoco fue
basada en elementos de género, pues de dicha publicacién no se advierte
conducta alguna en contra de Leydi Joselin Viveros Guerrero, por ser
mujer, pues no se menciona exclusivamente a varones o se hace
referencia al género masculino, en detrimento del género femenino, lo que
lleva a concluir que dicha publicacién no tiene un impacto diferenciado en

la denunciante, ni le afecta desproporcionadamente.
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La denunciante se duele que, Bladimir Zainos Flores, se adjudico la
gestion de la obra denominada “construccion del parque de la comunidad

de la colonia Guerrero”, no obstante de haberla gestionado ella.

Asi, consta en el expediente la certificacibn que, en ejercicio de las
facultades de oficialia electoral realiz6 el ITE, de la que se aprecia lo

siguiente:

“Hoy en #Guerrero iniciamos la 1ra Etapa del Parque de la
comunidad, agradezco el apoyo del Dip. Rafael Ortega para
direccionar este recurso a nuestro municipio, asi mismo contamos
con la presencia de la Dip. Isabel Casas Meneses.

Con esto buscamos generar un espacio de esparcimiento para los
habitantes de esta comunidad”.

De la anterior transcripcion no se advierte que el denunciado hubiera
manifestado que él gestiond la obra o que se exprese Unica y
exclusivamente respecto de su persona o que diga que €l hizo posible la
construccién mencionada, pues, por el contrario, establece sus frases en
plural tales como: “Hoy iniciamos”, “contamos con la presencia de”, “con
esto buscamos”, ademas de que manifiesta que quien direcciond los

recursos para esa obra fue un diputado.

No es obstaculo a lo anterior, el hecho de que la denunciante ofrecio
como pruebas diversas imagenes que corresponden a supuestos dialogos
entre el denunciado y terceras personas, pues como se dijo en el
apartado respectivo, dichas pruebas técnicas por si solas son insuficientes
para generar conviccion plena, ademas de que la autoridad instructora no
pudo certificar su existencia por no aportarse la liga electrénica donde se

encontraban ubicadas dichas imagenes.

En ese sentido contrario a lo argumentado por la denunciante, en dicha
publicacién, el denunciado no se adjudica la gestidén de la obra a favor, es
decir, no se advierte que se diga que la gestidn la realizé él y tampoco se
advierte que con la publicacién de estas frases se dé un trato diferenciado

denunciante, en virtud de que en la publicacion en comento se hace
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referencia a hombres y mujeres sin distincion por razon de género, por lo

gue no le genera a la denunciada una afectacion desproporcionada.

En este tenor, es que se considera que no se actualiza este elemento del

tipo administrativo en estudio.

En cuanto, a la disminucion en la cantidad de dinero que le correspondia
a la denunciante del Fondo de Fomento Municipal, no se basan en
elementos de género, pues no se acreditd que esa disminucién de
recursos se dirigié a Leydi Joselin Viveros Guerrero, por ser mujer, pues
del informe que presenté el Presidente Municipal, a requerimiento del ITE,
se aprecia que dicha autoridad manifesté que la disminucién de dicho
recurso, obedecié supuestamente a un acuerdo verbal que tenia con la
denunciante, para destinar ese dinero al pago de la energia eléctrica que
consume el pozo de agua de la comunidad de la colonia Guerrero, sin que
se acreditara que al resto de Presidencias de comunidad se les daba un
trato diferenciado —pagar completo el recibo de energia eléctrica- por el

hecho de ser varones.

Es decir, no se acredité que a la denunciante se le hubiera dado un trato
diferenciado por el hecho de ser mujer, respecto del resto de presidentes
y presidentas de comunidad, pues no obra en el sumario, prueba alguna

gue asi lo demuestre.

En ese sentido, no se desprende que se haya afectado
desproporcionadamente a la denunciante con la conducta atribuida al
presidente municipal, pues no se acreditdé que la disminucion de recursos,
se hubiera realizado de forma diferenciada respecto del resto de
presidencias de comunidad o que dicha disminucion obedeciera a que la
denunciante es mujer. Entonces, por lo que se refiere a este hecho

tampoco se acredita este elemento.

Enseguida, la entrevista realizada a Bladimir Zainos Flores, tampoco

actualiza este elemento del tipo administrativo en comento, pues de las
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manifestaciones realizadas por el denunciado, no se desprende
comentario, frase o idea que menoscabe a la denunciante por el hecho de
ser mujer, o que se le dé un trato diferenciado, respecto del resto de los
ahi intervinientes o mencionados, de ahi que no le genera una afectacion

desproporcionada.

Ello es asi, en virtud de que el denunciado, no realizé comentario alguno
gue denigre o discrimine a la denunciante, por el hecho de ser mujer, ni la
coloc6 en desventaja —trato diferenciado-, respecto de alguna otra
autoridad del género masculino, es decir, que los comentarios vertidos, no
se basaron en el hecho de que Leydi Joselin Viveros Guerrero, es mujer
ni exalté cualidades del género masculino, en comparacion y merma del

género femenino, por lo que no se actualizé un trato diferenciado.

Asi, lo procedente es concluir que por lo que se refiere a este hecho,

tampoco se tiene por actualizado este elemento.

Respecto de la omision de dar contestacion a los oficios que presenté la
denunciante, este hecho tampoco le genera un trato diferenciado, ni se
advierte que la omisién de dar contestacion a sus solicitudes haya sido
por el hecho de ser mujer, pues no obra prueba alguna de la que se
desprenda que al resto de municipes, en especifico varones, se les haya
contestado todas las peticiones que hayan formulado, de forma
diferenciada a la denunciante, por el hecho de ser mujer y por ello no se
acredita que con esa omision se le haya generado una afectacion

desproporcionada respecto del resto de integrantes del ayuntamiento.

Es decir, que de las pruebas que obran en el expediente, no se acreditd
que la falta de contestacion a esos oficios obedeciera al hecho de que la
peticionaria es mujer y que a los integrantes del ayuntamiento varones, si
se les contestaran sus solicitudes, generando un trato diferenciado y una

afectacion desproporcionada hacia la denunciante por razén de género.

De suponer lo contrario, equivaldria a sostener que cualquier omisién de

dar contestacion a un escrito o solicitud que presentara una mujer, por si
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mismo, y solo por el hecho de ser mujer, equivale a un acto generador de
violencia politica contra la mujer por razén de género, sin tomar en cuenta

si de dicho acto se actualizan los demas elementos del tipo administrativo.

En esta tesitura, si la falta de contestacion de esos oficios no obedece a
gue la solicitante es mujer y no se acredita un trato diferenciado respecto
de la contestacién a solicitudes presentadas por varones, €S inConcuso
que no se genera una afectacion desproporcionada a la denunciante y por

ello no se actualiz6 este elemento.

Cabe aclarar que en el juicio de la ciudadania TET-JDC-53/2021, derivado
de la acreditacion de estas omisiones, este Tribunal declaré fundado el
agravio relacionado con la omision de las solicitudes de informacion que
presentd la denunciante ante los denunciados, y ordend dar contestacion
a las mismas; sin embargo, lo anterior no implica que de manera
automatica en el procedimiento sancionador se tenga por acreditado que
estas omisiones fueron realizadas en contra de la actora por el hecho de
ser mujer o en detrimento de la figura que representaba como presidenta
de comunidad, pues para ello era necesario que se demostrara con otros
medios de conviccion que dichas omisiones se llevaron a cabo porque la

denunciante es mujer.

En consecuencia, a pesar de que se acredité una vulneracion al ejercicio
del cargo por estas omisiones, de ellas no se desprende que se actualice

el elemento de la infraccion administrativa analizada.

Ahora, por cuanto hace al cobro de los derechos por la prestacion de
servicio de agua potable a la gasolinera ubicada en la comunidad de la
denunciante por parte del ayuntamiento de Tepeyanco, respecto de los
afios 2019, 2020 y 2021, tampoco actualiza este elemento del tipo

administrativo en analisis.

Lo anterior es asi, pues no se acreditd que la sustitucion de la

denunciante en la recaudaciéon de esa contribucion, obedece a que es
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mujer, ni se acreditdé que el resto de las presidencias de comunidad, en
especifico en las que los titulares son varones, se les permite cobrar esos
derechos, por el hecho de ser varones, lo que provoca, que tampoco se
haya acreditado un trato diferenciado y una afectacion desproporcionada
a la denunciante, por el hecho de ser mujer o que a los presidentes de
comunidad varones se les permitiera cobrar esos derechos basados en

estereotipos o discriminacion por razén de género.

Con lo hasta aqui argumentado, es que se sostiene que no se acreditd

este elemento.

No es obstaculo a lo antes razonado, el hecho de que la denunciante
haya ofrecido como prueba en la demanda del JDC, tres ligas o
direcciones electronicas, en virtud de que al realizar la busqueda de las
mismas, se desprende que se refiere a notas periodisticas en las que se
sefiala que la persona que ocupaba el cargo de Oficial del Registro Civil
del municipio de Tepeyanco, le atribuye a Bladimir Zainos Flores diversas
conductas que son ajenas a este procedimiento, de ahi que no se hace

mayor pronunciamiento al respecto.

4.3.4 Conclusion.

En el caso concreto, no se actualizan las infracciones denunciadas, en
razon de que, del analisis integral de las constancias que integran el
expediente, no resultaron acreditados la totalidad de los elementos del

tipo administrativo de que se trata.

Lo anterior es asi, en virtud de que, no se acreditdé que las conductas
denunciadas estuvieran basadas en elementos de género, que se
hubieran realizado en contra de la denunciante por el hecho de ser mujer,
no se acreditdé que se hubiera generado un impacto diferenciado ni que
hubiera afectado desproporcionalmente a Leydi Joselin Viveros Guerrero,
por lo que, se determina la inexistencia de las infracciones relacionadas
con la comision de actos que constituyen violencia politica contra las

mujeres en razoén de género.
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Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

UNICO. Se declara la inexistencia de los actos de violencia politica contra
las mujeres en razon de género, atribuidos a los denunciados en su

calidad de entonces autoridades municipales de Tepeyanco, Tlaxcala.

NOTIFIQUESE, a las partes, en los domicilios que tienen sefialados en
actuaciones; asi como a todo aquel que tenga interés mediante cédula

que se fije en los estrados de este Organo Jurisdiccional. Camplase.

Asi lo resolvio el Pleno del Tribunal Electoral de Tlaxcala, por unanimidad
de votos de la Magistrada y los Magistrados que lo integran, ante el

Secretario de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

La presente resolucién ha sido firmada mediante el uso de la firma electrénica
avanzada de los integrantes del Pleno del Tribunal Electoral de Tlaxcala,
Magistrada Presidenta Claudia Salvador Angel, Magistrado José Lumbreras
Garcia, Magistrado Miguel Nava Xochitiotzi y Secretario de Acuerdos Lino Noe
Montiel Sosa, amparada por un certificado vigente a la fecha de su elaboracion; el
cual es valido de conformidad con lo dispuesto en los articulos 11° y 16° de la Ley
de Firma Electrénica Avanzada para el Estado de Tlaxcala.

La version electrénica del presente documento, su integridad y autoria se podra
comprobar a través de la plataforma de firma electronica del Gobierno del Estado de
Tlaxcala: http:/tlaxcalaenlinea.qob.mx:8080/citysfirma/verify.zul para lo cual serd
necesario capturar el cédigo de documento que desea verificar, mismo que se
encuentra en la parte inferior derecha de la presente representacion impresa del
documento digital. De igual manera, podra verificar el documento electrénico por
medio del codigo QR para lo cual, se recomienda descargar una aplicacion de
lectura de este tipo de codigos a su dispositivo movil.
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