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Tlaxcala de Xicohténcatl, Tlaxcala, a trece de julio de dos mil veintidés?.

Sentencia que dicta el Tribunal Electoral de Tlaxcala, en la que se determina la
inexistencia de la infraccion atribuida a Giovanni Pérez Briones y otros,
consistente en violencia politica por razon de género cometida en agravio de Ma.

Elena Conde Pérez, otrora Sindica Municipal del Ayuntamiento de Totolac,

Tlaxcala.
GLOSARIO

Autoridad Comisién de Quejas y Denuncias del Instituto
instructora Tlaxcalteca de Elecciones.
Ayuntamiento Ayuntamiento del Municipio de Totolac, Tlaxcala.
Comision Comisién de Quejas y Denuncias del Instituto

Tlaxcalteca de Elecciones.
Constitucion Constitucion Politica de los Estados Unidos
Federal Mexicanos.
Constitucion Constitucion Politica para el Estado Libre y Soberano
Local de Tlaxcala.

'Salvo mencioén expresa, todas las fechas corresponden al afio dos mil veintidés.



Denunciados Giovanny Pérez Briones, Presidente Municipal;
Eduardo Salgado Sénchez, Primer Regidor; Rodolfo
Ulises Diaz Diaz. Segundo Regidor; Armando Conde
Aguilar, Tercer Regidor; Edgar Juarez Hernandez,
Cuarto Regidor; Juana Arenas Zempoalteca, Sexta
Regidora; Juan Pérez Pérez, Presidente de
Comunidad de San Francisco Ocotelulco; Lorenzo
Hernandez Cruz, Presidente de Comunidad de
Zaragoza; Olivia Conde Juéarez, Presidenta de
Comunidad de San Juan; Luis Nava Atonal,
Presidente de Comunidad de Acxotla del Rio; Fabiola
Valencia Diaz, Presidenta de Comunidad de la
Candelaria Teotlalpan; Maria Sofia Pérez Ruiz,
Presidenta de Comunidad de la Trinidad Chimalpa;
Maria Veneranda Alejandra Galindo Huerta, Tesorera
del Municipio; Guadalupe Torres Sanchez, Directora
Juridica del Ayuntamiento; Rafael Hernandez
Hernandez, Secretario del Ayuntamiento; y Edgar
Lumbreras Alvarez, Director de Obras Publicas del
Ayuntamiento, (todos integrantes de la administracion
inmediata anterior).

ITE Instituto Tlaxcalteca de Elecciones

Ley de Medios Ley de Medios de Impugnacion en Materia Electoral
para el Estado de Tlaxcala.

PGJE Procuraduria General de Justicia del Estado de
Tlaxcala.
SAT Administracion Desconcentrado de Auditoria Fiscal

de Tlaxcala “1”,

Tribunal u 6rgano Tribunal Electoral de Tlaxcala.
jurisdiccional.

UTCE Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de
Instituto Tlaxcalteca de Elecciones

ANTECEDENTES

I. Tramite ante el 6rgano administrativo electoral.

1. Eleccién de los integrantes del Ayuntamiento. El ocho de junio de dos
dieciséis, se llevd a cabo la jornada electoral para la eleccion de los
integrantes de los Ayuntamientos en el Estado de Tlaxcala para el periodo

2017-2021, entre los que fueron electos los integrantes del Ayuntamiento
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de Totolac, Tlaxcala. Derivado de lo anterior, resultd electa Ma. Elena
Conde Pérez, como Sindica propietaria en el referido Ayuntamiento.

2. Juicio ciudadano TET-JDC-23/2020. El nueve de septiembre de dos mil
veinte, la denunciante presentd ante la Oficialia de Partes de este 6érgano
jurisdiccional, demanda de juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano, en contra de los otrora Presidente
Municipal, Primer, Segundo, Tercer, Cuarto, Quinta y Sexta Regidoras y
Regidores, Presidentes de Comunidad de San Francisco Ocotelulco,
Zaragoza, Trinidad Chimalpa, Acxotla del Rio, la Candelaria Teotlalpan,
San Juan Totolac, San Miguel Tlamahuco, Tepeticpac y los Reyes
Quiahuixtlan, todos del Ayuntamiento de Totolac, Tlaxcala por la
vulneracion a su derecho politico-electoral de ser votada en su vertiente
de libre ejercicio y desempefio del cargo, asi como por la comision de
diversos actos que en su estima configuraron violencia politica en razon

de género cometida en su agravio.

3. Juicio Ciudadano TET-JDC-25/2020. El dos de octubre de dos mil veinte,
la actora Esther Molina Padilla, presento ante la Oficialia de Partes de este
organo jurisdiccional, demanda de juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano, en contra de los otrora
miembros del Cabildo del referido Ayuntamiento, en razén de que no le
fue pagado el concepto denominado gratificacion de fin de afio,

correspondiente al ejercicio fiscal dos mil diecinueve.

4. Acuerdo Plenario de acumulacion y adopcién de medidas cautelares.
Mediante acuerdo Plenario de veintidos de octubre de dos mil veinte, se
decretd la acumulaciéon del expediente TET-JDC-25/2020 al TET-JDC-
23/2020; asi mismo se decretaron diversas medidas cautelares en favor

de la aqui denunciante Ma. Elena Conde Pérez.

5. Resolucion del medio de impugnacion. El nueve de diciembre de dos
mil veinte, este Tribunal resolvié el juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano TET-JDC-23/2020 y acumulado. En
dicha ejecutoria, conocido de los hechos relacionados a la presunta
violacion de derechos politico-electorales de las actoras, pero por cuanto
hace a la violencia politica de género alegada por la Ciudadana Ma. Elena

Conde Pérez, fue remitida copia certificada del expediente al ITE, para



gue, de determinarlo procedente, instruyera el procedimiento especial

sancionador correspondiente.

. Tramite ante la autoridad sustanciadora.

Vista al ITE con la resolucion dictada en el expediente TET-JDC-
23/2020y acumulado. El veintiuno de diciembre de dos mil veinte, se tuvo
por recibido en la Oficialia de Partes del érgano administrativo electoral
local el oficio numero TET-SA-ACT-506/2020, signado por el actuario del
TET, oficio al cual fue anexada copia certificada de la referida sentencia
dictada por el Pleno de este Tribunal.

Radicacion. El veintidos de diciembre de dos mil veinte, la Comision dicto
el acuerdo de radicacion, en el que tuvo por recibida la denuncia, misma
gue se registré bajo la nomenclatura CQD/CA/CG/18/2020, reservandose
la admision y emplazamiento, hasta que se llevaran a cabo diversas
diligencias que la autoridad instructora considerd necesarias para la

debida integracion del expediente.

Requerimiento. Mediante el acuerdo antes citado, se requirid6 a la
Ciudadana Ma. Elena Conde Pérez, para que, dentro del término de tres
dias contados a partir de la notificacién del presente acuerdo, manifestara
por escrito su consentimiento para dar inicio al Procedimiento Especial
Sancionador por la presunta existencia de actos constitutivos de violencia
politica en contra de las mujeres en razon de género, en términos de lo
sefialado en el acuerdo plenario de fecha veintisiete de agosto de dos mil
veinte deducido del expediente TET-JDC-23/2020 y acumulado.

Manifestacion de la voluntad de la denunciante. Mediante escrito de
fecha ocho de enero de dos veintiuno, signado por la Ciudadana Ma. Elena
Conde Pérez, recibido en la Oficialia de partes del ITE se tuvo por
manifestada la voluntad de la denunciante para continuar con el

sustanciacion del presente procedimiento.

Diligencias de investigacion. El once de enero de dos veintiuno, se
ordend realizar las diligencias de investigacion preliminares con el fin de
verificar que los actos u omisiones manifestados por la denunciante fueran

constitutivos de violencia politica por razon de género; asi mismo se tuvo
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por expresado el consentimiento de la C. Ma. Elena Conde Pérez, para

gue iniciara el Procedimiento especial sancionador en el que se actua.

6. Diligenciarealizada por personal de la UTCE. Con fecha diecinueve de
enero de dos veintiuno, se realizd la diligencia para dar fe de las
circunstancias en las que se encontraba la Presidencia Municipal, para
verificar si se contaba con acceso al publico en general y si al interior de

las instalaciones se encontraba personal administrativo laborando.

7. Admisién, emplazamiento y citacion a audiencia de Ley. El veintidos
de enero de los dos mil veintiuno, una vez concluidas las diligencias que
la autoridad estimO0 pertinentes, admitio el procedimiento especial
sancionador, asignandole el namero CQD/PE/MECP/CG/003/2021, y
ordend emplazar a las partes a la audiencia de pruebas y alegatos.

8. Diferimiento de la audiencia de pruebas y alegatos. Mediante acuerdo
de fecha diecinueve de enero de dos veintiuno, dictado por la Comision se
determind diferir la audiencia de pruebas y alegatos, ordenandose el

emplazamiento a las partes.

9. Medidas cautelares. El veintiocho de enero de los dos mil veintiuno, el
Consejo General del ITE, emitio el acuerdo en el que determind declarar

procedentes las medidas de proteccidn en favor de la denunciante.

10.Escrito de pruebas y alegatos. El cinco de febrero de los dos mil
veintiuno, mediante escrito recibido en Oficialia de Partes del ITE, la

denunciante ofrecié pruebas y formulé alegatos.

11.Escrito de pruebas y alegatos por parte de los denunciados. El cinco
de febrero del dos mil veintiuno, mediante escrito recibido en Oficialia de

Partes del ITE, los denunciados ofrecieron pruebas y formularon alegatos.

12. Audiencia de pruebas, alegatos y remision del expediente. El cinco
de febrero del dos mil veintiuno, se llevé a cabo la referida audiencia de
ley, con la comparecencia por escrito de algunos denunciados y la
denunciante; concluida la audiencia de pruebas y alegatos, la autoridad
administrativa electoral ordené la elaboracion del informe respectivo y la
remision a sede jurisdiccional de las constancias que integraron el
expediente CQD/PE/MECP/CG/003/2021.



1.

2.

Primera remisién al Tribunal.

Recepcidon del expediente. El ocho de febrero de dos mil veintiuno, el
entonces Magistrado Presidente del Tribunal, con motivo de la recepcion
del procedimiento especial sancionador, ordeno formar el expediente TET-
PES-04/2021 y turnarlo a la Primera Ponencia para su tramite y

sustanciacion.

Acuerdo Plenario. El once de febrero de dos veintiuno en sesion de
Pleno, este Tribunal determiné que el expediente
CQD/PE/MECP/CG/003/2021 no se encontraba debidamente integrado,
por lo que se ordend remitir el expediente a la Comision de Quejas y
Denuncias del ITE, en el cual se determiné dejar sin efectos el
emplazamiento y la audiencia de pruebas y alegatos, a fin de que la
autoridad instructora, realizara las diligencias ordenadas y emplazara de

nueva cuenta a las partes.

Nuevas diligencias y emplazamiento.

Recepcidn del expediente por parte del ITE. Mediante acuerdo de fecha
quince de febrero de dos mil veintiuno la Comision determiné dar
cumplimiento al acuerdo plenario antes citado, ello sin perjuicio de llevar a
cabo todas aquellas diligencias que fueran necesarias para la integracion

del procedimiento especial sancionador en cuestion.

Glose de actuaciones y requerimiento. Mediante acuerdo de dos de
junio de dos mil veintiuno, la Comision recepcioné diversa
documentacion, dejé sin efectos el emplazamiento antes realizado a las

partes y ordend la realizacion de diversas diligencias para mejor proveer.

Precision de conductas denunciadas. Mediante escrito de fecha
veintinueve de septiembre de dos mil veinte, asi como en concordancia
con el escrito de fecha ocho de enero de dos mil veintiuno, la denunciada
precis6 las conductas atribuidas a los denunciados, de la manera

siguiente:
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Conducta  que la
denunciante atribuye a
los servidores
publicos
presuntamente
responsables

Servidor publico que
presuntamente
cometido la infracciéon

Documento en el que
se seflala la conducta
denunciada

El veintiuno de agosto
de dos mil veinte,
mediante la trigésima
quinta sesion ordinaria
de Cabildo, le fue
concedida a la
denunciante una licencia
médica por motivos de
salud, hasta su total
recuperacion, sin
haberla solicitado.

del H.
de

Integrantes
Ayuntamiento
Totolac, Tlaxcala.

Acta de Cabildo de
fecha 21 de agosto de
2020.

Se comunica a la
denunciante que la
documental que
acreditaba su estado de
salud resultaba
insuficiente y su
reincorporacion sera

hasta que se sometiera
al Cabildo su peticion y

este determinara
cuando concluiria la
licencia médica
otorgada.

Presidente Municipal

Oficio
278/08/2020

PHAT

La omision de cubrir las
remuneraciones
inherentes a las que
tiene derecho por el
cargo de  eleccion
popular

Presidente y Tesorero
del Ayuntamiento de
Totolac, Tlaxcala.

Documento expedido en
comprobantes de pago
y/o néminas de pago

Restriccion por parte de
las autoridades
responsables de
reincorporar a la
denunciante al cargo de
Sindica Municipal
propietaria.

Integrantes  del H.

Ayuntamiento

Acta de Cabildo

Transgresion a  su
derecho politico
electoral de ser votada
en la vertiente de
ejercicio del cargo por la
realizacion en su contra
de hechos que
considera como
violencia politica por
razon de genero

del
de

Integrantes
Ayuntamiento
Totolac, Tlaxcala.

Acta de Cabildo

La parte denunciante
sefala que es victima de
violencia politica por

Integrantes del H.
Ayuntamiento de
Totolac, Tlaxcala,

Acta de Cabildo Oficios
No recibidos




razén de género, por
diversas conductas
cometidas en su contra

Tesorero, Directora de
Obras, Directora
Juridica, y Secretario del
Ayuntamiento

Falta de un lugar fisico

para desempefiar sus | Presidente - Municipal, | oo SpT/173/11/2020
funci Regidores y Tesorero
unciones

Integrantes del H.

Ayuntamiento de
Omision de respuesta a Totolac, _ Tlaxcala, Acta de Cabildo Oficios
sus escritos | Tesorero, Directora de 16 recibidos
presentados Obras, Directora

Juridica, y Secretario del
Ayuntamiento

Impedir y/o obstaculizar
la reincorporacion a las
funciones como Sindica
Propietaria

Integrantes del H.
Ayuntamiento de
Totolac, Tlaxcala,
Tesorero, Directora de
Obras, Directora
Juridica, y Secretario del

Ayuntamiento

Acta de Cabildo oficios
no recibidos

Falta de pago de las
retribuciones
economicas

Integrantes del H.
Ayuntamiento de
Totolac, Tlaxcala,
Tesorero, Directora de
Obras, Directora
Juridica, y Secretario del

Ayuntamiento

Acta de Cabildo Oficios
no recibidos

Actos dirigidos a impedir
el acceso a las oficinas
de la Presidencia
Municipal

Presidente  Municipal,
Secretario del
Ayuntamiento y

Directora Juridica

Omision de
cumplimiento a la
resolucion de fecha 22
de octubre de dos mil
veinte, por acuerdo
plenario del Tribunal
Electoral de Tlaxcala.

Falta de entrega en
tiempo y forma de las
convocatorias a
sesiones ordinarias y

Presidente Municipal, y
Secretario del
Ayuntamiento

Omision de entrega de
Convocatorias

extraordinarias de

Cabildo

Impedimento para

ejercer el cargo Yy | Presidente, Secretario y | Oficios en los que
omisién en el suministro | Tesorero  todos del | consta la peticion vy
de los recursos técnicos, | municipio de Totolac, | fueron omisos en su

materiales y econémicos
para desempefarlos

Tlaxcala.

contestacion.

Negativa a recibir la
documentacion  oficial
por parte de los
integrantes del Cabildo.

Integrantes  del H.
Ayuntamiento de
Totolac, Tlaxcala,
Tesorero, Directora de
Obras, Directora
Juridica, y Secretario del

Ayuntamiento

Oficios no recibidos

Ocultamiento de

informacioén oficial

Integrantes del H.
Ayuntamiento de
Totolac, Tlaxcala,

De conformidad a Ilo
manifestado por la
ciudadana denunciante
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Tesorero, Directora de
Obras, Directora
Juridica, y Secretario del
Ayuntamiento

Omisién en la entrega

de informacion y/o
entrega incompleta, y/o
proporcionar datos | Integrantes  del H.
falsos a la autoridad | Ayuntamiento de
adml_nls_tra_tlvg, electora! Totolac, _ Tlaxcala, Acta de Cabildo Oficios
0 jurisdiccional, asi | Tesorero, Directora de g
. ) no recibidos
como proporcionar | Obras, Directora
informacion incompleta | Juridica, y Secretario del
o] imprecisa cuando | Ayuntamiento

esta es requerida, para
impedir el ejercicio de la
Sindica Municipal

De conformidad con lo
mencionado por la
denunciada, en virtud de
que

Presidente  Municipal,
Regidores y Tesorero,
Direccion  Juridica vy
Presidentes de
Comunidad que forman
parte del Municipio de
Totolac, Tlaxcala

Ejercer violencia
Psicologica, econdmica,
patrimonial y simbdlica.

Acuerdo  Plenario de
fecha 22 de octubre de
2020, emitido dentro de
las actuaciones que
integran el expediente
TET-JDC-23/2020 y su
acumulado de los del
indice del  Tribunal
Electoral de Tlaxcala.

Presidente  Municipal,
Regidores y Tesorero,
Direccion  Juridica vy
Presidentes de
Comunidad que forman
parte del Municipio de
Totolac, Tlaxcala

Incumplimiento a las

medidas cautelares

4. Solicitud de colaboracién al Instituto Estatal de la Mujer. Mediante
acuerdo dictado por la Comision de fecha dos de junio del dos mil
veintiuno, la autoridad sustanciadora solicitd que en el ambito de sus
atribuciones ordenara al area de asistencia y asesoria juridica realizara
una entrevista a la denunciante y determinara la viabilidad de la atencion

0 asesoramiento, durante la sustanciacion del

legal presente

procedimiento especial sancionador.

5. Cumplimiento por parte de la Directora del Instituto Estatal de la

Mujer. Mediante oficio nimero U. STC: 1208/20231, signado por la
asesora juridica del Programa de Apoyo a las Instancias de Mujeres en las
Entidades Federativas (PAIMEF), se informé a la autoridad sustanciadora
gue se realiz6 la entrevista a la denunciada y ésta manifesté no requerir
por el momento del apoyo de asesoria juridica toda vez que contaba con

una abogada particular que se encontré6 dandole seguimiento a su caso.



10.

11.

Asi mismo que respecto al asesoramiento psicolégico por el momento no

requeria este servicio.

Solicitud de colaboraciéon a la PGJE. Mediante acuerdo dictado por la
Comision de fecha dos de junio del dos mil veintiuno, se solicité al Director
de Servicios Periciales de la Procuraduria General de Justicia para el
Estado de Tlaxcala el apoyo de un perito oficial en materia de psicologia

forense para la realizacion de un estudio psicolégico a la denunciante.

Estudio psicolégico practicado a la denunciante. Mediante oficio
namero 62/2021, signado por el Agente del Ministerio Publico Investigador
de la unidad de investigacion especializada para la atencion de delitos
electorales, se tuvo por recibido en la Oficialia de Partes del ITE, el

dictamen en Psicologia practicado a la denunciante.

Diligencias de investigacion inherentes a dar fe del lugar fisico
destinado para el area de sindicatura. Mediante acuerdo dictado por la
Comision de fecha dos de junio del dos mil veintiuno, se ordendé que el
personal de la UTCE, se constituyera en el lugar de trabajo de la
denunciada y certificara bajo qué condiciones se encontraba laborando

como Sindica Municipal.

Requerimientos al Tesorero Municipal. Mediante acuerdo dictado por la
Comision de fecha dos de junio del dos mil veintiuno, se realizaron
diversos requerimientos al Tesorero Municipal, con el fin de esclarecer los

hechos denunciados.

. Nuevas diligencias y emplazamiento.

Admisién, emplazamiento y citacion a audiencia de ley. Mediante
acuerdo de fecha diecinueve de julio de dos mil veintiuno, la autoridad
instructora admiti6 el procedimiento especial sancionador y ordend

emplazar a las partes a la audiencia de pruebas y alegatos.

Medidas cautelares. En el acuerdo antes referido, el Consejo General del
ITE declar6 improcedentes las medidas cautelares solicitadas por la parte

denunciante.
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12.

13.

14.

15.

16.

Escrito de comparecencia. El veintisiete de julio de dos mil veintiuno, se
recibié ante la Oficialia de Partes del ITE, un escrito signado por los
Ciudadanos Giovanni Pérez Briones, Eduardo Salgado Sanchez, Rodolfo
Ulises Diaz Diaz, Armando Conde Aguilar, Alberto Mendieta Pérez, Juana
Arenas Zempoalteca, Juan Pérez Pérez, Lorenzo Hernandez Cruz, Olivia
Conde Juérez, Luis Nava Atonal, Fabiola Valencia Diaz, Maria Veneranda
Alejandra Galindo Huerta, Edgar Lumbreras Alvarez mediante el cual
realizaron diversas manifestaciones respecto de su comparecencia a la

audiencia antes referida.

Escrito de comparecencia por parte de la denunciante. El veintisiete
de julio de dos mil veintiuno, se recibié ante la Oficialia de Partes del ITE,
un escrito signado por la denunciante Ma. Elena Conde Pérez, mediante
el cual realizé diversas manifestaciones respecto de su comparecencia a

la audiencia de pruebas y alegatos.

Diferimiento de la audiencia de alegatos y requerimiento. Mediante
acuerdo de fecha dos de febrero de dos mil veintiuno, la autoridad
sustanciadora determino diferir la celebracion de la audiencia, sefalando
como nueva fecha el cinco de agosto de dos mil veintiuno. Asi mismo, se
requirié al entonces Presidente Municipal de Totolac, Tlaxcala exhibiera
las constancias que acreditaran la separacion del cargo de dos de los
servidores publicos denunciados, esto es la Directora Juridica y Secretario
del Ayuntamiento antes referido; asi mismo, debia corroborar e informar el

domicilio de los ciudadanos antes mencionados.

Escrito de la denunciante. El veintiocho de julio de dos mil veintiuno, se
recibio ante la Oficialia de Partes del ITE, un escrito signado por la
denunciante Ma. Elena Conde Pérez, mediante el cual realizé diversas

manifestaciones.

Escrito de comparecencia. El uno de agosto de dos mil veintiuno, se
recibio ante la Oficialia de Partes del ITE, un escrito signado por el
Ciudadano Rafael Hernandez Hernandez mediante el cual realizo diversas
manifestaciones respecto de su comparecencia a la audiencia antes

referida.

11



17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

Escrito de la denunciante. El tres de agosto de dos mil veintiuno, se
recibio ante la Oficialia de Partes del ITE, un escrito signado por la

denunciante mediante el cual realizé diversas manifestaciones.

Escrito de comparecencia por parte de la denunciante. El cuatro de
agosto de dos mil veintiuno, se recibié ante la Oficialia de Partes del ITE,
un escrito signado por la impetrante, mediante el cual realizé diversas
manifestaciones respecto de su comparecencia a la audiencia de pruebas

y alegatos.

Cumplimiento por parte del Presidente Municipal. El cinco de agosto
de dos veintiuno, se recibié ante la Oficialia de Partes del ITE, un escrito
signado por el Presidente Municipal de Totolac, Tlaxcala, a efecto de dar
cumplimiento al requerimiento realizado mediante acuerdo de fecha dos

de febrero de dos mil veintiuno.

Escrito de comparecencia. El cinco de agosto de dos mil veintiuno, se
recibio ante la Oficialia de Partes del ITE, un escrito signado por la
Ciudadana Guadalupe Torres Sanchez mediante el cual realiz6 diversas
manifestaciones respecto de su comparecencia a la audiencia antes

referida.

Desahogo de la audiencia de pruebas y alegatos. El cinco de agosto

de dos mil veintiuno, se llevé a cabo la audiencia de ley.

Remisién al Tribunal. Concluida la audiencia de pruebas y alegatos, la
autoridad administrativa electoral ordend la elaboracion del informe

respectivo y la remision del expediente al Tribunal.

Segunda remision al Tribunal.

Recepcidén del expediente. Mediante acuerdo de fecha once de agosto
de dos mil veintiuno, el Magistrado titular de la Primera Ponencia tuvo por
recibidas las constancias que obran en el expediente formado con motivo

del procedimiento especial sancionador con el numero TET-PES-04/2021.

Acuerdo Plenario. El diecinueve de octubre de dos mil veintiuno, en

sesion de Pleno, este Tribunal determiné que el expediente objeto del
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25.

26.

27.

28.

29.

presente procedimiento no se encontraba debidamente integrado, por lo
gue se ordend remitir el expediente a la Comision de Quejas y Denuncias
del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones; lo anterior a fin de que la autoridad
instructora, realizara las diligencias ordenadas y emplazara de nueva

cuenta a las partes.

[ll. Nuevas diligencias y emplazamiento.

Requerimientos. Mediante oficios ITE/UTCE/1985/2021 y
ITE/UTCE/1988/2021 de fecha uno y ocho de noviembre de dos mil
veintiuno respectivamente, la autoridad sustanciadora le requirié al Vocal
Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral (INE)
gue informara los domicilios de los ciudadanos denunciados en el presente

procedimiento especial sancionador.

Cumplimiento a requerimiento. El cinco y diez de noviembre de dos mil
veintiuno, se recibieron ante la Oficialia de Partes del ITE, dos escritos
signados por el Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva del INE, a

efecto de dar cumplimiento al requerimiento realizado.

Requerimiento. Mediante oficio ITE/UTCE/1999/2021 de fecha once de
noviembre de dos mil veintiuno, la autoridad sustanciadora le requirio a la
Directora de Organizacion Electoral, Capacitacion y Educacion Civica del
ITE que informara los domicilios de los ciudadanos Edgar Juéarez
Hernandez y Juan Pérez Pérez, denunciados en el presente

procedimiento especial sancionador.

Cumplimiento a requerimiento. El doce de noviembre de dos mil
veintiuno, se recibié ante la Oficialia de Partes del ITE, un escrito signado
por la Directora de Organizacién Electoral, Capacitaciéon y Educacion

Civica del ITE, a efecto de dar cumplimiento al requerimiento realizado.

Admisién, emplazamiento y citacién a audiencia de ley. Mediante
acuerdo de fecha doce de noviembre de dos mil veintiuno, la autoridad
instructora admitié el procedimiento especial sancionador y ordend

emplazar a las partes a la audiencia de pruebas y alegatos.
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30. Escrito de comparecencia. El diecisiete de noviembre de dos mil
veintiuno, se recibi6 ante la Oficialia de Partes del ITE, un escrito signado
por el Ciudadano Rafael Hernandez Hernandez mediante el cual realiz
diversas manifestaciones respecto de su comparecencia a la audiencia

antes referida.

31. Escrito de comparecencia. El dieciocho de noviembre de dos mil
veintiuno, se recibié ante la Oficialia de Partes del ITE, un escrito signado
por los Ciudadanos Fabiola Valencia Diaz, Lorenzo Hernandez Cruz,
Maria Sofia Pérez Ruiz y Luis Nava Atonal, mediante el cual realizaron
diversas manifestaciones respecto de su comparecencia a la audiencia

antes referida.

32. Escrito de comparecencia. El diecinueve de noviembre de dos mil
veintiuno, se recibié ante la Oficialia de Partes del ITE un escrito signado
por la Ciudadana Guadalupe Torres Sanchez mediante el cual realizé
diversas manifestaciones respecto de su comparecencia a la audiencia de

pruebas y alegatos.

33. Escrito de comparecencia. El diecinueve de noviembre de dos mil
veintiuno, se recibi¢ ante la Oficialia de Partes del ITE, un escrito signado
por los Ciudadanos Giovanni Pérez Briones, Eduardo Salgado Sanchez,
Rodolfo Ulises Diaz Diaz, Armando Conde Aguilar, Edgar Juarez
Hernandez, Juan Pérez Pérez, Edgar Lumbreras Alvarez mediante el cual
realizaron diversas manifestaciones respecto de su comparecencia a la

audiencia antes sefnalada.

34. Desahogo de la audiencia de pruebas y alegatos. El diecinueve de

noviembre de dos mil veintiuno, se llevé a cabo la audiencia de ley.

35. Remisién al Tribunal. Concluida la audiencia de pruebas y alegatos, la
autoridad administrativa electoral ordend la elaboracion del informe

respectivo y la remision del expediente al Tribunal.

IV. Trdmite ante el 6rgano jurisdiccional.

1. Recepcion de constancias. Mediante la cuenta de fecha veintidés de

noviembre de dos mil veintiuno, se tuvieron por recibidas las constancias



“2022, Centenario del natalicio del Maestro
Desiderio Hernandez Xochitiotzin”

PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR
EXPEDIENTE: TET-PES-04/2021

TRIBUNAL ELECTORAL
DE TLAXCALA

que integran el procedimiento especial sancionador
CQD/PE/MECP/CG/003/2021, el cual ya habia sido previamente radicado
en la Primera Ponencia de este Tribunal.

2. Escrito de excusa signado por el Magistrado Titular de la Primera
Ponencia. Mediante acuerdo dictado el veinte de diciembre de dos mil
veintiuno, se tuvo por recibido el oficio sin ndmero, signado por el
Magistrado José Lumbreras Garcia, Titular de la Primera Ponencia,
documento que contiene la excusa para seguir conociendo la controversia

gue gener6 el inicio del presente procedimiento especial sancionador.

3. Sesion extraordinaria privada. En el desahogo de la sesion extraordinaria
privada de fecha veinte de diciembre de dos mil veintiuno, realizada por los
Magistrados integrantes del Pleno de este 6rgano jurisdiccional, en el punto
de acuerdo marcado con el numeral 1V, se determind admitir la excusa
presentada por el Magistrado José Lumbreras Garcia, por estar impedido

para conocer y resolver el expediente TET-PES- 004/202.

4. Incidente de excusa. Mediante Acuerdo Plenario, dictado por los
integrantes de este Tribunal, con fecha veinte de diciembre de dos mil
veintiuno se determind declarar fundada la excusa de impedimento y por
tanto, procedente la excusa formulada por el Magistrado Instructor hasta
ese momento, ordenandose el returno del presente procedimiento especial
sancionador a la Ponencia que correspondiera, de conformidad al turno que

se lleva en este Tribunal.

5. Turno a ponencia. Con la cuenta de fecha uno de marzo de dos mil
veintidos, signada por el Secretario de Acuerdos de este Tribunal, fue
turnado el expediente TET-PES-04/2021 a la Segunda Ponencia de este

organo jurisdiccional para su debida sustanciacion.

6. Radicacién. Mediante acuerdo dictado el cuatro de marzo de dos mil
veintidés por el Magistrado instructor de la Segunda Ponencia de este
organo jurisdiccional, se tuvo por radicado el presente procedimiento

especial sancionador, para su conocimiento y resolucién.
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7. Requerimientos. Para efecto de emitir un mejor pronunciamiento, el
Magistrado instructor realiz6 diversos requerimientos durante la

sustanciacion del expediente.

8. Debida integracion. El trece de julio se declar6 debidamente integrado el
expediente que se resuelve, por lo que se ordend dictar el proyecto de
resolucion que en derecho corresponda.

RAZONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERO. Jurisdiccién y competencia.

De conformidad con lo dispuesto por los articulos 116, parrafo segundo, fraccion
IV, inciso c), de la Constitucion Federal; 95, apartado B, parrafo sexto, de la
Constitucion Local; 3, 4, fraccion II; 12, fraccion Il inciso d) y 16, fracciones VIl y
VIII de la Ley Organica del Tribunal Electoral de Tlaxcala y 5, 389, 391 y 392 de
la LIPEET; este Tribunal es competente para conocer y resolver el presente

procedimiento especial sancionador.

SEGUNDO. Requisitos esenciales de la denuncia.

El escrito en el que manifiesta su voluntad de iniciar con el procedimiento especial
sancionador por la infraccion que denuncio la hoy quejosa, reune los requisitos
previstos en el articulo 384 de la LIPEET, ello en razon de que fue presentado
por escrito; contiene la firma autografa de la denunciante, se sefial6 domicilio
para recibir notificaciones; adjunté los documentos para acreditar su
personalidad; narré los hechos en que baso su denuncia; y ofrecio las pruebas
gue considerd pertinentes; por lo anterior, puede tenerse por colmado lo

establecido en dicho ordenamiento legal.

TERCERO. Analisis del caso en concreto.

I. Hechos denunciados. Como se sefalé en los antecedentes, mediante
sentencia dictada el nueve de diciembre de dos mil veinte en el expediente TET-
JDC-23/2020 y acumulado, se considerd necesario que el ITE en ejercicio de sus
atribuciones, determinara si resultaba procedente la sustanciacion del

procedimiento especial sancionador respecto de la violencia politica en razén de
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género alegada por la Ciudadana Ma. Elena Conde Pérez? y de ser procedente,

llevar a cabo la investigacidn respectiva.

Los hechos denunciados consistieron en lo siguiente:

No. | Conducta que la | Servidor Documento en el que se
denunciante atribuye | publico gque | seflala la conducta
a los servidores | presuntamente denunciada
publicos cometio la
presuntamente infraccion

responsables
1 | El veintiuno de agosto | Integrantes del | Acta de Cabildo de fecha
de dos mil veinte, | Ayuntamiento de |veintiuno de agosto de
mediante la Trigésima | Totolac, Tlaxcala. | dos mil veinte.

Quinta Sesion Ordinaria
de Cabildo le fue
concedida a la
denunciante  licencia
médica por motivos de
salud hasta su total

recuperacion sin
haberla solicitado.
2 Se comunica a la | Presidente Oficio PHAT-
denunciante que la | Municipal. 278/08/2020.
documental que
acreditaba su estado de
salud resultaba

insuficiente y su
reincorporacion  seria
hasta que se sometiera
al cabildo su peticién y
este determinara
cuando concluiria la
licencia médica
otorgada.

3 La omisién de cubrir las | Presidente y | Documento expedito en
remuneraciones Tesorero del | comprobantes de pago,
inherentes a las que | Ayuntamiento de | de conformidad con el
tiene derecho por el | Totolac, Tlaxcala. | oficio namero SMT

cargo de eleccién 151/10/2020.
popular.

4 Restriccion por parte de | Integrantes del | Acta de Cabildo de fecha
las autoridades | Ayuntamiento de | veintiuno de agosto de
responsables de | Totolac, Tlaxcala. | dos mil veinte, mediante
reincorporar a  la la Trigésima  Quinta
denunciante al cargo de Sesion  Ordinaria 'y
Sindica Municipal. Trigesima Tercera

extraordinaria de

2 Si bien es un hecho notorio que en el expediente TET-JDC-23/2020 y acumulado las promoventes fueron
las Ciudadanas Ma. Elena Conde Pérez y Esther Molina Padilla, cabe sefialar que toda vez que solo la
primera de las mencionadas manifestd ser objeto de actos que presuntamente constituyeron violencia
politica de género, las referencias relacionadas con el expediente de dicho juicio ciudadano en el presente
procedimiento especial sancionador solo sera respecto a la otrora Sindica Municipal Ma. Elena Conde
Pérez, en su caracter de denunciante.
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veintitrés de agosto de
dos mil veinte.

5 Transgresion a  su | Integrantes del H. | Acta de Cabildo porla que
derecho politico | Ayuntamiento de | se impidi6, limitd y negd
electoral de ser votada | Totolac, Tlaxcala. | arbitrariamente el uso de
en la vertiente de recursos.
ejercicio del cargo por la
realizacion en su contra
de hechos que
considera como
violencia politica por
razon de género.

6 La parte denunciante | Integrantes del | Acta de Cabildo Oficios
sefiala que es victima | Ayuntamiento de | no recibidos.
de violencia politica por | Totolac, Tlaxcala,
razon de género, por | Tesorero Directora
diversas conductas | de obras,
cometidas en su contra. | Directora Juridica,

Secretario del
Ayuntamiento.

7 Falta de lugar fisico | Presidente Oficio SMT/173/11/2020.
para desempefar sus | Municipal,
funciones. Regidores y

Tesorero.

8 Omision de dar | Integrantes del | Acta de Cabildo Oficios
respuesta a sus escritos | Ayuntamiento de | no recibidos:
presentados. Totolac, Tlaxcala, | SMT 098/05/2020

Tesorero, SMT 106/06/2020
Directora Juridica, | SMT 108/06/2020
Secretario del | SMT 118/07/2020
Ayuntamiento. SMT 120/07/2020
SMT 130/08/2020
SMT 150/09/2020

9 Impedir y/o obstaculizar | Integrantes del H. | Acta de Cabildo, oficios
la reincorporacion a las | Ayuntamiento de | no recibidos.
funciones como Sindica | Totolac, Tlaxcala,

Propietaria. Tesorero,
Directora de
Obras, Directora
juridica, Secretario
del Ayuntamiento.

10 | Falta de pago de las | Integrantes del H. | Acta de Cabildo Oficios
retribuciones Ayuntamiento de | no recibidos.
econdmicas. Totolac, Tlaxcala,

Tesorero Director
de obras,
Directora Juridica,
Secretario del
Ayuntamiento.

11 | Actos dirigidos a | Presidente, Omision de cumplimiento
impedir el acceso a las | Secretario, del | a la resolucion de fecha
oficinas de la | Ayuntamiento vy | veintidés de octubre del

Presidencia Municipal,
no obstante, de haberse
dictado medidas
cautelares.

Directora Juridica.

dos mil veinte por acuerdo
Plenario del Tribunal
Electoral de Tlaxcala.
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12 | Falta de entrega en | Presidente y | Omision de entregar
tiempo y forma de la (s) | Secretario del | Convocatorias.
convocatorias a | Ayuntamiento.
sesiones ordinarias Yy
extraordinarias de
Cabildo.

13 | Impedimento para | Presidente, Oficios en que consta la
ejercer el cargo Yy | Secretario todos | peticion y que fueron
suministro  de los | del Ayuntamiento. | omisos en su
recursos, técnicos, contestacion. Se solicitd
materiales y materiales técnicos 'y
econémicos para materiales los cuales
desempeiiarlo. fueron otorgados hasta el

quince de enero del dos
mil veintiuno y personal
administrativo hasta el
uno de marzo del dos mil
veintiuno Oficio
SHAT/360/10/2020.

14 | Negativa a recibir la | Integrantes del H. | Oficios no recibidos.
documentacion oficial | Ayuntamiento de
por parte de los | Totolac, Tlaxcala,
integrantes del Cabildo, | Tesorero Directora
sin que haya | de obras y
seguimiento a las | Directora Juridica,
peticiones formuladas. | Secretario del

Ayuntamiento.
15 | Ocultamiento de | Integrantes del H. | De conformidad a lo
informacion oficial. Ayuntamiento de | manifestado por la
Totolac, Tlaxcala. | Ciudadana denunciante,
Tesorero, omisibn de  entregar
Directora de | informacion por el
Obras, Directora | Director de obras, la
Juridica, omision de Convocarla a
Secretario del | las sesiones del Comité
Ayuntamiento. de obra, mediante los
oficios SMT-108/06/2020
y SMT 109/06/2020.

16 | Omision en la entrega | Integrantes del H. | Acta de Cabildo Oficios
de la informacion y/o | Ayuntamiento de | no recibidos.
entrega incompleta, y/o | Totolac, Tlaxcala,
proporcionar Tesorero,
informacion y  dato | Directora de
falsos a la autoridad | Obras, Directora
administrativa, electoral | Juridica,

0 jurisdiccional, asi | Secretario del
como proporcionar | Ayuntamiento,
informacion incompleta

0 imprecisa cuando

esta es requerida, para

impedir el ejercicio de la

funcion de la Sindica

Municipal.

17 | Ejercer violencia | Presidente De conformidad con lo
psicoldgica, econdmica, | Municipal, mencionado por la
patrimonial y simbdlica. | Regidores, denunciada, en su escrito
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Tesorero, inicial de denuncia y lo
Directora Juridica, | que informo en el escrito
Presidentes de | registrado en fecha ocho
Comunidad que |de enero de dos mil
forman parte del | veintiuno atraves del folio
Municipio de | numero 0091.
Totolac, Tlaxcala.

18 | Incumplimiento a las | Presidente Acuerdo Plenario de

medidas cautelares. Municipal, fecha 22 de octubre de

Regidores, 2020, emitido dentro de
Tesorero, las  actuaciones que
Directora Juridica, | integran el expediente
y Presidentes de | TET-JDC-23y acumulado
Comunidad que |de los del indice del
forman parte del | Tribunal Electoral de
Municipio de | Tlaxcala.
Totolac, Tlaxcala.

Il. Defensas.

Por cuestion de método y en aras de realizar un mejor pronunciamiento, primero
se analizara lo referido por los denunciados y que sea coincidente en todos sus
escritos de contestacion; posterior a ello, se referird lo manifestado de manera

especifica o diferente en los mismos, tal como se expone a continuacion:

- Respecto a la omision de contestar sus solicitudes, los denunciados que
comparecieron a la audiencia de alegatos sefialaron que tal aseveracion
resulta ambigua, pues la denunciante omitid precisar a qué escritos se
refiere 0 a quienes les imputa tal omision; sin embargo afiaden que tal y
como consta en actuaciones, todos los oficios que fueron presentados por
la denunciante y turnados a ellos, de manera inmediata se dio plena
contestacion.

- En relacién a que se le impidi6 el acceso a la Presidencia Municipal y el
incumplimiento de la resolucion emitida el veintidos de octubre de dos mil
veinte, refieren que derivado de los hechos violentos ocurridos el treinta
de marzo de dos mil veinte vecinos de Totolac tomaron las instalaciones
del Ayuntamiento, motivo por el cual de manera temporal diversas areas
despachaban en varias oficinas que en el caso de las area de Presidencia,
Juridico y Secretaria despachaban en las instalaciones de la Presidencia
de Comunidad de Ocotelulco; situacion que a su consideracion, evidencia
gue la denunciante no se esté dirigiendo ante este Tribunal con la verdad,
pues no se le negé la entrada a la Presidencia Municipal, sino que esta

estaba tomada por diversos ciudadanos.
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Referente a la falta de un lugar fisico para desempefiar las funciones de
Sindica Municipal, ante los hechos notorios de que la Presidencia
Municipal de Totolac fue tomada por pobladores, refieren que todo el
personal sin excepcion alguna, carecieron de un espacio fisico para
desarrollar sus funciones; lo que a su consideracion es un hecho fuera
del alcance de los denunciados para conceder de inmediato los espacios
para el desarrollo de las funciones que les fueron encomendadas,
situacion que fue generalizada y resuelta paulatinamente conforme las
condiciones lo fueron permitiendo. Puntualizando que obra en actuaciones
gue incluso la Ciudadana Ma. Elena Conde Pérez informé a la Presidencia
Municipal que se tenia tomada por pobladores del Municipio; por tanto,
existia la evidente necesidad de que la sindica se adaptara a las
circunstancias extraordinarias que se presentaron. No obstante lo anterior,
manifiestan que si le fue concedido un espacio fisico para desarrollar sus
funciones y que luego de haber aceptado (previos diversos ofrecimientos
gue no aceptod) finalmente afiaden que se vio obligada a aceptar, ello a
razon de las actuaciones de la autoridad municipal.

Respecto a la falta de un lugar fisico para desempefiar sus funciones,
refieren que la Sindico siempre tuvo conocimiento pleno de los hechos
acontecidos en el Municipio, pues desde el periodo que no tuvieron acceso
al edificio que alberga la Presidencia Municipal, todos se adaptaron a
dichas circunstancias extraordinarias, por no contar con oficinas para
ejercer su cargo; por lo que el despacho de los asuntos (Sindicatura) se
realizaba en las instalaciones de la Presidencia de Comunidad de
Ocotelulco.

Asi mismo, respecto a la omision de entregar en tiempo y forma las
convocatorias para las sesiones ordinarias y extraordinarias de Cabildo de
dicho Ayuntamiento, refieren en su mayoria que si bien la denunciante no
menciona a qué sesiones se refiere o si son las que se celebraron mientras
se encontraba ejerciendo el cargo la Sindica Suplente, manifiestan que de
las constancias que obran en autos se advierte que si le fueron notificadas
las convocatorias a sesiones de Cabildo y en ellas el acuse de recibido.
Mencionando que precisamente debido a la situacién acontecida en las
instalaciones de la Presidencia Municipal, las convocatorias fueron
notificadas de manera verbal o a través del medio de comunicacion mas
accesible como lo es por teléfono. Por lo anterior, refieren que no se
cometié ningun acto que tuviera como propdsito la adopcion de un trato

diferenciado o desventajoso hacia la denunciante por ser mujer.
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Por cuanto a la supuesta negativa de recibir la documentacion oficial,
manifiestan en su mayoria que tal manifestacién es ambigua, pues no
mencionada de manera clara quienes no recibieron tales promociones; sin
embargo afiaden que todos y cada uno de los oficios de peticion que gird
y presentd la denunciante para los integrantes del Cabildo, de manera
inmediata se turnaron a Oficialia de Partes de ese Ayuntamiento para que
se le diera el tramite respectivo.

En relacién a la Licencia médica otorgada mediante sesién de Cabildo de
veintiuno de agosto de dos mil veinte a la denunciante para ausentarse de
la Sindicatura, los denunciados refieren que fue otorgada conforme a las
facultades que la Ley le concedia al Cabildo de dicho Ayuntamiento;
misma que fue autorizada conforme y a peticion de la aqui denunciante
por motivos de salud; hecho que también obedece a una accion
responsable de caracter publico, pues la denunciante en ese momento se
encontraba contagiada del virus SARS CoV2 (Covid 19), sin que sea Obice
mencionar que lamentablemente el esposo de la otrora Sindica fallecio a
causa de tal enfermedad; por lo que consideran que la decisién fue valida
para conservar la salud de todo el personal. Hecho que a consideracion
de los denunciados, por si mismo no genera la comision de violencia
politica contra las mujeres por razon de género, por lo que en aras de
garantizar su salud y la de los ciudadanos, se determin6 que hasta que se
presentara su alta médica se autorizaria el regreso a sus actividades; y
con la finalidad de que no quedara acéfalo el cargo de la Sindica Municipal,
se designé como lo marca la ley, a la Sindica suplente; accion que no
lesiona o vulnera sus derechos o garantias constitucionales.

En relacion a impedir y/o obstaculizar la reincorporacion a sus funciones
como Sindica Municipal y pago de retribuciones, refieren que obran en
actuaciones los actos realizados respecto a la incorporacién legalmente
cumplimentada desde el dia veintitrés de octubre de dos mil veinte, ello de
conformidad con el escrito de fecha veintiocho de octubre del referido afio,
asi como el oficio PHAT361/10/2020 mediante el cual se ordend a la
Tesorera Municipal de dicho Ayuntamiento que se efectuara a la otrora
Sindica los pagos pendientes, asi como su reincorporacion, cubriéndole el
pago de todas y cada una de sus prerrogativas. Afladiendo que mediante
la diligencia realizada el dia veintidés de enero de dos mil veintiuno, el
personal de la UTCE se constituy6 en el Auditorio del Municipio de Totolac,
Tlaxcala y se dio fe en donde se encontraba desempefando el cargo la

entonces Sindica.
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- Respecto al impedimento para poder ejercer el cargo sin poder hacer uso
de los recursos técnicos, materiales y econémicos, refieren en su mayoria
que la denunciante no precisa cuestiones de modo, tiempo y lugar,
afladiendo que todos los servidores publicos sufrieron la misma
circunstancia derivado de la situacion acontecida en las instalaciones de
la Presidencia Municipal.

- Ahora bien, en relacién a las medidas cautelares que fueron concedidas
dentro del expediente TET-JDC-23/2020 y acumulado en favor de la
denunciante, en su mayoria refieren que quedaron debidamente
cumplimentadas, justificando ello con lo contenido en el oficio
PHAT370/10/2020. Anadiendo que la denunciante no acredita que
efectivamente las medidas impuestas no fueran cumplidas y de haber
existido alguna inconformidad en relacion a ello, la denunciante tuvo en
todo momento los medios juridicos a su alcance para hacerlo constar;
mencionando que la impetrante no refiri6 como es que se generd una
afectacion con la aplicacion o no de las medidas cautelares o qué

derechos seguian siendo restringidos.

Ahora bien, lo referido de manera especifica en los escritos de comparecencia

de los denunciados, cabe resaltar lo siguiente:

En relacién a la ciudadana denunciada Guadalupe Torres Sanchez, en su
caracter de otrora Directora Juridica del Ayuntamiento, refiere que respecto al
ocultamiento de informacion, la denunciante también omite precisar qué

informacion le ocultaron, cuando y donde la ocultaron.

Por cuanto a que se ejercid violencia psicologica, econémica, patrimonial y
simbolica en contra de la actora, asi como respecto de la actuacién que a
consideraciéon de la otrora Sindica fue sistematica y reiterada del Presidente
Municipal, dicha denunciada refiere que estas manifestaciones son ambiguas,

pues la denunciante no precisa cuestiones de tiempo, modo y lugar.

Ahora bien, los denunciados Giovanni Pérez Briones, Armando Conde
Aguilar, Edgar Lumbreras Alvarez, Eduardo Salgado Sanchez, Rodolfo
Ulises Diaz Diaz, Edgar Juarez Hernandez y Juan Pérez Pérez, en relacion a
cubrir las remuneraciones de la denunciante, inherentes a las que tuvo derecho

por ejercer el cargo para el que fue electa, refirieren que dicha manifestacion es
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falsa, pues como obra en actuaciones, se le pagé de manera completa sus

salarios.

Respecto a la transgresidon de sus derechos politico-electorales de ser votada en
la vertiente del ejercicio del cargo por la realizacion en su contra de hechos que
a consideracion de la denunciante, actualiza violencia politica de género, refieren
gue lo manifestado los deja en estado de indefensién para contestar dicho acto
reclamado, pues no precisa cuestiones de tiempo, modo y lugar al respecto.

Finalmente, en relacién a que los denunciados ejercieron violencia psicolégica,
econdmica, patrimonial y simbdlica, manifiestan que en ninglin momento se le
cometio la violencia aducida; y que si se le afectd de manera econdomica, es
porque estaba bajo los efectos de una licencia médica y su Suplente atendia las
obligaciones inherentes al Cargo de Sindica Municipal, pues una vez que la

denunciante regreso a ejercer el cargo, se le cubri6 todo lo faltante.

Pruebas que fueron desahogadas en la sustanciacion del expediente.

Pruebas ofrecidas por la denunciante:

Documental publica. Consistente en la totalidad de actuaciones que integran el

expediente TET-JDC-23/2020 y acumulado radicado en este Tribunal.
Documental publica. Consistente en los siguientes oficios:

SHAT/360/10/2020 de fecha 26 de octubre de 2020.
Sin numero de fecha 3 de noviembre de 2020.
30TMT/10/2020 de fecha 30 de octubre de 2020.
SMT163/10/2020 de fecha 30 de octubre de 2020.
SMT168/10/2020 de fecha 09 de noviembre de 2020.
SAHT/11/400/2020 de fecha 19 de noviembre de 2020.
SMT173/11/2020 de fecha 17 de noviembre de 2020.
SMT163/10/2020 de fecha 30 de octubre de 2020.
SMT164/11/2020 de fecha 05 de noviembre de 2020.
10.SMT173/11/2020 de fecha 17 de noviembre de 2020.
11.DJM 036/11/2020 de fecha 27 de noviembre de 2020.
12.DJM 037/11/2020 de fecha 27 de noviembre de 2020.
13.STM166/11/2020 de fecha 05 de noviembre de 2020.
14.STM 170/11/2020 de fecha 11 de noviembre de 2020.
15.STM1/2020 de fecha 24 de noviembre de 2020.
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16.SMT180/12/2020 de fecha 04 de diciembre de 2020.
17.SMT198/12/2020 de fecha 22 de diciembre de 2020.

b.
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Pruebas recabadas por la autoridad instructora.

Documental publica. Consistente en los oficios:
ITE/JUTCE/1985/2021 de fecha 05 de noviembre de 2021.
INE-JLTX-VRFE/119/21 recibido el 10 de noviembre de 2021.
ITE/JUTCE/1999/2021 buscar fecha

ITE-DOECYEC-1675-2021 recibido el 12 de noviembre de 2021.
Oficio ITE/UTCE/1205/2021 de fecha 08 de junio de 2021.
Oficio ITE/UTCE/1206/2021.

Oficio ITE/UTCE/1207/2021 de fecha 08 de junio de 2021.
Oficio ITE/UTCE/1208/2021.

Oficio ITE/UTCE/12009/2021.

10.Oficio ITE/UTCE/1210/2021 de fecha 08 de junio de 2021.
11.Acuerdo de fecha 2 de junio de 2021.
12.Comparecencia de personal de la UTCE, de fecha 10 de junio de 2021 ante

las instalaciones del Ayuntamiento de Totolac.

Pruebas ofrecidas por los denunciados:

Ciudadano Rafael Hernandez Hernandez

Documental publica. Consistente en todas y cada una de las actuaciones que
obran en el expediente en el que se actla, asi como las que se encuentran
en los archivos de la Secretaria, Sindicatura y de la Oficialia de Partes del
Ayuntamiento de Totolac, Tlaxcala.

Instrumental de actuaciones. Consistentes en todos y cada uno de los
documentos y acuerdos que integren el expediente que se resuelve, asi
como las actuaciones que lleven a cabo con posterioridad al juicio en el que
se actua y favorezcan.

Presuncional legal y humana. Consistente en las presunciones que de
manera legal y humana obtenga esta autoridad electoral de los indicios
probados en autos, por medio de los cuales llegue al conocimiento de hechos
desconocidos deducidos de la existencia de los hechos conocidos y que

favorezcan a los intereses del denunciado.

Mismas que se tuvieron por no presentadas por la autoridad instructora en

razon de ausencia de firma en el escrito de presentacion.
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Ciudadanos Fabiola Valencia Diaz, Lorenzo Hernandez Cruz y Luis Nava
Atonal.

Documental publica. Consistente en todas y cada una de las actuaciones que
obran engrosadas en el expediente que en original o copia certificada la
autoridad instructora, la denunciante y los denunciados han ofrecido a lo
largo del presente procedimiento, especialmente:

1. Oficio SHAT/290/06/2021 de fecha 11 de junio de 2021

2. Oficio PHAT/301/06/2021 de fechal5 de junio de 2021

3. Escrito de fecha 05 de febrero de 2021 signado por...

4. Escrito de fecha 27 de julio de 2021 signado por los denunciados.

Ciudadanos Giovanni Pérez Briones, Armando Conde Aguilar, Edgar
Lumbreras Alvarez, Eduardo Salgado Sanchez, Rodolfo Ulises Diaz Diaz,
Edgar Juarez Hernandez, Juan Pérez Pérez, Maria Venerada Alejandra

Galindo Huerta.

Documental publica. Consistente en todo lo actuado dentro del expediente

TET-JDC-023/2020 y acumulado.

Documental publica. Consistente en el oficio identificado como TET-SA-ACT-

289/2020.

Documentales privadas. Consistentes en:

1. La licencia que presenté Ma. Elena Conde Pérez, para ausentarse por
motivos de salud.

2. Pdlizas de pago con las que se cubrieron sus quincenas.

3. Oficio SMT137/08/2020 donde la denunciante hace saber donde estara

atendiendo cuando fue tomada la Presidencia.

. Oficio PHAT278-08-2020 donde se solicita a la denunciante, haga saber el tipo

de licencia que solicito.

Ciudadana Guadalupe Torres Sanchez.

Documental publica. Consistente en:
Diligencia de fecha 19 de enero de 2021.
Oficio SMT174/11/2020.

Oficio DIM036/11/2020.

Oficio SMT175/11/2020.

Oficio DIM037/11/2020.
OficioSMT180/12/2020.

Oficio SMT179/12/2020.
OficioDIM037/12/2020.
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9. Oficio SMT185/12/2020.
10. Oficio DJT038/12/2020.
11. Oficio DIM039/12/2020.
12. Oficio SMT198/12/2020.
13. Oficio PHAT361/10/2020.
14. La diligencia de 22 de enero de 2021.

IV. Valoracién de los elementos probatorios.

En relacion con las pruebas identificadas como documentales privadas, tendran
el caracter de indicios, por lo que deberan analizarse de manera adminiculada

con el resto de los elementos probatorios que obren en el expediente.

Respecto a las pruebas ofrecidas identificadas como instrumental de actuaciones
y presuncional legal y humana, se advierte que en la audiencia de pruebas y
alegatos no fueron admitidas, por lo tanto no es posible darles algun valor

probatorio; ello con fundamento en el articulo 388 parrafo tercero de la LIPEET.

Por su parte, las documentales publicas, al haber sido emitidas por autoridades
en ejercicio de sus funciones cuentan con pleno valor legal en términos de los
articulos 368 y 369 de la LIPEET.

CUARTO. Estudio de fondo.

I. Cuestion previa.

Dada la trascendencia de los hechos denunciados, y en aras de garantizar una
imparticion de justicia, de conformidad con lo establecido en el articulo 17 de la
Constitucion Federal y toda vez que las alegaciones de la denunciante se
relacionan con la comision de violencia politica en razén de género, resulta

necesario realizar un pronunciamiento con perspectiva de género.

Bajo ese contexto, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
al resolver el amparo directo en revision 1464/2013 determiné que la perspectiva
de género es un método de andlisis juridico que permite a las impartidoras e
impartidores de justicia, identificar y resolver el caso de que se trate con miras a
corregir la discriminacion que generan las practicas institucionales o las normas
sobre las mujeres, salvaguardando, de esta manera, tanto el debido proceso
como el principio de igualdad sustantiva. Asimismo, la referida Sala, en la tesis
la. XXVII/2017 (10a.) de rubro "JUZGAR CON. PERSPECTIVA DE GENERO.
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CONCEPTO, APLICABILIDAD Y METODOLOGIA PARA CUMPLIR DICHA
OBLIGACION', ha reiterado que en la obligacion de emitir justicia con
perspectiva de género no debe mediar peticién de parte para su aplicacién, sino
que es intrinseca a la labor jurisdiccional, lo que se refuerza aln mas en

contextos de violencia contra las mujeres.

Por su parte, la Convencién sobre la Eliminacion de todas las formas de
Discriminacién Contra las Mujeres (CEDAW, por sus siglas en inglés), en su
articulo 2, inciso c), obliga a todos los tribunales del pais a "establecer la
proteccién juridica de los derechos de la mujer sobre una base de igualdad con
los del hombre y garantizar, por conducto de los tribunales nacionales
competentes y de otras instituciones publicas, la proteccion efectiva de la mujer
contra todo acto de discriminacion”. Asi mismo, la Convencion Interamericana
para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencion de
Belem Do Para), en su articulo 7, inciso f), obliga al Estado a adoptar todos los
medios necesarios para evitar la discriminacion de la mujer, resultando necesario
establecer procedimientos legales que incluyan medidas efectivas para detectar
y erradicar la discriminacion por cuestiones de género en un proceso
jurisdiccional, con el fin de no transgredir el derecho fundamental de acceso a la

justicia.

Al respecto, nuestro Estado se encuentra obligado a observar e implementar las
medidas sefialadas por los instrumentos internacionales. Cabe sefalar que en la
administracion de justicia con perspectiva de género implica ir mas alla que sélo
citar una serie de disposiciones nacionales o internacionales o hacer referencia
a sentencias de las cortes, debe realizarse un analisis minucioso y exhaustivo de
cada caso en particular. En este sentido, la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, en la jurisprudencia 22/2016 (10a.) de rubro "ACCESO A
LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE IGUALDAD. ELEMENTOS PARA
JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO", ha sefialado la metodologia para
cumplir con esta obligacion, en cuyos pasos se encuentra el identificar las

situaciones de desigualdad y aplicar estandares de derechos humanos.

Por tanto el método para juzgar con perspectiva de género implica corroborar si
existe una situacion de violencia o vulnerabilidad que, por cuestiones de género,
impida impartir justicia de manera completa e igualitaria; para ello, entre otros

aspectos, se debe tomar en cuenta lo siguiente:
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— La existencia de situaciones de poder que por cuestiones de género den
lugar a un desequilibrio entre las partes de la controversia.

— Cuestionar los hechos y valorar las pruebas desechando cualquier
estereotipo o prejuicio de género.

En este sentido, el principio de tutela judicial efectiva previsto en el articulo 17 de
la Constitucion Federal, en casos que involucren el juzgamiento con perspectiva
de género, implica que las autoridades intervengan desde distintas perspectivas
juridicas, abarcando tanto normas procesales como sustantivas, distinguiendo
las posibles desigualdades o discriminaciones en razon de género y los efectos
diferenciados por este motivo.

Por tanto, es una obligacion de los organos jurisdiccionales juzgar con
perspectiva de género en aquellos casos en los que haya indicios de violencia
politica por razon de género, con el fin de evitar su perpetuacion, asi como una

persistente circunstancia en la administracion de justicia.

Conforme a lo previsto en el articulo 1° de la Constitucion Federal, establece que
todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad vy
progresividad, y el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las

violaciones a los derechos humanos.

De acuerdo con el Protocolo para la prevencion y atencion de la violencia contra
las mujeres por razén de género, la violencia politica contra las mujeres consiste
en las acciones u omisiones o bien la tolerancia de las autoridades, basadas en
elementos de género que tengan como finalidad menoscabar o anular el
reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos politicos en cualquier ambito de

participacion o de las prerrogativas inherentes a un cargo publico.

En nuestro pais se prohibe cualquier practica de violencia y discriminacion
basada en género y se reconoce la igualdad entre hombres y mujeres, siendo los
articulos 1 y 4 de nuestra Constitucion Federal, los articulos 2, 6 y 7 de la
Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer, los que constituyen el bloque que garantiza los derechos
humanos de la mujer a una vida libre de violencia y discriminacién, mientras que

en el orden nacional se encuentran la Ley General para la Igualdad entre Mujeres
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y Hombres y la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia.

Asi mismo, debe observarse el principio de maxima proteccion de victimas en
casos de violencia politica por razén de género, consistente en que toda
autoridad de los 6rdenes de gobierno debe velar por la aplicacién mas amplia de
medidas de proteccion a la dignidad, libertad, seguridad y demas derechos de las
victimas del delito y de violaciones a los derechos humanos, asi como al principio
de progresividad y no regresividad, referente a que las autoridades tendran la
obligacién de realizar todas las acciones necesarias para garantizar los derechos
reconocidos en la misma y no podran retroceder o supeditar los derechos,

estandares o niveles de cumplimiento alcanzados.

A nivel local, el diecisiete de agosto de dos mil veinte, en el Periddico Oficial
Extraordinario del Gobierno del Estado de Tlaxcala, se publicé el Decreto 209,
gue reformaron y adicionaron diversas disposiciones de la Ley que Garantiza el
Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia; de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales; de la Ley de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, de la Ley de Partidos Politicos, del Codigo Penal, de la Ley Organica
de la Institucion del Ministerio Publico y de la Ley Organica del Tribunal Electoral,

todas del estado de Tlaxcala.

Estableciéndose en la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales, lo

siguiente:

(..

Articulos 4, inciso p) y 129 fraccion VI, 382 fraccion Ill, 390 bis 'y 392, los

cuales establecen:

Articulo 4.Para los efectos de esta Ley se denominara:

Inciso p). Violencia politica contra las mujeres en razon de género: es
toda accion u omision, incluida la tolerancia, a esas practicas o conductas
basada en elementos de género, fomentada individual o colectivamente
y ejercida dentro de la esfera publica o privada, que tenga por objeto o
resultado limitar, anular o menoscabar el ejercicio efectivo de los
derechos politicos y electorales de una o varias mujeres, el acceso al
pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a su cargo, labor o
actividad, el libre desarrollo de la funcién publica, la toma de decisiones,
la libertad de organizacion, asi como el acceso y ejercicio a las
prerrogativas, tratindose de precandidaturas, candidaturas, funciones o
cargos publicos del mismo tipo.

Articulo 129. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:
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Fraccion VI. Violencia politica: Es toda accion y omision, incluida la
tolerancia, que basadas en elementos de género y dadas en el marco del
ejercicio de derechos politicoelectorales, tengan por objeto o resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce y ejercicio de los derechos
politicos o de las prerrogativas inherentes a un cargo publico.

Articulo 382. Dentro de los procesos electorales, la Comisién de Quejas
y Denuncias, instruird el procedimiento especial establecido por el
presente capitulo, cuando se denuncie la comision de conductas que:

lIl. Por hechos relacionados con violencia politica contra las mujeres en
razén de género.

Articulo 390. Bis. En los procedimientos relacionadas (sic) con violencia
politica contra las mujeres en razén de género la Comision de Quejas y
Denuncias, instruird el procedimiento, y resolvera sobre las medidas
cautelares y de proteccion que fueren necesarias

Articulo 392. A falta de disposicion expresa en el presente Capitulo, seran
de aplicacion supletoria, en lo conducente, las reglas de sustanciacion y
resolucion del procedimiento sancionador previsto en esta Ley y en la
Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral para el
Estado de Tlaxcala.

Asi mismo, atendiendo a la materia de estudio es obligacion de esta autoridad
juzgar con perspectiva de género, ello de acuerdo con el Protocolo para Atender
la Violencia Politica contra las Mujeres en razon de Género, emitido por el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion y otras autoridades (2017);
la perspectiva de género se constituye como una herramienta para la
transformacion y deconstruccion, a partir de la cual se desmontan contenidos y
se les vuelve a dotar de significado, colocandolos en un orden distinto al
tradicionalmente existente. Su aportacion mas relevante consiste en develar una

realidad no explorada, permitiendo que nuestra mirada sobre un fenémeno logre:

o Visibilizar a las mujeres, sus actividades, sus vidas, sus necesidades

especificas y la forma en que contribuyen a la creacion de la realidad social,

y

o Mostrar como y por qué cada fendmeno concreto esta atravesado por las
relaciones de poder y desigualdad entre los géneros, caracteristicas de los

sistemas patriarcales y androcraticos.?

Asi, es criterio de la Suprema Corte* y la Sala Superior® que la imparticiéon de

3 Véase pagina 80 del Protocolo.

+ Jurisprudencia 1a./J. 22/2016. Publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
libro 29 de abril de 2016, tomo Il, pagina 836, de rubro “ACCESO A LA JUSTICIA EN
CONDICIONES DE IGUALDAD. ELEMENTOS PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA DE
GENERO”. +

5 SUP-JDC-383/2016 y el SUP-JDC-18/2017.
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justicia con perspectiva de género consiste en una aproximacion de analisis que
permita detectar las asimetrias de poder que comprometen el acceso a la justicia,
considerando las situaciones de desventaja, violencia, discriminacion o de
vulnerabilidad por razones de género, ya que, debe velarse porque toda
controversia jurisdiccional garantice el acceso a la justicia de forma efectiva e
igualitaria, cuestionando los posibles estereotipos de género y evitando

invisibilizar las violaciones alegadas.®

De tal forma que las autoridades estan obligadas a hacer un examen integral y
contextual de todo lo planteado en la denuncia’, en funcién de la hipotesis
gue se sostiene en la acusacion, desde una perspectiva de género,
considerando, incluso, la necesidad de ordenar otras diligencias previas,
relacionadas con todas las partes denunciadas, a efecto de que, al momento de
emitirse el fallo, se esté en aptitud de tomar una decision adecuada respecto a si
se acredita 0 no la violencia politica de género en contra de las mujeres, o bien
se trata de otro tipo de infraccion, o no se actualiza ninguna. Por su parte, la
Suprema Corte ha establecido jurisprudencialmente los elementos para juzgar

con perspectiva de género?, a saber:

Identificar primeramente si existen situaciones de poder que por cuestiones

de género den cuenta de un desequilibrio entre las partes de la controversia,

o Cuestionar los hechos y valorar las pruebas desechando cualquier
estereotipo o prejuicio de género, a fin de visualizar las situaciones de

desventaja provocadas por condiciones de sexo 0 género;

o En caso de que el material probatorio no sea suficiente para aclarar la
situacion de violencia, vulnerabilidad o discriminacion por razones de

género, ordenar las pruebas necesarias para visibilizar dichas situaciones;

o De detectarse la situacidon de desventaja por cuestiones de género,
cuestionar la neutralidad del derecho aplicable, asi como evaluar el impacto

diferenciado de la solucion propuesta para buscar una resolucion justa e

6 Tesis P. XX/2015 (10a.). Publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, libro 22,
septiembre de 2015, tomo |, pagina 35, de rubro “IMPARTICION DE JUSTICIA CON
PERSPECTIVA DE GENERO. OBLIGACIONES QUE DEBE CUMPLIR EL ESTADO
MEXICANO EN LA MATERIA”.

7 SUP-JE-102/2016, SUP-JE-107/2016 y SUP-RAP-393/2018.

8 Jurisprudencia 1a./J. 22/2016, sostenida por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, visible en la pagina 836, Libro 29, abril de 2016, Tomo Il, de la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca.
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igualitaria de acuerdo con el contexto de desigualdad por condiciones de

género;

o Considerar que el método exige que, en todo momento, se evite el uso del
lenguaje basado en estereotipos 0 prejuicios, por o que debe procurarse un

lenguaje incluyente.

En razén de lo anterior, este Tribunal al resolver la controversia planteada lo hara

en atencion al principio antes invocado.

[I.  Acreditacion de los hechos denunciados.

Como se sefialé con antelacion, en el juicio ciudadano TET-JDC-23/2020 y
acumulado, se determiné remitir copia certificada del expediente al ITE, para que
sustanciara el procedimiento especial sancionador que ahora se resuelve,
respecto de aquéllos hechos que, a decir de la quejosa, constituyen violencia

politica en razén de género.

Por lo anterior, para efecto de un mejor pronunciamiento y asi precisar cuales
son los hechos denunciados que se tienen por acreditados, se procede a realizar
primeramente el andlisis de las manifestaciones analizadas en la resolucion
emitida dentro del expediente TET-JDC-23/2020 y acumulado; y posteriormente,

las manifestaciones restantes que cité la denunciante.

A. Manifestaciones analizadas en la resolucion emitida dentro del
expediente TET-JDC-23/2020 y acumulado.

En razon de que las manifestaciones identificadas en esta resolucion como 1, 2,
4, y 9 tienen estrecha relacion por tratarse de actos que originaron una
obstaculizacién al debido ejercicio del cargo de ladenunciante, este Tribunal
determina que por cuestién de método y para realizar un mejor pronunciamiento,
se analizardn de manera conjunta. Tales manifestaciones consisten en lo

siguiente:

1. Que mediante la trigésima quinta sesion ordinaria de Cabildo de fecha

veintiuno de agosto de dos mil veinte, le fue concedida a la denunciante
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licencia médica por motivos de salud hasta su total recuperacion sin haberla
solicitado.

2. Que las documentales con las que pretendié acreditar su estado de salud
resultaron insuficientes por tanto, su reincorporacion seria hasta que se
sometiera al cabildo su peticibn y este determinara cuando concluiria la
licencia médica otorgada.

4. La restriccién por parte de las autoridades responsables de reincorporar a la
denunciante al cargo de Sindica Municipal.

9. Impedir y/o obstaculizar la reincorporacion a las funciones como Sindica

Propietaria.

Sefialando como autores de los actos que denuncia a los ciudadanos Giovanny
Pérez Briones, Eduardo Salgado Sanchez, Rodolfo Ulises Diaz Diaz, Armando
Conde Aguilar, Edgar Juarez Hernandez, Juana Arenas Zempoalteca, Juan
Pérez Pérez, Lorenzo Hernandez Cruz, Olivia Conde Juéarez, Luis Nava Atonal,
Fabiola Valencia Diaz, Maria Sofia Pérez Ruiz, Maria Veneranda Alejandra
Galindo Huerta, Guadalupe Torres Sanchez, Rafael Hernandez Hernandez, y

Edgar Lumbreras Alvarez

Bajo tal premisa, cabe sefalar que la impetrante sefialé en el juicio ciudadano
TET-JDC-23/2020 y acumulado, que mediante sesion ordinaria de Cabildo de
fecha veintiuno de agosto de dos mil veinte, le fue concedida una licencia médica
por motivos de salud hasta su total recuperacién sin haberla solicitado; asi mismo
gue cuando pretendio reincorporarse para ejercer el cargo para el que fue electa,
los denunciados no aceptaron las documentales con las que acreditaban su
estado de salud, argumentando que eran insuficientes; por lo que a
consideracion de la denunciante esto generd una obstaculizacion a las funciones
inherentes al cargo que ostentaba como Sindica Municipal.

Ahora bien, en virtud de que durante la sustanciacion del medio de impugnacién
se tuvo por acreditado que los actos aducidos generaron una transgresion a los
derechos politico-electorales de la denunciante, en la sentencia de mérito este
organo jurisdiccional determin6 declarar fundado el agravio referente a estas

manifestaciones.

No obstante lo anterior, se precisa que para efecto de acreditar la presente
manifestacion ofreci6 como medio probatorio la copia certificada del acta de la
sesion ordinaria de cabildo de fecha veintiuno de agosto de dos mil veinte, misma

de la que se desprende lo siguiente:
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a. Que el punto de acuerdo del orden del dia, marcado con el arabigo
4 como asuntos generales, se tratd lo referente al otorgamiento de

la licencia otorgada a la denunciante.

b. Que se aprobd por mayoria otorgar licencia a la Sindica municipal
hasta su total recuperacion.

Asi mismo, la denunciante ofrecié los medios probatorios consistentes en los

oficios siguientes:

- Oficio SMT 123/08/2020. Presentado el 10 de agosto de dos mil
veinte, ante las Oficialia de Partes del Ayuntamiento, dirigido al
Presidente municipal, mediante el cual la Sindica le informa que por
prescripcion médica tiene que permanecer aislada 15 dias, en razon
de haber contraido el virus COVID 19, solicitdndole que, en caso de

celebrarse sesion de Cabildo se justificara su inasistencia.

- Oficio SMT 140/09/2020. Presentado el 01 de septiembre de dos mil
veinte, mediante el cual la denunciante comunica al otrora
Presidente Municipal, su respectiva alta médica por tanto ya se
encontraba en aptitud de reincorporarse a sus funciones Sindica

Municipal, en la administracion inmediata anterior.

- Oficio PHAT 278/08/2020. Presentado el 8 de septiembre de dos
mil veinte, por el que el Presidente municipal refirié a la actora que
resulta insuficiente dicho documento, toda vez que el médico que
lo suscribe, es Médico General, es decir, no cuenta con una

especialidad idonea para dictaminar sobre el Virus SARS CoV-2.

Con base en lo anterior, se tiene por acreditado que el Cabildo del Municipio de
Totolac, Tlaxcala, aprob6 una licencia médica, en favor de la Ciudadana Ma.
Elena Conde Pérez, hasta su total recuperacién y que transcurrido el termino
prescrito por el médico que la tratdé en el padecimiento denominado COVID-19,
los denunciados no permitieron la inmediata reincorporacién de la denunciante
como Sindica Municipal aun cuando esta lo solicitd, argumentando que las

documentales medicas presentadas no acreditaban que la denunciante ya no
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padeciera la enfermedad COVID-19, pues las documentales exhibidas fueron
expedidas por un Médico General, no asi un especialista del padecimiento que
en ese momento sufrié; por lo que a opinién de los denunciados, con ello no
garantizaba la seguridad de los demas miembros del Cabildo, por lo que se
corrobora el dicho de la impetrante consistente en que se resolveria lo referente
a su reincorporacion como Sindico Municipal en la administracion inmediata

anterior, hasta que el Cabildo sesionara y aprobara su regreso.

Por lo anteriormente sefialado y considerando lo determinado al resolver el TET-
JDC-23/2020 y acumulado, es que este Tribunal determina tener por
acreditados los hechos denunciados que han sido materia de analisis en este

apartado.

Omision de cubrir las remuneraciones inherentes a las que tiene derecho
por el cargo de eleccion popular y falta de pago de las retribuciones

econdmicas.

Ahora bien, en relacion a la manifestacion identificada con el nimero 3 y 10,
inicialmente cabe sefialar que se advierte que la denunciante sefiala dos
conductas: la omision de cubrir las remuneraciones inherentes a las que tiene
derecho por el cargo de eleccidén popular y falta de pago de las retribuciones
economicas. Por lo cual, tanto de las propias manifestaciones, como de la
descripcion de los hechos, es evidente para este Tribunal que ambas se
relacionan estrechamente, por tratarse en esencia de una misma conducta

denunciada.

Para acreditar los actos referidos, la denunciante ofrecié como pruebas diversos
comprobantes de pago, una acta de Cabildo, asi como oficios no recibidos; sin

precisar con claridad a qué oficios o comprobantes de pago se refiere.

No obstante lo anterior, cabe sefialar que en la sentencia dictada dentro del
expediente TET-JDC-23/2020 y acumulado se determiné que en efecto, se omitio
el pago de las remuneraciones correspondientes a la segunda quincena de
agosto, primera de septiembre, y las subsecuentes que por ejercicio del cargo
corresponde a la parte actora, en razén del otorgamiento de una licencia por

cuestiones de salud, hasta su total recuperacion.
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Ademas, se preciso en la sentencia que el haber ejercido el cargo de Sindica la
suplente, no justificd que no se le pagaran sus remuneraciones a la denunciante,
pues de acuerdo a la normativa constitucional y legal del Estado, los miembros
del Cabildo carecen de atribuciones para determinar la suspensién total del pago
de remuneraciones a sus integrantes como consecuencia una licencia por salud
hasta su total recuperacion, y no poder ejercer el cargo para el que fue electa la

parte actora.

Con base en lo anterior, se determiné fundado el agravio citado y se ordend
realizar el pago a la entonces Sindica municipal de todas y cada una de las
remuneraciones que le correspondieron durante el tiempo que estuvo

arbitrariamente separada del cargo.

Ante tal circunstancia, independientemente de que las pruebas que la
denunciante ofrecio sean insuficientes para acreditar los hechos que se analizan,
de lo precisado en la resolucion antes citada se concluye que efectivamente
existio la omision de cubrir sus remuneraciones a las que tuvo derecho por el
cargo de eleccion popular que ostento; por tal razon, este Tribunal determina

tener por acreditado el hecho denunciado.

B. Otras manifestaciones citadas por la denunciante y que no fueron
analizadas en el juicio de la ciudadania TET-JDC-23/2020.

Falta de lugar fisico para desempefiar sus funciones.

En relacion a la manifestacion identificada con el nUmero 7 se debe precisar que
la denunciante en el escrito de demanda que dio origen al expediente TET-JDC-
23/2020 y acumulado manifesté que con fecha veintisiete de noviembre de dos
mil diecinueve, se le impidié el acceso a las oficinas que se encontraban
destinadas para el area de Sindicatura en las instalaciones oficiales de la
Presidencia de Municipal del referido Ayuntamiento, hasta antes de que
ciudadanos inconformes del municipio realizaran el despojo de las instalaciones,
y no permitieran el acceso a las mismas a ninguna persona. Asi mismo, agregé
gue la determinacion de cambiar las chapas y cerrojos de la oficina para impedirle
el acceso fue tomada por el Cabildo en la Vigésima Decima Sesion de veintisiete
de noviembre de dos mil diecinueve, en la que, sin ser un punto a tratar, votaron
en favor de la revocaciéon del mandato de la denunciante por no cumplir esta con

sus obligaciones como Sindica Municipal en la administracion inmediata anterior.

37



Por lo anterior, la denunciante refiere que desde el mes de enero de dos mil veinte
estuvo ejerciendo el cargo en las instalaciones de la Biblioteca Municipal niamero
163, aunado a que derivado de la contingencia sanitaria, se vio obligada a
atender desde su domicilio particular, porque no tenia destinado un lugar fisico
para desempefiar sus funciones en las instalaciones de la Presidencia Municipal
como los deméas miembros del Cabildo, generando con ello a su consideracion
actos de discriminacién en su contra, que fueron atribuidos a los Ciudadanos
denunciados Giovanny Pérez Briones, Eduardo Salgado Sanchez, Rodolfo Ulises
Diaz Diaz, Armando Conde Aguilar, Edgar Juarez Hernandez, Juana Arenas
Zempoalteca, Rafael Herndndez Hernandez y Maria Veneranda Alejandra
Galindo Huerta.

Con el fin de acreditar la manifestacion la denunciante ofreci6 como medio
probatorio el oficio SMT/173/11/2020, mediante el cual la denunciante manifesto
tener conocimiento de que el Presidente de Comunidad de Tlamahuco no se
habia negado a designarle un lugar fisico dentro de las instalaciones de su
Presidencia de Comunidad para que esta ejerciera sus funciones, sino que él no
contaba con la infraestructura requerida. Por tanto, solicito al entonces Secretario
le fuera designado un lugar en las instalaciones del DIF Municipal, pues el director
de dicha dependencia ya le habia confirmado a ella que podia proporcionarle el

lugar requerido por la denunciante.

En ese sentido, en observancia al principio de exhaustividad que rige el actuar
de este organo jurisdiccional y toda vez que la denunciante refiere en el escrito
de demanda del expediente TET-JDC-23/2020 y acumulado que en la sesion de
Cabildo de fecha veintisiete de noviembre de dos mil diecinueve, el Cabildo del
referido Ayuntamiento aprobd6 la revocacion de su mandato como Sindica
Municipal y que ello originé que a partir del dia veintisiete de noviembre de dos
mil diecinueve los denunciados cambiaran las chapas y cerrojos que le impidieron
el acceso a la oficina destinada para la Sindicatura, es que se analiza el contenido
en la copia certificada de la referida sesion (mismas que se encuentran
agregadas a los autos), asi como todas aquellas constancias que se encuentran
relacionadas con la manifestacion que se analiza, de lo que se desprende lo

siguiente:

- De la sesion de Cabildo de fecha veintisiete de noviembre de dos
mil diecinueve:

(...) Una vez declarado que se tuvo el cuérum legal para realizar la
sesion, el regidor de nombre Ulises propone que se suspendan las
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garantias y funciones de los miembros del Cabildo que tienen tres
faltas reiteradas a las sesiones del cabildo y que estas no han sido
justificadas, refiriendo que ante tal supuesto se encontraban dos
miembros del cabildo y que de inmediato se tenia que dar aviso al
Congreso Local para que ahi se inicie el Proceso de suspension.
Siendo que los que estaban en ese supuesto eran la Sindico y el
Presidente de los Reyes Quiauxtlan, (...)

(...)” El Secretario expresa que derivado de la reunion que tuvimos
para dar prioridad al punto expuesto por el Regidor Ulises que se
cambie el orden del dia y establecer como Unico punto el
siguiente™(...)

(...) “En las ausencias de los integrantes del Cabildo se proceda
conforme a lo que establezca la normatividad municipal relativa a la
suspension de funciones y garantias, y dar aviso de manera
inmediata al Congreso del Estado de Tlaxcala, para que determine
lo procedente”

(...) Propuesta que fue aprobada por trece votos a favor y cuatro en
contra. (...)

Del Instrumento Notarial 1123, consistente en copia certificada de
la escritura publica relativa a la fe de hechos, realizada a solicitud de
la Ciudadana Ma. Elena Conde Pérez, en su caracter de Sindica
Municipal de Totolac, Tlaxcala. Realizada por el Notario Publico
namero dos de la demarcacion de Lardizabal y Uribe, de fecha
veintinueve de noviembre de dos mil diecinueve, por el Doctor en
Derecho Osvaldo Ramirez Ortiz, en la cual se hizo constar lo

siguiente.

(...) Una vez encontrandome en dicho lugar, YO EL SUSCRITO
DOY FE. Que al momento de entrar a la Presidencia fue de manera
pacifica, siendo las once horas con cincuenta y cuatro minutos,
llegamos a la oficina de la Sindico, por lo que prosiguié a abrir la
puerta con su juego de llaves, y que si observaba el marco de la
chapa no coincidia ya que anteriormente su marco de la puerta de
seguridad era redondo y actualmente es rectangular, transcurrido
aproximadamente cinco minutos, personal del ayuntamiento nos
proporciona una copia de las llaves de la nueva chapa para poder
acceder al interior de la oficina donde puede observarse que dicha
oficina cuenta con dos escritorios, impresora, equipos de computo,
un librero papeleria y al fondo de la oficina se encontraba una
puerta trasera con medias persianas, en donde puede observarse
gue la puerta se encontraba sellada con soldadura en tres puntos
diferentes, y que era imposible abrir dicha puerta; sigue aludiendo
la solicitante que por acuerdo de Cabildo su cargo habia sido
revocado y que por eso el acceso a la oficina y a las instalaciones
estaban prohibidas para ella, en donde ella manifesté que en ningun
momento le habia revocado su nombramiento y que no se hara
responsable de lo que no se encuentre en la oficina. Exhibiéndome
la solicitante su nombramiento mismo que forma parte de la
presenta acta, con la que se da por concluido dicho acto, siendo las
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doce horas con catorce minutos del dia veintinueve de noviembre
de dos mil diecinueve.

De lo que se pudo acreditar lo siguiente:

- Se hizo constar que no les fue prohibida la entrada al recinto oficial
de la Presidencia al momento de realizar la diligencia.

- Que efectivamente, el juego de llaves que portaba la Ciudadana Ma.
Elena Conde Pérez, no correspondia a la chapa que estaba
colocada en la puerta de ingreso a la oficina destinada para la
Sindicatura.

- Que ante tal circunstancia personal de la Presidencia Municipal
antes referida proporciono el juego de llaves correspondiente a la
chapa de la puerta, sin mencionar el motivo por el cual se habia
hecho algun cambio.

- Que la Ciudadana Ma. Elena Conde Pérez, manifestdé que después
de haber sido aprobada su suspension como Sindica, los
denunciados procedieron a cambiar las chapas y cerrojos de la

oficina destinada para la Sindicatura del referido Ayuntamiento.

En este tenor los denunciados manifestaron al momento de presentar su escrito
de alegatos durante la sustanciacion del procedimiento especial sancionador que
la Sindico tiene conocimiento pleno de los hechos acontecidos, pues como se
acredita la denunciada presento un escrito el veintiocho de octubre del dos mil
veinte, en el que manifestd que la Presidencia Municipal se encontraba tomada
por pobladores inconformes desde el treinta de marzo del dos mil veinte, por lo
gue se adaptaron a las circunstancias extraordinarias al carecer de oficinas en
donde pudieran atender a la gente, instalandose en el Auditorio de la Comunidad
de Ocotelulco; sefialando que esta circunstancia se encuentra debidamente
acreditada con la diligencia realizada por personal de la UTCE el dia veintiuno de

enero de dos mil veinte.

Bajo tal contexto debe decirse que si bien la denunciante ofrecid el oficio
SMT/173/11/2020, con el objeto de acreditar el hecho denunciado, del analisis
gue se realiza al mismo se puede advertir que no hay relacion alguna entre lo
manifestado por ella y lo contenido en el medio probatorio citado, ello en razén
de que en el oficio se sefialan hechos que no corresponden a la sesion de Cabildo
en la que se aprobé ser suspendida del cargo que ostent6 en la administracion

inmediata anterior y que por tal motivo ya no se le permitiera el acceso a las
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oficinas destinadas para el area de Sindicatura en el recinto oficial que ocupa la
Presidencia Municipal del Totolac, Tlaxcala.

No obstante |lo anterior y con el objeto de garantizar el derecho al debido proceso
gue tienen las partes que intervienen en todo procedimiento jurisdiccional, al
analizar los medios probatorios relacionados con los hechos que se denuncian
en este apartado resulta evidente para este Tribunal que efectivamente tal como
lo refiri6 la denunciante, se aprobd que los dos miembros que se encontraban en
el supuesto de tener tres faltas no justificadas a las sesiones de Cabildo, el
organo colegiado daria aviso de inmediato al Congreso Local, para iniciarles el
proceso de suspension de funciones; por lo que considerando que ella se
encontraba en ese supuesto, a su consideracion ya se habia aprobado su

revocacion.

Siendo importante resaltar que no obstante que los denunciados niegan los
hechos, se desprende que se limitan a sefalar circunstancias posteriores al
despojo de las instalaciones por parte de pobladores inconformes y no hacen

referencia al hecho que constituye esta manifestacion.

En virtud de lo anterior resulta evidente para este Tribunal que se tienen los
indicios suficientes para tener por acreditado que después de la realizacion de la
sesion de Cabildo de fecha veintisiete de noviembre de dos mil diecinueve, la
denunciante ya no conté con un espacio fisico donde pudiera realizar las
funciones encomendadas como Sindica Municipal, no obstante que dicha
circunstancia supone una afectacion grave que constituye un medio indirecto de
afectacion al ejercicio del cargo; derecho que sdélo puede ser afectado por
mandato de una autoridad competente (como lo es el Congreso del Estado de
Tlaxcala) que funde y motive su determinacion, con motivo de un procedimiento
con las debidas garantias, por lo que la supresion total o permanente de ese
derecho, constituye un acto que sélo puede derivarse de la remocién del cargo
de eleccion popular, situacion que no acontecid. Por lo que ante tal circunstancia

se puede tener por acreditado el hecho aducido por la denunciante.

Omision de dar respuesta a sus escritos de solicitud.

En relaciéon al hecho identificado con el numeral 8 y atribuido a Giovanny Pérez
Briones, Eduardo Salgado Sanchez, Rodolfo Ulises Diaz Diaz, Armando Conde

Aguilar, Edgar Juarez Hernandez, Juana Arenas Zempoalteca, Juan Pérez
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Pérez, Lorenzo Hernandez Cruz, Olivia Conde Juarez, Luis Nava Atonal, Fabiola
Valencia Diaz, Maria Sofia Pérez Ruiz, Maria Veneranda Alejandra Galindo
Huerta, Guadalupe Torres Sanchez y Rafael Hernandez Hernandez; la
impetrante refiere que los denunciados fueron omisos en dar respuesta a

diversos escritos que ella presento en ejercicio del cargo que ostento.

Para acreditar dicha manifestacion, la denunciante ofreci6 como pruebas las

siguientes:

e Acta de Cabildo.

e SMT 098/05/2020.
e SMT 106/06/2020.
e SMT 108/06/2020.
e SMT 118/07/2020
e SMT 120/07/2020
e SMT 130/08/2020.
e SMT 150/09/2020.

Respecto a la primera prueba ofrecida, cabe sefialar que la denunciante fue
ambigua al no precisar a qué acta de Cabildo de refiere ni la relacion juridica que
tiene con la manifestacién que se analiza; por tales motivos, este Tribunal no le

da valor probatorio alguno para acreditar el hecho del que se duele.

Ahora bien, para efecto de analizar si las autoridades responsables dieron la
debida contestacion a las solicitudes planteadas por la denunciante, lo
procedente es analizar las documentales que obran en el expediente y que tienen

relacion con los oficios antes referidos; estudio del que se desprende lo siguiente:

Oficio girado por la denunciante Respuesta

SMT 098/05/2020: Oficio SHAT/12/495/2020

De fecha 5 de mayo de 2020, signado por la | De fecha 21 de diciembre de 2020, a
denunciante, a través del cual le solicitd al | través del cual el Secretario del
Presidente Municipal que se le designe una | Ayuntamiento le informa a la Sindica
oficina especifica para el area de | Municipal que para efecto de que
Sindicatura, asi como que se le proporcione | pudiera ejercer sus funciones, estaba
todos los elementos técnicos y materiales | a su disposicion las Presidencias de
para desempenfar sus funciones. Comunidad de la Trinidad Chimalpa,
Zaragoza y la Candelaria Teotlalpan.

SMT 106/06/2020

De fecha 8 de junio de 2020, signado por la
denunciante mediante el cual le solicité al
Secretario de dicho Ayuntamiento que se
llevaran a cabo las acciones pertinentes

No obra en actuaciones la
contestacion.




TRIBUNAL ELECTORAL
DE TLAXCALA

“2022, Centenario del natalicio del Maestro
Desiderio Hernandez Xochitiotzin”

PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR
EXPEDIENTE: TET-PES-04/2021

para la cancelacion de los resguardos de los
bienes muebles que tenia bajo su resguardo.

SMT 108/06/2020

De fecha 8 de junio de 2020, a través del
cual solicit6 que el Director de Obras
Pdblicas del Municipio de Totolac se
presentara en una obra realizada en dicho
Municipio y a su vez, se le remitiera a la
Sindica un informe detallado de las
omisiones y acciones emprendidas,
afiadiendo que solicitudes que hasta esa
fecha no se habian dado contestacion.

No obra en actuaciones la
contestacion.

SMT 118/07/2020

De fecha 23 de julio de 2020, suscrito por la
denunciante, mediante el cual le reitera al
entonces Secretario del Ayuntamiento que
se le proporcione de manera semanal un
informe de la correspondencia de los oficios
recepcionados que de manera interna o
externa van dirigidos a la Sindica Municipal.

Oficio SHAT/08/239/2020 de fecha
doce de agosto de dos mil veinte,
mediante el cual el Secretario del
Ayuntamiento refiere que en diversas
ocasiones se le han remitido a la
Sindica los documentos solicitados y
gue incluso, se le dio las indicaciones
correspondientes a Oficialia de Partes
para que realizar lo solicitado por la
denunciante

SMT 120/07/2020

De fecha treinta de julio de 2020, suscrito por
la denunciante, mediante el cual le manifesto
al Secretario del Ayuntamiento que no fue
requerida su comparecencia para llevar a
cabo la firma de convenios respectivos
relacionados con despidos de personal
adscrito al Ayuntamiento.

Oficio SHAT/08/236/2020 de fecha
doce de agosto mediante el cual el
Secretario del Ayuntamiento refiere
que toma conocimiento de las
manifestaciones expresadas por la
Sindica y que la oficina a su cargo esta
en disposicion de cumplir debidamente
con los ordenamientos establecidos y
coadyuvar con la Sindica,
informandole que todas las
actuaciones se cumplieron conforme a
derecho, sin violentar algun derecho
fundamental del persona, existiendo
las actas debidamente requisitadas de
entrega recepcion correspondientes.

SMT 130/08/2020

DJMO029/08/2020 de fecha veintisiete
de agosto de 2020, mediante la cual la
Directora Juridica le informé que no
era posible atender su peticion, ya que
a partir de 23 de agosto de 2020 la
Licenciada Maria Luisa Rodriguez
Garcia ostentaba la representacion
legal del Ayuntamiento de Totolac,
debido a la Licencia que se le otorg6 a
la sindica por motivos de salud.

SMT 150/09/2020

De fecha 21 de septiembre de 2020, signado
por la denunciante mediante el cual le
solicité al Presidente Municipal que se le
cubriera el pago correspondiente de sus
remuneraciones como Sindico Municipal.

Dicha solicitud fue discutida y atendida
mediante sesién de Cabildo celebrada
el dia 22 de octubre de 2020,
especificamente a través en el punto
niamero 3 del orden del dia
denominado “Atencién a los oficios
(...) SMT150/09/2020)”; sesion en la
que se determind lo siguiente:
“DERIVADO DE LO EXPRESADO, SE
AUTORIZA EL PAGO A LA SINDICA
MUNICIPAL CON LICENCIA DE LA
RETRIBUCION ECONOMICA, QUE
SOLICITA EN SUS OCURSOS DE
CUENTA, MISMOS QUE SE DIERON
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LECTURA. ASIMISMO EN ESTE
ACTO SE DETERMINA QUE EJERZA
SUS FUNCIONES AL DIA HABIL
SIGUIENTE AL QUE SE NOTIFIQUE
ESTA DETERMINACION Y PUEDA

REINTEGRARSE A SUS
ACTIVIDADES LABORALES
DEBIDAMENTE ESTABLECIDAS
PARA ELLQO”.

Por lo que del analisis integral que se realiza a las constancias que guardan
relacién con el agravio que se estudia en este apartado, en efecto, se advierte
gue de siete solicitudes formuladas por la denunciante, dos no fueron
respondidas; precisando que a pesar de que las autoridades responsables
refirieron haber dado respuesta a las mismas, del analisis que se realiza a las

documentales que obran en autos, no se encontro algo al respecto.

Sin que sea Obice mencionar que para efecto de realizar un mejor
pronunciamiento y de cumplir con el principio de exhaustividad, el Magistrado
Instructor le requirié al Secretario del Ayuntamiento de Totolac, Tlaxcala copia
certificada de los oficios antes citados, asi como las documentales que
acreditaran la debida respuesta a dichas peticiones; sin embargo, las actuales
autoridades municipales refirieron que no contaban con dicha informacion, pues
no fue entregada por la administracion inmediata anterior; en virtud de lo anterior
y toda vez que las autoridades responsables no remitieron probanza alguna que
desvirtuara lo manifestado por la denunciante, es posible concluir que el
Secretario de dicho Ayuntamiento, asi como el Director de Obras Publicas
del Municipio de Totolac fueron sido omisos en responder algunas de las
solicitudes presentadas por la quejosa en diversas areas del Ayuntamiento, no
obstante que los mismos tenian la obligacion de hacerlo, pues del analisis
realizado a los sellos y firmas plasmadas en las tres solicitudes en cuestion, se

advierte que fueron recibidas por dichos funcionarios municipales.

Por lo tanto, al no existir una prueba plena que permita a este Tribunal tener
certeza de que las autoridades responsables han cumplido con la obligacién que
tenian para con la quejosa de dar contestacion a las tres solicitudes precisadas
y formuladas en el ejercicio del cargo, y sin que se encuentre acreditada alguna
causa que justifique la imposibilidad por parte de las responsables de dar una
respuesta oportuna, fundada y motivada a la denunciante, este 6Organo
jurisdiccional tiene por acreditada la existencia del hecho denunciado y

analizado en este apartado.
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Actos dirigidos a impedir el acceso a las oficinas de la presidencia

municipal, no obstante, de haberse dictado medidas cautelares.

Ahora bien, respecto a esta manifestacion identificada con el numero 11, la
denunciante sefiala que no obstante de haberse dictado el acuerdo plenario de
medidas cautelares en su favor el veintidos de octubre de dos mil veinte, durante
la sustanciacion del juicio ciudadano TET-JDC-23/2020 y acumulado, los
denunciados Giovanny Pérez Briones, Rafael Hernandez, asi como Guadalupe
Torres Sanchez siguieron impidiéndole el acceso a las oficinas que eran
destinadas para el area de Sindicatura en las instalaciones oficiales de la

Presidencia Municipal del referido Ayuntamiento.

Sin embargo, se debe sefalar que la quejosa en la tramitacion del presente
procedimiento especial sancionador de manera ambigua cit6 los medios
probatorios con los que pretende acreditar su manifestacion, pues solo refiere la
frase consistente en la “Omision de cumplimiento a la resolucion de fecha
veintidos de octubre del dos mil veinte por acuerdo Plenario del Tribunal Electoral

de Tlaxcala’.

No obstante lo anterior y en observancia al principio de exhaustividad que rige el
actuar de este organo jurisdiccional, se procede a valorar todas las documentales
relacionadas con el acto denunciado, mismas que obran en el expediente
electoral antes referido; asi como en el procedimiento especial sancionador que
se resuelve; ello con el objeto de dilucidar sobre la existencia del acto aducido,

siendo las documentales siguientes:

- Oficio SHAT/360/10/2020, signado por el Presidente Municipal y que fue
dirigido al entonces Presidente de Comunidad de Tepeticpac del mismo
Municipio, en el cual le solicitd permitiera un lugar de manera temporal en su
Presidencia para que la denunciante pudiera ejercer sus funciones, toda vez
gue desde el treinta de marzo del dos mil veinte, fueron tomadas las

instalaciones de la Presidencia Municipal del referido Ayuntamiento.

- Acuerdo Plenario de acumulacién y otorgamiento de medidas
cautelares. El veintidés de octubre de 2020, en la sustanciacion del
expediente TET-JDC-23/2020 y acumulado el Pleno de este Tribunal ordené

a las autoridades sefialadas como responsables en ese medio de
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impugnacion, la realizacion de diversas medidas cautelares en favor de la
denunciante, entre las que se considerd que se le tenia que otorgar un lugar
fisico para la realizacion de las actividades inherentes al cargo de Sindica

Municipal en la administracion inmediata anterior.

Oficio sin numero de fecha tres de noviembre de dos mil veinte signado por
el entonces Presidente de Comunidad de Tepeticpac en el que dio respuesta
al oficio antes citado, en el que le hace saber que, respecto a la solicitud
realizada no hay ningun inconveniente; sin embargo, no cuenta con algin
lugar para resguardar los documentos ni con el material tecnolégico como
internet y computadora para que pudiera desarrollar su trabajo, la Ciudadana
Ma. Elena Conde Pérez, como Sindica Municipal cargo que ostentd en la

administracion inmediata anterior.

Oficio SHAT/391/11/2020, de fecha trece de noviembre de dos mil veinte
signado por el Secretario del Ayuntamiento, mismo que fue dirigido a la
Sindica Municipal, por medio del cual se le informé que el Presidente de
Comunidad de Tlamahuco no tuvo inconveniente alguno en que ella
despachara desde las instalaciones que ocupaba esa Presidencia, por lo que

se designo el lugar antes referido para que desde ahi realizara sus funciones.

Oficio SMT/173/11/2020, de fecha diecisiete de noviembre de dos mil veinte,
signado por la denunciante en el que sefiala que en contestacion al oficio
SHAT/391/11/2020, toma conocimiento de que el Presidente de Comunidad
de Tlamahuco no se negd a designhar un lugar fisico dentro de las
instalaciones de su Presidencia de Comunidad para que la denunciante
pudiera ejercer sus funciones, sino que él no contaba con la infraestructura
requerida. Asi mismo hizo saber que el entonces Director del DIF (Desarrollo
Integral de las Familias) Municipal contaba con el lugar y la infraestructura
necesaria para que la otrora Sindica Municipal despachara desde las
instalaciones del DIF Municipal, por tanto solicitaba que le fuera designado

un lugar en esas oficinas.

Diligenciade inspeccién del lugar, realizada el diecinueve de enero de dos
mil veintiuno, por el titular de la UTCE del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones,
en la que se hizo constar lo siguiente:

(...) Que al preguntar con un vecino de una casa que se encuentra ubicada

del lado contiguo del lado derecho, me refiri6 que a partir del mes de marzo
del dos mil veinte, las instalaciones de la Presidencia Municipal fueron
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tomadas por vecinos inconformes y que a partir de esa fecha no se atiende
a ninguna persona desde ese lugar (...)

- Cumplimiento al requerimiento por parte de la denunciante. Mediante
escrito signado por la denunciante, mismo que fue presentado en oficialia de
partes de este Tribunal el dia veintiséis de febrero de dos mil veintiuno, refiere
gue le fue proporcionado hasta el dia quince de enero de dos mil veintiuno
un espacio fisico (oficina), destinado para realizar sus funciones en el DIF

Municipal del referido Ayuntamiento.

- Instrumento Notarial 260. Copia certificada de la escritura publica relativa a
la fe de hechos, realizada a solicitud del Ciudadano Giovanni Pérez Briones,
en su caracter de Presidente Municipal de Totolac, Tlaxcala. Realizada por
el Notario Publico nimero dos de la Demarcacion de Lardizabal y Uribe, de
fecha doce de febrero de dos mil veintiuno, por el Doctor en Derecho Osvaldo
Ramirez Ortiz, en la cual se hizo constar lo siguiente.

(...) Sindicatura. La oficina se encontraba cerrada por lo que se procedi a
abrir la puerta con auxilio del cerrajero, y al momento de entrar el personal a

cargo del mismo, reporto que al parecer se encontraban todas las
pertenencias y de manera normal y que a simple vista no faltaba nada. (...)

- Cumplimiento al requerimiento por parte del Presidente Municipal
interino del Ayuntamiento de Totolac Tlaxcala. Mediante escrito signado
por el entonces Presidente Municipal interino del referido Ayuntamiento de
fecha treinta de abril de dos mil veintiuno, hizo saber a este drgano
jurisdiccional que las instalaciones de la Presidencia Municipal fueron
recuperadas el doce de febrero de dos mil veintiuno, por tanto, el dia
diecisiete del mismo mes y afio fue instalada en el area de Sindicatura la
Ciudadana Ma. Elena Conde Pérez y a partir de ese momento se encontré

realizando sus funciones en el recinto oficial de la Presidencia Municipal.

- Cumplimiento al requerimiento por parte de la denunciante. Mediante
escrito signado por la denunciante, mismo que fue presentado en oficialia de
partes de este Tribunal el dia veinticuatro de mayo de dos mil veintiuno, refirié
gue era cierto que a partir del diecisiete de febrero del dos mil veintiuno
desempenio sus funciones en la oficina destinada para el area de Sindicatura

en las instalaciones oficiales de la Presidencia Municipal.
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En ese contexto, se debe sefialar que es un hecho no controvertido que a partir
del treinta de marzo del dos mil veinte las instalaciones de la Presidencia
Municipal del referido Ayuntamiento se encontraron tomadas por pobladores
inconformes, circunstancia que se encuentra plenamente acreditada a través de
la diligencia de inspeccion del lugar realizada por el personal de la UTCE del ITE

el diecinueve de enero de dos mil veintiuno.

Asi mismo como lo refiere la denunciante el veintidds de octubre de 2020,
durante la sustanciacion del expediente TET-JDC-23/2020 y acumulado el Pleno
de este o6rgano jurisdiccional, determiné ordenar diversas medidas cautelares en
favor de la otrora Sindica, pues se tenia indicios suficientes para presumir que
debido a las circunstancia extraordinaria sucedida en el referido Ayuntamiento y
de los hechos manifestados en el escrito de demanda, la misma no contaba con
un lugar fisico para desempeiiar las funciones inherentes al cargo que ostento

en la administracion inmediata anterior.

En este tenor y una vez dictadas las medidas cautelares correspondientes, se
pudo constatar que los denunciados realizaron diversos actos tendientes a dar

cumplimiento a lo ordenado, como se advierte en los siguientes documentales:

- En el oficio sin numero de fecha tres de noviembre de dos mil veinte, el
entonces Presidente de Comunidad de Tepeticpac, manifestd que no tenia
inconveniente en proporcionar un lugar fisico en las instalaciones de su
Presidencia de Comunidad, sin embargo, no contaba con la infraestructura
requerida.

- En el oficio SHAT/391/11/2020, de fecha trece de noviembre de dos mil
veinte, el otrora Secretario del Ayuntamiento informé a la denunciada que el
Presidente de Comunidad de Tlamahuco no tuvo inconveniente en que la
misma ejerciera sus funciones desde las instalaciones que presidia, por
tanto, se designo el referido lugar.

- En el oficio SMT/173/11/2020. de fecha diecisiete de noviembre de dos mil
veinte la denunciante sefialé que solicito le fuera asignado un lugar en las

oficinas del DIF Municipal.

En virtud de lo antes referido, resulta evidente que a partir del mes de marzo del
dos mil veinte las instalaciones de la Presidencia Municipal fueron tomadas por
vecinos inconforme y que esto impidié que la administracion inmediata anterior
no realizara sus funciones desde el recinto oficial, como lo manifesté la

denunciante.
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Pero también se puede constatar que una vez que se orden6 mediante Acuerdo
Plenario fuera designado un lugar fisico a la denunciante durante el periodo en
el que dur6 su encargo para que esta realizara sus funciones, los denunciados
realizaron diversas acciones con el objeto de dar cumplimiento, pero ante la
imposibilidad de disponer del recinto oficial de la Presidencia Municipal de
Totolac Tlaxcala, hasta el dia veintiséis de febrero de dos mil veintiuno le fue
proporcionado un espacio fisico a la denunciante destinado para realizar sus
funciones: primero en el DIF Municipal y toda vez que con fecha doce de febrero
de dos mil veintiuno se pudieron recuperar las instalaciones de la Presidencia
Municipal del referido Ayuntamiento, el dia diecisiete del mismo mes y afio fue
instalada en el area de Sindicatura la Ciudadana Ma. Elena Conde Pérez; por lo
gue a partir de ese momento dispuso del area destinada para la oficina de

Sindicatura en la Presidencia Municipal.

Bajo tal contexto resulta evidente para este organo jurisdiccional que el acto del
gue se duele la denunciante en este apartado se llevd acabo tal y como lo
manifesto, sin embargo del analisis que se realiza a los medios probatorios
relacionados con el mismo, este no puede ser imputado a los Ciudadanos
denunciados Giovanny Pérez Briones, Rafael Hernandez Hernandez vy
Guadalupe Torres Sanchez, pues se encuentra plenamente acreditado que una
vez que fueron tomadas las instalaciones de la Presidencia Municipal los
miembros de la administracién inmediata anterior no dispusieron de manera
plena del edificio destinado para la Presidencia Municipal, por tanto se estuvo
ante una imposibilidad material de instalar de manera inmediata a la otrora
Sindica Municipal en el recinto oficial, tal como lo pedia; sin embargo constan en
actuaciones que se habilito un lugar temporal en el que pudiera realizar las
funciones inherentes al cargo que ostentd, tal como se encuentra acreditado.
Por lo anteriormente expuesto no se puede tener por acreditado que el hecho

gue se denuncia.

Omision de entregar en tiempo y forma las convocatorias a sesiones

ordinarias y extraordinarias de cabildo.

Respecto a la manifestacién aducida mediante escrito de fecha nueve de enero
del afio dos mil veintiuno presentado en la Oficialia de Partes del ITE e
identificada en esta resolucién con el numeral 12, la denunciante refiere que el
Presidente Municipal y Secretario del Ayuntamiento continuaron cometiendo

dichos actos en su contra, entre ellos la omisidon de entregarle en tiempo y forma

49



las convocatorias de las sesiones ordinarias y extraordinarias de Cabildo, ello en
condiciones de igualdad respecto de los demas miembros del Cabildo.
Anadiendo que el impedimento, por cualquier medio para que asista a las
sesiones de cabildo o cualquier otra actividad que implique la toma de decisiones

y el ejercicio del cargo, impiden o suprimen su derecho a voz y voto.

Los denunciados por su parte, refieren que si bien la denunciante no menciona a
qué sesiones se refiere o si son las que se celebraron mientras se encontraba
ejerciendo el cargo la Sindica Suplente, de las constancias que obran en autos
se advierte que si le fueron notificadas las convocatorias a sesiones de Cabildo
y en ellas el acuse de recibido. Mencionando que precisamente, debido a la
situacion acontecida en las instalaciones de la Presidencia Municipal, las
convocatorias fueron notificadas de manera verbal o a través del medio de
comunicacion mas accesible como lo es por teléfono. Por lo anterior, refieren que
no se cometid ningun acto que tuviera como propédsito la adopcion de un trato

diferenciado o desventajoso hacia la denunciante por ser mujer.

Durante la integracion del presente procedimiento, a traves de acuerdo de fecha
dos de junio de dos mil veintiuno, la autoridad administrativa electoral a través de
la Comision requirid6 al Secretario del Ayuntamiento de Totolac, Tlaxcala,
informara sobre las sesiones ordinarias y extraordinarias celebradas por los
integrantes del cabildo, asi como las constancias que justificaran haber
convocado a la ciudadana Ma. Elena Conde Pérez, en su caracter de sindico
Propietaria del Ayuntamiento de Totolac, Tlaxcala; por lo que en cumplimiento a
dicho requerimiento, fue recibido el once de junio del dos mil veintiuno el oficio

numero SHAT/290/06/2021, del que se desprende lo siguiente:

TABLA 1
Ordinarias
Sesiéon | Horay Tiempo de
FEEELEE de fecha de Firma de recibido anticipacion:

convocatorias . ocs .,
cabildo | notificacion

06 de agosto 11 de No se Sin firma. Se lee el | Sindato
de 2020 agosto | advierte siguiente texto: “SIENDO

alas 16:15 PM DEL DIA 8 DE

12:00 AGOSTO DEL 2020, FUE

horas. ENVIADO POR VIA

WHASAP, EL PRESENTE
OFICIO AL NUMER
2461195597 QUE
CORRESPONDE AL
CELULAR DE LA
SINDICO MUNICIPAL, LO
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ANTERIOR EN VIRTUD
DE PROTEGER LA
INTEGRIDAD FISICA DE
SALUD DE LA SINDICO Y
EL PERSONAL DE ESTE
AYUNTAMIENTO, PARA

NO EXPONER Y
PROTEGER,

SOLICITANDO SuU
AUTORIZACION VIA
TELEFONICA PARA

MANDARLE COPIA Y LA
FOTO DEL OFICIO DE
MERITO, EL CUAL, FUE
DEBIDAMENTE

AUTORIZADO, LO
ANTERIOR PARA QUE
SURTA TODOS LOS
EFECTOS LEGALES A
LOS QUE HAYA LUGAR.
CONSTE. PROCEDIO A
FIJARLO EN LOS
ESTRADOS DE ESTA
SECRETARIA PARA LOS
EFECTOS LEGALES A

QUE HAYA LUGAR"
(Sic). Consta sello de la
Secretaria del
Ayuntamiento de Totolac.
19 de agosto 21 de Sin dato Firma de Hugo Briones Sin dato
de 2020 agosto
alas
18:00
horas.
TABLA 2
Extraordinarias
Fecha de Sesion de o ., Firma de
, . Hora y fecha de notificacién o
convocatorias | cabildo recibido
23 de 26 Qe 06:28 del 24 de noviembre de 2020
. noviembre .
noviembre de a las 13:00 Si
2020 ’
horas.
23 de 26 de Si
s noviembre | 16:21 del 24 de noviembre de 2020
noviembre de ]
a las 14:00
2020
horas.
S
16 de 3§:i2?11bre |
diciembre de ) 16:01 del 17 de diciembre de 2020
alas 18:30
2020
horas.
19 de
éﬁ:ii(renbre de diciembre | Hora no legible S
alas 18:00 | 17 de diciembre de 2020
2020 horas
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28 de 2_9 _de Si, firma
diciembre de g'f;esrﬁfgo 18:47 del 28 de diciembre de 2020. é?ir:)?wteag
2020
horas. Conde
08 de
06 de enero de | enero a 07 de enero de 2021 S
2021 las 12:00 No especifica hora.
horas.
04 de
04 de febrero febrero de | Fecha no legible Si
de 2021 alas 12:00 | 18:17 horas
horas.
Consta captura de pantalla de un
correo  electronico de  Vianey
Hernandez Lépez, enviada al correo
sindico@municipiototolac.com En el
12 de Lnismo se lee el siguiente texto:
12 de febrero febrero a BUENAS TARDES ENVIO ADJUNTO
de 2021 las 18:00 AL PRESENTE ,LA CONVOCATORIA | No
horas PARA LA SESION DE CABILDO DEL
) DIA DE HOY12 DE FEBRERO DEL
2021 ALAS 6 PM
ATTE LIC. RAFAEL HDEZ
SECRETARIO DEL
AYUNTAMIENTO”
28 de
25 de febrero febrero a 25 de febrero (sello de sindicatura) S
de 2021 las 10:00 Hora no legible
horas.
28 de
24 de febrero febrero a 25 de febrero (sello de sindicatura) S
de 2021 las 12:00 Hora no legible
horas.
28 de
26 de febrero febrero a ﬁzrgz febrero de 2021 a las 08:05 .
de 2021 las 14:00 '
horas.
05 de
04 de marzo marzo a 04 de marzo de 2021 a las 15:49 S
de 2021 las 18:00 horas.
horas.
Legible nota: Se envié por correo
electrénico
Consta captura de pantalla de correo
enviado de Vianey Hernandez
Lopez,oyukindez@hotmail.com de
fecha 05/03/2021 a las 09:48, en la que
se lee el siguiente texto: “BUENAS
NOCHES INTEGRANTES DEL
06 de HONORABLE CABILDO DE
05 de marzo marzo a TOTOLAC, ME PERMITO REMITIR No
de 2021 las 10:00 | ADJUNTO AL PRESENTE LA
horas. CONVOCATORIA PARA LA SESION

EXTRAORDINARIA DE CABILDO
QUE SE LLEVARA A CABO EL DIA 06
DE MARZO A LAS 10:00 AM, COMO
SIEMPRE AGRADECIENDOLES SU
COLABORACION.
ATTE

LIC. RAFAEL
HERNANDEZ

HERNENDEZ
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SECRETARIO DEL
AYUNTAMIENTO”
19 de Si, no se
17 marzo de marzo a Sello de sindicatura de fecha 19 de |duei2':1|f|ca a
2021 las 18:00 | marzo de 2021 a las 10:24 9
horas cor_responde
: la firma
13de abrilde | 129d€@0M 1y 0 4o abril de 2021 ,
alas 10:30 o Si
2021 horas No especifica hora

Ahora bien, para la celebracion de las sesiones de Cabildo la Ley Municipal en

su articulo 35 se establece lo siguiente:

I. Sesiones ordinarias. Deberan ser convocadas por escrito y de manera
electronica al menos 48 horas antes de su celebracion, anexando el orden
del dia de los asuntos que se tengan que discutir en la sesion; el calendario
de sesiones debera ser aprobado en la primera sesion ordinaria de cabildo
de cada afio de su ejercicio;

Il. Sesiones extraordinarias. Deberan ser convocadas por escrito o de
manera electronica, anexando el orden del dia de los asuntos que se tengan
gue discutir en la sesion; y

[ll. Sesiones solemnes. Seran convocadas por el Presidente Municipal a
través de la persona titular de la Secretaria del Ayuntamiento, quien sera
responsable de notificar la convocatoria respectiva.

Es decir, los requisitos a cumplir para el caso de las sesiones ordinarias son que
las mismas deben ser convocadas por escrito y de manera electrénica al
menos 48 horas antes de su celebracidn; y que respecto de las extraordinarias
podran ser convocadas por escrito o de manera electronica. En ambos casos

se debera anexar el orden del dia de los asuntos a discutir.

Para el estudio del procedimiento que se estudia, una vez recibido el expediente
en este Tribunal, se considerd necesario requerir documentacién
complementaria, entre ella lo correspondiente a las convocatorias a sesiones de
cabildo correspondientes a los afios dos mil dieciocho, dos mil diecinueve y dos
mil veinte, que comprenden desde que la denunciante comenzd a desempefiar
su cargo, hasta la fecha de la presentacion del medio de impugnacién que dio

lugar al presente procedimiento.

Cabe mencionar que, durante la etapa de investigacion del presente

procedimiento especial sancionador, finalizd el encargo de la denunciante y los
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denunciados debido al término del periodo para el cual fueron electos, por lo que
los requerimientos hechos en sede jurisdiccional se realizaron a los titulares de
la nueva administracion, en la inteligencia de que los mismos forman parte del

patrimonio del ayuntamiento y no de quienes ejercen o ejercieron el cargo.

Derivado de ello, consta en actuaciones el oficio PMT/DP/267/2022 mediante el
cual se remitié copia certificada del acta administrativa de entrega-recepcion y
del acta circunstanciada mediante la cual, en lo que interesa, se plasmo la
expresion del representante de la Comision entrante del municipio de Totolac,

quien manifestd lo siguiente:

“(...) en la oficina que ocupa la secretaria del ayuntamiento, no se
encontraron los libros de actas de cabildo de los afios 2017, 2018 y 2019,
tampoco estan expedientes de oficios girados y recibidos)...)”

En ese sentido, como lo menciona en su oficio, se acredita que la actual
administracion no cuenta con la informacion relativa a los ailos dos mil diecisiete,

dos mil dieciocho, dos mil diecinueve y dos mil diecinueve.

Por cuanto hace al afio dos mil veinte, no hay constancia que acredite que en
efecto no se cuenta con los archivos correspondientes, bajo tal circunstancia, y
de conformidad con lo establecido en el articulo 44° de la Ley de Medios, se
procedera a estudiar con la documental que se tiene al respecto sobre las

convocatorias a sesiones ordinarias y extraordinarias de Cabildo.

Como se desprende de la tabla 1, unicamente dos convocatorias se refieren a
sesiones ordinarias de Cabildo, ambas correspondientes al mes de agosto del
afio dos mil veinte; por cuanto hace a la tabla 2, correspondiente a sesiones
extraordinarias, solo obran en autos quince convocatorias, que corresponden a
los meses noviembre y diciembre de dos mil veinte, y de enero a abril de dos mil

veintiuno como se resume a continuacion:

| TABLA 3 |

9 Articulo 44. Recibida la documentacién a que se refiere el articulo anterior, el Tribunal Electoral, realizara
los actos y ordenara las diligencias que sean necesarias para la sustanciacion del medio de impugnacion
de que se trate, de acuerdo con lo siguiente:

(...) V. Si la autoridad responsable no envia el informe circunstanciado o los documentos que sefiala la ley,
serd requerida para que, dentro del plazo de veinticuatro horas, complemente la documentacion,
informacion o realice las diligencias para mejor proveer. En todo caso, se resolvera con los elementos
que obren en autos y se tendra como presuntamente ciertos los hechos constitutivos de la violacion
reclamada, salvo prueba en contrario. Lo anterior, sin perjuicio de la sancién que deba ser impuesta de
conformidad con la presente ley u otras disposiciones aplicables; (...)
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NUmero Tipo de | Convocatoria | Convocatoria | 48 horas de | Orden
de Sesiones Escrita Electrénica anticipacion | del dia
sesiones
2 Ordinarias 1 1 no se acredita No se 1
acredita
15 Extraordinarias 13 2 no se | No es 13
acreditan obligatorio
para este tipo
de sesiones

Como se observa de la tabla 3, en el caso de las sesiones ordinarias, no se
encontraron los elementos suficientes para acreditar que las mismas fueron
notificadas a la denunciante de manera escrita y electrénica como lo establece la
Ley Municipal, por el contrario, en una de ellas se lee un texto alusivo a la
necesidad de convocar Unicamente a través de la aplicacion WhatsApp, sin que
se tuviera certeza de que ello acontecio, puesto que no se remiti6 ningun
elemento que lo justificara, salvo la propia inscripcion en la convocatoria escrita,
la cual no fue entregada fisicamente y de la cual ademas no se observa que se
le proporcionara un enlace o medio a traves del cual la denunciante estuviera en
aptitud de presenciar virtualmente dicha sesion, resultando imposible probar que
efectivamente fue convocada y dado la situacion particular que se menciona,

dotada de los medios que le permitieran acceder a la sesion en cuestion.©

Ahora bien, de la segunda convocatoria a sesion ordinaria con la que se cuental!
no se acredita que haya sido convocada de manera electronica y por cuanto a la
anticipacion de 48 horas, tampoco se fijo hora de recepcidon de la misma, por lo
gue se tiene por no acreditado que las sesiones ordinarias hayan sido
convocadas en tiempo y forma de conformidad con el articulo 35 de la Ley

Municipal.

Finalmente, del resumen sobre convocatorias a sesiones extraordinarias de
Cabildo con las que se cuenta, se observa que dos de ellas fueron enviadas de
un correo electrénico no oficial y distinto al del Secretario del Ayuntamiento o
Presidente Municipal; de las cuales no se tiene certeza de que el correo al que
se remitieron dichas convocatorias efectivamente correspondiera a la otrora

Sindica, sin que las responsables hayan probado dicha circunstancia.

10 Sesidn ordinaria No. 34 convocada para el dia 11 de agosto de 2020.
11 Correspondiente a la sesién ordinaria No. 35 convocada para el dia 21 de agosto de 2020.
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Si bien las convocatorias tienen la caracteristica de ser pruebas documentales a
las que se les debe otorgar valor probatorio pleno al ser emitidas por autoridad
competente en uso de sus facultades'?, ello no implica que, por su sola
existencia, se tenga certeza de que las mismas fueron entregadas a la
denunciante conforme a las formalidades establecidas en la legislacion local,
pues en el caso particular la denuncia no se circunscribe a su existencia sino a
su debida notificacion y como se puntualizd, las mismas no cuentan con
elementos suficientes que permitan demostrar plenamente que si se cumplié con

dichos requisitos.

Por lo anterior y tomando como referencia que por la naturaleza de los actos que
se estudian, al ser el motivo de la denuncia una omision de una obligacion,
contrario a lo establecido en el articulo 27 de la Ley de Medios, en el caso
particular quien se encontraba en aptitud de probar la inexistencia de la omision
alegada, era la parte denunciada, ello aunado al criterio establecido por la Sala
Superior'® mediante el cual se sefialé que en los casos de violencia politica de
género, la prueba que aporta la posible victima goza de presuncion de
veracidad sobre lo que acontece en los hechos narrados, y que, por tanto, opera
la figura de la reversion de la carga de la prueba, por tanto, le corresponde la
persona denunciada desvirtuar de manera fehaciente la inexistencia de los
hechos en los que se base la manifestacion que se analiza. Por lo anterior, y
conforme a s documentales analizadas, se tiene por actualizada la existencia

del hecho que se denuncia.

Impedimento para ejercer el cargo y suministro de los recursos, técnicos,

materiales y econdémicos para desempefiarlo.

En relacidon a esta manifestacion registrada con el numeral 13, la denunciante
sefald en el escrito inicial del medio de impugnacion, asi como en el escrito en
el que manifiesta su voluntad para continuar con la sustanciacién del presente
procedimiento especial sancionador que los denunciados Giovanny Pérez
Briones, Rafael Hernandez Hernandez y Maria Veneranda Alejandra Galindo
Huerta en la calidad de Presidente Municipal, Secretario del Ayuntamiento y

Tesorera municipal respectivamente, de forma deliberada obstaculizaron el

12 Articulo 36 de la Ley de Medios. Los medios de prueba seran valorados, atendiendo a las reglas de |a
légica, de la sana critica y de la experiencia, tomando en cuenta las disposiciones especiales siguientes:
I. Las documentales publicas tendran valor probatorio pleno, salvo prueba en contrario respecto de su
autenticidad, confiabilidad o de la veracidad de los hechos a que se refieran

13 En la resolucién del expediente SUP-REC-91/2020.
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debido desempefio del cargo que ostentd, al omitir proporcionarle los recursos

técnicos, materiales, econdmicos, asi como el personal administrativo para

desempefiar el cargo de eleccion popular, ofreciendo la denunciante como

medios probatorios las documentales siguientes:

Oficio SHAT/360/10/2020. Documento por medio del cual el otrora
Presidente Municipal, solicité al Presidente de Comunidad de Tepeticpac,
correspondiente a la administracion publica anterior designara un lugar de
manera temporal en su Presidencia a la denunciante para que esta pudiera

ejercer las funciones que tuvo encomendadas como Sindica Municipal.

Oficio SMT-06/01/2021. Documento que fue dirigido al entonces Secretario
del Ayuntamiento, en el que la denunciada le solicita que dé cumplimiento
con lo sefialado en el oficio SMT-11/01/2021, en el cual se le hizo de
conocimiento a la quejosa que una vez que se concluyera con la
remodelacion del Auditorio Municipal, le seria asignado un lugar fisico con
los elementos técnicos y materiales para que ella pudiera cumplir con sus

funciones.

Oficio SMT-9/01/2021. Mismo que fue dirigido al Secretario del
Ayuntamiento de la administracion inmediata anterior, mediante el cual la
denunciante le solicito se sefalara dia y hora para efecto de llevar a cabo los
tramites respectivos y los resguardos en las oficinas del DIF Municipal, una
vez que mediante oficio SHAT/01/08/2021 se le inform6 a la misma se le
asignaria un lugar fisico en las instalaciones sefialadas, asi como los

recursos técnicos, materiales y el personal administrativo solicitado.

Oficio SMT-11/01/2021. Mediante el cual la otrora Sindica Municipal solicité
al entonces Presidente Municipal le fuera asignado personal administrativo
ya que no contaba con él desde el dia dieciocho de enero del dos mil
veintiuno, asi mismo le solicité personal idoneo que le apoyara en la revision
de las cuentas publicas, agregando a su escrito la denunciante que si bien
se encontraba instalada en una oficina provisional para el area de Sindicatura
en el DIF Municipal del referido Ayuntamiento, no habia sido dotado el lugar
con los instrumentos materiales y técnicos que le permitieran realizar las

funciones que tenia encomendadas como Sindica Municipal.
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- Oficio SMT-24/0/2021. Dirigido al otrora Presidente Municipal, en el que la
denunciante manifesté que en seguimiento a la contestacion a los oficios
PHAT 058/ 02/2021 y PHAT 058/ 02/2021, en los que él ordené a los
entonces Secretario del Ayuntamiento y Tesorera Municipal dar cumplimiento
a las medidas cautelares dictadas durante la sustanciacion del procedimiento
especial sancionador dictado por la autoridad sustanciadora en la que se
ordend que conforme al presupuesto anual y de forma permanente le fueran
proporcionados a la denunciante los recursos técnicos y materiales, asi como
le fuera asignado el personal administrativo necesario para el debido
desemperio del cargo que ostento.

De la misma manera, en su defensa los denunciados sefalaron que resulta
ambigua la manifestacion realizada por la denunciante, pues el impedimento del
gue se duele lo tuvieron todos los servidores publicos del referido Ayuntamiento
desde el dia treinta de marzo de dos mil veinte, motivo por el cual todos tuvieron
gue ajustarse a las circunstancias originadas por los pobladores inconformes que
tomaron la Presidencia Municipal, por tanto, a su consideracion la denunciante
fue omisa al sefalar circunstancias de modo, tiempo y lugar de como se realiz6

el hecho que denuncia en este apartado.

Por lo que en observancia al principio de exhaustividad que rige el actuar de este
organo jurisdiccional, ademas de analizar las documentales ofrecidas por la
denunciante, se procede a realizar un estudio de todas las constancias que se
encuentran relacionadas con la manifestacion que es materia de estudio, siendo

las siguientes:

- Cumplimiento al requerimiento. Escrito presentado por Ma. Elena Conde
Pérez en la Oficialia de Partes de este Tribunal el veintitrés de febrero de dos

mil veintiuno, en el cual manifiesta lo siguiente:

(...) Por cuanto hace entregarme los recursos materiales para desarrollar mis
funciones estos han sido cubiertos de manera parcial, ademas de no haberse
designado al personal administrativo que me estaba apoyando durante 2020.

(..)

- Cumplimiento al requerimiento. Mediante escrito de Ma. Elena Conde
Pérez, presentado en la Oficialia de Partes de este Tribunal el dieciséis de

marzo de dos mil veintiuno, en el cual manifesté lo siguiente:

(...) Por cuanto hace entregarme los recursos materiales para desarrollar mis
funciones estos han sido cubiertos de manera parcial, ademas de no haberse
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designado al personal administrativo que me estaba apoyando durante 2020.

(...

Cumplimiento al requerimiento por parte del Presidente Municipal
interino. El Ciudadano Eduardo Salgado Sanchez inform6 a este Tribunal
gue con fecha doce de febrero de dos mil veintiuno fueron recuperadas las
instalaciones de la Presidencia Municipal, ademéas de que con fecha primero
de marzo de dos mil veintiuno se realiz6 la contratacion de la Contadora
Publica Margarita Delgado Valerdi, con la finalidad de prestar apoyo y
asesoria a la denunciada en relacién a todo lo referente con las cuentas

publicas.

Vista a la denunciante. Mediante escrito de Ma. Elena Conde Pérez
presentado en la Oficialia de Partes de este Tribunal el veinticuatro de mayo

de dos mil veintiuno, manifesto lo siguiente:

(...) Es cierto que cuento con los elementos indispensables para el
desempeiio de mis funciones, como lo es : dos equipos de computo, una
impresora, un escritorio, un conjunto semi ejecutivo, tres sillas, dos libreros
de madera, una vitrina con entrepafno, un dispensador eléctrico, un teléfono,
una bocina, papeleria. (...)

Bajo este contexto debe decirse que al realizar el analisis de los oficios que la

denunciante ofrece como medios probatorios, asi como de las constancias que

se encuentran relacionadas con la manifestacion que se analiza, se pudo

constatar la informacion siguiente:

Que la denunciada solicito al entonces Secretario del Ayuntamiento que una
vez que se concluyera con la remodelacion del Auditorio Municipal, le fueran
proporcionados los elementos técnicos y materiales para que ella pudiera

cumplir con sus funciones, como ya se habia ordenado.

Que siendo que ya se habia aprobado que la denunciada tendria como
oficina provisional de la Sindicatura un espacio en el area destinada para el
DIF Municipal, ésta contaria como los recursos técnicos, materiales y el

personal administrativo solicitado.

Que efectivamente como lo refiere la denunciante, ella no contaba con

personal administrativo y por ese motivo en reiteradas ocasiones lo solicito.

59



- Asi mismo, de los diversos oficios girados por los denunciados, se puede
advertir que los mismos corroboraron el dicho de la denunciante al evidenciar
que efectivamente ella no contaba con los recursos materiales y técnicos

para el debido desempefio de sus funciones.

En virtud de lo anterior y toda vez que resulta evidente para este érgano
jurisdiccional que durante el periodo en el que las instalaciones oficiales de la
Presidencia Municipal de Totolac, Tlaxcala, se encontraron ocupadas por
ciudadanos inconformes (hasta el dictado de la sentencia y ejecucién de la
misma dentro del expediente TET-JDC-23/2020 y acumulado) la denunciada no
conto con los recursos materiales, técnicos, asi como con el apoyo del personal
administrativo que le permitiera poder realizar un mejor analisis de la cuenta
publica municipal, este Tribunal determinar tener por acreditado el hecho
denunciado, no obstante que los denunciados en su defensa aludieron la

circunstancia extraordinaria que se presentd en su municipio.

Sin embargo, resulta evidente para este Tribunal que existio la obligacion de los
denunciados de proporcionar los recursos materiales y técnicos, asi como el
apoyo del personal administrativo para el pleno ejercicio del cargo que ostento la
Ciudadana Ma. Elena Conde Pérez como Sindica Propietaria, a pesar de la
circunstancia extraordinaria que aducen en su defensa, generandose con lo
anterior una omision que tuvo como resultado la obstaculizacion en el ejercicio

del cargo de la impetrante.

Negativa a recibir la documentacion oficial por parte de los integrantes del
Cabildo.

En relacion al hecho identificado con el nimero 14, la denunciante refiere que de
manera directa los ciudadanos Giovanny Pérez Briones, Eduardo Salgado
Sanchez, Rodolfo Ulises Diaz Diaz, Armando Conde Aguilar, Edgar Juarez
Hernandez, Juana Arenas Zempoalteca, Juan Pérez Pérez, Lorenzo Hernandez
Cruz, Olivia Conde Juérez, Luis Nava Atonal, Fabiola Valencia Diaz, Maria Sofia
Pérez Ruiz, Maria Veneranda Alejandra Galindo Huerta, Guadalupe Torres
Sanchez, Rafael Hernandez Hernandez, asi como Edgar Lumbreras Alvarez, se
negaron a recibir la documentacion oficial que remitia en el ejercicio del cargo

gue ostent6 en la administracion inmediata anterior.
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A fin de acreditar lo anterior, sefial6 como prueba “oficios no recibidos”; de lo que

es evidente que la denunciante es omisa y ambigua al citar con claridad qué

documentos se negaron a recibir los denunciados.

No obstante lo anterior, en cumplimiento al principio de exhaustividad y en aras

de realizar un mejor pronunciamiento, este Tribunal analizara todas las pruebas

admitidas en la audiencia de pruebas y alegatos celebrada el dia diecinueve de

noviembre del dos mil veintiuno, asi como todas las documentales que obran en

el expediente TET-JDC-23/2020 y acumulado, de la manera siguiente:

Oficio: A quién fue dirigido: ¢Fue recibido?
SMT143/09/2020 Presidente Municipal Si, con sello de recibido
de fecha 5 de octubre de
2020.
SMT151/10/2020 Presidente Municipal Si, con sello de recibido
de fecha 9 de septiembre
de 2020.
SMT153/10/2020 Presidente Municipal Si, con tres sellos de
recibido de fecha 5,9y 13
de octubre de 2020.
SMT155/10/2020 Presidente Municipal Si, con tres sellos de
recibido de fecha 13 y 14
de octubre de 2020.
SMT159/10/2020 Presidente de comunidad | Si, se advierte una firma
con fecha 28 de octubre
de 2020.
SMT160/10/2020 Presidente de | Si, se advierte una firma
Comunidad de los Reyes | con fecha 28 de octubre
Quiahuixtlan, Totolac, | de 2020.
Tlaxcala.
SMT162/10/2020 Presidente de | Si, se advierte una firma
Comunidad de San | con fecha 28 de octubre
Miguel Tlamahuco, | de 2020.
Totolac, Tlax.
SMT163/10/2020 Tesorera del | Si, con sello de recibido
Ayuntamiento de fecha 4 de noviembre
de 2020; de igual forma
se advierte un firma de
recibido con fecha 11 del
mismo mes y afo.
SMT168/10/2020 Tesorera del | Si, con dos sellos de
Ayuntamiento recibido de fecha 9 y 13
de noviembre de 2020; de
igual forma se advierte un
firma de recibido con
fecha 9 del mismo mes 'y
afo.
SMT163/10/2020 Tesorera del | Si, con sello de recibido
Ayuntamiento de fecha 4 de noviembre
de 2020; de igual forma
se advierte un firma de
recibido con fecha 11 del
mismo mes Yy afio.
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SMT164/11/2020.

Presidente Municipal

Si, con dos sellos de
recibido de fecha 6 de
noviembre de 2020; de
igual forma se advierten
dos firmas de recibido
con fecha 6 del mismo
mes y afo.

SMT173/11/2020

Secretario
Ayuntamiento

del

Se advierte una fecha 24
de noviembre de 2020,
sin que se advierta sello o
firma.

STM166/11/2020

Directora Juridica
Municipio

del

Si, con cuatro sellos de
recibido de fecha 6 y 10
de noviembre, asi como
diversas firmas de
recibido con esa misma
fecha.

STM 170/11/2020

Secretario
Ayuntamiento

del

Si, con sello de recibido
de fecha 11 de noviembre
de 2020.

STM175/11/2020

Directora Juridica
Municipio

del

Si, con dos sellos de
recibido de fecha 24 de
noviembre y 4 de
diciembre, asi como dos
firmas de recibido con
esa misma fecha.

SMT180/12/2020

Directora Juridica
Municipio

del

Si, con un sello de
recibido de fecha 4 de
diciembre, asi como una
firma de recibido con esa
misma fecha.

SMT198/12/2020

Directora Juridica
Municipio

del

Si, con un sello de
recibido de fecha 22 de
diciembre, asi como una
firma de recibido con esa
misma fecha.

SMT 098/05/2020

Presidente Municipal

Si, con sello de recibido
de fecha 5 de mayo de
2020.

SMT 106/06/2020

Secretario
Ayuntamiento

del

Si, con firma de recibido
de fecha 10 de junio de
2020.

SMT 108/06/2020

Director de Obras

Publicas del Municipio

Si, con firma de recibido
de fecha 12 de junio de
2020.

SMT 118/07/2020 Secretario del | Si, con firma de recibido
Ayuntamiento de fecha 6 de agosto de

2020.
SMT 120/07/2020 Secretario del | Si, con sello de recibido

Ayuntamiento

de fecha 6 de agosto de
2020.

SMT 122/08/2020

Presidente Municipal

Si, con sello de recibido
de fecha 6 de agosto de
2020.

SMT 126/08/2020

Presidente Municipal

Si, con sello de recibido
de fecha 18 de agosto de
2020; de igual forma se
advierten dos firmas de
recibido con esa misma
fecha
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SMT 129/08/2020

Presidente Municipal vy
Secretario del
Ayuntamiento.

Si, con sello de recibido
de fecha 20 de agosto de
2020; de igual forma se
advierten dos firmas de
recibido con esa misma
fecha.

SMT 130/08/2020.

No hay dato

No hay dato

Oficio SMT 123/08/2020

Presidente Municipal

Si, con sello de recibido
de fecha 10 de agosto de
2020; de igual forma se
advierte un firma de
recibido con esa misma
fecha.

Oficio SMT 131/08/2020

Presidente Municipal

Con dos sellos de
recibido de fecha
veintitrés y veinticinco de
agosto, asi como
diversas firmas de
recibido.

Oficio SMT 132/08/2020

Secretario del

Ayuntamiento

Si, con sello de recibido
de fecha 24 de agosto de
2020; de igual forma se
advierte un firma de
recibido con esa misma
fecha.

Oficio SMT 133/08/2020

Secretario del

Ayuntamiento

Si, con sello de recibido
de fecha 24 de agosto de
2020; de igual forma se
advierte un firma de
recibido con esa misma
fecha.

Oficio SMT 134/08/2020

Presidente Municipal

Si, con sello de recibido
de fecha 24 de agosto de
2020.

Oficio SMT 135/08/2020

Directora Juridica del
Municipio de Totolac

Si, con sello de recibido
de fecha 26 de agosto de
2020; de igual forma se
advierte un firma de
recibido con esa misma
fecha.

Oficio SMT 136/08/2020

Directora Juridica del
Municipio de Totolac

Si, con cuatro sellos de
recibido de fecha 26 de
agosto, asi como
diversas firmas de
recibido con esa misma
fecha.

Oficio SMT 137/08/2020

Presidente Municipal

Si, con cuatro sellos de
recibido de fecha 26 de
agosto, asi como
diversas firmas de
recibido con esa misma
fecha.

Oficio SMT 138/08/2020

Secretario del

Ayuntamiento

Si, con sello de recibido
de fecha 28 de agosto de
2020.

Oficio SMT 139/08/2020

Directora Juridica del
Municipio de Totolac

Si, con sello de recibido
de fecha 28 de agosto de
2020.

Oficio SMT 140/09/2020. de 1
de septiembre de dos mil
veinte

Presidente Municipal

Si, con dos sellos de
recibido de fecha 1 de
septiembre, asi como
diversas firmas de
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recibido con esa misma
fecha.

SMT 150/09/2020 Presidente Municipal Si, con sello de recibido
de fecha 22 de
septiembre de 2020.

De lo anterior, este Tribunal determina que es inconcuso que la denunciante
refiera que las autoridades responsables se negaron a recibir la documentacién
oficial que ella remitia en el ejercicio del cargo que ostenté como Sindica
Municipal, pues es claro que todos y cada uno de los escritos que obran en el
expediente en que se actla, fueron recibidos por las autoridades a las que se los
dirigia.

Cabe sefalar que respecto al oficio identificado como SMT 130/08/2020, si bien
no obra en autos, este Tribunal advierte su existencia toda vez que obra el oficio
DJM029/08/2020 de fecha veintisiete de agosto de dos mil veinte, mediante la
cual la Directora Juridica dio contestacion al oficio primeramente citado en este
parrafo, informandole que no era posible atender su peticion, ya que a partir de
veintitrés de agosto de dos mil veinte la Licenciada Maria Luisa Rodriguez Garcia
ostento la representacion legal del Ayuntamiento de Totolac, debido a la Licencia
gue se le otorgd a la Sindica por motivos de salud; de lo anterior es posible
concluir que dicho oficio si fue recibido e incluso atendido y contestado por dicha

funcionaria municipal.

Por todo lo anterior y toda vez que no fue posible acreditar que efectivamente la
otrora Sindica sufriera el acto del que se duele y que fue objeto de analisis en

este apartado, este Tribunal tiene por no acreditado este hecho denunciado.

Ocultamiento de informacioén oficial.

De lo referido en el hecho identificado con el numeral 15, se advierte que la
denunciante lo atribuye a Giovanny Pérez Briones, Eduardo Salgado Sanchez,
Rodolfo Ulises Diaz Diaz, Armando Conde Aguilar, Edgar Juarez Hernandez,
Juana Arenas Zempoalteca, Juan Pérez Pérez, Lorenzo Hernandez Cruz, Olivia
Conde Juérez, Luis Nava Atonal, Fabiola Valencia Diaz, Maria Sofia Pérez Ruiz,
Maria Veneranda Alejandra Galindo Huerta, Guadalupe Torres Sanchez, Rafael

Hernandez Hernandez y Edgar Lumbreras Alvarez.

Sin embargo, para acreditar lo anterior, en sus diversos escritos presentados ante

el ITE cité lo siguiente:
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- “Omision de entregar informacion por el Director de obras, la omision
de Convocarla a las sesiones del Comité de obra, mediante los
oficios SMT-108/06/2020 y SMT 109/06/2020".

- “Omision de informarme en tiempo y forma sobre los expedientes
jurisdiccionales y administrativos, en donde la Directora Juridica ha
llevado a cabo convenios fuera de juicio, sin haberme informado, asi
como la omisién de contestarme y dar seguimiento a mi solicitud de
informarme el estatus que guardan los expedientes laborales,
administrativos y penales, mediante los oficios SMT130/08/2020,
SMT135/08/2020, SMT139/08/2020 Y SMT167/11/2020".

Por tal motivo, se advierte que la manifestacion en analisis se avoca solo a actos
atribuidos al otrora Director de Obras Publicas y a la entonces Directora Juridica
de dicho Ayuntamiento; es decir a Edgar Lumbreras Alvarez y Guadalupe Torres
Sanchez; en razon de lo anterior, el analisis del hecho denunciado precisado en
el presente apartado solo sera respecto a los Ciudadanos antes citados, no asi

respecto a los demas sujetos sefialados como infractores.

Ahora bien, es necesario precisar y analizar el contenido de los primeros dos
oficios que la denunciante cita para acreditar dicha manifestacion; empero, del
estudio realizado a las constancias que integran el expediente en el que se actia
se advierte que solo se tiene certeza de la existencia del oficio identificado como
SMT-108/06/2020, no asi del oficio SMT 109/06/2020.

Bajo tal circunstancia, el analisis del presente hecho denunciado solo sera

respecto al oficio del cual se tiene certeza de su existencia.

De dicho documento se desprende que la denunciante le solicitd al entonces
Director de Obras Publicas del Municipio de Totolac se presentara en una obra
realizada en dicho Municipio y a su vez, se le remitiera un informe detallado de
las omisiones y acciones emprendidas, afiadiendo que esa misma solicitud e
informe hasta ese momento no se le habia dado seguimiento y que a pesar de

estar debidamente fundada la peticion, se le habia negado dicha informacion.

De lo anterior puede desprenderse dos circunstancias:
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- Que previamente a la presentacion del oficio SMT-108/06/2020, la
denunciante le habia solicitado informacién al otrora Director de Obras
Publicas del Municipio de Totolac, sin que tuviera respuesta.

- Que en el escrito de referencia le solicitd un informe detallado de las

omisiones y acciones emprendidas en una obra del Municipio.

Dichas circunstancias generan indicios suficientes para que este Tribunal
considere que no obstante que previo a la presentacion del oficio analizado ya
habia solicitado diversa informacion, el ciudadano a quien se le atribuye tal
conducta no contest6 el oficio SMT-108/06/2020, por tanto se entiende que no
otorgd la informacién solicitada. Lo anterior es posible concluirlo pues en
apartados anteriores este Tribunal determind que justamente el oficio antes
citado no habia sido contestado ni atendido por el denunciado, no obstante tenia
la obligacion de hacerlo por haber sido debidamente recibido.

De ahi que este Tribunal determine que efectivamente y tal como lo refirié la
denunciante, el otrora Director de Obras Publicas del Municipio de Totolac,
Tlaxcala fue omiso en rendirle informacién oficial, no obstante que fue

solicitada en diversas ocasiones.

Ahora bien, respecto a los actos atribuidos a la otrora Directora Juridica del
Ayuntamiento, la denunciante refiere que fue omisa en informar el estatus que
guardan los expedientes laborales, administrativos y penales, mismo que fue
solicitado mediante los oficios SMT130/08/2020, SMT135/08/2020,
SMT139/08/2020 Y SMT167/11/2020.

En relacion a los oficios identificados como SMT 130/08/2020, si bien no obra en
autos, este Tribunal determind en apartados anteriores que se advierte su
existencia toda vez que obra el oficio DIJM029/08/2020 de fecha veintisiete de
agosto de dos mil veinte, mediante la cual la Directora Juridica dio contestacion
a dicha solicitud y al SMT135/08/2020, informandole que no era posible atender
Su peticion, ya que a partir de veintitrés de agosto de dos mil veinte la Licenciada
Maria Luisa Rodriguez Garcia ostentaba la representacion legal del
Ayuntamiento de Totolac, debido a la licencia médica que se le otorgé a la Sindica
por motivos de salud; de lo anterior es posible concluir que dicho oficio si fue
recibido e incluso atendido y contestado por dicha funcionaria municipal. Por
tanto, respecto a dichos oficios se advierte que la entonces Directora Juridica dio

contestacion de manera fundada y motivada a ambas solicitudes.
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Respecto al oficio SMT139/08/2020 de veintiocho de agosto a través del cual le
dio vista a y solicit6 a dicha funcionaria que elaborara la contestacion a un oficio
signado por el Director de Recaudacion y Fiscalizacion, debe resaltarse que del
analisis que se realiza a las constancias que obran en el expediente en que se
actua, asi como del escrito de alegatos presentado por dicha denunciada no se
advierte que remitiera las documentales correspondientes que acreditaran
haberle remitido la informacion solicitada, por lo que puede concluirse que

efectivamente fue omisa en rendirle informacién oficial a la impetrante.

Finalmente, en relacién al oficio SMT167/11/2020 cabe precisar que del andlisis
realizado a las constancias que integran el presente procedimiento especial
sancionador no se encontré dicha documental; ante tal circunstancia y a efecto
de poder realizar un mejor pronunciamiento y de cumplir con el principio de
exhaustividad, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 45 de la Ley de
Medios, mediante acuerdo de tramite de fecha treinta y uno de mayo el
Magistrado requirio al actual Secretario del Ayuntamiento de Totolac, Tlaxcala,
entre otras cuestiones, remitiera copia certificada del oficio en cuestion. Sin
embargo, en cumplimiento a este requerimiento dicho funcionario municipal
refirid que no encontrd en su base de datos fisica y digital informacion sobre esta
documental, ya que ésta no habia sido entregada por la administracion inmediata
anterior.

Bajo tal premisa, es evidente que este Tribunal no tiene certeza de la existencia
del oficio SMT167/11/2020, pues ni la denunciante ni los sujetos presuntamente

infractores remitieron el medio probatorio sefialado.

Por lo anterior y considerando que no se encuentra acreditada alguna causa que
justifique la imposibilidad por parte de los denunciados Edgar Lumbreras Alvarez
y Guadalupe Torres Sanchez de rendir la informacion solicitada por la
denunciante, este 6rgano jurisdiccional tiene por acreditada la existencia del

hecho materia de la manifestacion que se analiza.

Omision en la entrega de la informacién y/o entrega incompleta, y/o
proporcionar informacién y dato falsos a la autoridad administrativa,
electoral o jurisdiccional, asi como proporcionar informacién incompleta o
imprecisa cuando esta es requerida, para impedir el ejercicio de la funcién

de la Sindica Municipal.
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En relacion al hecho identificado como 16, la Ciudadana Ma. Elena Conde Pérez
sefiala en su escrito de fecha nueve de enero de dos mil veintiuno, que los
denunciados omitieron la entrega de la informacion y/o entrega incompleta, y/o
proporcionar datos falsos a la autoridad administrativa, electoral o jurisdiccional,
asi como proporcionar informacién incompleta o imprecisa cuando esta es
requerida, para impedir el ejercicio del su cargo como Sindica Municipal,
teniendo como consecuencia el incorrecto ejercicio del cargo e inducir en al error,
ofreciendo como medio probatorio para acreditar lo anterior el oficio nimero
30TMT/10/2020, 43TMT/11/2020, SHAT/11/400/2020 y demas que obran en

actuaciones.

Previo al estudio de la manifestacion en cuestion, se considera necesario precisar
gue de la lectura de la misma, asi como de la descripcion que la denunciante
realiza en su apartado denominado “Precisiones y observaciones” de la tabla
inserta en su escrito presentado ante la Oficialia de Partes del ITE el trece de
junio de dos mil veintiuno, se desprende que cuando dice “proporcionar
informacion incompleta, o imprecisa cuando esta es requerida, para impedir el
ejercicio de la funcidon de la sindicatura municipal” se refiere a informacion
requerida por ella misma a las personas denunciadas; diferente a la primera parte

de la manifestacion, por lo que se considera oportuno analizarla por separado.

Por cuanto hace a la manifestacion referente a la omision de entrega de la
informacion y/o entrega incompleta, y/o proporcionar datos falsos a la autoridad

electoral jurisdiccional, se advierte que, sobre la misma, no se hace referencia a

gue documental la califica como incompleta o falsa, por o que es evidente que

se trata de un sefialamiento hecho de manera genérica y ambigua.

Asi mismo, sobre la informacion requerida por parte de la autoridad administrativa

electoral y entregada a esta, resulta evidente que no se tuvo previamente
actuacion juridica de dicha autoridad en el presente asunto, sino a partir del inicio
de la sustanciacion del procedimiento especial sancionador; por lo que es claro
gue al momento de hacer el sefialamiento que se analiza, la denunciante no tenia
certeza de qué requerimientos haria la autoridad sustanciadora ni mucho menos
si los mismos serian cumplidos, pues precisamente empezaba a sustanciarse el
procedimiento; por lo anterior, se considera que dicha manifestacion de igual

forma es genérica, ambigua e imprecisa.
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Concluido lo anterior, se procede a analizar la segunda parte de la manifestacion,
referente a la entrega de informacién incompleta o imprecisa cuando esta es
requerida, para impedir el ejercicio del cargo de la Sindica Municipal. Al respecto,
es importante sefialar que del escrito presentado ante la Oficialia de Partes del
ITE el trece de junio de dos mil veintiuno se advierte que la Ciudadana Ma. Elena
Conde Pérez manifesto respecto a este hecho denunciado lo siguiente:

“A la Directora Juridica mediante oficio numero SMT180/12/2020 de
fecha cuatro de diciembre de 2020, le solicito que derivada de dicha
informacion me precise el nimero de expedientes en los que la
Sindica Suplente C. Maria Luisa Rodriguez Garcia, de la fecha 24
de agosto de 2020 a 23 de octubre de 2020 acredito su personalidad
para tener acceso a dichos expedientes, Oficio SMT166/11/2020 de
fecho cinco de noviembre de 2020 donde le solicite realice un
informe el estatus legal,

Oficio numero SMT175/11/2020 de fecha veinticuatro de noviembre
de dos mil veinte.

Oficio numero TMT/10/2020 suscrito por la Tesorera Municipal, en
donde me informa que el dia 27 de octubre de dos mil veinte, la
Sindica Suplente presento mediante oficio TMT/030/10/2020 la
documentacion e informacion requerida por el buzon tributario, por
lo que eso configura la usurpacion de funciones por parte de la
Biologa Maria Luisa Rodriguez Garcia, pues remitié. documentacion
oficial, firmando y sellando con sellos oficiales del Ayuntamiento, 2
dias después yo ya estando reincorporada en el cargo, esto
demuestra que no solo el Presidente Municipal y los integrantes del
cabildo, sino también de manera indirecta a través de terceros,
vulneran e impiden el debido ejercicio del cargo, al permitir y avalar
mandar documentacion oficial por parte de la Sindica suplente
cuando yo estaba en funciones desde el dia Lunes veintiséis de
octubre de dos mil veinte de acuerdo al oficio SHAT/360/10/2020.”

Sin embargo, no obstante que la denunciante refiere en un inicio que se le
entrega informacién incompleta o imprecisa cuando esta es requerida, de la
transcripcion que antecede se desprende que la impetrante en realidad de refiere
a que las autoridades denunciadas permitieron y avalaron mandar
documentacion oficial por parte de quien en su momento fungié como Sindica
Municipal Suplente, al mismo tiempo en que la propia denunciante ya se habia
reincorporado a sus funciones; por lo anterior lo procedente es realizar el andlisis

de la presente manifestacion en ese sentido.

Previo al estudio de la manifestacion cabe sefialar que lo que se refiere al
sefalamiento de “usurpacién de funciones” no es materia de analisis en el
presente procedimiento, puesto que se encuentra fuera del ambito de la materia
electoral, sin embargo, con objeto de verificar si existieron actos por parte de las

autoridades denunciadas que pudieran constituir violencia politica de género en
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contra de la denunciante, se procede a verificar si se acredita la existencia de las
conductas que la C. Ma. Elena Conde Pérez sefiala, y en su caso si las mismas
restringieron su derecho al ejercicio del cargo.

Para ello es necesario tener en cuenta que, conforme al acta de cabildo
correspondiente a la trigésimo quinta sesion ordinaria de Cabildo, de fecha
veintiuno de agosto de dos mil veinte, la licencia concedida por motivos de salud
surtié efectos del veinticuatro de agosto de dos mil veinte y la reincorporacion fue

a partir del veintiséis de octubre del dos mil veinte, lo que se corrobor6 con el
escrito de fecha quince de enero de dos mil veintiuno mediante el cual informaron
a este Tribunal sobre el cumplimiento referente a la inmediata reinstalacién de
la C. Ma. Elena Conde Pérez a sus funciones como Sindica del Municipio de
Totolac; aunado a ello, consta en actuaciones el oficio SHAT/360/10/2020 en el

gue se menciona que fue a partir del veintiséis de octubre del dos mil veinte que

la otrora Sindica Propietaria se encontraba en funciones.

Ahora bien, respecto a lo descrito por la C. Ma. Elena Conde Pérez referente a
gue las actuaciones hechas por la Sindico Suplente fueron llevadas a cabo
posterior a la fecha en que ella se habia reincorporado al cargo, al respecto obran
en autos diversos oficios: el primero de ellos es el Oficio 30 TMT/10/2020 de
fecha treinta de octubre de dos mil veinte, firmado por la entonces Tesorera del
H. Ayuntamiento de Totolac, Tlaxcala, aportado como prueba por parte de la C.
Ma. Elena Conde Pérez, mediante el cual se le comunicé sobre la recepcion de
la copia correspondiente al oficio 500-63-00-05-017S.2-269 enviado al buzén
tributario, derivado de una solicitud de informacion y documentacion requerida,
en el mismo sefala que “...) se presenta mediante oficio numero
TMT030/10/2020 ante la Administracion Desconcentrado de Auditoria Fiscal de
Tlaxcala “17, el dia 27 de octubre del afio en curso y la entrega la Biol. Maria
Luisa Rodriguez Garcia, Sindico Suplente del ayuntamiento, la cual esta dando

seguimiento a los tramites. (...)”

De lo anterior se corrobora que en dicho oficio, expresamente se le hace de
conocimiento a Ma. Elena Conde Pérez sobre una solicitud de informacién y se
menciona que la misma se remiti6 el veintisiete de octubre de dos mil veinte, es
decir un dia después de que la denunciante se habia reincorporado a sus
funciones, sin embargo, no es posible identificar a quien se dirigio la solicitud de
informacion, ni quien respondié el mismo, pues aungue en el mismo se sefiala

que “...la entrega la Biol. Maria Luisa Rodriguez Garcia, Sindico Suplente del
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ayuntamiento, la cual esta dando seguimiento a los tramites.” ello no implica
necesariamente que quien firmé fue la persona que ostento el cargo de Sindica

Suplente.

Por otra parte, cabe sefalar que de diversos requerimientos que este Tribunal
realizd, no se obtuvo acceso a los oficios citados en el diverso 30 TMT/10/2020,
ello derivado de que las autoridades municipales a las que se les requirié
informaron refirieron que debido al cambio de administracion municipal no
contaban con dichas documentales, cuestién que justificaron con el acta de
entrega-recepcion que obra en autos en copia certificada; a pesar de ello, si se
corrobor6 que la informacién referida se trata de informacion relativa a la
comprobacién fiscal del propio Ayuntamiento de Totolac'* por lo que su atencién
no estaba reservada a la Sindicatura, conforme a los establecido en el articulo
42 de la Ley Municipal, ello aunado a que el oficio mediante el cual dieron
respuesta es el TMT030/10/2020, que conforme a las reglas de la légica, sana
critica y la experiencia, la nomenclatura del mismo se relaciona de manera
indiciaria con las iniciales de la Tesoreria Municipal de Totolac; por lo que de la
valoracién en conjunto de los elementos con los que se cuenta, no se acredita
gue el mismo haya sido atendido por la entonces Sindica Suplente y por lo tanto

gue haya constituido alguna restriccion al ejercicio del cargo de la denunciante.

Continuando con dicha manifestacion, en el escrito presentado por la Ciudadana

Ma. Elena Conde Pérez el trece de junio de dos mil veintiuno, sefialo lo siguiente:

“A la Directora Juridica mediante oficio nimero SMT180/12/2020 de
fecha cuatro de diciembre de 2020, le solicito que derivada de dicha
informacion me precise el numero de expedientes en los que la
Sindica Suplente C. Maria Luisa Rodriguez Garcia, de la fecha 24
de agosto de 2020 a 23 de octubre de 2020 acredito su personalidad
para tener acceso a dichos expedientes, Oficio SMT166/11/2020 de
fecho cinco de noviembre de 2020 donde le solicite realice un
informe el estatus legal,

Oficio niumero SMT175/11/2020 de fecha veinticuatro de noviembre
de dos mil veinte.”

Ahora bien, del oficio DIJM 036/11/2020 de fecha veintisiete de noviembre de
dos mil veinte, signado por la entonces Directora Juridica del Ayuntamiento de

Totolac, se lee lo siguiente:

14 Promocién 477 oficio de 500-63-00-02-00-2022-4083 relativo a solicitud hecha a la Administracién
desconcentrada de Auditoria Fiscal Tlaxcala “1”.
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“... con la finalidad de dar seguimiento al juicio laboral 72/2019, radicado en
el Tribunal de Conciliacion y Arbitraje del Estado, la Lic. MARIA LUISA
RODRIGUEZ GARCIA, se acredito su personalidad y sefialando nuevo
domicilio para oir y recibir notificaciones, motivo por el cual, la notificacién
del laudo de fecha tres de noviembre del afio en curso, debia sefalarse de
manera personal en el domicilio sefialado, ... por tanto, al no haberse
realizado bajo las reglas procesales que establece la ley, se ordend realizar
notificaciobn de nueva cuenta; estableciéndose como fecha de notificacion
el dia diecinueve de noviembre del afio en curso, por lo que es a partir
de ésta fecha, comienza a correr el término para recurrir el laudo dictado a
través del Amparo Directo, consecuentemente, el proyecto de amparo le
sera remitido con la anticipacion necesaria para ser firmado y sellado por su
distinguida persona y posteriormente se presente ante la autoridad
correspondiente en tiempo y forma.”

Asi mismo, del oficio numero SMT 175/11/2020 de fecha veinticuatro de
noviembre de dos mil veinte, signado por la otrora Sindica Propietaria, la C. Ma.
Elena Conde Pérez mediante el cual solicito a la Directora Juridica la Licenciada
Guadalupe Torres Sanchez hiciera modificaciones relativas al sefialamiento de
la fecha de inicio y termino de la licencia médica que le fue concedida,

refiriéndose a las promociones en las que se le reconoceria su personalidad.

Aunado a ello, del oficio DJM 037/11/2020 de fecha veintisiete de noviembre de
dos mil veinte, signado por la entonces Directora Juridica del Ayuntamiento de

Totolac, se lee lo siguiente:

“Por medio del presente y atencion a su oficio nimero SMT 175/11/2020 de
fecha veinticuatro de noviembre de dos mil veinte, mediante el cual se
solicita se establezca la fecha de inicio y terminacion de la licencia otorgada
con fecha veintiuno de agosto de dos mil veinte; por este conducto me
permito manifestar que el proyecto remitido tiene como unica finalidad el
informar su reincorporacion asi como reconocerle nuevamente la
personalidad de Sindica Municipal del Ayuntamiento, anexando copia
certificada de la documentacion correspondiente, sin que sea necesario
realizar demas manifestaciones, no obstante, debo hacer de su
conocimiento que de no presentar los escritos remitidos a usted, traera
como consecuencia la falta de personalidad al momento de promover la
demanda de amparo contra el laudo dictado dentro del Juicio Laboral
73/2019, radicado en el Tribunal de Conciliacion y Arbitraje del Estado, lo
gue informo para los efectos a que haya lugar.”

Respecto a lo que se desprende de los oficios SMT 175/11/2020, DJM
037/11/2020 y DJM 036/11/2020 referentes a comunicaciones entre Ma. Elena
Conde Pérez y la Directora Juridica del Ayuntamiento de Totolac, se desprende
gue la denunciante tenia por objeto el asumir nuevamente sus funciones, asi
como saber si alguien mas se habia apersonado posterior al término de su

licencia. También se observa que los trabajos para nhombrarla en los juicios en
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los que el Ayuntamiento era parte, iniciaron, segun las constancias, a partir del
veinticuatro de noviembre de dos mil veinte, fecha en que mediante el oficio SMT
175/11/2020 la Sindica propietaria solicito a la Directora Juridica hiciera
modificaciones relativas al sefialamiento de la fecha de inicio y termino de la
licencia que le fue concedida, refiriéndose a las promociones en las que se le
reconoceria su personalidad. Posteriormente se encuentra el oficio DJM
037/11/2020 mediante el cual se le dio respuesta a dicha peticion, haciendo
evidente que al veintisiete de noviembre de dos mil veinte ain no se le nombraba

en los juicios laborales que se encontraban sustanciandose.

Ahora bien, con el &nimo de comprobar la veracidad de lo manifestado por la
denunciante, esta autoridad jurisdiccional requirié al Tribunal de Conciliacion y
Arbitraje para que informara si la entonces Sindico Suplente se habia
apersonado en los juicios laborales en el periodo comprendido del veintiséis de
octubre (fecha en la que la denunciante comenz6 nuevamente a ejercer el cargo)
hasta el dictado del laudo correspondiente, a fin de comprobar si alguien mas

ejercio sus funciones, restringiendo el ejercicio de su cargo.

Como respuesta a ello, el Tribunal de Conciliacion y Arbitraje del Estado de
Tlaxcala inform6 mediante oficio TCA/1265/2022 que mediante escrito de treinta
de septiembre de dos mil veinte, Maria Luisa Rodriguez Garcia se ostenté como
Sindica Suplente del Municipio de Totolac, Tlaxcala, sefialando nuevo domicilio
para recibir notificaciones del ente demandado, lo cual fue acordado de
conformidad por el referido Tribunal el veintiséis de octubre de dos mil veinte; asi
mismo, informd que esas fueron las Unicas actuaciones llevadas a cabo por la
funcionaria antes citada en representacion del Ayuntamiento de Totolac,

Tlaxcala, durante el plazo antes mencionado.

Por lo que contrario a lo manifestado por la actora, no existe constancia que
acredite que la Sindica Suplente se siguié ostentando y actuando ante otras
autoridades, aun y cuando la denunciante ya se encontraba ejerciendo el cargo,
por lo que es evidente que no se acredita la restriccién del ejercicio aducida;
ademas, de los oficios que la impetrante proporciond y ofrecio, se desprende que
las actuaciones realizadas ocurrieron durante el plazo en que ella estaba bajo los
efectos de la licencia médica. Por lo anterior no se acredita el hecho materia de

la manifestacion que se analiza en este apartado,
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Incumplimiento a las medidas cautelares.

En relacion a esta manifestacion identificada con el numeral 18, la denunciante
refirié que si bien este Tribunal mediante acuerdo Plenario dictado el veintidos de
octubre del dos mil veinte, decreté medidas cautelares en su favor con el fin de
evitar que se siguieran transgrediendo sus derechos politico electorales y de la
misma forma la realizacién de actos que a su consideracion generaron violencia
politica por razén de género, estas medidas no fueron suficientes, ya que no
fueron cumplidas y se siguié generando una afectacion mayor en su agravio,
puesto que a su decir, este 6rgano jurisdiccional no constaté su cumplimiento y
los denunciados siguieron obstruyendo en el debido ejercicio del cargo que
ostentaba en la administracion inmediata anterior, pues siguio siendo objeto de
un actuar reiterado de conductas que analizadas en su conjunto, pueden

constituir violencia politica por razén de género.

En ese mismo tenor los denunciados en su defensa sefialaron que todas las
medidas cautelares decretadas en la sustanciacion del medio de impugnacién
TET-JDC-23/2020 y acumulado fueron cumplidas, tal y como obra en
actuaciones; sin embargo refieren que la omision por parte de la denunciada de
precisar las circunstancias de modo, tiempo y lugar de presuntamente incurrieron
en la realizacion del hecho denunciado, genera un estado de indefension al no
poder responder de manera adecuada, pues desconocen de las omisiones

aducidas en las que funda esta manifestacion.

Por lo anterior y toda vez que la denunciante como medio probatorio para
acreditar el hecho que denuncia sefiala el Acuerdo Plenario de veintidos de
octubre del dos mil veinte, mediante el cual fueron dictadas las medidas
cautelares por este organo jurisdiccional, con el fin de realizar un mejor
pronunciamiento y cumplir con el principio de exhaustividad que rige el actuar de
esta autoridad, es que se realizard un andlisis de cada una de las medidas
dictadas y las constancias que se encuentren relacionadas a las mismas con el
fin de determinar si se acredita la existencia de las omisiones denunciadas en la
gue se funda la manifestacién sefialada por la impetrante, mismo que consta en

lo siguiente:
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e Ordenar la reincorporacién de la Sindica a sus funciones.

En relacion a las acciones realizadas respecto a la medida cautelar materia de
estudio, debe decirse que obran en actuaciones los siguientes medios
probatorios:

- El escrito signado por el Ciudadano Giovanni Pérez Briones, de veintiocho
de octubre de dos mil veinte, mediante el cual inform6é a este 6rgano
jurisdiccional que mediante la Vigésima Quinta Sesién Extraordinaria de
Cabildo, realizada el veintidés de octubre de dos mil veinte, se determiné lo

siguiente:

- Que la Ciudadana Ma. Elena Conde Pérez, se reincorporara a las funciones
de Sindica Municipal al dia siguiente en el que se notificara esta

determinacion.

- Obra en actuaciones que la denunciante fue notificada de lo acordado en la

referida sesion de cabildo el dia veinticinco de octubre de dos mil veinte.

- Que mediante el comunicado oficial signado por el entonces Secretario del
Ayuntamiento de fecha veintiséis de octubre, les fue notificado a los
integrantes del Cabildo del referido Ayuntamiento que la Ciudadana Ma.
Elena Conde Pérez, a partir del dia veintiséis de octubre de dos mil veinte,

se reintegro a las funciones que tuvo encomendadas como Sindica Municipal.

- ElI Oficio SMT-9/01/2021, que fue dirigido al otrora Secretario del
Ayuntamiento, mediante el cual la denunciante manifesté entre otras
cuestiones que ya se encontraba instalada ejerciendo las funciones que tenia

encomendadas como Sindica Municipal, en las instalaciones DIF Municipal.

e Reintegrada la actora en el ejercicio del cargo para el cual fue electa, se
debera garantizar, en lo sucesivo, el pago puntual e integro de todas y cada
una de las prerrogativas que, conforme al presupuesto y a sus funciones,

tiene derecho.
Respecto al cumplimiento de esta medida cautelar se tienen por acreditadas las

siguientes acciones por parte de quienes fueron sefialados como autoridades

responsables en el medio de impugnacion TET-JDC-23/2020 y acumulado:
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Escrito signado por el Ciudadano Giovanni Pérez Briones de veintiséis de
octubre de dos mil veinte, mediante el cual inform6 a este drgano
jurisdiccional que, mediante la Vigésima Quinta Sesién Extraordinaria de
Cabildo realizada el veintiddés de octubre de dos mil veinte, se determind
autorizar el pago a la Sindica Municipal correspondiente a la segunda
guincena de agosto y la primera quincena de septiembre de dos mil veinte.

Oficio PHAT/354/10/2020. Mismo que fue dirigido a la otrora Sindica
Municipal, mediante el cual el Ciudadano Giovanni Pérez Briones, autorizé el

pago de las retribuciones solicitadas.

Contestacion a la vista ordenada por el acuerdo de fecha seis de
noviembre de dos mil veinte por parte de la Ciudadana Ma. Elena Conde
Pérez. Escrito de fecha doce de noviembre de dos mil veinte mediante el cual
manifesto bajo protesta de decir verdad lo siguiente: “Solo se me deposito la
segunda quincena del mes de agosto y la primera quincena del mes de

septiembre” ambas del dos mil veinte.

Escrito signado por el otrora Presidente Municipal, mediante el cual
informo a este érgano jurisdiccional que con fecha treinta de noviembre de
dos mil veinte, se realiz6 el pago de los conceptos denominados aguinaldo y
prima vacacional en favor de la Ciudadana Ma. Elena Conde Pérez, a través

de transferencias bancarias.

Acuerdo Plenario de cumplimiento de sentencia, en el cual se analizaron
los escritos de la denunciante presentados el veintitrés de febrero y dieciséis
de marzo de dos mil veinte, mediante los cuales manifestd que reconocio
haber recibido las cantidades de dinero sefaladas por las autoridades
vinculadas y que corresponden a lo relativo a las remuneraciones que fueron
materia del medio de impugnacion TET-JDC-23/2020 y acumulado, por tanto,

se tuvieron por pagadas las mismas.

Abstenerse de realizar cualquier conducta dirigida a menoscabar dichas
funciones.

Evitar cualquier manifestacion que implique violencia psicolégica, econémica
o patrimonial sobre dicha funcionaria.

Propiciar un ambiente de respeto y no discriminacion sobre la actora.
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Toda vez que las tres medidas antes citadas se encuentran estrechamente
relacionadas al coincidir con el fin que se buscé al imponerlas pues tuvieron el
objetivo de garantizar un ambiente de respeto para la denunciante al momento
de ejercer el cargo de eleccion popular que ostentd, resulta oportuno poder

realizar el pronunciamiento respectivo de manera conjunta.

En virtud de lo anterior resulta evidente para este érgano jurisdiccional que una
vez que fueron dictadas las medidas cautelares en la sustanciacion del medio de
impugnacion, los ahora denunciados en el ejercicio del cargo de eleccién popular
gue ostentaron, realizaron una serie de acciones que permitieron restituir a la
Ciudadana Ma. Elena Conde Pérez en el pleno ejercicio de sus derechos politico-
electorales y se abstuvieron de realizar un trato diferenciado en contra de la
impetrante; lo anterior se tiene por acreditado en razén de que del andlisis
realizado al escrito signado por el otrora Presidente Municipal, recibido el
veintiocho de octubre de dos mil veinte en la Oficialia de Partes de este Tribunal,
se desprenden las acciones emprendidas con el fin de dar el debido cumplimiento
a lo ordenado en el Acuerdo Plenario de otorgamiento de medidas cautelares

multicitado.

e Convocar a la actora a las sesiones de Cabildo con la debida diligencia.

Es importante precisar que no obstante que la denunciante en el escrito del medio
de impugnacion TET-JDC-23/2020 y acumulado no sefialé6 como agravio el no
ser convocada de manera oportuna a las sesiones de Cabildo en la
administracién inmediata anterior, con apego al respeto a los derechos humanos
gue rigen el actuar de este 6rgano jurisdiccional, al momento del dictado del
Acuerdo Plenario en el que se determind el otorgamiento de las medidas
cautelares, se ordend de igual manera a las entonces autoridades responsables
a convocar a la denunciante de manera oportuna y siguiendo lo establecido en la

Ley Municipal.

Siendo que se ha realizado el pronunciamiento respectivo en el apartado
correspondiente a la manifestacion “Omision de entregar en tiempo y forma las
convocatorias a sesiones ordinarias y extraordinarias de Cabildo” se pudo
constatar que una vez que fue dictado el Acuerdo Plenario de mérito, los ahora

denunciados convocaron a la otrora Sindica Municipal conforme a lo establecido
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en la Ley Municipal, para la realizacion de las sesiones de Cabildo que realiz6 el

Ayuntamiento de manera posterior al dictado del Acuerdo Plenario.

e Tanto el Cabildo como la Tesoreria deberan entregar los recursos materiales

y econOémicos para el ejercicio de las funciones encomendadas de la actora,

evitando obstruir su desempefio, de acuerdo con las disposiciones legales

respectivas.

Ahora bien, en relacién al cumplimiento dado a esta medida cautelar se debe

mencionar que si bien al momento de analizar la manifestacion denominada

“Impedimento para ejercer el cargo y omision de otorgar los suministros recursos,

técnicos, materiales y econdémicos para desempefarlo”, se tuvo por acreditado

gue efectivamente los denunciados incurrieron en la omision aducida pero de

igual forma se acreditd que durante la sustanciacion del medio de impugnacion

multicitado los denunciados proporcionaron las prestaciones reclamadas, por lo

gue se determing a través del Acuerdo Plenario de cumplimiento de sentencia

dictado el veinte de agosto de dos mil veintiuno que esta medida cautelar fue

cumplida.

Considerando el contexto en que este asunto se actualiza, y lo establecido
por la Corte Interamericana de Derechos Humanos con base en las
responsabilidades del Estado Mexicano (consistentes en asegurar la
efectividad de los derechos humanos), el Ayuntamiento esta obligado a
garantizar todas las medidas necesarias que respeten el derecho a la
salud y a la dignidad de las personas, para evitar contagios por el virus
COVID19, como lo son reuniones virtuales o cualquier otra medida que en
el ambito de su competencia y autonomia decida, para garantizar la sana
distancia y las recomendaciones dadas por las autoridades de salud.
Asimismo, el Ayuntamiento como parte del Estado mexicano, esta
obligado a observar la resolucion No. 4/2020 DERECHOS HUMANOS DE
LAS PERSONAS CON COVID-19, aprobada el 20 de julio y adoptada por
la Comision Interamericana de Derechos Humanos el 27 siguiente, que en
la parte resolutiva establecid resolver la adopcion de las directrices
interamericanas para la proteccion de los derechos humanos de las

personas con el virus antes mencionado.

Del andlisis que se realiza a las constancias que integran el medio de

impugnacion TET-JDC-23/2020 y acumulado, se pudo advertir que los
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integrantes del Cabildo de Totolac, Tlaxcala, implementaron medidas sanitarias
con el fin de evitar la propagacion del virus COVID-19, consistentes en que las
convocatorias para las sesiones de Cabildo se realizarian de manera electronica
y procurar en la medida de lo posible el distanciamiento social con el fin de evitar

contagios y la propagacién de la enfermedad viral antes citada.

Por lo que una vez analizadas todas y cada una de las acciones realizadas por
los denunciados en el ejercicio del cargo que ostentaron, se puede determinar
gue la manifestacion aducida por la denunciante no se encuentra acreditada,
pues como obra en actuaciones los denunciados realizaron diversas acciones
gue permitieron colmar las pretensiones reclamadas en la sustanciacién del
medio de impugnacion TET-JDC-23/2020 y acumulado. Sin que sea Obice
mencionar que ante la verificacion del cumplimiento de las medidas cautelares
impuestas por esta autoridad, resulta evidente el actuar diligente de este érgano
jurisdiccional, ello en aras de garantizar el derecho al debido proceso con el que

cuentan las partes que intervienen en una controversia jurisdiccional.

Ahora bien, cabe precisar que respecto a las manifestaciones identificadas con
los nimeros 5, 6 y 17 toda vez que se relacionan estrechamente con el estudio
concreto de los elementos que pueden actualizar violencia politica de género, el

estudio de las mismas se realizara en el apartado siguiente de esta resolucion.

En ese sentido, respecto a las identificadas como 1, 2, 3, 4, 7, 8, 9, 10, 12, 13,y
15 toda vez que se tuvieron los elementos suficientes y necesarios para advertir
la existencia de tales actos, respectivamente, los mismos se tienen por

acreditados en el presente procedimiento especial sancionador.

De igual forma, en relacién a las manifestaciones identificadas con los numerales
11, 14, 16 y 18, este Tribunal determina tenerlos por no acreditados en el

presente procedimiento.

Bajo tal premisa, de las manifestaciones de las cuales se tuvo por acreditada su

existencia, lo procedente es realizar el andlisis siguiente:

Valoracion de los elementos de violencia politica en razén de género.

Al respecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion en la Jurisprudencia 21/2018 de rubro VIOLENCIA POLITICA
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DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE
POLITICO, defini6 cuales son los cinco elementos para que se pueda actualizar

la violencia politica en razén de género, siendo los siguientes:

1. Sucede en el marco del ejercicio de derechos politico-electorales o bien en el
ejercicio de un cargo publico;

2. Es perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores jerarquicos, colegas
de trabajo, partidos politicos o representantes de los mismos; medios de
comunicacion y sus integrantes, un particular y/o un grupo de personas;

3. Es simbdlico, verbal, patrimonial, econémico, fisico, sexual y/o psicoldgico;

4. Tiene por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce y/o
ejercicio de los derechos politico-electorales de las mujeres, y

5. Se basa en elementos de género, es decir: i. se dirige a una mujer por ser
mujer, ii. tiene un impacto diferenciado en las mujeres; iii. afecta

desproporcionadamente a las mujeres.

Por tanto, se procede a verificar si los hechos denunciados reanen todos los
elementos anteriores, a efecto de precisar si constituyeron violencia politica

contra la denunciante en razon de género, ello de la manera siguiente:

¢Sucede en el marco del ejercicio de derechos politico-electorales o bien

en el ejercicio de un cargo publico?

Este elemento se encuentra acreditado, toda vez que en el caso concreto, los
hechos denunciados se desarrollaron en el ambito de ejercicio del cargo de
eleccion popular que ostenté la denunciante como Sindica Municipal de Totolac,

Tlaxcala, en la administracién inmediata anterior.

¢Es perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores jerarquicos,
colegas de trabajo, partidos politicos o representantes de los mismos;
medios de comunicacion y sus integrantes, un particular y/o un grupo de

personas?

Este elemento se encuentra acreditado toda vez que en el presente asunto los
hechos denunciados son atribuidos a Giovanny Pérez Briones, Presidente
Municipal; Eduardo Salgado Sanchez, Primer Regidor; Rodolfo Ulises Diaz Diaz.
Segundo Regidor; Armando Conde Aguilar, Tercer Regidor; Edgar Juarez

Hernandez, Cuarto Regidor; Juana Arenas Zempoalteca, Sexta Regidora; Juan
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Pérez Pérez, Presidente de Comunidad de San Francisco Ocotelulco; Lorenzo
Hernandez Cruz, Presidente de Comunidad de Zaragoza; Olivia Conde Juarez,
Presidenta de Comunidad de San Juan; Luis Nava Atonal, Presidente de
Comunidad de Acxotla del Rio; Fabiola Valencia Diaz, Presidenta de Comunidad
de la Candelaria Teotlalpan; Maria Sofia Pérez Ruiz, Presidenta de Comunidad
de la Trinidad Chimalpa; Maria Veneranda Alejandra Galindo Huerta, Tesorera
del Municipio; Guadalupe Torres Sanchez, Directora Juridica del Ayuntamiento;
Rafael Hernandez Hernandez, Secretario del Ayuntamiento; y Edgar Lumbreras
Alvarez, Director de Obras Publicas del Ayuntamiento, mismos que ejercieron el
cargo en la administracion inmediata anterior en el Municipio de Totolac,

Tlaxcala.

¢Es simbdlico, verbal, patrimonial, economico, fisico, sexual y/o

psicologico?

En relacion con este elemento la quejosa sefala que durante el tiempo en el que
fungié como Sindica Municipal, los denunciados ejercieron en su contra violencia
psicologica, econ6mica, patrimonial y simbdlical®; circunstancia que se
materializé a través de la realizacion de actos de marginacion y la reduccion de
participacion en las decisiones sustantivas del Ayuntamiento, por el hecho de ser
mujer, pues con esto se mermo su imagen y posicion politica ante los gobernados
y frente a los integrantes del Cabildo, vulnerando con ello la autonomia de las
decisiones que podia tomar en el ejercicio del cargo de eleccion popular que

ostento.

Ahora bien, es importante sefialar que el articulo 6 de la Ley General de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia describe seis formas en las que se
puede materializar la violencia, sin embargo la quejosa sefiala haber sido objeto
de violencia psicolégica, econémica, patrimonial y simbdlica, por lo que resulta
oportuno citar los conceptos contenidos en el precepto legal antes referido,

siendo los siguientes:

- Violencia psicolégica. Es cualquier acto u omision que dafie la
estabilidad psicoldgica, que puede consistir en: negligencia, abandono,
descuido reiterado, celotipia, insultos, humillaciones, devaluacion,
marginacion, indiferencia, infidelidad, comparaciones destructivas,
rechazo, restriccion a la autodeterminacion y amenazas, las cuales

15 Previstas en el articulo 20 ter fraccion XVI de la Ley General de acceso a las mujeres a una
vida libre de violencia.
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conllevan a la victima a la depresion, al aislamiento, a la devaluacion de
su autoestima e incluso al suicidio.

- Violencia patrimonial. Es cualquier acto u omision que afecta la
supervivencia de la victima. Se manifiesta en: la transformacion,
sustraccion, destruccion, retencién o distraccidon de objetos, documentos
personales, bienes y valores, derechos patrimoniales o recursos
econdémicos destinados a satisfacer sus necesidades y puede abarcar los
dafios a los bienes comunes o propios de la victima.

- Violencia econdmica. Es toda accion u omision de quien agrede que
afecta la supervivencia econémica de quien la resiente. Se manifiesta a
través de limitaciones encaminadas a controlar el ingreso de sus
percepciones econémicas, asi como la percepcion de un salario menor
por igual trabajo, dentro de un mismo centro laboral.

- Violencia simbdlica. Esta no se encuentra reconocida por la ley, pero si
en el Protocolo para la Atencion de la Violencia Politica Contra las
Mujeres, y esta se caracteriza por ser una violencia invisible, implicita,
gue busca deslegitimar a las mujeres a través de los estereotipos de
género que les niegan habilidades para la politica.

Bajo tal premisa, lo procedente es analizar si efectivamente de los hechos
denunciados se desprende que la impetrante sufrio violencia psicologica,

econdmica, patrimonial y simbdlica.

En relacion ala violencia psicolégica aducida, debe decirse que de constancias
se advierte que durante la etapa de investigacion, la autoridad sustanciadora
requirié el apoyo de la Procuraduria General de Justicia del Estado de Tlaxcala,
con el fin de que se realizara a la Ciudadana Ma. Elena Conde Pérez un estudio
en materia de psicologia forense con el fin de determinar el grado de afectacion
originado por los hechos que son materia del presente procedimiento especial

sancionador.

En cumplimiento a lo anterior, con fecha dieciséis de junio de dos mil veintiuno,
se remitié a la Titular de la UTCE de la Secretaria Ejecutiva del ITE, a través del
oficio 425/2021 el dictamen emitido dentro del expediente C.I.E.C.
662/2021/TLAX-2 practicado a la quejosa, mismo que fue firmado por la
Licenciada Elena Berenice Oropeza Bautista, Perito en Psicologia adscrita a la
Direccion de Servicios Periciales de la Procuraduria General de Justicia del

Estado de Tlaxcala; estudio en el que se determind lo siguiente:

“(...) se considera que, a través de los hechos referidos la obtencién de los
datos a través de la observacion clinica y la entrevista, ademas de la
impresion diagnostica de las pruebas y técnicas aplicadas en materia de
psicologia forense se valoran y se emiten las siguientes conclusiones:
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1. LaC. Elena Conde Pérez, de 59 afios si presenta intimidacion emocional
gue constrifie en vivir un tiempo con inquietud y zozobra por los hechos
narrados ante esta autoridad.

2. Con base en la evaluacion psicoldgica realizada se determina que se
identifican factores de vulnerabilidad en la victima, tales como sexo,
situacion familiar, caracteristicas de su personalidad y emocionales
considerados factores de riesgo que facilitan fuese psicolégicamente
susceptible a ser victima de algun delito como violencia de género.

Enfasis afadido.

Del analisis que se realiza al contenido del dictamen que fue practicado, resulta
evidente que la denunciante presenta una situacion de vulnerabilidad
psicoldgica, pues se identifican factores tales como sexo, situacion familiar,
caracteristicas de su personalidad y emocionales considerados factores de
riesgo, no asi el aspecto laboral respecto al ejercicio del cargo que ostentdé como
Sindica Municipal; considerando que en dicho dictamen la perito mencioné que
los factores antes mencionados facilitan que la otrora Sindica fuera
psicologicamente susceptible a ser victima de algun delito como violencia politica

de género.

De lo anterior, es evidente que los actos acontecidos durante el ejercicio del cargo
para el que fue electa no fueron considerados expresamente como un factor de
riesgo o vulnerabilidad ni tampoco se desprende que la experta en la materia de
psicologia concluyera que el estado emocional de la impetrante fuera resultado
de los hechos aducidos y que son objeto de analisis en el presente procedimiento
especial sancionador; de ahi que este Tribunal considera que no se actualiza la

violencia psicoldgica sefialada.

Respecto a la violencia patrimonial y econémica aducida de la cual dijo haber
sido objeto de manera arbitraria por los denunciados, la quejosa al momento de
promover el juicio de la ciudadania TET-JDC-23/2020 y acumulado, sefialé como
agravio la omisién por parte de las autoridades responsables de cubrir las
remuneraciones a las que tuvo derecho por el cargo de eleccién popular que
ostentd, durante el periodo en el que duré la licencia médica concedida por
cuestiones de salud. Por lo que con apego al principio de exhaustividad el
Magistrado instructor requiri6 a la autoridad responsable remitiera las
documentales contables que acreditaran el pago puntual de la pretension
reclamada correspondiente al ejercicio fiscal dos mil veinte; requerimiento con el

gue se acreditd que efectivamente las remuneraciones del periodo sefialado por
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la denunciante no habian sido cubiertas en su totalidad, originando con ello que
al emitir la sentencia se ordenara el pago de la prestacion reclamada.

En razén de lo anterior, se considera que la denunciante fue objeto de violencia
econOmica y patrimonial, ello sin mencionar que los actos denunciados

constituyan o no violencia politica de género.

Ahora bien en relacién a la manifestacion consistente en que la denunciante fue
objeto de violencia simbdlica, debe decirse que la misma no sefiala las
circunstancias de cédmo es que se realizd el acto del que se duele, ni ofrece
elemento probatorio alguno que permita presumir o tener por acreditada su
comisién, pues no describe los estereotipos de género!® que pudieron haberse

presentado en el caso en concreto.

No obstante lo anterior, en aras de cumplir con el principio de exhaustividad que
rige el actuar de este organo jurisdiccional y partiendo de la definicion prevista en
el Protocolo para la Atencidon de la Violencia Politica Contra las Mujeres, del
analisis realizado de manera conjunta a todos los hechos denunciados, asi como
de todas las constancias que integran el presente procedimiento especial
sancionador, no se advierte que las conductas realizadas por los denunciados
deslegitimaran a las mujeres —especificamente a la denunciante en su caracter
de otrora Sindica Municipal— a través de los estereotipos de género; por tanto,
no se puede tener por acreditado que se haya cometido violencia simbolica en

contra de la quejosa.

Por lo antes expuesto, se estima que este elemento se encuentra parcialmente

acreditado.

¢ Tiene por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce

y/o ejercicio de los derechos politico-electorales de las mujeres?

En el caso, dicho elemento se cumple en razéon de que del analisis que integran
las constancias del presente procedimiento especial sancionador, asi como del

juicio ciudadano TET-JDC-23/2020 y acumulado resulté evidente para este

6 Son aquellos que reflejan atributos o caracteristicas que hombres y mujeres poseen o deberian
poseer o de las funciones sociales que ambos desempefian o deberian desempefiar,22 y que se
pueden proyectar de manera hostil, negativa, o de forma aparentemente benigna, pero que, en
todo caso, tienen como consecuencia negar la capacidad de una persona de desempefiar un
cargo basandose Unicamente en su género
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organo jurisdiccional que los hechos acreditados limitaron o restringieron en
determinada proporcion los derechos politico-electorales de la denunciante al
ejercer el cargo de eleccion popular que ostentd.

Sin que sea 6bice mencionar, que no se atent6 en general contra las mujeres por
caracteristicas inherentes al género, sino en contra de la actora, pero por la forma
de ejercer su actividad politica como Sindica Municipal en la administracion

inmediata anterior.

¢ Se basa en elementos de género, es decir: se dirige a una mujer por ser
mujer, tiene un impacto diferenciado en las mujeres y afecta

desproporcionadamente a las mujeres?

De la valoracion a los medios probatorios ofrecidos por la hoy denunciante, por
los denunciados y la informacion obtenida en la etapa de investigacion que llevo
a cabo la autoridad sustanciadora, no se puede apreciar que
los actos denunciados en las manifestaciones que se analizan hayan sido
realizados directamente o dirigidos a la denunciante por el hecho de ser mujer,
sino por el cargo que ostentdé como Sindica Municipal de Totolac, Tlaxcala en la
administracion inmediata anterior; por lo que por cuestion de método y en aras

de realizar un mejor pronunciamiento, se precisa lo siguiente:

Respecto a las manifestaciones identificadas con los numerales 1, 2, 4,y 9 tienen
estrecha relacion por tratarse de actos que originaron una restriccion al debido
ejercicio del cargo que ostento la denunciante, por lo que resulta oportuno realizar
un pronunciamiento en conjunto respecto a que si con la comision de los mismos

se pudo generar violencia politica por razon de género en contra de la impetrante.

Debe decirse que en la resolucion dictada en el expediente TET-JDC-23/2020 y
acumulado se determind que efectivamente se transgredieron los derechos
politico-electorales de la denunciante al impedirle la inmediata reincorporacion al
cargo de Sindica Municipal, después de que ella manifestara que ya se
encontraba reestablecida del padecimiento que la obligd a ausentarse por un

periodo de sus funciones.

Destacando que las autoridades responsables sefialaron que las documentales
ofrecidas por la denunciante con las que pretendi6 acreditar su estado de salud

fueron insuficientes, pues el diagnostico no lo realizaba un profesional de la salud
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especialista en el padecimiento que sufria, por tal motivo esto representaba poner
en riesgo la salud de los demas integrantes del Cabildo; lo que al momento del
dictado de la sentencia en el medio de impugnacién representd una clara

obstaculizacion ala reincorporacion al cargo como Sindica Municipal propietaria.

No obstante lo anterior de un analisis cuidadoso a las constancias que obran en
autos, se advierte que ello no fue en perjuicio de la actora por el hecho de ser
mujer ni para generar un impacto diferenciado y desventajoso de un mismo
derecho en comparacién con alguna persona del género masculino, sino por
cuestiones adversas, tales como la emergencia sanitaria por la que atraviesa el
mundo y sobre todo que la denunciante contrajo el virus COVID 19, circunstancia
gue genero temor entre los demas miembros del Cabildo en el que fungio la
denunciante como Sindica Municipal; lo cual no puede considerarse como un
acto realizado por razones de género, sino que resulta evidente que fue una
medida preventiva en materia de salud para evitar la propagacion de la
enfermedad citada.

Por tanto, no resulta dable y fehaciente asegurar que los denunciados a los que
se le atribuye estos actos, bajo una vision sistematica y organizada hubieran
ejercido dichos actos por cuestion de género en perjuicio de la Ciudadana Ma.

Elena Conde Pérez.

En relacion a las manifestaciones identificadas con los nimeros 3 y 10 cabe
sefalar que en efecto, se omiti6 el pago de las remuneraciones que por
ejercicio del cargo corresponde a la actora, sin embargo se desprende que los
sujetos denunciados lo autorizaron en razén del otorgamiento de una licencia por
cuestiones de salud, hasta su total recuperacion. Es decir, no obstante que al
resolver el TET-JDC-23/2020 se determiné que las ahi responsables carecian de
atribuciones para determinar la suspension total del pago de remuneraciones a
sus integrantes como consecuencia de una licencia por salud hasta su total
recuperacion, del analisis a las actuaciones que obran en el expediente en el que
se actlia no se aprecia que estos actos hayan sido realizados directamente
o dirigidos a la denunciante por el hecho de ser mujer, sino se concluye que
las omisiones de pago de las remuneraciones de la parte actora encuentran como
Unica justificacion de las autoridades responsables, el otorgamiento de una
licencia médica que ellas mismas le otorgaron, y que le impidieron ejercer el

cargo; considerando el hecho de que durante la licencia otorgada a la
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denunciante, la Sindico suplente ejercio el cargo para no dejar en estado de
indefensién al Ayuntamiento, por lo que fue a ésta a quien le pagaron las

remuneraciones correspondientes a la propietaria.

Ahora bien, respecto a la manifestacion identificada con el numeral 7, es
importante sefialar que como quedd acreditado en la sentencia que resolvio el
expediente TET-JDC-23/2020 y acumulado, los denunciados incumplieron con la
obligacién de proporcionar un lugar fisico destinado para que la impetrante
pudiera realizar las funciones inherentes al cargo que ostentd como Sindica

Municipal, en la administracion inmediata anterior.

Sin embargo, del analisis exhaustivo realizado a la manifestacion de merito, las
defensas expresadas por los denunciados, asi como a todas y cada una de las
constancias que se encuentran relacionadas al hecho que se analiza, y que
forman parte del medio de impugnacion TET-JDC-23/2020, asi como del
procedimiento especial sancionador que se resuelve, no se advierte elemento
alguno que permita afirmar que la omisién cometida en agravio de la denunciante
hayan sido por ser mujer, ni que se realiz0 bajo concepciones basadas en
estereotipos de género, ni tampoco que provocaran una afectacion en la

promovente en mayor medida por ser mujer.

Lo anterior encuentra sustento en el analisis realizado al contenido de la copia
certificada del acta de Cabildo correspondiente a la vigésima decima sesion
ordinaria, de fecha veintisiete de noviembre de dos mil diecinueve, en la que se
acreditd que los miembros del cabildo presentes votaron en favor de suspender
del cargo a la otrora Sindica Municipal, por no cumplir a cabalidad con las

obligaciones que tenia encomendadas en la administracién inmediata anterior.

En virtud de lo anterior resulta evidente para este Tribunal determinar que el
hecho materia de analisis en este apartado no fue realizado por los denunciados,

por cuestiones de género en perjuicio de la otrora Sindica Municipal.

Respecto de la manifestacion identificada con el nUmero 8, en parrafos anteriores
guedd acreditado que el Secretario de dicho Ayuntamiento, asi como el Director
de Obras Publicas del Municipio de Totolac fueron omisos en responder
algunas de las solicitudes presentadas por la quejosa en diversas areas del

Ayuntamiento. Ahora bien, no obstante que los mismos no cumplieron con dicha
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obligacién y que efectivamente ello pudo ocasionar una limitacion en el pleno
ejercicio del cargo que ostento, es importante precisar que de los elementos de
prueba allegados al expediente y recabados en la etapa de instruccién del
procedimiento sancionador de origen, no se pudo constatar que dicha
desatencion fuera orientada en contra de la actora por su condicion de mujer,
esto es, en provocarle alguna afectacién por concepciones estereotipadas que,
hayan menoscabado los derechos politicos de la promovente por ser mujer. 1’

De ahi que dicha circunstancia no puede ser traducida en violencia politica por
razon de género; ademas de que tampoco se acreditoé que la omisiébn denunciada
tuvo como objeto provocar o adoptar un trato diferenciado y desventajoso para la
misma por su condicion de mujer, ni que la omisidn en que se incurrio tuviera
como base elementos de género. Por lo anterior, lo procedente es considerar que
la manifestacion reclamada no constituy6 un acto que pueda acreditar la violencia

politica por razon de género que ahora se denuncia.

De suponer lo contrario, equivaldria a sostener que cualquier omision de dar
contestacion a un escrito o solicitud que presentara una mujer, por si mismo, y
solo por el hecho de ser mujer, equivale a un acto generador de violencia politica
contra la mujer por razén de género, sin tomar en cuenta si de dicho acto se

advierten elementos o estereotipos de género.!8

Respecto a la manifestacion aducida e identificada en esta resolucién con el
numeral 12 consistente en la omision de convocar a la denunciante a las
sesiones de Cabildo, como queddé demostrado de las documentales con las que
cuenta este Tribunal, en el caso de las ordinarias, no se encontraron los
elementos suficientes para acreditar que las mismas fueron notificadas a la
denunciante de manera escrita y electrénica como lo establece la Ley Municipal,
por el contrario, en una de ellas se presumié que Unicamente fue a traves de la
aplicacion WhatsApp, sin que se tuviera certeza de que ello aconteci6, puesto
gue no se remitié ningun elemento que lo justificara; no obstante lo anterior, es
importante resaltar que del analisis de lo transcrito en la convocatoria
presuntamente enviada electronicamente se advirtié expresamente que fue “EN
VIRTUD DE PROTEGER LA INTEGRIDAD FISICA DE SALUD DE LA SINDICO
Y EL PERSONAL DE ESTE AYUNTAMIENTO”; es decir como una medida

preventiva en materia de salud publica; lo que de ningin modo puede constituir

7 Criterio que fue sostenido al resolver el expediente SCM-JDC-1520-2021
18 Criterio sostenido por este Tribunal al resolver el TET-PES-146-2021.
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violencia politica de género, pues no se evidencia que el modo errébneo de
notificacién se haya optado solo por tener un trato diferenciado o desventajoso
hacia la denunciante porque es mujer, es decir, aunque la convocatoria de esa
sesion se notific6 de manera equivocada, ello no quiere decir que

automaticamente actualiza la infraccién que se denuncia.

Ahora bien, de la segunda convocatoria para la sesién ordinaria si bien hay
constancia de esta convocatoria escrita, no se acredit6é que hubiera sido realizada
también de manera electrénica ni con la anticipacion de 48 horas, pues tampoco
se fij6 la hora de recepcién de la convocatoria de que se trata; sin embargo, del
analisis exhaustivo realizado a las manifestaciones realizadas por la denunciada,
las defensas expresadas por los denunciados a los que se le atribuye tal hecho,
asi como a todas y cada una de las constancias que integran el presente
procedimiento especial sancionador, no se advierte elemento alguno para afirmar
gue las omisiones cometidas en agravio de la actora, hayan sido por ser mujer ni
gue hayan sido bajo concepciones basadas en estereotipos de género ni
tampoco que provocaran una afectacion en la promovente en mayor medida por
ser mujer; lo anterior debido a que del estudio realizado a las convocatorias de
las sesiones de Cabildo, no se desprende que no se haya convocado
debidamente a la actora por el simple hecho de ser mujer, sino que tal y como se
menciona, si se convoco pero no de la manera en como lo establece en la Ley

Municipal.

Asi mismo, del analisis realizado a las convocatorias de las sesiones
extraordinarias de cabildo, se observa que dos de ellas fueron enviadas de un
correo electronico no oficial y distinto al del Secretario del Ayuntamiento o
Presidente Municipal; de las cuales no se tuvo certeza de que el correo al que se
remitieron dichas convocatorias efectivamente correspondiera a la otrora Sindica,
sin que las responsables hayan probado dicha circunstancia; sin embargo es
menester sefalar que de las documentales que obran en el expediente no se
advierte que dichos actos se llevaran a cabo en perjuicio de la denunciante por
el simple hecho de pertenecer al género femenino o que solo a ella se notificara

de esta manera, en comparacion de las personas del género masculino.

Respecto a la manifestacién identificada con el numeral 13, es importante sefialar
gue tal y como quedé acreditado en la resolucion del expediente TET-JDC-
23/2020 y acumulado, los denunciados omitieron proporcionar a la impetrante los

recursos, técnicos, materiales y econoémicos, asi como el apoyo del auxiliar
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administrativo para desempefar el cargo que ostentd, por lo que se pudiera
considerar que ello vulneré los derechos politico-electoral de la impetrante; sin
embargo, del andlisis exhaustivo realizado a las manifestaciones vertidas por la
denunciada, las defensas expresadas por los denunciados, asi como a todas y
cada una de las constancias que se encuentran relacionadas al hecho que se
denuncia y que se analiza en este apartado, no se advierte elemento alguno para
afirmar que las omisiones aducidas se hayan realizado en su agravio por ser
mujer, ni que hayan sido bajo concepciones basadas en estereotipos de género
ni tampoco que provocaran una afectacion en la promovente en mayor medida
por ser mujer; lo anterior debido a que del estudio realizado a las constancias
relacionadas con el hecho materia de estudio realizado no se desprende que no
se le proporcionaran los recursos técnicos, materiales y econdémicos solicitados,

asi como el apoyo del auxiliar administrativo, por el simple hecho de ser mujer.

No obstante lo anterior, es importante resaltar que de lo referido por los
denunciados y de lo que consta en autos, se desprende que esta circunstancia
la vivieron todos los integrantes del Ayuntamiento debido a la circunstancia
extraordinaria que no permitié que se realizaran las actividades propias de los
cargos que ostentaron desde las instalaciones oficiales de la Presidencia
Municipal, empero quedd acreditado que los denunciados realizaron diversas
acciones para que la otrora Sindica contara con lo solicitado. De ahi que se
considera que tal omisién no fue con el objeto de que se afectara de manera

desproporcionada a las mujeres o de manera particular a la denunciante.

Ahora bien, respecto a la manifestacion identificada con el numeral 15,
consistente en el ocultamiento de informacién oficial, quedé demostrado que
efectivamente los denunciados Edgar Lumbreras Alvarez y Guadalupe Torres
Sanchez fueron omisos en rendir la informacion solicitada por la denunciante,
empero no se advierte que ello actualice violencia politica de género, por las

razones siguientes.

Del identificado como SMT-108/06/2020, la denunciante le solicité al Director de
Obras Publicas del Municipio de Totolac se presentara en una obra realizada en
dicho Municipio y a su vez, se le remitiera un informe detallado de las omisiones
y acciones emprendidas, afiadiendo que esa misma solicitud e informe hasta ese
momento no se le habia dado seguimiento y que a pesar de estar debidamente
fundada la peticién, se le habia negado dicha informacion; sin embargo del

analisis a dicha documental es evidente que la impetrante no hace mencién de
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gue esta omision haya sido con el Unico objetivo de demeritarla por ser mujer o
gue ello estuviera basado en elementos de género ni se advierte que ello afecte

desproporcionadamente a las mujeres.

Asi mismo, por cuanto al oficio SMT139/08/2020 a través del cual la denunciante
le dio vista a Guadalupe Torres Sanchez y solicité a dicha funcionaria que
elaborara la contestacién a un oficio signado por el Director de Recaudacion y
Fiscalizacion, debe resaltarse que tampoco se desprende el minimo indicio de
gue la omisién de contestar dicha peticion fuera necesariamente por razon de ser
mujer o con el fin de afectar sus derechos politico-electorales por el género al
gue pertenece, pues es evidente que en tal escrito consta la solicitud de realizar
una contestacion a un oficio, de lo que ninguna manera puede traducirse en

violencia politica.

Determinacion.

En consecuencia, al no haberse acreditado |os cinco elementos sustanciales que
la Jurisprudencia 21/2018 establece, este 6rgano jurisdiccional determina
procedente tener por no acreditada la violencia politica en razon de género

aducida por la denunciante.

Por lo anterior y ante la inexistencia de la infraccion denunciada, resulta
innecesario realizar el pronunciamiento correspondiente para determinar los
alcances y efectos propios respecto al Registro Nacional de Personas
Sancionadas en Materia de Violencia Politica Contra las Mujeres en Razén de
Género (RNPS), ni lo relativo a la declaracion de la pérdida de la presuncion de

un modo honesto de vivir.

Actos que constituyen violencia institucional en su contra, realizados por
parte del ITE.

No pasa por desapercibido para este Tribunal que en dos de los escritos
presentados ante el ITE el dia 28 de julio y 4 de agosto de dos mil veintiuno, la
denunciante se inconformé sobre la demora en la atencion y seguimiento
oportuno por parte de dicho instituto, ello en razén de que transcurrieron

aproximadamente mas 5 meses sin que hubiera sustanciado el procedimiento,
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dejandola en estado de indefension; por lo anterior, refiere que fue objeto de

actos de violencia institucional ejercidos por el ITE.

Para un mejor pronunciamiento al respecto, es necesario hacer una breve

explicacion de las actuaciones por parte de la Comision de Quejas y Denuncias

del ITE realizadas durante el plazo que refiere la denunciante, ello posterior a la

primera remision del presente procedimiento a este Tribunal para su resolucion,

tal como se expone:

El ocho de febrero de dos mil veintiuno, el entonces Magistrado Presidente
del Tribunal, con motivo de la recepcion del procedimiento especial
sancionador, ordend formar el expediente TET-PES-04/2021.

Mediante Acuerdo Plenario de fecha once de febrero de dos mil veintiuno,
este Tribunal determind que el expediente CQD/PE/MECP/CG/003/2021,
no se encontraba debidamente integrado, por lo que se ordend remitir el
expediente a la Comision de Quejas y Denuncias del ITE, dejando sin
efectos el emplazamiento y la audiencia de pruebas y alegatos, a fin de
gue la autoridad instructora, realizara las diligencias ordenadas y

emplazara de nueva cuenta a las partes.

Mediante acuerdo de fecha quince de febrero de dos mil veintiuno la
Comision de Quejas y Denuncias del ITE determiné dar cumplimiento al
acuerdo plenario antes citado, ello sin perjuicio de llevar a cabo todas
aquellas diligencias que fueran necesarias para la integracion del

procedimiento especial sancionador en cuestion.

Mediante acuerdo de dos de junio de dos mil veintiuno, la Comision de
Quejas y Denuncias del ITE recepcioné diversa documentaciéon y ordend
la realizacion de diversas diligencias para mejor proveer, entre las cuales

puede destacarse las siguientes:

e Al Procurador General de Justicia del Estado de Tlaxcala para que
designara un perito en materia de medicina legal y psicologia y asi
procediera a practicar examenes a la ciudadana Ma. Elena Conde

Pérez.
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e Al Instituto Estatal de la Mujer que en el &mbito de sus atribuciones
ordenara al area de asistencia y asesoria juridica realizara una
entrevista a la denunciante y determinara la viabilidad de la atencién
legal o asesoramiento, durante la sustanciacion del presente
procedimiento especial sancionador.

e Se ordend que el personal de la UTCE, se constituyera en el lugar de
trabajo de la denunciada y certificara bajo qué condiciones se
encontraba laborando como Sindica Municipal.

e Se realizaron diversos requerimientos al Tesorero Municipal vy
Secretario de dicho Ayuntamiento, con el fin de esclarecer los hechos

denunciados.

De lo anterior es evidente que efectivamente tal y como lo refiere la denunciante,
del andlisis realizado a las constancias que obran en el expediente se desprende
gue del quince de febrero al dos de junio del afio dos mil veintiuno la
Comision de Quejas y Denuncias del ITE no realiz6 ninguna diligencia o
actuacion que obrara en el presente procedimiento, por lo que puede concluirse

gue efectivamente si hubo una inactividad procesal en ese tiempo.

Al respecto, es importante resaltar que en la segunda ocasion en que se remitié
el expediente a este Tribunal, esto es el nueve de agosto de dos mil veintiuno, la
autoridad sustanciadora al momento de rendir su informe circunstanciado no
realizd ningun pronunciamiento o justificacion respecto del tiempo en que no

realizd ninguna diligencia dentro del expediente en cuestion.

No obstante lo anterior y considerando el contexto del tiempo en el que hubo la

inactividad procesal aducida, es importante resaltar los hechos siguientes:

Del analisis a las constancias que desprende que el tiempo en que el Instituto no
realizd diligencias o actuacion alguna dentro del Procedimiento Especial
Sancionador que nos ocupa, fue precisamente debido a la realizacion de
actividades propias del Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021 en el que
se eligieron los cargos de Gubernatura, Diputaciones Locales, Integrantes de

Ayuntamientos y Titulares de Presidencias de Comunidad.
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Lo anterior se confirma ya que precisamente el dia seis de junio de dos mil
veintiuno, se llevé a cabo la jornada electoral del Proceso Electoral Local
Ordinario 2020-2021.

De lo anterior se considera que en razon de la probable carga de trabajo que tuvo
el ITE durante el periodo comprendido del mes de marzo a abril, es que
posiblemente dicha autoridad administrativa no realizé alguna diligencia para

mejor proveer en el procedimiento que nos ocupa.

Sin embargo, dicha circunstancia no justifica la inactividad procesal en que la
Comision incurrio, pues que con fundamento en lo previsto en el articulo 379 de
la LIPEET, la autoridad sustanciadora debe realizar la investigacion de los hechos
denunciados de forma seria, congruente, idonea, eficaz, expedita, completa y
exhaustiva; lo que no acontecio, pues hubo cuatro meses sin que se realizara
ninguna diligencia de investigacion, no obstante la especial naturaleza del
presente asunto, es decir, una denuncia que se relaciona con hechos
constitutivos de violencia politica —independientemente de lo que este Tribunal

determind previamente en esta resolucion—.

Por lo anterior se conmina a la Comision de Quejas y Denuncias del Instituto
Tlaxcalteca de Elecciones para efecto de que en lo subsecuente, dentro del
marco de sus atribuciones, realice la investigacion y sustanciacion de los
procedimientos que sean originados por las diversas quejas o denuncias que se
presenten ante dicha autoridad, con apego a los principios que establece los
ordenamientos legales aplicables, atendiendo los mismos con la debida

diligencia, ello en aras de garantizar la adecuada y pronta imparticion de justicia.

Por lo anteriormente expuesto, es que se

RESUELVE

PRIMERO. Se determina la inexistencia de la infraccidn denunciada en el

presente procedimiento especial sancionador.

SEGUNDO. Se conmina a la Comisién de Quejas y Denuncias del Instituto

Tlaxcalteca de Elecciones, en términos de la presente sentencia.
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Notifiquese la presente resolucion mediante oficio al Presidente de la Comision
de Quejas y Denuncias del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones, adjuntandole
copia cotejada del mismo, en el correo electrénico sefialado; a la denunciante
y los denunciados en el medio sefialado para tal efecto; y todo aquél que tenga
interés, mediante cédula que se fije en los estrados electronicos

https://www.tetlax.org.mx/estrados-electronicos/ de este drgano jurisdiccional.

Cumplase.

Asi lo resolvié el Pleno del Tribunal Electoral de Tlaxcala, por unanimidad de
votos de la Magistrada y Magistrados que lo integran, ante el Secretario de
Acuerdos, quien da fe y certifica para constancia.

La presente resolucion ha sido firmada mediante el uso de la firma electrénica avanzada de los integrantes
del Pleno del Tribunal Electoral de Tlaxcala, Magistrada Presidenta Claudia Salvador Angel, Magistrado
Miguel Nava Xochitiotzi, Magistrado por ministerio de Ley Lino Noé Montiel Sosa y Secretario
Técnico Gustavo Tlatzimatzi Flores en funciones de Secretario de Acuerdos por ministerio de Ley,
amparada por un certificado vigente a la fecha de su elaboracioén; y es valido de conformidad con lo dispuesto
en los articulos 11° y 16° de la Ley de Firma Electronica Avanzada para el Estado de Tlaxcala.

La version electrénica del presente documento, su integridad y autoria se podra comprobar a través de la
plataforma de firma electrénica del Gobierno del Estado de Tlaxcala:
http://tlaxcalaenlinea.gob.mx:8080/citysfirma/verify.zul para lo cual serd necesario capturar el cédigo de
documento que desea verificar, mismo que se encuentra en la parte inferior derecha de la presente
representacion impresa del documento digital. De igual manera, podra verificar el documento electrénico por
medio del codigo QR para lo cual, se recomienda descargar una aplicacion de lectura de éste tipo de codigos
a su dispositivo movil.
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