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El Tribunal Electoral de Tlaxcala dicta sentencia en el sentido de declarar

sustancialmente fundado el agravio planteado, dejar sin efectos el acto

impugnado, y reconocer la celebracion de la asamblea constitutiva del distrito

electoral local 7 de la organizacién ciudadana Renovemos Tlaxcala A.C.
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Asamblea Asamblea constitutiva de la organizaciébn ciudadana

Constitucion
Federal

ITE
Ley de Medios

Lineamientos

Organizacion

Parte Actora

Quorum

Sistema
Electrénico

Reglamento

Tribunal

Renovemos Tlaxcala A.C. correspondiente al distrito electoral
local 7 con cabecera en el municipio de Tlaxcala.

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Instituto Tlaxcalteca de Elecciones.

Ley de Medios de Impugnacion en Materia Electoral para el
Estado de Tlaxcala.

Lineamientos que regulan las asambleas de las organizaciones
ciudadanas interesadas en obtener su registro como partido
politico local.

Organizacion ciudadana Renovemos Tlaxcala A.C

Organizacion ciudadana Renovemos Tlaxcala A.C., y Gilberto
Maldonado Papalotzi, Graciela Labra Franco, Minerva Gomez
Leal, Laura Marina Gutiérrez Antonio, Usiel Cano Romero,
Reyna Marlyn Francisco Sosa, Armando Reyes Arellano, Raul
Rojas Garfias, Edmundo Hidalgo Lima, Jesis Ochoa
Villanueva, Robin Igor Zulfiiga Lopez, Ulises Zuhdiga Lopez,
Rufina Jaimes, Alejandra Labastida Torres, Karla Rosy
Sanchez Fernandez, Maria Delia Lima Romero, Habacuc
Ponce Pineda, Maria José Ortiz Zamora y Maria Erika
Hernandez Sanchez

Numero minimo de personas ciudadanas indispensable para
instalar y celebrar una asamblea constitutiva de partido politico
local.

Sistema de Registro de Partidos Politicos Locales del INE
Reglamento para la constitucion y registro de los partidos

politicos locales ante el Instituto Tlaxcalteca de Elecciones

Tribunal Electoral de Tlaxcala.

! Los términos se utilizaran en su version completa cuando asi se considere adecuado para el mejor entendimiento

de la sentencia.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de intencidon de constituir un partido politico. En el mes de
enero, diversas organizaciones ciudadanas presentaron escrito ante el ITE,
por el que comunicaron su intencion de constituirse como partido local, entre

ellas la organizacion Renovemos Tlaxcala A.C.

2. Admisién de escritos de notificacion de intencion. El 4 de marzo de
2022, el Consejo General del ITE emiti6 el acuerdo ITE-CG 19/2022?,
mediante el cual admitié los escritos de notificacion de intencion de las
organizaciones ciudadanas que pretenden constituirse en partido politico local,
entre ellas la de la organizacion ciudadana Renovemos Tlaxcala A.C.

Asimismo, en el Anexo ONCE del referido acuerdo se indico el equivalente del
0.26% del padron electoral por municipio y por distrito electoral local, entre
ellos el del distrito 7 con cabecera distrital en Tlaxcala de Xicohténcatl®.

3. Lineamientos para asambleas. El 29 de abril del presente afio, el Consejo
General del ITE, mediante acuerdo ITE-CG 28/2022, aprobdé los
LINEAMIENTOS QUE REGULAN LAS ASAMBLEAS DE LAS
ORGANIZACIONES CIUDADANAS INTERESADAS EN OBTENER SU
REGISTRO COMO PARTIDO POLITICO LOCAL ANTE EL INSTITUTO
TLAXCALTECA DE ELECCIONES*.

4. Aprobacién de calendario de asambleas. El 31 de marzo del afio en
curso, el ITE aprobo el calendario de asambleas a celebrar por parte de la
Organizacion, entre ella la del distrito 7, con cabecera en el municipio de

Tlaxcala.

5. Asamblea Distrital Constitutiva de la Organizacion, correspondiente al

Distrito local 7. El 21 de mayo de esta anualidad, se celebro la asamblea de

2 Acuerdo ITE-CG 19/2022, disponible en:
https://www.itetlax.org.mx/ite2020/acuerdos/2022/PDF/Marzo/ACUERDO%20ITE-CG%2019-
2022%20SE%20ADMITEN%20ESCRITOS%20DE%20INTENCI%C3%93N%20DE%200RGANIZACIONES.pdf vy
anexo en

https://www.itetlax.org.mx/ite2020/acuerdos/2022/PDF/Marzo/ACUERDO%20ITE-CG%2019-
2022%20Anex0%20SEIS.pdf

3 Anexo ONCE del acuerdo ITE-CG 19/2022 consultable en

https://www.itetlax.org.mx/ite2020/acuerdos/2022/PDF/Marzo/ACUERDO%20ITE-CG%2019-
2022%20Anex0%200NCE .pdf

4 Acuerdo ITE-CG 28/2022, disponible en:
https://www.itetlax.org.mx/ite2020/acuerdos/2022/PDF/Abril/ACUERDO%20ITE-CG%2028-
2022%20SE%20APRUEBAN%20LINEAMIENTOS%20QUE%20REGULAN%20ASAMBLEAS .pdf y anexo en
https://www.itetlax.org.mx/ite2020/acuerdos/2022/PDF/Abril/ACUERDO%20ITE-CG%2028-
2022%20ANEX0%20%C3%99NICO%20%20LINEAMIENTOS%20ASAMBLEAS.pdf

3
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https://www.itetlax.org.mx/ite2020/acuerdos/2022/PDF/Marzo/ACUERDO%20ITE-CG%2019-2022%20Anexo%20SEIS.pdf
https://www.itetlax.org.mx/ite2020/acuerdos/2022/PDF/Marzo/ACUERDO%20ITE-CG%2019-2022%20Anexo%20ONCE.pdf
https://www.itetlax.org.mx/ite2020/acuerdos/2022/PDF/Marzo/ACUERDO%20ITE-CG%2019-2022%20Anexo%20ONCE.pdf
https://www.itetlax.org.mx/ite2020/acuerdos/2022/PDF/Abril/ACUERDO%20ITE-CG%2028-2022%20SE%20APRUEBAN%20LINEAMIENTOS%20QUE%20REGULAN%20ASAMBLEAS.pdf
https://www.itetlax.org.mx/ite2020/acuerdos/2022/PDF/Abril/ACUERDO%20ITE-CG%2028-2022%20SE%20APRUEBAN%20LINEAMIENTOS%20QUE%20REGULAN%20ASAMBLEAS.pdf
https://www.itetlax.org.mx/ite2020/acuerdos/2022/PDF/Abril/ACUERDO%20ITE-CG%2028-2022%20ANEXO%20%C3%99NICO%20%20LINEAMIENTOS%20ASAMBLEAS.pdf
https://www.itetlax.org.mx/ite2020/acuerdos/2022/PDF/Abril/ACUERDO%20ITE-CG%2028-2022%20ANEXO%20%C3%99NICO%20%20LINEAMIENTOS%20ASAMBLEAS.pdf

la Organizacion correspondiente al distrito electoral local 7; sin embargo, al
certificarse que el nUmero de personas asistentes era menor al 0.26% del
padrén electoral del distrito, el ITE determiné que no era posible continuar con
su desahogo.

6. Medios de Impugnacion. El 26 de mayo de 2022, en la oficialia de partes
del ITE se recibieron demandas promovidas por la organizaciéon ciudadana
Renovemos Tlaxcala A.C., y diversas personas ciudadanas.

7. Recepcion. El 30 de mayo del afio en curso, el ITE remitié las demandas a
este Tribunal. Luego, la Magistrada Presidenta de este Tribunal, acord6
integrar los respectivos expedientes y turnarlos a la Tercera Ponencia, por

corresponderle conforme al turno, tal y como se ilustra a continuacion:

Fecha de

presentacion

Expediente Parte actora
dela

demanda

Santiago Sesin Maldonado, en
TET-JDC- _
1. su caracter de Presidente de
33/2022
Renovemos Tlaxcala A. C.
TET-JDC- . _
2. Gilberto Maldonado Papalotzi
34/2022
TET-JDC- .
3. Graciela Labra Franco,
35/2022
TET-JDC- .
4. Minerva Gomez Leal
36/2022
: _ 26 de mayo
TET-JDC- Laura Marina Gutiérrez
5. . de 2022
37/2022 Antonio
TET-JDC- .
6. Usiel Cano Romero
38/2022
TET-JDC- _
7. Reyna Marlyn Francisco Sosa
39/2022
TET-JDC-
8. Armando Reyes Arellano
40/2022
TET-JDC- ) . .
9. Raul Rojas Garfias
41/2022
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10. Edmundo Hidalgo Lima
42/2022
TET-JDC- )
11. Jesus Ochoa Villanueva
43/2022
TET-JDC- _ _
12. Robin Igor Zufiga Lépez
44/2022
TET-JDC- _ o
13. Ulises Zufiga Lopez
45/2022
TET-JDC-
14. Rufina Jaimes
46/2022
TET-JDC- _ _
15. Alejandra Labastida Torres
47/2022
16 TET-JDC- Karla Rosy Sanchez
' 48/2022 Fernandez
TET-JDC-
17. Maria Delia Lima Romero
49/2022
TET-JDC-
18. Habacuc Ponce Pineda
50/2022
TET-JDC-
19. Maria José Ortiz Zamora
51/2022
20 TET-JIDC- Maria Erika Hernandez
' 52/2022 Sanchez

8. Radicacion. Mediante acuerdos de ponencia, se recibieron los expedientes
mencionados en el arabigo anterior, se radicaron y se tuvo por recibido el

informe circunstanciado, la cédula de publicitacion y demas documentacion

adjunta.

9. Presentacion de escrito del ITE. El 29 de junio del afio que transcurre, el

ITE presentd escrito por el que remitid6 diversas copias certificadas

relacionadas con el juicio que se resuelve.

10. Presentacion de escrito de la Organizacion. El 30 de junio de 2022, la

Organizacion presentd escrito de manifestaciones relacionadas con la

controversia, al que adjunto diversos documentos.




11. Admisién y cierre de instruccion. En su oportunidad, se admitieron a
trdmite los medios de impugnacion; se acordé el pronunciamiento respecto de
las pruebas y, al considerarse que no existian diligencias ni pruebas por
desahogar, se declaro el cierre de instruccion, quedando en estado de dictar

sentencia.

RAZONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERO. Jurisdiccién y competencia.

Este Tribunal tiene jurisdiccibn y competencia para resolver los medios
impugnativos, toda vez que la Parte Actora controvierte un acto del ITE
relacionado con el proceso de constitucion y registro de un partido politico en

el estado de Tlaxcala.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 2, 41 Base VI, y
116 Base IV, incisos b) y c) de la Constitucion Federal; 9 y 95 apartado B,
parrafo sexto, de la Constitucién de Tlaxcala; 105 punto 1, 106, punto 3y 111,
punto 1 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos; 3, 5, 6 fraccion
[ll, 10, 91 fraccion IV de la Ley de Medios, y 3, 12 fraccion Il inciso i); 5 de la
Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Tlaxcala;
2 de la Ley de Partidos Politicos para el Estado de Tlaxcala, y fraccion Il inciso

c) de la Ley Organica del Tribunal Electoral de Tlaxcala.

SEGUNDO. Acumulacion

La acumulacion es la figura procesal que consiste en la reunién de dos o0 mas
expedientes, con el objeto de sujetarlos a una tramitaciébn comun y resolverlos
en una misma sentencia por economia procesal y para evitar el posible dictado

de sentencias contradictorias.

En el caso, del analisis de los medios de impugnacién se advierte que existe
conexidad en la causa, en virtud de que se presenta identidad en la autoridad
sefialada como responsable y el acto reclamado, dado que se controvierte la
declaracion de no ser posible continuar con la Asamblea por no integrarse el
guorum al haberse excluido a diversas personas ciudadanas por no tener

derecho a participar en el evento ciudadano.
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Por ello, con fundamento en los articulos 12 fraccion 1l inciso i) y k) de la Ley
Orgéanica del Tribunal Electoral de Tlaxcala y 71 de la Ley de Medios, lo
conducente es decretar la acumulacion® al juicio TET-JDC-33/2022, de los
juicios TET-JDC-34/2022. TET-JDC-35/2022, TET-JDC-36/2022, TET-JDC-
37/2022 TET-JDC-38/2022 TET-JDC-39/2022, TET-JDC-40/2022, TET-JDC-
41/2022, TET-JDC-42/2022, TET-JDC-43/2022, TET-JDC-44/2022, TET-JDC-
45/2022, TET-JDC-46/2022, TET-JDC-47/2022, TET-JDC-48/2022, TET-JDC-
49/2022, TET-JDC-50/2022, TET-JDC-51/2022 y TET-JDC-52/2022. Esto, por
ser el primero de los mencionados el que se recibi6 y se registro inicialmente

en este organo jurisdiccional.
TERCERO. Estudio de procedencia.
I. Analisis de las causales de improcedencia

La autoridad responsable sefiala que se actualiza la causal de improcedencia
prevista en el articulo 23 fraccion IV de la Ley de Medios, puesto que del
diverso 16 fraccion Il de la misma ley se desprende que las organizaciones
de ciudadanos, por conducto de sus representantes, Unicamente podran
interponer medios de impugnacion en contra de la resolucion que niegue su

registro como partido politico.

Al respecto, debe tomarse en cuenta que el medio de impugnacion que
procede en contra de actos que afecten los derechos politico — electorales de
afiliacion y asociacion es el juicio de proteccion de los derechos politico —

electorales de la ciudadania previsto en la Ley de Medios.

En ese sentido, este Tribunal no pasa por alto que el parrafo segundo del
articulo 90 de la Ley de Medios establece que: Este juicio (el de proteccion de
los derechos politico — electorales de la ciudadania) puede ser promovido por
la asociacidon de ciudadanas y ciudadanos, a través de su representante legal,
Unicamente en contra de la resolucion que niegue el registro como partido

politico estatal.

> Al respecto, es orientadora la tesis del Poder Judicial de la Federacién de rubro y texto siguientes:
ACUMULACION DE AUTOS, FINES DE LA. Desde el punto de vista juridico, las finalidades que se
persiguen con la acumulacion de autos, son dos: consiste la primera, en obtener la economia en los
juicios, puesto que varias demandas, unidas en un soélo procedimiento, exigen un sumun de actividades
menor que en juicios separados; y la segunda finalidad que se persigue, es la de evitar sentencias
contradictorias. Pero estas finalidades de ninguna manera tienden a modificar los derechos sustantivos
de las partes que intervienen en los pleitos que se acumulan. Como los efectos que la acumulacion
produce, son puramente procesales, facilmente se comprendera que por el hecho de decretarse la unién
de dos pleitos, no pueden perder los litigantes ninguno de los derechos que se encuentren mas alla de
la relacion procesal; pues esto seria atribuir a la acumulacion efectos que la ley no le concede.

7



Enrelacion a lo cual, se estima que tal disposicion debe interpretarse conforme
al principio pro persona, maximizando los derechos humanos de asociacion y
afiliacion, acceso a la jurisdiccion y tutela judicial efectiva contenidos en los
articulos 1 parrafo segundo, 9, 17, parrafos segundo y tercero, 35 fraccion Il
y 41 base | parrafos primero y segundo de la Constitucién Federal®; 8.1 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos’; 14.1 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos®. Asi, la regla de referencia es
aplicable siempre y cuando el acto impugnado emitido dentro del

® Articulo 10. [...]

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta Constitucion y con los
tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

[
Articulo 17. (...)
Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que estaran expeditos para impartirla en los
plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial. Su servicio
seréa gratuito, quedando, en consecuencia, prohibidas las costas judiciales.
Siempre que no se afecte la igualdad entre las partes, el debido proceso u otros derechos en los juicios o

procedimientos seguidos en forma de juicio, las autoridades deberan privilegiar la solucién del conflicto sobre los
formalismos procedimentales.

[.]

Articulo 35. Son derechos de la ciudadania:

[.]

1. Asociarse individual y libremente para tomar parte en forma pacifica en los asuntos politicos del pais;

[.]

Articulo 41. (...)

[.]

I. Los partidos politicos son entidades de interés publico; la ley determinara las normas y requisitos para su registro
legal, las formas especificas de su intervencién en el proceso electoral y los derechos, obligaciones y prerrogativas
que les corresponden. En la postulacion de sus candidaturas, se observara el principio de paridad de género.

(....) Sélo los ciudadanos y ciudadanas podran formar partidos politicos y afiliarse libre e individualmente a ellos; por
tanto, quedan prohibidas la intervencion de organizaciones gremiales o con objeto social diferente en la creacién de
partidos y cualquier forma de afiliacién corporativa.

7 Articulo 8. GARANTIAS JUDICIALES.

Toda persona tiene derecho a ser oida con las debidas garantias y dentro de un plazo razonable, por un juez y tribunal
competente independiente e imparcial establecido con anterioridad por la ley, en la sustanciacion de cualquier
acusacion penal formulada contra ella, o para la determinacion de sus derechos y obligaciones de caracter civil,
laboral, fiscal o de cualquier otro caracter.

[.]

8 Articulo 14.

Todas las personas son iguales ante los tribunales y cortes de justicia. Toda persona tendra derecho a ser oida
publicamente y con las debidas garantias por un tribunal competente, independiente e imparcial, establecido por la
ley, en la substanciacién de cualquier acusacién de caracter penal formulada contra ella o para la determinaciéon de
sus derechos y obligaciones de caracter civil.

[]
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procedimiento de constitucion de partidos politicos locales diverso a la
negativa de registro no sea de dificil e imposible reparacién, es decir, siempre
y cuando la determinacién combatida no afecte de manera relevante los
derechos politicos — electorales de asociacién y afiliacion de la organizacién
de personas ciudadanas de que se trate, de tal forma que de no resolver el
planteamiento exista un riesgo elevado de menoscabo en tales derechos.

En efecto, el segundo parrafo del articulo 90 de la Ley de Medios establece
una regla de procedencia del juicio de proteccién de los derechos politico —
electorales de la ciudadania tratandose de impugnaciones contra actos intra
procedimentales del procedimiento de constitucion de partidos politicos
locales, pues expresamente solo permite la impugnacion tratdndose de la

negativa final del registro.

El precepto de que se trata evita los pronunciamientos de la autoridad
jurisdiccional electoral en contra de impugnaciones contra actos dentro del
procedimiento de constitucion de nuevos partidos politicos estatales, dejando
la revision de tales inconformidades para la resolucion final en caso de negar

el registro, lo cual permite establecer su relevancia en la decision.

En ese tenor, la eficacia de la norma reside en la concentracion de la actividad
jurisdiccional en un momento procesal donde se pueden reparar las
transgresiones intra procedimentales sin que ello produzca afectaciones
relevantes en los derechos de la organizacion y afiliacion ciudadana, y se
puede determinar en definitiva si las violaciones del procedimiento que se
aleguen tienen efecto en la decision final de negar el registro como partido
politico, evitando pronunciamientos parciales anteriores que terminen siendo
irrelevantes para modificar la determinacion conclusiva del procedimiento de

constitucion de partidos politicos locales.

Sin embargo, es posible que las impugnaciones contra actos intra
procedimentales sean de tal entidad que de no revisarse y, en su caso, de no
purgarse los vicios detectados antes de la resolucién final, se cause
afectaciones de dificil o imposible reparacion en los derechos involucrados en

el procedimiento de constitucion de partidos politicos locales.

En tales casos, es imprescindible dar viabilidad al medio de impugnacion para
evitar una afectacion sustancial a los derechos en juego, con lo cual se tutelan

de mejor manera que privilegiando la resolucion concentrada de todas las



inconformidades cuando es evidente que de ser fundados los planteamientos,
existe una alta posibilidad de qué dafio se producira. Lo anterior es asi, pues
solo de esa forma se tutelan debidamente los derechos humanos de
asociacion y afiliacion politico — electoral, acceso a la jurisdiccion y tutela
judicial efectiva previstos en la Constitucién Federal, pues de otra forma, estos
sufririan un menoscabo dificil de reparar con posterioridad, de ahi la
plausibilidad de la interpretacion conforme que se establece.

En el asunto especifico de que se trata, la Parte Actora se duele de la
declaracion del ITE de no poder instalarse y desarrollarse la Asamblea
correspondiente al distrito electoral local 7, por no haberse reunido el quorum,
lo cual derivo de la exclusion del padrén electoral de personas ciudadanas que

acudieron para afiliarse y participar en el evento ciudadano.

Se advierte pues, que el acto reclamado impacta en requisitos indispensables
para obtener el registro como partido politico local, especificamente en el
numero de afiliaciones y en la acreditacion de la celebracion de asambleas

distritales.

En efecto, de la fraccidn I, inciso a), parrafo primero del articulo 13 de la Ley
General del Partidos Politicos, asi como de la fraccion 1l del articulo 16 de la
Ley de Partidos Politicos del Estado de Tlaxcala, se desprende que uno de los
requisitos para obtener el registro como partido politico estatal es contar con
militantes en cuando menos dos terceras partes de los distritos 0 municipios
del estado de Tlaxcala, cuyo nimero no podra ser menor al 0.26% del padrén
electoral estatal que haya sido utilizado en la eleccion local ordinaria inmediata

anterior a la presentacion de la solicitud de que se trate.

Asimismo, de los articulos 13 de la Ley General del Partidos Politicos y 18 de
la Ley de Partidos Politicos del Estado de Tlaxcala se obtiene que las
asambleas son un medio fundamental para la acreditacién de los requisitos
por parte de las organizaciones ciudadanas que aspiran a constituirse en
partido politico local, ya que en tales eventos las personas con derecho a
afiliarse conocen y aprueban los documentos basicos y se elige a las personas
delegadas que representaran a la asamblea de la demarcacion en la asamblea

estatal constitutiva.

Por otra parte, como se detalla en el apartado de estudio de fondo, en el
procedimiento de constitucidén de partidos politicos locales se realiza una serie

de actos, tanto de las organizaciones y personas ciudadanas como del ITE,
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tendentes al cumplimiento de los requisitos para la constitucién de los nuevos
institutos politicos, dentro de los cuales existe la posibilidad de ir verificando la
autenticidad de las afiliaciones, solventar las deficiencias, e inclusive,

reprogramar asambleas en caso de ser necesario.

En ese tenor, las organizaciones ciudadanas tienen la carga de ir revisando
durante el procedimiento el cumplimiento de los requisitos, para sobre esa
base, adoptar estrategias y realizar actos como programar o0 reprogramar

asambleas, o afiliar personas ciudadanas

De tal suerte que, la determinacién sobre si fue conforme a derecho la
declaracion del ITE de no poder continuarla por falta de quorum tiene el
potencial de impactar de forma irreparable en el cumplimiento de los requisitos
para constituir el nuevo partido politico, pues dependiendo de la solucion que
se adopte, se brindaria certeza sobre la Asamblea y los actos en ella
desarrollados, lo que permitiria a la Organizacién estar en condiciones de
realizar las verificaciones, allegamiento de pruebas, 0, en su caso,

reprogramaciones de asambleas necesarias para reunir l10os requisitos.

Asimismo, en el caso de las personas ciudadanas impugnantes, la
determinacion que se adopte les daria certeza sobre el estado de su afiliacion
y participacion en la Organizacién, para en su caso tomar las decisiones que
consideren convenientes, como podria ser, en su caso, realizar el
procedimiento de afiliacidon por una via diversa como la de la aplicacion del
INE, o aportar pruebas ante el ITE con el objeto de acreditar que tienen

derecho a afiliarse a la Organizacion y lo tuvieron para integrar quorum.

En tales condiciones, resolver la controversia planteada hasta la determinacion
de negativa de registro, implicaria la posibilidad alta de menoscabar los
derechos de afiliaciéon y asociaciéon de la Organizacion y las personas

ciudadanas.

Es importante destacar que la decisién que se adopta no afecta derechos de
otras personas, ni impide que en otros casos pueda resolverse de forma
concentrada las irregularidades intra procedimentales en eventuales
impugnaciones contra la determinacion del ITE que resuelva en definitiva el
procedimiento de constitucion de un partido politico local. Por el contrario,
como qued6 sentado, la determinacion evita la posibilidad de causar

afectaciones de dificil o imposible reparacion a los derechos de la organizaciéon

11



y las personas ciudadanas impugnantes, y propicia darles certeza con
suficiente anticipacion del estado de su situacion para que puedan adoptar las

medidas que estimen necesarias.

En consecuencia, no se actualiza la causal de improcedencia aducida por la

autoridad responsable.
Il. Requisitos de procedencia.

Se cumple los requisitos establecidos en los articulos 19, 21y 22 de la Ley de
Medios para procedencia de los medios de impugnacion, como se demuestra

a continuacion:

a) Forma. Las demandas se presentaron por escrito, en ellas consta el nombre
y firma autégrafa de la Organizacion y las personas impugnantes, se precisa
el acto controvertido y la autoridad a la que se le atribuye, se expresan

conceptos de agravio que les causa el acto reclamado y, se ofrecen pruebas.

b) Oportunidad. Las demandas se presentaron de forma oportuna, en
atencion a que el acto impugnado fue conocido por las partes actoras el dia
21 de mayo de 2022 (sabado), por lo que, descontando el dia 22 de mayo por
ser dia inhabil (domingo), el plazo para su impugnacion transcurrio del 23 al
26 de mayo. En ese sentido, si las demandas se presentaron el 26 de mayo,

se encuentran dentro del plazo previsto en el articulo 19 de la Ley de Medios.
c) Legitimacion y personeria.

El juicio de la ciudadania TET-JDC-33/2022 es promovido por la organizacion
Renovemos Tlaxcala A.C., a través de Santiago Sesiéon Maldonado como su
Presidente, cuyo caracter es reconocido por el ITE en su informe
circunstanciado, por lo que cuenta con la representacién o personeria para

comparecer validamente.

La organizacion ciudadana impugnante tiene legitimacion al tratarse de una

organizacion que pretende alcanzar el registro como partido politico local.

Por lo que se refiere a los juicios de la ciudadania del 34 al 52 del 2022, las
personas actoras cuentan con legitimacion, pues se trata de personas

ciudadanas que acuden por propio derecho.

d) Interés legitimo. Se cubre este presupuesto, pues la organizacion
impugnante controvierte un acto emitido por el ITE dentro del procedimiento
de constitucion de partido politico local, concretamente durante la celebracion

de la asamblea constitutiva del distrito local VII que, en su concepto, es

12
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susceptible de afectar su derecho politico electoral de asociacion politica y

afiliacion politico — electoral.

En cuanto a las personas ciudadanas impugnantes, también cuentan con
interés legitimo dado que el acto impugnado conforme a sus planteamientos
puede afectar sus derechos politico — electorales de asociacion y afiliacion, al
sefalar que fueron indebidamente excluidas de afiliarse e integrar quorum en

la asamblea constitutiva del distrito local VII.

e) Definitividad. Esta exigencia también se ha satisfecho, debido a que no se
encuentra establecido ningin medio de impugnacion, a través del cual los

actos impugnados puedan ser modificados o revocados.

Por lo anterior, al colmarse los requisitos de procedencia de los medios de
impugnacion planteados por la Parte Actora, lo conducente es realizar el

estudio de las pretensiones.

CUARTO. Estudio de fondo.
l. Causa de pedir y suplencia de agravios.

Derivado del reconocimiento de que a las personas gobernadas no les es
exigible en la elaboracion de sus escritos juridicos un nivel profesionalizado,
aunado a que, se ha establecido que para que un Organo jurisdiccional
conozca de un planteamiento, basta con que de cualquier parte del escrito
impugnativo e inclusive de sus anexos, se desprenda el acto de autoridad que
les afecta, y un razonamiento sobre la causa por la que consideran que les

afecta en sus derechos.

En ese sentido, en muchas ocasiones las personas que acuden a un érgano
jurisdiccional a reclamar la conducta de alguna autoridad, construyen su
argumentacion de tal forma que desde una perspectiva formalista parecen
dirigirse a pretensiones que no son las que realmente se obtienen de un

analisis integral y material de la totalidad de su impugnacion.

Asi, es obligacién de los 6rganos jurisdiccionales atribuir a los planteamientos
de las personas justiciables el verdadero sentido que se les quiso dar, con lo
cual se hace efectivo un real acceso a la justicia, por encima de visiones

formalistas no acordes con el sistema normativo vigente.

13



En relacién a lo anterior, el tercer parrafo del articulo 17 de la Constitucién
Federal establece que siempre que no se afecte la igualdad entre las partes,
el debido proceso u otros derechos en los juicios 0 procedimientos seguidos
en forma de juicio, las autoridades deberan privilegiar la solucién del conflicto
sobre los formalismos procedimentales, lo cual constituye una directriz a los
organos jurisdiccionales para que, en la mayor medida posible, hagan
prevalecer el acceso a la justicia sobre cuestiones que en los casos concretos

impidan sin justificacion el estudio de lo planteado.

Al respecto, es aplicable la jurisprudencia 3/2000 de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, de rubro y texto
siguientes: AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR DEBIDAMENTE
CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR.- En
atencion a lo previsto en los articulos 2o0., parrafo 1, y 23, parrafo 3, de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, que recogen los
principios generales del derecho iura novit curia y da mihi factum dabo tibi jus (el juez
conoce el derecho y dame los hechos y yo te daré el derecho), ya que todos los
razonamientos y expresiones que con tal proyeccion o contenido aparezcan en la
demanda constituyen un principio de agravio, con independencia de su ubicacion en
cierto capitulo o seccion de la misma demanda o0 recurso, asi como de su
presentacion, formulacion o construccion logica, ya sea como silogismo o mediante
cualquier férmula deductiva o inductiva, puesto que el juicio de revision constitucional
electoral no es un procedimiento formulario o solemne, ya que basta que el actor
exprese con claridad la causa de pedir, precisando la lesion o agravio que le causa el
acto o resolucién impugnado y los motivos que originaron ese agravio, para que, con
base en los preceptos juridicos aplicables al asunto sometido a su decision, la Sala

Superior se ocupe de su estudio.

Por otra parte, debe sefialarse que, conforme al articulo 53 de la Ley de
Medios®, este Tribunal debe suplir las deficiencias u omisiones de los agravios,
cuando los mismos puedan ser deducidos claramente de los hechos

expuestos.

En apego al principio de acceso a la jurisdiccion y tutela judicial efectiva
contenidos en los articulos 17 péarrafo segundo de la Constitucion Federal; 8.1

de la Convencion Americana de Derechos Humanos; y 14.1 del Pacto

9 Articulo 53. Al resolver los medios de impugnacién establecidos en esta Ley, el Tribunal Electoral debera suplir las

deficiencias u omisiones en los agravios, cuando los mismos puedan ser deducidos claramente de los hechos
expuestos.

14
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Internacional de Derechos Civiles y Politicos!?, los jueces nacionales deben
tomar medidas que faciliten que los planteamientos de los justiciables reciban
un tratamiento tal, que otorguen la méaxima proteccion posible de sus
derechos, para lo cual, no debe atenderse Unicamente a la literalidad de sus
afirmaciones, sino al sentido integral de estas y, en el caso de que el marco

juridico lo permita, a considerarlos en la forma que mas les favorezca.

En esa linea argumentativa, este Tribunal suplira los agravios de la Parte

Actora en congruencia con el marco normativo destacado.

I. Acto reclamado, sintesis del agravio y pretension de la Parte

Actora.

En acatamiento al principio de economia procesal y por no constituir un deber
juridico a cargo de este Tribunal su inclusion en el texto del presente fallo, se
estima innecesario transcribir los motivos de disenso de la Parte Actora, mas
cuando se tienen a la vista para su debido analisis en el expediente
acumulado. No obstante, y con la finalidad de resolver con claridad el presente

asunto, se realiza la sintesis correspondiente.

Acto impugnado. La declaracién del ITE realizada a través de la persona
funcionaria autorizada para ello, de no poder continuar con la celebracion de
la asamblea de la Organizacion correspondiente al distrito electoral local 7 por
no reunirse el quorum*!, debido a la exclusién de personas ciudadanas que a
consideracion de la autoridad electoral no tenian derecho a participar en el

evento ciudadano.

Agravio Unico. Que el ITE transgredié el derecho de asociacion de la

organizacion, y de asociacion y afiliacion de las personas ciudadanas

10 Articulo 17. (...)

Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que estaran expeditos para impartirla en los
plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial. Su servicio
sera gratuito, quedando, en consecuencia, prohibidas las costas judiciales.

[.]

Articulo 8.1. Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro de un plazo razonable, por
un juez o tribunal competente, independiente e imparcial, establecido con anterioridad por la ley, en la sustanciacién
de cualquier acusacién penal formulada contra ella, o para la determinacién de sus derechos y obligaciones de orden
civil, laboral, fiscal o de cualquier otro caracter.

Articulo 14.1. Todas las personas son iguales ante los tribunales y cortes de justicia, toda persona tendra derecho a
ser oida publicamente y con las debidas garantias por un tribunal competente, independiente e imparcial, establecido
por la ley, en la substanciacion de cualquier acusacién de caracter penal formulada contra ella o para la determinacién
de sus derechos y obligaciones de caracter civil.

11 Como se establecié en el glosario de la presente sentencia, por quorum debe entenderse el nUmero minimo de
personas ciudadanas indispensable para instalar y celebrar una asamblea constitutiva de partido politico local.
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impugnantes, al declarar que no podia continuarse con la Asamblea, debido a
gue no habia quorum como consecuencia de la indebida exclusion de
personas ciudadanas que a consideracion de la autoridad electoral, no tenian
derecho a participar en el evento ciudadano a pesar de haberse presentado
con su credencial para votar vigente y perteneciente a secciones que integran

el distrito electoral local 7 con cabecera en el municipio de Tlaxcala.

Pretension. Que se reconozca la celebracién de la asamblea con el nimero

necesario de personas ciudadanas exigido por las normas aplicables.
lll. Solucién a los planteamientos de las partes.
Método.

El agravio se analizara de la siguiente forma: primero, se planteara el problema
juridico a resolver; luego, se enunciara la solucion; después, se justificara la
solucion al problema juridico planteado y; finalmente, se establecera una

conclusion.
1. Analisis del Agravio Unico

1.1. Problema juridico aresolver.

Determinar si el ITE transgredio el derecho de asociacion de la organizacion,
y de asociacion y afiliacion de las personas ciudadanas impugnantes, al
declarar que no podia continuarse con la Asamblea, debido a que no habia
guorum como consecuencia de la indebida exclusion de personas ciudadanas
gue a consideracion de la autoridad electoral, no tenian derecho a participar
en el evento ciudadano a pesar de haberse presentado con su credencial para
votar vigente y perteneciente a secciones que integran el distrito electoral local

7 con cabecera en el municipio de Tlaxcala.
1.2. Solucion.

Le asiste larazén a la Parte Actora debido a que el ITE no tutelé debidamente
sus derechos de asociacion y afiliacion al determinar que no era posible
continuar con el desahogo de la asamblea distrital constitutiva por falta de
guorum, a pesar de haber en el lugar personas suficientes para la instalacion,
gue presentaron sus credenciales electorales vigentes pertenecientes al
distrito correspondiente con el fin de participar en el evento y afiliarse al partido
politico en formacion; ademas de que la representacion de la Organizacion

expresOd su voluntad de continuar con la asamblea por estimar que las
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personas excluidas si tenian derecho a integrar quorum, por lo que este se

cumplia, y en consecuencia, podia sesionarse validamente.

Esto debido a que de una interpretacion conforme a la Constitucion Federal
del marco normativo legal y reglamentario que rige los procedimientos de
constitucion de partidos politicos en el estado de Tlaxcala, se obtiene que para
resguardar adecuadamente los derechos de asociacion y afiliacion en casos
como el presente donde hay controversia fundada en elementos objetivos
sobre el derecho de las personas asistentes a participar en la asamblea y
afiliarse, y ello impacte en el quorum; la autoridad electoral administrativa debe
acompafar la asamblea hasta su conclusion cuando sea voluntad de la
organizacion instalarla y continuarla, para posteriormente realizar las
revisiones, desahogo de pruebas y procedimientos que resuelvan la

problematica presentada.
1.3. Demostracion.
1.3.1. Derechos humanos de asociacion y afiliacion.

La Constitucion Federal en el parrafo primero de su articulo 1 establece que
en los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en la propia constitucion y en los tratados

internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte.

De lo anterior se desprende que, el maximo ordenamiento fundamental
establece el reconocimiento de diversos derechos humanos, los cuales se
pueden encontrar en su contenido y en el de los tratados internacionales. Asi,
la doctrina académica y judicial ha agrupado a los derechos humanos de
diversas formas, civiles, sociales, culturales, de primera, segunda y tercera

generacion, etc.

Una de las especies de derechos humanos, son los derechos politico —
electorales, que pueden definirse como aquellos derechos que posibilitan que
las personas ciudadanas hagan efectiva su participacion politica en el sistema
democrético, es decir, son los atributos por medio de los cuales la ciudadania

contribuye a la conformacion del poder politico, que parte del presupuesto de
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autonomia de los ciudadanos y que les permite participar en la esfera
publica®?.

La Constitucién Federal reconoce diversos derechos politico — electorales,
dentro de los que se encuentran el de votar y ser votado, y los de asociacion
(articulos 9 parrafo primero y 35 fraccion Il de la Constitucion Federal®®) y
afiliaciéon politica (41 base primera parrafo segundo y 99 fraccién V de la
Constitucion Federal'#). De tal suerte que:

1. Tanto el derecho de asociacion politica como el derecho de afiliacion
politico-electoral son derechos fundamentales de caracter politico

consagrados constitucionalmente.

2. Los sujetos activos de estos derechos subjetivos publicos fundamentales

son exclusivamente personas ciudadanas mexicanas.

3. El derecho de asociacion politica fue reconocido en la Constitucion Federal

incluyendo el término individual, a fin de robustecer este derecho fundamental,

12 Felipe de la Mata Pizafia, Manual del Sistema de Proteccion de los Derechos Politico — Electorales en México,
México, Porrta/Universidad Panamericana, 2012.
13 Articulo 9. No se podra coartar el derecho de asociarse o reunirse pacificamente con cualquier objeto licito; pero

solamente los ciudadanos de la Republica podran hacerlo para tomar parte en los asuntos politicos del pais. Ninguna
reunién armada, tiene derecho de deliberar.

[.]

Articulo 35. Son derechos de la ciudadania:

[.]

IIl. Asociarse individual y libremente para tomar parte en forma pacifica en los asuntos politicos del pais;
[.]

1% Articulo 41. (..)

[.]

Los partidos politicos tienen como fin promover la participacion del pueblo en la vida democratica, fomentar el principio
de paridad de género, contribuir a la integracion de los érganos de representacion politica, y como organizaciones
ciudadanas, hacer posible su acceso al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas
gue postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo, asi como con las reglas que marque la ley
electoral para garantizar la paridad de género, en las candidaturas a los distintos cargos de eleccién popular. Sélo
los ciudadanos y ciudadanas podran formar partidos politicos y afiliarse libre e individualmente a ellos; por
tanto, quedan prohibidas la intervencion de organizaciones gremiales o con objeto social diferente en la creacion de
partidos y cualquier forma de afiliacién corporativa.

[.]

Articulo 99. (...)

[...]

V. Las impugnaciones de actos y resoluciones que violen los derechos politico electorales de los ciudadanos

de votar, ser votado y de afiliacion libre y pacifica para tomar parte en los asuntos politicos del pais, en los términos
gue sefialen esta Constitucion y las leyes. Para que un ciudadano pueda acudir a la jurisdiccion del Tribunal por
violaciones a sus derechos por el partido politico al que se encuentre afiliado, debera haber agotado previamente las
instancias de solucién de conflictos previstas en sus normas internas, la ley establecera las reglas y plazos aplicables;

[-]
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asegurando invariablemente que se ejerza en un ambito de plena libertad y
mediante la decisién voluntaria de cada persona ciudadana.

4. El derecho de afiliacion politico-electoral fue establecido por el Poder
Revisor de la Constitucion Federal como un derecho fundamental con un
contenido normativo mas especifico que el derecho de asociacion en materia
politica, ya que se refiere expresamente al derecho de las personas
ciudadanas a asociarse libre e individualmente a los partidos politicos. Asi, si
bien el derecho de afiliacion libre e individual a los partidos politicos podria
considerarse como un simple desarrollo o una derivacion del derecho de
asociacion en materia politica, la verdad es que el derecho de afiliacion —en el
contexto de un sistema constitucional de partidos politicos- se ha configurado
como un derecho con caracteres propios y, por tanto, con mayor especificidad
gue el derecho de asociacion y susceptible, ademas, de ser garantizado
jurisdiccionalmente, a través del sistema de medios de impugnacion en

materia electoral previsto en el articulo 41 fraccion VI constitucional.

5. El derecho de afiliacion libre e individual fue establecido con tales
caracteres para asegurar en todo momento que se ejerza en un ambito de

libertad plena y mediante la decision voluntaria de cada persona ciudadana.

6. El derecho de asociacion en materia politica y el derecho de afiliacion
politico-electoral se rigen por la condicion de ser individual a fin de evitar que
su ejercicio libre y voluntario sea socavado por diversos mecanismos de
integracion inducida u obligada, individual o colectiva a cualquier asociacion

de carécter politico o a cualquier partido politico.

7. En congruencia con lo dispuesto en el articulo 9 de la Constitucion Federal,
la asociacion de caracter politico debe ser libre e individual y con la finalidad
de tomar parte de manera pacifica en los asuntos politicos del pais; es decir,

el derecho de asociacion en materia politica no es un derecho absoluto.

El derecho de asociacion es un derecho subjetivo publico fundamental, que
propicia el pluralismo politico y la participacion de la ciudadania en la
formacion del gobierno. La libertad de asociacion politica constituye
una condicion de todo régimen democrético, pues sin la existencia de este
derecho fundamental o la falta de garantias jurisdiccionales que lo tutelen, no
s6lo se impediria la formacién de partidos politicos y de asociaciones de

diversos signos ideoldgicos, sino que el mismo principio de sufragio universal
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guedaria socavado. Por lo tanto, el derecho de asociacion esta en la base de

la formacion de los partidos y asociaciones politicas.

Ahora bien, a los derechos de asociacion politica y afiliacion en materia politico
— electoral, como derechos humanos les es aplicable el principio pro persona
previsto en el parrafo segundo de la Constitucién Federal que establece que:
Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad
con esta Constitucidbn y con los tratados internacionales de la materia

favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccién mas amplia.

En efecto, la disposicion invocada prevé una directriz interpretativa segun la
cual, siempre que se tenga 2 0 mas interpretaciones objetivamente validas de
una norma juridica, se aplicara la que mas amplie el ambito de proteccién del

derecho humano, o la que menos lo restrinja.

Al respecto, es relevante la tesis XIX 1o. J/7 (10a.) del Poder Judicial de la
Federacion de rubro y texto siguientes: PRINCIPIOS DE PREVALENCIA DE
INTERPRETACION Y PRO PERSONA. CONFORME A ESTOS, CUANDO UNA
NORMA GENERA VARIAS ALTERNATIVAS DE INTERPRETACION, DEBE
OPTARSE POR AQUELLA QUE RECONOZCA CON MAYOR AMPLITUD LOS
DERECHOS, O BIEN, QUE LOS RESTRINJA EN LA MENOR MEDIDA. Cuando una
norma pueda interpretarse de diversas formas, para solucionar el dilema
interpretativo, debe atenderse al articulo 1o., segundo parrafo, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, reformado mediante decreto publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el 10 de junio de 2011, en virtud del cual, las normas
relativas a los derechos humanos deben interpretarse de conformidad con la propia
Constitucién y los tratados internacionales de los que México sea Parte, lo que se
traduce en la obligacién de analizar el contenido y alcance de esos derechos a partir
del principio pro persona; de modo que ante varias alternativas interpretativas, se opte
por aquella que reconozca con mayor amplitud los derechos, o bien, que los restrinja
en la menor medida. De esa manera, debe atenderse al principio de prevalencia de
interpretacion, conforme al cual, el intérprete no es libre de elegir, sino que debe
seleccionarse la opcién interpretativa que genere mayor 0 mejor proteccion a los

derechos.

En ese orden de ideas, la interpretacidbn pro persona esta vinculada a la
llamada interpretacion conforme a la Constitucion, la cual consiste en
interpretar todas las normas sobre derechos humanos —de caracter general,
federal o local— de conformidad con los contenidos del blogque de

constitucionalidad, es decir, con las disposiciones reguladoras de los derechos
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humanos contenidas en la Constitucion Federal y en los tratados
internacionales de los que México es parte.

Es posible agrupar los objetivos de la interpretacion conforme en 2 tipos:
asegurar la integracién normativa entre derechos, especialmente entre los
elementos normativos que conforman los referentes de interpretacion
(Constitucién Federal y tratados internacionales); y resolver las tensiones,

conflictos o antinomias que se presenten entre los mismos.

Uno de los rasgos esenciales de la interpretacion conforme es que parte de la
presuncion de constitucionalidad de las normas, lo que facilita una
interpretacion hacia la Constitucion y los tratados internacionales a fin de que
el precepto normativo interpretado de conformidad con ambos referentes
pueda subsistir sin incidir en el contenido esencial del derecho; un contenido

esencial integrado, desde luego.
Esto implica 3 posibles escenarios como resultado del ejercicio interpretativo.

1. Que se valide la constitucionalidad de la norma y se opte por el contenido

gue mas proteja a la persona.

2. Que la norma sea compatible constitucional y convencionalmente, si es
interpretada de conformidad con la Constitucion y los tratados internacionales,
tal como ha ocurrido en resoluciones de diversos casos en la practica

internacional y mexicana.

3. Que la norma se declare inconstitucional como resultado del ejercicio
interpretativo o se inapligue segun las competencias de quien realice el
ejercicio interpretativo. Esto supondria una insuficiencia normativa porque no
se alcanzaria el nivel del estandar minimo que permitiera solventar las normas

interpretadas de conformidad.

Desde luego, en la practica jurisdiccional se presentan casos que no
necesariamente implican el cuestionamiento de la constitucionalidad de una
disposicion juridica, sino de la posibilidad de interpretarla de una forma que

potencie o restrinja menos los derechos humanos de las personas.

En tales situaciones, la Constitucion Federal ordena adoptar la interpretacion
mas favorecedora al derecho humano, siempre que ello sea posible en el

marco de una realidad donde los derechos humanos suelen ponerse en
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tension y no siempre es posible la potenciacion de unos o solo hasta cierto

nivel, pues en caso contrario se afecta desproporcionadamente los otros.

En ese tenor, la viabilidad de la proteccién de derechos humanos en casos
concretos no siempre implica dejar de aplicar por inconstitucionales
disposiciones juridicas restrictivas a la letra, sino que es posible reformular su
significado con la finalidad constitucional del objetivo propuesto y pretendido
por las personas que acuden a plantear pretensiones ante los 6rganos

jurisdiccionales.

1.3.2. Marco normativo relevante del procedimiento de creacién de
partidos politicos en el estado de Tlaxcala.

El articulo 41 base | parrafo segundo de la Constitucion Federal establece que,
entre otros objetivos, los partidos politicos tienen como fin promover la
participacion del pueblo en la vida democratica, y como organizaciones
ciudadanas, hacer posible su acceso al ejercicio del poder publico, de
acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y mediante el

sufragio universal, libre, secreto y directo.

Asimismo, sefiala que solo las personas ciudadanas podran formar partidos
politicos y afiliarse individual y liboremente a ellos, por tanto, queda prohibida la
intervencion de organizaciones gremiales o con objeto social diferente en la

creacion de partidos y cualquier forma de afiliacion corporativa.

La Ley General de Partidos Politicos establece en su articulo 1, ser un
ordenamiento de observancia general en todo el territorio nacional que tiene
por objeto regular las disposiciones constitucionales aplicables a los partidos
politicos nacionales y locales, asi como distribuir competencias entre la
Federacion y las entidades federativas en materia de, entre otras cosas, la
constitucion de los partidos politicos, asi como los plazos y requisitos para su

registro legal.

La ley general de referencia prevé en su articulo 10, que las organizaciones
ciudadanas que pretendan obtener su registro como partidos politicos deben
solicitarlo ante el INE o como en el caso, ante el organismo publico local
electoral correspondiente, los que deberan verificar que presenten una
declaracion de principios y, en congruencia con éstos, su programa de accién
y los estatutos que normaran sus actividades; los cuales deberan satisfacer

los requisitos minimos establecidos por la misma ley.
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Ademas, la misma ley dispone que tratandose de partidos politicos locales,
deben contar con personas militantes en cuando menos dos terceras partes
de las demarcaciones de la entidad, quienes deberéan contar con credencial
paravotar en dichos municipios o demarcaciones; mientras que el nUmero
total de las personas militantes en la entidad no podra ser inferior al 0.26% del
padron electoral que haya sido utilizado en la eleccién local ordinaria
inmediata anterior a la presentacion de la solicitud de que se trate.

En su numeral 13 péarrafo 1 inciso a), la Ley General de Partidos Politicos prevé
gue las organizaciones ciudadanas que pretendan constituirse en partido
politico local deben acreditar en el ambito distrital o municipal, que
celebraron, por lo menos en dos terceras partes de los distritos electorales
locales, o bien, de los municipios, una asamblea en presencia de una
persona funcionaria del 6rgano electoral respectivo, quien certificara el
numero de personas afiliadas que concurrieron a las asambleas, el que
no podra ser menor al 0.26% del padron electoral de distrito, municipio o
demarcacién; también se verificara la suscripcion de una manifestacion formal

de afiliacion y su asistencia libre e informada, entre otras cuestiones.

La ley general invocada también dispone como requisito que, con las personas
gue acudieron a las asambleas se formaran listas de afiliaciones, con el
nombre, los apellidos, domicilio, clave y folio de la credencial para votar, y
gue en la realizacion de las asambleas no existid intervencion de
organizaciones gremiales o de otras con objeto social diferente al de constituir

el partido politico.

En el parrafo segundo del arabigo 17, la Ley General de Partidos Politicos
establece que el organismo publico local que corresponda, notificara al INE
para que realice la verificacion del numero de afiliados y de la autenticidad de
las afiliaciones al nuevo partido, conforme al cual se constatara que se cuenta
con el numero minimo de afiliados, cerciorandose de que dichas afiliaciones
cuenten con un afo de antigiedad como maximo dentro del partido politico de

nueva creacion.

Por su parte, el Congreso estatal expidi6 la Ley de Partidos Politicos para el
Estado de Tlaxcala, ordenamiento que contiene disposiciones reguladoras del

procedimiento de constitucion de partidos politicos a nivel local.
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El articulo 16 de dicha ley, establece que las organizaciones de ciudadanos
gue pretendan constituirse en partido politico local deberan obtener su registro
ante el ITE y que para que una organizacion de ciudadanos sea registrada,
deber& presentar una declaracion de principios y, en congruencia con estos,
su programa de accién y los estatutos que normaran sus actividades; los
cuales deberan satisfacer los requisitos minimos establecidos en la ley; contar
con militantes en cuando menos dos terceras partes de los municipios del
Estado; los cuales deberan tener credencial para votar en dichos municipios;
y, bajo ninguna circunstancia, el niumero total de sus militantes en la
entidad podré ser inferior al 0.26% del padron electoral estatal que haya
sido utilizado en la eleccion local ordinaria inmediata anterior a la presentacion

de la solicitud de que se trate.

Enseguida, el parrafo tercero del articulo 17 de la ley local invocada establece
gue la organizacion de ciudadanos debera comunicar al ITE durante el mes de
marzo del afio posterior a la eleccion de gobernador, el calendario de las
asambleas constitutivas para las previsiones conducentes; dentro de los 30
dias posteriores, el 6rgano electoral podra hacer las observaciones necesarias
para que las asambleas se calendaricen ordenada y adecuadamente, a efecto
de que se cuente con el tiempo suficiente para su realizacion entre cada una

de ellas.

A su vez, el articulo 18 del mismo ordenamiento, establece que, para la
constitucion de un partido politico estatal, se debera acreditar la celebracion
entre los meses de mayo a julio del afio posterior al de la eleccién de
gobernador, sus asambleas municipales constitutivas en por lo menos dos
terceras partes de los municipios de la entidad, ante la presencia de un
consejero electoral, asistido por el nUmero de consejeros y personal auxiliar,

gue determine el Consejo General del ITE, quienes certificaran:

a) El nimero de afiliados que concurrieron y participaron en las
asambleas, que en ningln caso podra ser menor del 0.26 por ciento
correspondiente al ultimo corte del padron electoral del mes inmediato
anterior al que se presente la solicitud de registro.

b) Que los afiliados suscribieron el documento de manifestacién formal de
afiliacion;

c) Que se comprobdé la identidad de los afiliados asistentes con la
exhibicién de su credencial para votar vigente;

d) Que asistieron libremente;

e) Que los afiliados asistentes conocieron y aprobaron la declaracién de
principios, el programa de accion y los estatutos;
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f) Que eligieron a los delegados propietarios y suplentes a la asamblea
estatal constitutiva que representen al menos el cinco por ciento del padron
de afiliados municipal;

g) Que los delegados sean militantes inscritos en el padron del partido;

h) Que con los ciudadanos afiliados quedaron integradas las listas de
afiliados ordenadas alfabéticamente y por municipio, con el nombre, los
apellidos, género, el domicilio, la clave, el folio de la credencial para votar y
la firma autografa de cada uno de ellos; dichas listas de afiliados deberan
remitirse al Instituto a mas tardar cuarenta y ocho horas antes del inicio de la
asamblea municipal, y

i) Que en la realizacion de las asambleas de que se trate no existié
intervencion de organizaciones gremiales o de otras con objeto social
diferente al de constituir el partido politico.

Por su parte, el articulo 21 de la referida ley local sefiala que el ITE, al conocer
la solicitud de la organizacion que pretenda su registro como partido estatal,
verificara el cumplimiento de los requisitos y del procedimiento de constitucion
establecido, y formulara el proyecto de dictamen correspondiente; bajo el

procedimiento siguiente:

I. Constatara la autenticidad de las afiliaciones al partido en formacion,
ya sea en su totalidad o a través del establecimiento de un método aleatorio,
en los términos de los lineamientos que al efecto expida el Consejo General,
verificando que cuando menos cumplan con el minimo de afiliados requerido
inscritos en el padrén electoral; actualizado a la fecha de la solicitud de que
se trate, cerciorandose de que dichas afiliaciones cuenten con un afio de
antigiiedad como maximo, dentro del partido en formacién;

II. Examinara los documentos de la solicitud de registro a fin de verificar el
cumplimiento de los requisitos y del procedimiento de constitucion sefalados
en esta Ley;

Ill. Notificara al Instituto Nacional para que realice la verificacion del nUmero
de afiliados y de la autenticidad de las afiliaciones al nuevo partido,
conforme al cual se constatara que se cuenta con el nimero minimo de
afiliados, cerciordndose de que dichas afiliaciones cuenten con un afio de
antigiiedad como maximo dentro del partido politico de nueva creacion;

IV. Para los efectos de lo dispuesto en esta Ley, se debera verificar que no
exista doble afiliacion a partidos ya registrados o en formacioén; en el caso de
gue un ciudadano aparezca en mas de un padréon de afiliados de partidos
politicos, el Instituto, dara vista a los partidos politicos involucrados para
que manifiesten lo que a su derecho convenga; de subsistir la doble
afiliacion, el Instituto requerira al ciudadano para que se manifieste al respecto
y, en caso de que no se manifieste, subsistira la mas reciente afiliaciéon, y

V. El Instituto elaborara el proyecto de dictamen y dentro del plazo de sesenta

dias contados a partir de que tenga conocimiento de la presentacion de la
solicitud de registro, resolvera lo conducente.
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Posteriormente, el numeral 22 de la multicitada ley local, dispone que el ITE,
cuando proceda, expedird el certificado correspondiente haciendo constar el
registro; en caso de negativa, fundamentara las causas que la motivan y lo
comunicara a los interesados. El registro de los partidos politicos estatales
surtira efectos constitutivos a partir del primer dia del mes de julio del afio
previo al de la eleccién. La resolucion se deberé publicar en el Periodico Oficial
del Gobierno del Estado, y podra ser recurrida ante el Tribunal Electoral.

Como se puede apreciar, la Constituciéon Federal vy las leyes general v local,

establecen las bases del procedimiento de constitucion de partidos politicos

locales, las cuales pueden ser desarrolladas via reglamentaria por los 6rganos

electorales administrativos sin desbordar los limites normativos superiores, vy

asequrando el correcto ejercicio de los derechos de asociacion politica v

afiliacion politico — electoral.

Por otro lado, de las disposiciones legales invocadas se desprende que para

poder participar validamente en una asamblea constitutiva de partido politico

en formacién y para constituir quorum, es necesario contar con credencial de

elector perteneciente a la demarcacion en que deba celebrarse el evento. Lo

anterior_es asi, pues de otra forma no podria cumplirse con el requisito de

acreditar contar al menos con el 0.26% del padrén de personas afiliadas en la

demarcacion.

En ese sentido, la credencial de elector da certeza de la identidad de la

persona y de su pertenencia al padrén en la demarcacion de gue se trata, sin

perjuicio de otras formas validas de demostracion de los requisitos, v de las

verificaciones gue se realicen en la asamblea o de forma posterior. En todo

caso, debe darse la oportunidad a las organizaciones ciudadanas de

pronunciarse respecto a las conclusiones de las verificaciones que se realicen

cuando ello les afecte.

Ahora bien, en ejercicio de su facultad reglamentaria, el ITE emiti6 el
Reglamento para la constitucion y registro de los partidos politicos
locales ante el ITE, el cual conforme a su articulo 1 tiene por objeto
establecer los requisitos, procedimientos, métodos, definiciones, términos y
disposiciones necesarias, para que una organizacion de personas ciudadanas

obtenga el registro como partido politico local.

El articulo 18 del Reglamento dispone que se entenderd por asamblea

distrital o municipal a la reunion celebrada en presencia de un
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funcionario del ITE, en una fecha, hora y lugar determinado por la
organizacion, de al menos el 0.26% de la ciudadania inscrita en el padron
electoral del distrito o municipio que corresponda, que residan en el
municipio o distrito correspondiente de la asamblea, con la finalidad de
cumplir con los requisitos que se establecen en los articulos 13 numeral 1
inciso a), fracciones I Il y Il de la Ley General de Partidos Politicos; y 18 de la
Ley de Partidos Politicos del Estado de Tlaxcala. Del ultimo péarrafo del
numeral de que se trata se obtiene que el ITE certificara la realizacion de
cualesquiera actos susceptibles de lesionar el derecho de asociacion, lo cual
se asentara en el acta, y el Consejo General valorara los efectos sobre la

validez de la asamblea al momento de resolver.

El arabigo 19 del Reglamento sefiala que la organizacion debera dar aviso por
escrito a la Direccion de Organizacion Electoral, Capacitacion y Educacion
Civica de la agenda de la totalidad de las asambleas, y enumera diversos

datos necesarios para la identificacion de las asambleas.

El numeral 21 del Reglamento dispone que en el caso de las asambleas
distritales, la organizacion debera verificar que las secciones de sus
afiliadas y afiliados pertenezcan al distrito electoral local en el que se
programo el evento, con el apercibimiento de que en caso de no hacerlo, en
la verificacion del niamero de afiliados y de la autenticidad de las afiliaciones al
nuevo partido que realiza el INE conforme a los Lineamientos, sera
considerado como unainconsistencia atribuible a la organizacion, con el
riesgo de no mantener el 0.26% de las personas afiliadas en el distrito
correspondiente y ser causa de negacion del registro como partido politico

local.

Luego, el mismo articulo establece también que en caso de cancelacion de
una asamblea programada, la organizacion, a través de sus representantes
legales, lo comunicaran por escrito al ITE, y de ser posible, en el mismo escrito

donde se notifica la cancelaciéon informar sobre la fecha de reprogramacion.

El ardbigo 23 del Reglamento establece que el orden del dia de la asamblea
debe contener al menos los puntos de verificacion de asistencia de la
ciudadania afiliada en la mesa de registro; informe de la persona funcionaria
del ITE sobre la asistencia y registro de las personas afiliadas presentes; en

su caso, declaracién de la instalacion de la asamblea por la persona
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responsable de la organizacion; lectura, discusion y, en su caso, aprobacion
del proyecto de documentos bésicos; eleccion de comités directivos o
equivalentes de la organizacion; eleccion de personas delegadas propietarias
y suplentes a la asamblea local constitutiva, y declaracion de clausura de la

asamblea.

El numeral 24 del Reglamento dispone que, en el desarrollo de la asamblea
constitutiva, se establecera una mesa de registro, en la que estara presente la
persona responsable de la organizacion de la asamblea y la persona
funcionaria del ITE con el personal de asistencia, en la que la ciudadania
asistente entregara la afiliacién y se comprobard la identidad de las personas
afiliadas asistentes con la exhibicion de su credencial para votar vigente; una
vez realizada la verificacion, se hara un recuento para comprobar la
permanencia de por lo menos 0.26% del padron electoral en la demarcacion
de que se trate; declarada la presencia de por lo menos el 0.26% de las

personas afiliadas por la persona funcionaria del ITE, se informara a la

personaresponsable de laorganizacién de laasamblea paraque proceda
aladeclaratoria de instalacion y al desahogo de los puntos del orden del

dia restantes.

Por su parte, el articulo 25 del Reglamento sefiala que en el caso de que el
numero de personas afiliadas sea menor al 0.26% del padrén electoral de la
demarcacion, la persona funcionaria del ITE informara a la responsable de la
organizacion de la asamblea que conserva su derecho de dirigir escrito

solicitando la reprogramacién que corresponda.

El numeral 27 del Reglamento sefiala los requisitos del acta de certificacion de
la asamblea, estableciendo que antes del cierre del acta de certificacion se
otorgarael uso de lapalabra alapersonaresponsable de la organizacion
0 a quien éste designe, para que manifieste lo que a su derecho
convenga. Ademas, el articulo dispone que la persona funcionaria del ITE
debera informar en el acta que al efecto se levante, sobre cualquier situacion
irregular que se presente antes, durante y después de la asamblea, sefialando

las circunstancias de modo, tiempo y lugar.

Posteriormente, el Reglamento establece disposiciones relativas al
procedimiento de realizacidén de la asamblea local constitutiva y la solicitud de
registro, dentro de la que destaca en lo que interesa al presente asunto,
aquella que dispone que una vez satisfechos los actos relativos al

procedimiento de constitucion de un partido politico, la organizacion, para
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poder presentar la solicitud de registro como partido politico estatal,
debera recabar los documentos bésicos aprobados por sus afiliadas y
afiliados; las listas en medio digital de los afiliados de las demarcaciones; las
actas de las asambleas celebradas, en por lo menos las dos terceras partes
de las demarcaciones; y el acta de la celebracién de la asamblea local

constitutiva.

Una vez realizado lo anterior, el ITE analizara y revisara las actividades y
documentos presentados por la organizacién de ciudadanos para constituirse
como partido politico local.

El numeral 51 del Reglamento dispone, en lo relevante para el asunto que se
resuelve, que el ITE procedera a constatar que las actas de las asambleas
municipales o distritales, y la correspondiente a la asamblea local constitutiva
celebradas por la organizacion, cumplan con los requisitos sefialados por la

legislacion y el propio Reglamento.

Luego, se establece una serie de supuestos en los que se tendran por no
cumplidos los requisitos para constituir un nuevo partido politico, entre los que
se encuentra la constatacion de que una asamblea distrital o municipal no
mantenga el 0.26% del padron electoral; que hubo coaccion hacia la persona
funcionaria del ITE y personal de asistencia, de tal manera que se haya
impedido el correcto desempefio de sus funciones; que durante el desarrollo
de la asamblea se coaccion6 o ejercié violencia fisica o verbal contra las
personas asistentes con el propdsito de inducir a la ciudadania participante a
manifestarse en sentido contrario a su voluntad, viciando su derecho de
asociacion; que se distribuyeron despensas, materiales de construccion o
cualquier otro bien que pretenda inducir a la ciudadania participante a asistir y
gue lesione su derecho de asociacion; que la ciudadania que asistio fue
convocada e informada de un fin distinto al de constituir un partido politico local
o les ofrecieron gestionar la prestacion de un servicio publico; que no se haya
cumplido con el minimo de afiliaciones para aprobar validamente las
decisiones. Todo lo anterior, sin perjuicio de las facultades de la autoridad
electoral administrativa de determinar que aun acreditdndose cualquiera de los
supuestos enlistados, el vicio no sea de tal magnitud que amerite la nulidad de

la asamblea de que se trate.
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El numeral 52 del Reglamento establece que el ITE hara una revision fisica de
los expedientes para identificar posibles inconsistencias conforme al
procedimiento idoneo que determine. Mientras que el articulo 53 establece que
se verificara que la organizacion haya satisfecho los requisitos establecidos en
la Ley General de Partidos Politicos, la Ley de Partidos Politicos del Estado de

Tlaxcala y el propio Reglamento.

Del arabigo 61 del Reglamento se desprende que el ITE determinarda la
procedencia o negativa del registro del nuevo partido politico de que se trate.
Tal determinacién debe publicarse en el Periédico Oficial del Gobierno del
Estado y sera impugnable ante el Tribunal Electoral de Tlaxcala.

Ademas del Reglamento, el ITE aprobo los Lineamientos que regulan las
asambleas de las organizaciones ciudadanas interesadas en obtener su
registro como partido politico local, el cual, de acuerdo a su articulo 1, tiene
como objeto establecer disposiciones uniformes y claras para que el personal
del ITE pueda cumplir con las actividades de certificacion de las asambleas
distritales y/o municipales, y local constitutiva que celebren las organizaciones

ciudadanas cuyo proposito sea obtener el registro como partido politico local.

El numeral 5 de los Lineamientos dispone que el orden del dia de la asamblea
debera contemplar, entre otros, los puntos de verificacion de asistencia de la
ciudadania afiliada en la mesa de registro, y, en su caso, declaracion de
instalacion de la asamblea por la persona responsable de su

organizacion.

El articulo 13 de los Lineamientos establece que las personas ciudadanas que
asistan a la asamblea y deseen afiliarse al partido politico en formacion,
deberan llevar consigo el original de su credencial para votar vigente, para

identificarse y poder registrar su asistencia.

El ardbigo 21 de los Lineamientos dispone que en caso de que las personas
ciudadanas no cuenten con su credencial para votar vigente, porque esta se
encuentra en tramite, podran presentar el FUAR'®, acompafiado de una

identificacion original vigente y con fotografia.

El articulo 26 de los Lineamientos prevé la utilizacion de la versidn en sitio

del Sistema de Registro de Partidos Politicos Locales del INE con el

15 Namero de folio de la solicitud Individual de inscripcion o actualizacién al Registro Federal de Electores y recibo de
la credencial, otorgado a la persona ciudadana por haber realizado algin tramite en algin Médulo de Atencién
Ciudadana del INE.
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objeto de hacer constar el nUmero de personas ciudadanas afiliadas a la
organizacion y que se registraron y verificaron en la mesa de registro,
dicho sistema se operara digitalmente a través de sistemas electronicos

gue se instalen.

En las mesas de registro que se instalen en las asambleas, se escaneara el
cédigo de identificacion de la credencial con el lector de codigo de barras que
se tenga para tal efecto. En caso de no se cuente con alguno de los 2, o que
la lectura del c4digo no sea posible, se debera capturar la clave de elector en
la pantalla destinada para tal efecto en el sistema de computo.

Si la persona ciudadana es localizada en el padron electoral del distrito o del
municipio que corresponda, se verificara que los datos encontrados
corresponden a la persona, y se generara e imprimira la manifestacion formal

de afiliacion para su firma.

Si la persona ciudadana no es localizada en el padron electoral del distrito o
municipio que corresponda, se indicara dicha situacion y se le informara que
si lo desea, podra registrarse para afiliarse en el resto del Estado, pero no
contara como quorum para la asamblea en proceso. De aceptar el registro de

afiliacion en el resto de la entidad, asi se registrara en el sistema.

En el caso de personas ciudadanas que no presenten su credencial para votar,
se les requerira una identificacion con fotografia expedida por institucion
publica y la presentacion del documento original que acredite la solicitud de

tramite ante el Registro Federal de Electores o FUAR.

En el supuesto de que el sistemaindique que la personano fue encontrada

en el padron electoral su estatus sera no encontrado.

En estos 2 ultimos casos, el registro de la persona se realizara en forma
manual, por lo que se pondra especial atencién en la captura, ya que sera los
elementos con que contara la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de

Electores del INE para llevar a cabo la compulsa.

El numeral 34 de los Lineamientos establece que podra dar inicio la
celebracion de la asamblea una vez que fisicamente se cuente con un nimero
de manifestaciones de afiliacion equivalente al 0.26% del padrén electoral del
municipio o distrito que corresponda; y que su desarrollo sera valido siempre
y cuando en el recinto permanezca el nimero minimo de personas afiliadas

requeridas.
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Los Lineamientos prevén causas de cancelacion de las asambleas en el
momento de su realizacién, a saber: si en el lugar elegido por la organizacion
no hay lo necesario para la celebracion de la asamblea, como energia eléctrica
0 gue no se respeten las medidas sanitarias o de seguridad?®; si la persona
presidenta o la persona secretaria no se presenta el dia programado'’. Aqui

es relevante resaltar gue no existe una disposicion gue establezca

expresamente la facultad del ITE de cancelar asambleas por no reunirse el

quorum, lo cual es consistente con la facultad de las personas representantes

de las organizaciones de declarar el inicio de la asamblea.

El arabigo 37 de los Lineamientos indica que, entre otras cosas, en el acta
gue se levante se asentara que el numero de personas afiliadas no es
definitivo, ya que esta sujeta alavalidacion y compulsa que realice el INE

conforme alos lineamientos aplicables.

El numeral 40 de los Lineamientos establece que de ser el caso que la persona
responsable de la asamblea de la organizacion ciudadana pretenda entregar
manifestaciones formales de afiliacion de personas ciudadanas cuyo
registro no fue contabilizado, se le comunicara que las mismas deberan ser
entregadas en el momento de la formalizacion de la solicitud de registro,

como parte del numero total de afiliados en el resto de la entidad.

El articulo 43 fraccidn 11l de los Lineamientos sefiala que el ITE tendra el deber
de informar a las organizaciones el numero de afiliaciones alcanzado, asi
como la situaciéon registral de cada registro y las inconsistencias

identificadas.

Segun el articulo 44 de los Lineamientos habra 2 tipos de listas de personas
afiliadas: las listas de asistencia correspondientes a las asambleas distritales
0 municipales realizadas por la organizacion; y, las listas de las personas
afiliadas con que cuenta la organizacién ciudadana en el resto de la entidad.
Ademas, sefiala que las listas podran proceder de la aplicacion movil, o de
manifestaciones formales de afiliaciones correspondientes a las asambleas
distritales o municipales. También se establece que las personas afiliadas en
las asambleas que como resultado de las compulsas no alcancen el 0.26% del
padron electoral del distrito o municipio de que se trate, se contabilizaran para

el resto de la entidad.

16 Articulos 20 y 28 de los Lineamientos.
17 Articulo 30 de los Lineamientos.
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En la misma temética, el articulo 45 de los Lineamientos establece que el
namero total de personas afiliadas con que deberd contar la organizacién
ciudadana como uno de los requisitos para ser registrada como partido politico
local, se construird a partir de la suma de ambas listas y en ninguin caso podra
ser inferior al 0.26% del padron electoral del distrito o municipio
correspondiente al Ultimo corte del padrén electoral del mes inmediato anterior
a la presentacion del escrito de notificacion de intencion.

El articulo 52 establece la posibilidad de las organizaciones de subsanar
registros no contabilizados. Es relevante el supuesto de los casos de registros
no encontrados, los que pueden ser considerados validos proporcionando los
datos correctos vigentes de la persona afiliada para realizar una nueva

busqueda en el padron electoral.

Por otro lado, mediante Acuerdo INE/CG1420/2021, el INE emitio los
Lineamientos para la verificacion del nimero minimo de personas afiliadas a
las organizaciones de la ciudadania interesadas en obtener su registro como
Partido Politico Local*®. En dicho acuerdo se establece que: (...) durante el
proceso de solicitud de registro, y hasta en tanto no se;agotara el procedimiento de
revision previsto en el presente Acuerdo y los Lineamientos que se adjuntan al mismo,
la totalidad de las solicitudes de afiliaciones que la organizacion interesada envie
0 entregue se consideraran preliminares, en tanto estan sujetas a la revisibn —
tanto por lo que hace a la informacién capturada o enviada como a su integridad—y
los cruces —con el padron electoral y los padrones de partidos politicos y otras

organizaciones— necesarios para garantizar su validez y autenticidad.

Como puede advertirse, la regulacion sobre el procedimiento de registro de
partidos politicos locales, abarca desde la Constitucion Federal, la ley general
y la ley local tlaxcalteca sobre partidos politicos, asi como normas

reglamentarias emitidas por autoridades electorales administrativas.

En ese sentido, del marco normativo invocado se desprende gque son

precisamente las organizaciones las que deben cerciorarse de cumplir con los

requisitos para constituir el nuevo partido politico antes de la presentacién de

la solicitud de registro, para lo cual, las autoridades electorales locales v en

18 Dichos lineamientos, conforme a su numeral 1, son de observancia general y obligatoria para las organizaciones
de la ciudadania interesadas en constituirse como partido politico local, para los partidos politicos nacionales y locales
con registro vigente, para los organismos publicos locales, asi como para el INE.
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especifico el ITE es esencialmente un faciltador de insumos para el

cumplimiento _de los requisitos a las organizaciones, a la vez que un

garantizador del interés publico de que cumpla con las bases establecidas en

las disposiciones legales aplicables, en el contexto de que de presentarse el

caso, debera potenciar los derechos de asociacion politica y afiliacion politico

— partidista de las personas ciudadanas.

En efecto, si bien el ITE tiene algunas facultades para garantizar el interés
publico en el procedimiento de constitucién de partidos politicos, como llevar
un orden temporal y I6gico, asi como certificar hechos posiblemente ilicitos o
gue afecten derechos de las personas; su actuacion tiene como objetivo
principal el que las organizaciones cumplan con los requisitos, principalmente

con la realizacion de asambleas y el nimero de afiliaciones necesarias.

No obstante, son las organizaciones ciudadanas las que deben
asegurarse de cumplir con todos los requisitos para lo cual deben estar
atentos al avance y estado de sus procedimientos!®, pues de lo contrario,
resentiran los efectos negativos de su falta de diligencia, por ejemplo, de
no programar o reprogramar sus asambleas o de no llevar la contabilidad de
sus afiliaciones, puede ser que no cumplan con los requisitos para obtener

registro como nuevo partido politico.

En ese sentido, el ITE tiene una actividad esencialmente reactiva en el
procedimiento, dado que son las organizaciones las que van impulsando la
actividad de la autoridad administrativa electoral, la que, como se apuntd, debe
actuar con la directriz de hacer eficaz la tutela de los derechos de asociacion
politica y afiliacion politica — electoral, en cuanto con ello no se dafie
desproporcionadamente otros derechos o intereses publicos, colectivos o

sociales.

Por otro lado, del marco normativo de referencia también se obtiene que las

facultades de verificacion de las autoridades electorales administrativas se

extienden a lo largo del procedimiento de constituciéon de partidos politicos

hasta la resolucion final, lo que, dependiente de la situacién concreta, permite

cierta flexibilidad en las verificaciones de las autoridades electorales, en el

¥ Al respecto, es relevante la parte invocada del Reglamento que sefiala expresamente que la organizacion es la
que tiene la carga de verificar que las personas que afilie pertenezcan a las demarcaciones, por lo que en caso de
incumplimiento ello sera atribuible a la organizacién de que se trate, la cual, desde luego, puede solicitar informacién
y auxilio a las autoridades electorales administrativas para obtener la informacién y los insumos gque se necesiten.
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marco de que, en la medida de lo posible, debe permitirse a las organizaciones

la posibilidad de defenderse y de subsanar deficiencias.

En todo caso, las determinaciones definitivas sobre el procedimiento se
tomaran una vez que las organizaciones ciudadanas presenten sus solicitudes
de registro, hecho lo cual, el ITE analizara el cumplimiento de los requisitos,
pronunciandose sobre cada uno de ellos, por ejemplo, sobre la validez de las
asambleas o sobre la procedencia de las afiliaciones, y si se alcanzo el

porcentaje necesario.

Otro aspecto importante relacionado con el caso concreto, es el de la
verificacion del quorum en las asambleas. Al respecto, la legislacion aplicable
no establece un procedimiento especifico, sin embargo, si se desprende de
las normas de referencia que las personas ciudadanas que lo integren deben

encontrarse en el padron de la demarcacion.

Bajo esa tesitura, al momento de la realizacion de las asambleas, es al ITE a

quien corresponde certificar la forma en que la organizacion ciudadana

acredita cumplir con el quorum; siendo la credencial para votar el principal

insumo que la ley establece para ese efecto, sin perjuicio de que se

implementen mecanismos de verificacibn durante y después de las

asambleas.

Asi, las autoridades administrativas electorales tienen margen para establecer
diversos modelos de verificacidon del requisito en mencion, de ahi que
decidieran implementar como apoyo el Sistema de Registro de Partidos
Politicos Locales proporcionado por el INE. No obstante, como se ha sefalado,
las autoridades deben adoptar las determinaciones que mas favorezcan los
derechos de las personas, por lo que la regulacion sobre el Sistema

Electrénico y su implementacion, no debe ser obstaculo para dicho objetivo.

Finalmente, también es relevante destacar que el disefio del procedimiento de
constitucion de partidos politicos locales establece la exigencia de acreditar un
porcentaje que se estima suficiente para considerar que una organizacion
ciudadana tiene suficiente respaldo de la ciudadania para formar parte del
sistema de partidos politicos: el 0.26% del padron electoral de la entidad.
Ademas de que, el porcentaje de referencia debe replicarse al menos en las

dos terceras partes de los municipios o de los distritos electorales locales, lo

35



que tiene el fin de asegurar que el apoyo se encuentre mas o menos distribuido
en el estado, como punto de partida de un crecimiento posterior.

En congruencia con la exigencia de que se trata, también se exige que las
asambleas municipales o distritales se integren al menos por el mismo

porcentaje de personas ciudadanas de la demarcacion.

Luego, el 0.26% de afiliaciones estatal se debe integrar por las afiliaciones
correspondientes al 0.26% de las obtenidas del minimo de asambleas
necesarias, mas las afiliaciones necesarias para lograr el porcentaje estatal,
las cuales pueden obtenerse de afiliaciones de personas que aunque no
pertenecientes a la demarcacion de una asamblea, manifestaron su deseo de
afiliarse; de afiliaciones correspondientes a asambleas que no alcanzaron el
guorum, o afiliaciones realizadas a través de la aplicacion aprobada por el INE,
sin perjuicio de alguna situacion extraordinaria que justifique algin otro

mecanismo de afiliacion.

1.3.3. Caso concreto.
1.3.3.1. Indebida declaracion de no ser posible instalar y celebrar la

Asamblea.

Quedo sentado que la Parte Actora imputa al ITE la declaracidon realizada
durante el desarrollo de la Asamblea, en el sentido que no era posible
continuar con el evento, al no haber el nUmero minimo de personas con

derecho a integrar quorum por no cumplir con los requisitos para ello.

Al respecto, debe sefalarse que el hecho de referencia no fue controvertido
por el ITE en su informe circunstanciado, sino que el érgano electoral informo
en esencia, que la exclusibn de personas ciudadanas presentes en la

Asamblea para afiliarse y participar se debio al Sistema Electronico.

Ademas, se encuentra en el expediente copia certificada de acta de
certificacion de Asamblea, firmada por la funcionaria del ITE responsable de
su certificacion??, de la cual se desprende que al ser el nUmero de personas
con derecho a integrar quorum menor del 0.26% exigido, no fue posible

continuar con la certificacién de su desahogo.

20 5e encuentra en el expediente copia certificada de oficio ITE-SE-521/2022 por el cual el Secretario Ejecutivo del
ITE comisiona a la persona de que se trata para certificar la Asamblea con base en los articulos 33, 35 fraccion Ill, 72
fracciones Il y XXIX, todos de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Tlaxcala; asi
como 1y 22 del Reglamento, y en el Acuerdo de delegacién de funciones de oficialia electoral. Esto hace prueba
plena de acuerdo a los articulos 29 fraccion 11, 31 fracciones Il y I, y 36 fracciones | y Il, todos de la Ley de Medios.
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Por tanto, los hechos de que se trata hacen prueba plena al no haber sido
controvertidos por la autoridad responsable y haber sido certificados en el acta
de la Asamblea?".

Asimismo, la Parte Actora afirma que la declaracion de falta de quorum y de
no ser posible continuar con la Asamblea se tomé al excluir a personas
ciudadanas que a consideracion de la autoridad electoral no tenian derecho a
participar en la asamblea a pesar de haberse presentado con su credencial
para votar vigente y perteneciente a secciones que integran el distrito electoral
local 7, con cabecera en el municipio de Tlaxcala.

En relacion a lo anterior, en el acta de la Asamblea, en lo que interesa se
certifica que el personal autorizado del ITE llego al lugar de realizacion de la
Asamblea, se presentaron ante las personas autorizadas de la organizacion y
procedieron a la instalacion de equipos de computo, impresoras y escaneres
necesarios para el registro de las personas ciudadanas asistentes a la

Asamblea.

También consta en el acta de la Asamblea, que las personas ciudadanas se
distribuyeron en 6 puntos, identificAndose con su credencial electoral
vigente, para luego iniciar el procedimiento de registro consistente en
preguntar primero si tenian conocimiento del tipo de evento al que asistian
para luego proceder a escanear el cédigo de identificacion de la
credencial para votar con el lector 6ptico del codigo de barras sincronizado
con el sistema de registro de partidos politicos locales del INE para realizar la

busqueda en el padrén electoral.

Ademas, se hace constar que una vez realizado lo anterior, se pregunta a la
persona asistente si es su deseo registrarse en la organizacion ciudadana para
imprimir el formato de afiliacion individual, la persona verifique los datos y firme
o imprima su huella digital, luego de lo cual la persona ingresa a las

instalaciones para patrticipar en el desarrollo de la asamblea.

En el acta de la Asamblea se certifica los nombres de 29 personas que no
aparecieron registrados en el Sistema Electrénico, por lo que se les hizo saber

gue no formarian parte del quorum. Esto con la aclaracion de que, en el caso

21 Esto con fundamento en los articulos 28, 29 fraccion I, 31 fracciones Il y Ill, y 36 fracciones | y II, todos de la Ley
de Medios.
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de Federico Castafieda Morales, con posterioridad en el acta de la Asamblea
aparece como persona ciudadana perteneciente al resto de la entidad??, por lo
que formé parte del quorum, por lo que en realidad son 28 personas
ciudadanas cuyo estado fue el de no registrado, aunque la representante de

la Organizacién manifestd en la Asamblea que eran 29 personas.

Posteriormente, se registra en el acta la realizaciébn de varios cortes de
informacion que se hacian del conocimiento de la Presidenta y del Secretario
de la Organizacion?3. Asi, en un primer momento se informé que habia 77
registros validos y 8 registros para el resto de la entidad?*; en la segunda
oportunidad se informé que habia 110 registros validos y 10 para el resto de
la entidad; la tercera vez aparece que se informo la existencia de 130 registros
validos y 12 para el resto de la entidad; en la cuarta ocasion se informo que

habia 162 registros validos y 15 para el resto de la entidad.

En el acta se certifica que respecto de 2 personas pertenecientes al distrito
electoral local 725, el sistema arroja que pertenecen al resto de la entidad.

Finalmente, concluido el tiempo para registrar personas ciudadanas, se hace
constar que hay 180 registros validos y 18 registros para el resto de la
entidad, informacién la cual, como ya se establecio, sirvié de base para la
declaracion de que no podia continuarse certificando la asamblea por no
integrarse quorum, el cual, segun se informa en el acta, es de 199 personas
ciudadanas registradas en el padron electoral pertenecientes a secciones que

integran el distrito electoral local 7 con cabecera en el municipio de Tlaxcala.

De lo expuesto se obtiene que, desde la perspectiva de los funcionarios
del ITE que acudieron a la Asamblea, de las personas ciudadanas que
acudieron a registrarse: 180 fueron declaradas con derecho a afiliarse y

participar en el evento; 28 no se encontraron en el padréon electoral de la

2 Ademaés, se encuentra en el expediente copia certificada de formato de afiliacién, lo cual corrobora que
efectivamente se encontré el registro, pero perteneciente a un distrito diverso del 7, por lo que pudo afiliarse, pero no
integrar quorum. El documento hace prueba plena de acuerdo a los articulos 29 fracciones |y I, 31 fracciones Il y IV
y 36 fracciones | y I, todos de la Ley de Medios.

23 Maria Rugarcia Gonzéalez y Abraham Arellano Sanchez.

24 como se establece en el apartado del marco juridico relevante, los registros para el resto de la entidad se dan
cuando la persona que acude a una asamblea se encuentra en el padrén electoral de una demarcacioén distinta a la
que corresponde al evento, por lo que no puede integrar quorum, pero puede afiliarse.

%5 Federico Castafieda Morales y Nancy Sosa Haro.
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entidad; y 18 se encontraron en el padrén de la entidad, pero en secciones
pertenecientes a distritos distintos del 7 local.

Es relevante destacar que en el acta de la Asamblea se hace constar de forma
genérica que se presentaron personas ciudadanas con sus credenciales de
elector y que se verificaron sus datos en el sistema, sin que se anotaran los

nombres de las 180 personas, ni de las 18 antes mencionadas?®.

En ese sentido, con fundamento en el articulo 36 péarrafo primero y fraccion Il
de la Ley de Medios?’, esta probado que a la Asamblea acudieron al menos
227 personas ciudadanas con credencial para votar con la que se ingresaron
los datos en el Sistema Electronico.

Esto es asi debido a que, como se hace constar en el acta de la Asamblea y
como se desprende de las normas reglamentarias que regulan la operacion
del sistema electronico de que se trata?®, para poder obtener los datos
necesarios para verificar si las personas ciudadanas tienen derecho de
afiliarse y participar en las asambleas constitutivas de partidos politicos
locales, se requiere la credencial de elector, pues a través de ella se puede

identificar a la persona e ingresar los datos en el sistema.

En el contexto descrito, es plausible llegar a la conclusion de que se trata,
dado que la forma ordinaria en que se registra a las personas que acuden a
las asambleas partidistas es precisamente que presenten su credencial de

elector para identificarse y poder verificar sus datos en el sistema.

Asi, cualquier situacion diversa a la ordinaria debe probarse, lo cual no ocurre,
pues en el acta no consta que las cosas ocurrieran de forma diversa, es decir,
gue las 227 personas ciudadanas no acudieran con su credencial electoral a

registrarse para afiliarse y participar en la Asamblea.

26 5010 se hace constar los nombres de las 29 personas no encontradas en el padrén y de 2 personas cuyo estado
fue para el resto de la entidad.

27 Articulo 36. Los medios de prueba seran valorados, atendiendo a las reglas de la l6gica, de la sana criticay de la
experiencia, tomando en cuenta las disposiciones especiales siguientes:

[.]

Il. Las documentales privadas, las técnicas, las presuncionales, la instrumental de actuaciones, la confesional, la
testimonial, los reconocimientos o inspecciones judiciales y las periciales, sélo haran prueba plena cuando a juicio del
6rgano competente para resolver, los deméas elementos que obren en el expediente, las afirmaciones de las partes,
la verdad conocida y el recto raciocinio de la relaciéon que guardan entre si, generen conviccién sobre la autenticidad,
confiabilidad y veracidad de los hechos afirmados, y

[.]
28 ver apartado de marco normativo relevante.
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Una vez obtenida la informacion de que se trata, en el acta de la Asamblea
consta que las personas funcionarias del ITE declararon ante las personas
asistentes al evento que no podia continuarse con la Asamblea por falta de
qguorum, luego de lo cual, se concedi6 la voz a la Presidenta de la Organizacion

para que manifestara lo que a su derecho conviniera.

De lo expuesto por la persona de referencia se desprende que, desde su
perspectiva, si hubo quorum para sesionar, dado que 29 personas no
encontradas en el sistema electronico del INE si tenian derecho a afiliarse y
participar en la Asamblea, pues sumadas a las 180 personas validadas, daban
un total de 209 personas, lo que rebasaba las 199 indispensables para integrar

quorum.

También se desprende del acta de la Asamblea, la manifestacion de que, en
el momento de la exclusion de cada una de las 29 personas, la Presidenta de
la Organizacion hizo saber a las personas acreditadas por el ITE, de la
inconformidad con dicha situacién, sin que el ITE resolviera algo al respecto,
lo que los dej6 en estado de indefension por lo que se reservaron el derecho
de acudir a los tribunales. Lo anterior es congruente con lo expuesto por la
Presidenta de la Organizacion y asentado en el acta, en relacion a que no
obstante la determinacion del ITE, desahogaron la Asamblea conforme al

orden del dia?°.

En relacién al numero de personas con derecho de afiliarse y participar en la
Asamblea, en el anexo 11 del Acuerdo ITE-CG 19/2022 por el que se
admitieron los escritos de notificacion de intencion de las organizaciones

ciudadanas que pretenden constituirse en partido politico local®®, se aprobd

2% | o manifestado por la Presidenta de la Organizacién hace prueba plena por constar en el acta de la Asamblea, la
cual contiene hechos certificados por funcionaria autorizada. Esto de acuerdo a los numerales 29 fraccion II, 31
fracciones Il y lll, y 36 fracciones | y Il, todos de la Ley de Medios.

30 Documento que hace prueba plena al encontrarse en la pagina oficial del ITE, por lo que se trata un hecho notorio
que no necesita de mayor prueba para dar certeza sobre su existencia conforme al numeral 28 de la Ley de Medios,
y de forma orientadora conforme a las tesis del Poder Judicial de la Federacion de rubros: HECHO NOTORIO. LO
CONSTITUYEN LOS DATOS QUE APARECEN EN LAS PAGINAS ELECTRONICAS OFICIALES QUE LOS
ORGANOS DE GOBIERNO UTILIZAN PARA PONER A DISPOSICION DEL PUBLICO, ENTRE OTROS
SERVICIOS, LA DESCRIPCION DE SUS PLAZAS, EL DIRECTORIO DE SUS EMPLEADOS O EL ESTADO QUE
GUARDAN SUS EXPEDIENTES Y, POR ELLO, ES VALIDO QUE SE INVOQUEN DE OFICIO PARA RESOLVER
UN ASUNTO EN PARTICULAR; CONDICIONES GENERALES DE TRABAJO DE LA SECRETARIA DE SALUD.
AL ESTAR PUBLICADAS EN LA PAGINA WEB OFICIAL DE DICHA DEPENDENCIA CONSTITUYEN UN HECHO
NOTORIO, POR LO QUE CUANDO SEAN ANUNCIADAS EN EL JUICIO, LA AUTORIDAD DE TRABAJO ESTA
OBLIGADA A RECABARLAS Y ANALIZARLAS, CON INDEPENDENCIA DE QUE NO SE APORTEN O QUE LAS
EXHIBIDAS ESTEN INCOMPLETAS, y; PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO
NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL.

El documento esta disponible en el enlace siguiente:
https://www.itetlax.org.mx/ite2020/acuerdos/2022/PDF/Marzo/ACUERDO%20ITE-CG%2019-
2022%20SE%20ADMITEN%20ESCRITOS%20DE %20INTENCI%C3%93N%20DE%200RGANIZACIONES.pdf y
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qgue el 0.26% de padron electoral del distrito 7 es de 199, numero de personas

gue en consecuencia se requiere para integrar el quorum de la asamblea.

En el mismo orden de ideas, se encuentra probado en el expediente que al
menos 23 personas excluidas de integrar quorum por el ITE, presentaron
credenciales electorales vigentes y pertenecientes a secciones electorales
comprendidas dentro del distrito electoral local 7, lo que da una justificacion
objetiva a la posicion de la Organizacion expresada en el evento, en el sentido
de continuar con la Asamblea por si integrarse quorum para desarrollarla

validamente.

En efecto, partiendo de la base de que las personas ciudadanas que acudieron
a registrarse a la Asamblea presentaron su credencial de elector, y que 28
personas aparecieron como no registradas, y 18 como pertenecientes a
demarcaciones diversas al distrito electoral local 7, se procedio a verificar en
la pagina electronica del INE, la vigencia y la seccion de la credencial electoral
de 23 personas, pues en el caso de las restantes, no se pudo hacerse. la

verificacion al no contar con los datos necesarios para ello3'.

Esto con la aclaracion de que, de las 18 personas pertenecientes a
demarcaciones diversas, solo aparece el nombre de 2 personas en el acta de
la Asamblea, por lo que no pudo revisarse el caso de las otras 16, al no existir
certeza de quienes se trata. Lo cual no deja indefensa a la Organizacion, pues
como mas adelante se establece, tiene expedito su derecho de aportar ante el
ITE la pruebas que al respecto estime necesarias, sin perjuicio de las

verificaciones que la autoridad electoral realice al respecto.

Asi, en los 23 casos de verificados resultdé que las personas tienen su
credencial vigente y que se encuentran registradas en secciones electorales
pertenecientes al distrito electoral local 7, lo cual justifica tener por probado
gue al menos 23 personas de las excluidas presentaron con el fin de

registrarse en la Asamblea, credenciales que justificaron la inconformidad de

https://www.itetlax.org.mx/ite2020/acuerdos/2022/PDF/Marzo/ACUERDO%20ITE-CG%2019-
2022%20Anex0%200NCE .pdf

31 En Ja direccién https://listanominal.ine.mx/scpln/ se puede verificar la vigencia de la credencial electoral con cdigo
de identificacion de la credencial y el nimero identificador de la persona ciudadana. Una vez ingresados los datos, el
sistema arroja diversos datos como si la credencial esta vigente, la clave de elector, nimero OCR y el distrito federal
y local al que pertenece.

La verificacién se realizé en los términos de las impresiones de los datos arrojados por la pagina electrénica que
constan en el expediente.
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la Organizacion en la Asamblea, y que, como se demuestra mas adelante,

ameritd un tratamiento diferente por parte del ITE®.

Lo anterior, conforme a la insercién siguiente:

Credencial Seccion Nueva Distrito
Se certific6 su presencia en el acta de vigente en la en la seccion electoral
la asamblea paginade INE | credencial segun local
verificacion

1. DIEGO URERNA VIVANCO Si 0453 0627 07
2, HABACUB PONCE PINEDA Si 0453 0627 07
ISRAEL MENDIETA Si 07

3. ERNANDEY 0453 0627
LAURA MARINA GUTIERREZ Si 07

4, ANTONIG 0453 0626
5 USIEL CANO ROMERO Si 0453 0626 07
6. MINERVA GOMEZ LEAL Si 0453 0627 07
7, RUFINA JAIMES Si 0453 0627 07
8. | ARMANDO REYES ARELLANO Si 0458 0629 07
MARIA ERIKA HERNANDEZ Si 07

9. SANCHES 0453 0626
10. RAUL ROJAS GARFIAS Si 0453 0626 07
11. | CESAR MORALES ITURBIDE Si 0453 0626 07
KARLA ROSY SANCHEZ Si 07

12. CERNANDEY 0453 0626
13. | MARIA DELIA LIMA ROMERO Si 0453 0626 07
ALEJANDRA LABASTIDA Si 07

14, TORRES 0453 0626
15. | MARIA JOSE ORTIZ ZAMORA Si 0453 0626 07
REYNA MARLYN FRANCISCO Si 07

16. SoSA 0453 0626
17. ULISES ZURIGA LOPEZ Si 0453 0626 07
18. | ROBERTO VARA TEOZOL Si 0453 0626 07
JOSEFINA ZAMORA Si 07

19. S OLORIANG 0453 0626
20. | ROBIN IGOR ZUNIGA LOPEZ Si 0453 0626 07
21. | JESUS OCHOA VILLANUEVA Si 0453 0627 07
GILBERTO MALDONADO Si 07

22. S APALOTS] 0458 0629
23, NANCY SOSA HARO Si Distrito 07

local 7

Aparte de la vigencia, de la verificacion se obtiene la seccion a la que

pertenece la persona ciudadana de acuerdo a la credencial®, resaltando que

32 | os nombres de las personas cuyo registro no pudo verificarse son: Federico Castafieda Morales; Antonio Nieves
Rodriguez; Edmundo Hidalgo Lima; Francisco Sosa Nieto de Jesus; Gilberto Maldonado Papalotzi; Cirilo Vela
Hernandez; y Graciela Labra Franco.

33 Cuyas copias se encuentran en el expediente.
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en los casos verificados — salvo uno®- la pagina electrénica hace mencién a
un cambio de numero de seccion, lo que no varia el hecho de que, en cualquier
caso, las personas de que se trata estdn empadronadas en secciones

pertenecientes al distrito electoral local 7.

En efecto, del documento titulado Descriptivo de la Distritacién Electoral 2015
para el estado de Tlaxcala®® aprobado mediante acuerdo INE/CG/335/2015
por el Consejo General del INE®®, aparece que el distrito 7 con sede en el

municipio de Tlaxcala comprende de la seccion 0435 a la 0469.

De la insercion se deriva que, en inicio, las personas ciudadanas de referencia
pertenecen a la seccion 453 o 458, es decir, dentro de las secciones
comprendidas en el distrito 7 local.

Ahora bien, en las consultas realizadas a la pagina del INE, se informa que el
domicilio de las personas ciudadanas de que se trata dejé de pertenecer a la
seccion 435 o 438 segun el caso, para pasar a formar parte de las secciones
626, 627 0 629. A continuacion, se informa que los datos se encuentran en el
padrén electoral, que también estan en la lista nominal de electores y que se
puede votar con la credencial actual (es decir, con el plastico en que aparece

la seccion anterior).

Al respecto, se estima que la situacion del cambio de seccion no implica un

cambio de distrito electoral local, pues aparte de ser un hecho notorio que no

34 Como consta en el cuadro inserto, en el caso de Nancy Sosa Haro, el sistema no arroj6 ninguna informacion
referente a algn cambio de seccién como en los demas casos, sino solo que la credencial pertenecia al distrito local
7.

35 El cual hace prueba plena al encontrarse en la pagina oficial del INE, por lo que se trata un hecho notorio que no
necesita de mayor prueba para dar certeza sobre su existencia conforme al numeral 28 de la Ley de Medios, y de
forma orientadora conforme a las tesis del Poder Judicial de la Federacion de rubros: HECHO NOTORIO. LO
CONSTITUYEN LOS DATOS QUE APARECEN EN LAS PAGINAS ELECTRONICAS OFICIALES QUE LOS
ORGANOS DE GOBIERNO UTILIZAN PARA PONER A DISPOSICION DEL PUBLICO, ENTRE OTROS
SERVICIOS, LA DESCRIPCION DE SUS PLAZAS, EL DIRECTORIO DE SUS EMPLEADOS O EL ESTADO QUE
GUARDAN SUS EXPEDIENTES Y, POR ELLO, ES VALIDO QUE SE INVOQUEN DE OFICIO PARA RESOLVER
UN ASUNTO EN PARTICULAR; CONDICIONES GENERALES DE TRABAJO DE LA SECRETARIA DE SALUD.
AL ESTAR PUBLICADAS EN LA PAGINA WEB OFICIAL DE DICHA DEPENDENCIA CONSTITUYEN UN HECHO
NOTORIO, POR LO QUE CUANDO SEAN ANUNCIADAS EN EL JUICIO, LA AUTORIDAD DE TRABAJO ESTA
OBLIGADA A RECABARLAS Y ANALIZARLAS, CON INDEPENDENCIA DE QUE NO SE APORTEN O QUE LAS
EXHIBIDAS ESTEN INCOMPLETAS, y; PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO
NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL.

El documento esta disponible en el enlace siguiente: Anexo-2-1 secciones distritos electorales locales Tlaxcala.pdf

36 Documento que hace prueba plena al encontrarse en la pagina oficial del INE, por lo que se trata un hecho notorio
gue no necesita de mayor prueba para dar certeza sobre su existencia conforme al numeral 28 de la Ley de Medios.
Visible en la pagina oficial del INE en el enlace siguiente:
https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/handle/123456789/87319 .
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ha habido cambios en la conformacién de los distritos locales desde 2015%,
las modificaciones de las secciones se explican por la aprobacion del acuerdo
INE/CG31/2002 por el que el Consejo General del INE aprobé los resultados
del proyecto de reseccionamiento 202138,

Del anexo del acuerdo relativo se desprende que, entre otras, para las
secciones 453 y 458 de Tlaxcala es necesario un reseccionamiento. En ese
sentido, en el punto de acuerdo segundo se instruyé a la Direccidén Ejecutiva
del Registro Federal de Electores, a aplicar las actualizaciones
correspondientes en el padrén electoral, asi como en la cartografia electoral,
en relacion con lo aprobado en el acuerdo, a mas tardar en el mes de agosto
de 2022.

Adicionalmente, debe invocarse lo expuesto por el Secretario Técnico
Normativo de la Direccidn Ejecutiva del Registro Federal de Electores del INE
en oficio de respuesta a consulta realizada por el ITE respecto a un escrito
presentado por la Organizacion, en la que plantea cuestiones relacionadas con

la problematica acontecida en la celebracion de la Asamblea®®.

El funcionario del INE sefiala que el fraccionamiento en secciones electorales
esta sujeto a revision porque la cartografia electoral es un elemento dinamico
sujeto a constante actualizacion, como consecuencia de diversas causas,
como la integraciéon de nuevos asentamientos humanos y el incremento o

decremento del nimero de personas ciudadanas en las secciones electorales.

En ese sentido, el funcionario sefiala que el articulo 26 de los Lineamientos
para la actualizacion del marco geografico electoral prevé que la demarcacion
de las secciones que se aparten del rango del nimero de electores establecido
por la ley, se ajustaran a través de la Direccion Ejecutiva del Registro Federal

de Electores.

37 Mediante acuerdo INE/CG824/2015 del Consejo General del INE, se aprob6 la demarcacion territorial de los
distritos electorales uninominales locales en que se divide el estado de Tlaxcala y sus respectivas cabeceras
distritales, a propuesta de la Junta General Ejecutiva del propio INE. El documento se encuentra en la pagina oficial
del INE por lo que se trata un hecho notorio que no necesita de mayor prueba para dar certeza sobre su existencia
conforme al numeral 28 de la Ley de Medios.

El acuerdo se encuentra disponible en el enlace siguiente:
https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/handle/123456789/79680

38 £l documento de referencia hace prueba plena al encontrarse en la pagina oficial del Diario Oficial de la Federacion,
por lo que se trata un hecho notorio que no necesita de mayor prueba para dar certeza sobre su existencia conforme
al numeral 28 de la Ley de Medios. Disponible en:
https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5645917&fecha=17/03/2022#gsc.tab=0

39 Se encuentra en el expediente copia certificada de oficio INE/DERFE/STN/15167/2022, el cual hace prueba plena
de su existencia conforme a los articulos 29 fraccién Il, 31 fracciones Il y 1V, y 36 fracciones | y Il, todos de la Ley de
Medios
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Luego, se afirma que a traves del acuerdo INE/CG31/2022, el Consejo General
del INE aprobo los resultados del reseccionamiento 2021, el cual tuvo impacto
en diversas secciones del estado de Tlaxcala, que incluyeron las 0453 y 0458;

dando origen a 16 secciones de nueva creacion, de la 0618 a la 0633.

También se hace constar en el oficio de que se trata, que las personas
residentes en las secciones mencionadas, continian en todo momento
vigentes en el padron electoral y la lista nominal de electores con la

nueva referencia seccional.

Es asi que, de los medios de prueba anteriores se obtiene que el cambio de
secciones de que se trata no implico un cambio de distrito electoral para las
personas que las habitan, ya que los distritos electorales locales abarcan el
mismo territorio, por lo que lo Unico que varid fue la division seccional dentro
del mismo. En consecuencia, es plausible considerar que las personas
ciudadanas siguen perteneciendo a secciones ubicadas en el distrito electoral

local 7.

Mencién especial debe hacerse respecto de Nancy Sosa Haro, en cuya copia
certificada de credencial aparece que pertenece a la seccion 0439, esto es,
perteneciente en inicio al distrito electoral local 7. Al realizar la busqueda en la
pagina oficial del INE, aparecié que la credencial estaba vigente y que
pertenecia al distrito electoral local 7. Por lo que resulta claro que el caso de

gue se trata se encuentra en las mismas condiciones que los anteriores.

Es importante aclarar que, si bien la basqueda en la pagina oficial del INE se
realizod durante la instruccion de los juicios acumulados que se resuelven, lo
cierto es que ello sirve en parte como sustento del hecho de que las
credenciales para votar exhibidas en la Asamblea de al menos las 23 personas
ciudadanas de que se trata, contenian datos que a la vista sustentaron
objetivamente al reclamo de la Organizacion de que tenian derecho de integrar

guorum?°,

El razonamiento probatorio realizado puede esquematizarse de la siguiente

forma:

40 pe acuerdo alo probado, las personas del ITE encargadas de los puntos de registro, tuvieron a la vista los plasticos
de las credenciales originales que mas alla de la captura en el sistema, contienen datos que conforme a lo probado,
revelaban el cumplimiento de los requisitos, como la seccién y la vigencia.
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Elemento probatorio

Resultado probatorio

Del acta de Asamblea y de las normas
reglamentarias aplicables se obtiene que lo
ordinario es que las personas que acuden a
las asambleas constitutivas lleven su
credencial electoral para identificarse y
poder registrarse.

Las personas autorizadas del ITE
introdujeron los datos de las credenciales al
sistema electronico.

Se obtuvieron los siguientes datos de las
personas: 180 fueron declaradas con
derecho a afiliarse y participar en el evento;
28 no se encontraron en el padron electoral
de la entidad; y 18 se encontraron en el
padron de la entidad, pero en secciones
pertenecientes a distritos distintos del 7
local.

Las personas ciudadanas
presentaron su credencial
electoral para registrarse, ya que
es la forma ordinaria en que se
obtiene los datos que arrojo el
registro.

No es wun hecho controvertido lo
determinado por las personas autorizadas
por el ITE para la Asamblea respecto a que
180 personas ciudadanas tenian derecho a
integrar quorum.

Al menos 180 personas
ciudadanas tuvieron derecho a
integrar quorum.

Anexo 11 del Acuerdo ITE-CG 19/2022
establece el nimero minimo de personas
ciudadanas requeridas para realizar
validamente las asambleas distritales.

Se requiere 199 personas
ciudadanas para integrar quorum
en el distrito electoral local 7.

En el acta de Asamblea aparecen 30
nombres de personas ciudadanas que el
ITE considerd en el evento que no tenian
derecho a integrar quorum.

Se verificé en la pagina oficial del INE con
los datos del expediente la vigencia y
seccion de pertenencia de personas
ciudadanas sin derecho a integrar quorum.
23 personas ciudadanas se encuentran en
el padron electoral, tienen credencial
electoral vigente y pertenecen a secciones
comprendidas dentro del distrito electoral
local 7.

23 personas excluidas por el ITE
para integrar quorum,
presentaron para su registro en la
Asamblea, credenciales
electorales vigentes y
pertenecientes a  secciones
electorales comprendidas dentro
del distrito 7 local.

Manifestaciones de la Presidenta de la
Organizacion derivadas de la declaracion
del ITE de no poder continuar con la
Asamblea al no reunirse el quorum.

La representante de la
Organizacién manifesté su deseo
de continuar con la Asamblea por
estimar que contrariamente a lo
informado por el ITE, si se
alcanzaba el quorum.
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Sobre la base de las conclusiones probatorias anteriores, se estima que existia
una justificacion derivada de elementos objetivos atendibles que ameritaban
una solucion juridica distinta a la declaracion del ITE de no poder continuar
con la Asamblea por no integrarse el quorum para celebrarla validamente, v,
en consecuencia, no certificar la continuacion del evento de las personas

interesadas en constituir un nuevo partido politico local.

Asi, el ITE debid tutelar adecuadamente los derechos de asociacion y afiliacion
de la Parte Actora, consultando a la representacion de la Organizacion sobre
si decidia continuar con la Asamblea a pesar de que conforme a la verificacion
realizada no se reunia el quorum; una vez hecho lo cual, ante la voluntad de
la Organizacion de seguir, debio realizar los actos que le correspondian hasta
su culminacién, dejando para después el analisis del cumplimiento de los
requisitos de validez de la Asamblea o el desahogo del procedimiento de

solucion de las inconformidades planteadas por la Organizacion.

Efectivamente, consta en el acta de la Asamblea que contrariamente a lo
concluido por el ITE, desde la perspectiva de la Organizacion si contaban con
el quorum para celebrar validamente el evento ciudadano, puesto que, segun
afirmé la representante, 29 personas que segun las personas funcionarias del
instituto no tenian derecho a integrar quorum, en realidad si debian

computarse para tal efecto.

De tal suerte que, desde la postura de la Organizacion, al haber 180 personas
autorizadas para integrar la Asamblea, mas las 29 adicionales, se obtenian

209, con lo que se rebasaba las 199 necesarias para sesionar de forma valida.

Bajo esa tesitura, justifica la divergencia respecto a la reunion del quorum legal
expresada en la Asamblea por la representante de la Organizacion, la prueba
en el expediente de que al menos 23 personas excluidas de integrar quorum
por el ITE presentaron para su registro credenciales electorales vigentes y
pertenecientes a secciones electorales comprendidas dentro del distrito local
7 -circunstancia reflejada en la credencial misma exhibida-, dado que de ser
cierto lo planteado por la Organizacion, se acreditarian 203 personas
ciudadanas, 4 mas que el minimo necesario, por lo que no habia certeza de si
en realidad asistia la razén a la Organizacion, mas cuando las credenciales

contienen datos que sostuvieron los argumentos de los inconformes.
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Fortalece la conclusion de falta de certeza de la situaciéon real de las 23
personas ciudadanas de que se trata, el hecho de que el ITE no exhibiera
prueba especifica de que efectivamente el sistema electronico arrojé los
resultados descritos de forma genérica en el acta de la Asamblea, como lo
pudo ser capturas de pantalla o registros impresos o electrénicos de cada

caso.

En este punto conviene precisar que el ITE tiene la carga de probar que el
sistema electrénico arrojé resultados que tuvieron como consecuencia el
excluir a personas de integrar el quorum. En el caso que se resuelve, tal carga
no puede ser satisfecha con la solo mencién genérica de lo que sucedio, al
encontrarse probado que al menos 23 personas presentaron credenciales
vigentes y de secciones pertenecientes al distrito electoral 7, lo cual exige
mayor evidencia que pruebe que habia certeza de que las personas

ciudadanas de que se trata no tenian derecho de integrar quorum.

De tal suerte que, la falta de certeza de la situacion real de las personas
ciudadanas excluidas de integrar quorum debi6 procesarse de forma distinta
por el ITE para darle viabilidad a los derechos de asociacion y afiliacion de la
Organizacion, para lo cual debié, ante la voluntad de continuar con la
Asamblea, acompafiarla hasta su conclusion para con posterioridad establecer

los mecanismos para aclarar la problematica presentada.

Es importante precisar en este punto de la argumentacion que, para tutelar de
la mejor forma los derechos de asociacion y afiliacion de la Parte Actora, el
Reglamento y los Lineamientos deben interpretarse conforme con la

Constitucion Federal.

Tal y como se desprende del apartado sobre el marco normativo relevante,
dentro del procedimiento de creacion de partidos politicos, el ITE realiza el
registro de las personas ciudadanas y verifica, conforme a un sistema
electronico, si tienen derecho a afiliarse y a participar en la Asamblea. Luego,
con la informacion arrojada por dicho sistema, el ITE informa a la
representacion de la organizacion si se cumplié o no con el quorum, para que,
en su caso, dicha representacion haga la declaracién de instalacion de la

asamblea y se continde con el desahogo de los puntos del orden del dia.

Al respecto, los Lineamientos establecen expresamente que podra dar inicio a
la celebracion de la asamblea una vez que fisicamente se cuente con un

numero de personas afiliadas equivalente al 0.26% de la demarcacion.
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En ese tenor, una interpretacion limitada de las normas reglamentarias
aplicables, es la consistente en considerar que siempre que de la verificacion
realizada por el ITE no se alcance quorum, no se podra dar inicio a la
asamblea, esto es, aunque la representacion de la organizacién tenga la
facultad de declarar la instalacion de la asamblea, no podria hacerlo por no

cumplirse uno de los requisitos para ello.

Tal interpretacion partiria de la base de que en todos los casos hay claridad
sobre la falta de integracion del quorum, por lo que lo natural seria que la
organizacion no tuviera objeciones sobre no continuar con la asamblea ante la
evidencia de que, aunque se desahogara, al final no cumpliria con los

requisitos para su validez.

No obstante, dicha forma de interpretar las normas reglamentarias no da
cobertura a las situaciones donde, como en la especie, hay objeciones
fundadas - basadas en elementos objetivos - sobre si se reine o no el
guorum, de tal suerte que, ante la conviccion de la representacion de la
organizacion de que cumple con el quorum, otra interpretacion seria en el
sentido de que el ITE tenga que certificar la asamblea hasta su
conclusion, realizando todos los actos que establecen las normas
aplicables, para con posterioridad realizar las verificaciones y desahogar
los procedimientos pertinentes para determinar si se integré o no el
guorum, lo cual incluye la posibilidad de la organizacion de que se trata

de aportar pruebas.
Se estima que es esta segunda interpretacion la que debe adoptarse.

En ese tenor, es necesario precisar, que habra una justificacion atendible para
continuar con la asamblea, cuando existan elementos y razones que, de
verificarse con posterioridad, tengan posibilidad de ser correctos, o, dicho de
otra forma, cuando exista certeza de que razonablemente no existe posibilidad
de acreditar con posterioridad, que si se reunié el quorum y que, por tanto,

debio celebrarse y certificarse la asamblea.

Como se puede apreciar, la interpretacibn de que se trata exige para su
aplicacién, que la voluntad de la organizacién de que se trate para continuar
con el procedimiento se base en elementos objetivos, con lo que se asegura
el que no siempre gue una organizacion lo exprese, el ITE tenga que

acompafiar una asamblea hasta su conclusion, sobre todo cuando sea
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evidente que no se integra el quorum, por ejemplo, cuando las personas que
se presentaron para el registro son menos que el nimero necesario. Con esto,
se tutela el objetivo valioso de que las autoridades estatales no realicen gastos

humanos y materiales sin necesidad para ello.

Por otro lado, la interpretacion de que se trata, también tiene sustento en que,
como se demostrd en el apartado de marco normativo relevante, son las
organizaciones ciudadanas las que tienen la carga de verificar el cumplimiento
de los requisitos para obtener el registro como partido politico local, por lo que
de no ser diligentes durante la etapa en que deben reunir tales requisitos,

resentiran los efectos negativos de sus omisiones.

Lo anterior es asi, porque son las representaciones de las organizaciones las
gue, mediando justificacion fundada, tienen la facultad de decidir si contindan
0 no con la asamblea, a pesar de que la autoridad electoral sefiale que desde

Su punto de vista no se integra quorum.

En caso de que con posterioridad se demuestre plenamente que no le asistia
la razon a la organizacion ciudadana, tendra que soportar las consecuencias
gue de ello deriven, como puede ser la reprogramacion de la asamblea de
haber posibilidad para ello; o incluso, la negativa del registro como partido

politico.

Sumado a lo anterior, como se demostr0 en apartados anteriores, las
facultades de verificacion del ITE se extienden a lo largo del procedimiento de
constitucion de partidos politicos hasta su resolucion final, de ahi que la
revision del derecho de las personas ciudadanas para afiliarse e integrar
guorum, no debe realizarse necesariamente antes de las asambleas y solo
mediante el Sistema Electronico, sino que puede hacerse con posterioridad,
sobre todo para atender problematicas que hayan justificado la celebracion de
las asambleas a pesar de que el ITE haya informado que conforme a sus
verificaciones no habia quorum, lo cual incluye la posibilidad de aportar

pruebas de las organizaciones y las personas ciudadanas involucradas.

Incluso, es en la resolucién final del procedimiento de creacion de partidos
politico locales donde se determina, en definitiva, la validez de las asambleas,
por lo que la calificacion de los actos realizados por las organizaciones

ciudadanas se determina en definitiva hasta la Gltima decision.

Fortalece lo anterior, lo expuesto por la encargada de despacho de la Direccién

Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politico del INE en oficio expedido a
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consulta realizada por el ITE*, en el sentido de que el sistema electrénico
proporcionado por el INE al ITE para la verificacion de datos, es Unicamente
una herramienta auxiliar en el proceso de certificacion de quienes acuden a
las asambleas, esto en la inteligencia de que el ITE cuenta con amplias
facultades para verificar las afiliaciones, sin que sea el sistema la Unica forma

de validarlas.

Asi, aunque el ITE tiene la facultad de verificar el quorum en las asambleas,
de informar a las representaciones de las organizaciones cuando no se
integre, y de no acompafar la celebracion de las asambleas cuando sea
evidente que no hay el nimero minimo de personas ciudadanas para realizar
validamente el evento; en casos justificados debe acompanar las asambleas
hasta el final cuando sea voluntad de las organizaciones celebrarlas, pues solo
asi, la autoridad electoral cumpliria con su papel de facilitador de los elementos
necesarios para reunir los requisitos para obtener el registro como partido

politico.

Por tanto, conforme a la regulacion del procedimiento de realizacion de
asambleas constitutivas, la interpretacion de referencia es la que mejor tutela
los derechos de la organizacion y las personas afiliadas, pues de aceptar que
en casos como los de que se trata, el ITE tenga la facultad de no continuar con
la asamblea, se dejaria indefensas a las personas gobernadas, pues incluso
aunque demuestren con posterioridad que les asistia la razén, ello no
aseguraria la repeticion de la asamblea en las mismas condiciones, e
implicaria cargar a las organizaciones los gastos humanos y materiales de su
realizacion posterior, lo cual tampoco es eficaz en cuanto en todo caso solicitar
la reprogramaciéon de la asamblea seria menos gravoso, cuando pudo
certificarse la asamblea y hacer las verificaciones posteriores incluso sobre la

base de pruebas aportadas por la organizaciéon y las personas.

Respecto al punto anterior, importa no generar la carga a las organizaciones
de volver a reunir a las personas ciudadanas necesarias para integrar quorum,
cuando lo menos lesivo en tales casos, es celebrar la asamblea y verificar
después, sobre todo cuando no existe certeza sobre si se reunia o no el

minimo de personas asistentes al evento. En ese tenor, si no habia quorum,

41 se encuentra en el expediente copia certificada de oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/2122/2022, el cual hace prueba
plena de su existencia conforme a los articulos 29 fraccion Il, 31 fracciones Il y IV, y 36 fracciones | y 11, todos de la
Ley de Medios
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no sera valida la asamblea, o si hay tiempo, se podra celebrar otra; y si si habia
guorum, no hay necesidad de celebrar un nuevo evento ciudadano, con lo cual
se evita el gasto material y humano que implica tanto para la organizacion,

como para la autoridad electoral.

Incluso, dicha forma de resolver da cobertura a aquellas asambleas
celebradas muy cerca del fin del plazo para realizarse, casos en lo que, por no
haber posibilidad de reprogramacién, permitiria calificar su validez con
posterioridad.

No es obstaculo a la conclusion interpretativa a que se llega, el que no exista
una norma reglamentaria expresa que establezca el modo de proceder del ITE
en casos como los que se analiza, puesto que precisamente se trata de
situaciones extraordinarias que deben resolverse mediante la interpretacion de
las disposiciones expresas existentes, no solamente reglamentarias, sino

legales y constitucionales®?.

Asimismo, el ITE es una autoridad del Estado Mexicano con competencia para
intervenir en el procedimiento de constitucion de partidos politicos locales, por
lo que tiene el deber de cumplir con sus atribuciones, para lo cual tiene la
facultad de aplicar, interpretar e integrar las disposiciones juridicas que regulan

Su actuacion*s.

42 | articulo 2 de la Ley de Partidos Politicos para el Estado de Tlaxcala dispone que su aplicacion corresponde,
entre otras autoridades, al ITE, y que su interpretacion se hara conforme a los criterios gramatical, sistematico y
funcional, ademas conforme a lo dispuesto en el Ultimo parrafo del articulo 14 de la Constituciéon Federal.

43 Respecto al razonamiento interpretativo utilizado es ilustrativa la tesis de la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion de rubro y texto siguientes: INTERPRETACION CONFORME. NATURALEZA Y ALCANCES A
LA LUZ DEL PRINCIPIO PRO PERSONA. A juicio de esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
la supremacia normativa de la Constitucion no se manifiesta sélo en su aptitud de servir como parametro de validez
de todas las demas normas juridicas, sino también en la exigencia de que tales normas, a la hora de ser aplicadas,
se interpreten de acuerdo con los preceptos constitucionales; de forma que, en caso de que existan varias
posibilidades de interpretacion de la norma en cuestion, se elija aquella que mejor se ajuste a lo dispuesto en la
Constitucion. En otras palabras, esa supremacia intrinseca no sélo opera en el momento de la creacién de las normas,
cuyo contenido ha de ser compatible con la Constitucién en el momento de su aprobacién, sino que se prolonga,
ahora como parametro interpretativo, a la fase de aplicacién de esas normas. A su eficacia normativa directa se afiade
su eficacia como marco de referencia o criterio dominante en la interpretacién de las restantes normas. Este principio
de interpretacién conforme de todas las normas del ordenamiento con la Constitucion, reiteradamente utilizado por
esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién, es una consecuencia elemental de la concepcién del ordenamiento
como una estructura coherente, como una unidad o contexto. Es importante advertir que esta regla interpretativa
opera con caracter previo al juicio de invalidez. Es decir, que antes de considerar a una norma juridica como
constitucionalmente invéalida, es necesario agotar todas las posibilidades de encontrar en ella un significado que la
haga compatible con la Constitucion y que le permita, por tanto, subsistir dentro del ordenamiento; de manera que
sélo en el caso de que exista una clara incompatibilidad o una contradiccion insalvable entre la norma ordinaria y la
Constitucion, procederia declararla inconstitucional. En esta légica, el intérprete debe evitar en la medida de lo posible
ese desenlace e interpretar las normas de tal modo que la contradiccién no se produzca y la norma pueda salvarse.
Asi el juez ha de procurar, siempre que sea posible, huir del vacio que se produce cuando se niega validez a una
norma y, en el caso concreto, de ser posibles varias interpretaciones, debe preferirse aquella que salve la aparente
contradicciéon. Ahora bien la interpretacion de las normas conforme a la Constitucion se ha fundamentado
tradicionalmente en el principio de conservacion de ley, que se asienta a su vez en el principio de seguridad juridica
y en la legitimidad democrética del legislador. En el caso de la ley, fruto de la voluntad de los representantes
democraticamente elegidos, el principio general de conservacién de las normas se ve reforzado por una mas intensa
presuncion de validez. Los tribunales, en el marco de sus competencias, sélo pueden declarar la inconstitucionalidad
de una ley cuando no resulte posible una interpretacién conforme con la Constitucién. En cualquier caso, las normas
son vélidas mientras un tribunal no diga lo contrario. Asimismo, hoy en dia, el principio de interpretacién conforme de
todas las normas del ordenamiento a la Constitucion, se ve reforzado por el principio pro persona, contenido en el
articulo 1o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual obliga a maximizar la interpretacion
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Una vez establecido lo anterior, en el caso que se resuelve se estima que hubo
elementos objetivos en la Asamblea que justificaban que el ITE, en lugar de
declarar que no podia continuarse con el desarrollo de la Asamblea, debi6
acompafiarla hasta su conclusion, haciendo las certificaciones y realizando los

actos necesarios para analizar con posterioridad su validez.

En efecto, como se establecid, est4 acreditado que la representante de la
Organizacion manifestd su deseo de continuar con la Asamblea por estimar

gue contrariamente a lo informado por el ITE, si se alcanzaba el quorum.

Tal conviccion, como estd probado también, tiene sustento en que al menos
23 personas de las excluidas por el ITE para integrar quorum, presentaron
para su registro en la Asamblea, credenciales electorales vigentes y
pertenecientes a secciones electorales comprendidas dentro del distrito local
7.

De tal suerte que, al haberse verificado por el ITE que 180 personas si tenian
derecho de integrar quorum, y ser 199 las personas necesarias para reunirlo,
el reclamo sobre las 23 personas de referencia justificaba que el ITE certificara

la realizacion de la Asamblea hasta su conclusion.

Esto es asi, porque los plasticos de las credenciales exhibidas por las
personas ciudadanas en la Asamblea constituyeron al menos un indicio fuerte
de que quienes las exhibieron estaban inscritos en el padron electoral en
secciones pertenecientes al distrito local 7; ademas de que, el numero de
personas que las presentaron y no aparecieron registradas o aparecieron
registradas para el resto del estado, disminuyo certeza a los datos que de
forma genérica el ITE hizo constar en el acta de la Asamblea, respecto a que

personas ciudadanas aparecian sin registro en el Sistema Electrénico.

En esa linea, de resultar cierto que las personas excluidas por el ITE de
integrar quorum si tenian derecho, serian 203 personas registradas, lo que

rebasaria las 199 necesarias.

Fortalece la decisién, el hecho de que de las pruebas se obtiene que no hay
certeza sobre el funcionamiento correcto del sistema al momento de la

Asamblea, pues después de su celebracion, el ITE realizé consulta al INE

conforme en aquellos escenarios en los cuales, dicha interpretacion permita la efectividad de los derechos
fundamentales de las personas frente al vacio legislativo que puede provocar una declaracién de inconstitucionalidad
de la norma.
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respecto a cierta problemética en la operacion del sistema en 2 asambleas,

una de las cuales es la de origen de la controversia que se resuelve®.

En tal consulta, se hizo saber al INE que la Directora de Organizacion
Electoral, Capacitacion y Educacion Civica del ITE, en lo que interesa,
comunico el que, el 21 de mayo de celebré asamblea en el municipio de
Tlaxcala, en la que no se pudo finalizar el registro ingresando la clave de
elector y tampoco haciendo captura manual en el sistema en sitio de 27
credenciales ya que el sistema no habilité el botén de registrar posterior a
haber dado clic en el botén de validar, por lo cual, no se generaba la descarga
de las cédulas de registro, y como resultado de lo anterior la asamblea
realizada en Tlaxcala no alcanzé el quorum siendo que necesitan 19 registros

para alcanzarlo.

Derivado de la consulta, mediante oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/1989/2022 de
la encargada de despacho de la Direccion de Prerrogativas y Partidos Politicos
del INE*, se informé que en reunién de 23 de mayo de 2022 sostenida con
personal del ITE, se identificd que el equipo utilizado en las asambleas no
contaba con la version actualizada para el mes de mayo. También se
informé que se ajustaron las reglas del negocio para que los campos de
municipio y distrito fueran opcionales para el registro de asistentes en la
aplicacidn en sitio que antes aparecian como obligatorios, y al no llenarse no

permite el registro del asistente.

Ademas, el funcionario del INE sefiala que, en el contexto operativo, el OPL
debe tener presente que, ante una situacion de emergencia el formato de las
manifestaciones formales de afiliacion se puede llevar impreso y requisitarse
a mano, o bien, se puede llevar un listado de registro de asistentes, utilizar el
formato previsto e incluso permitir a las organizaciones la recoleccion en papel
en aquellas localidades en donde la autoridad competente lo considere
necesario, lo anterior de conformidad con el articulo 111 de los Lineamientos
mencionados, e incluso por la prioridad del asunto, adoptar alguna medida que

permita registrar al total de las y los asistentes y tomar partido en las acciones

44 Se halla en el expediente copia certificada de oficio ITE-PG-0260/2022, de la Consejera Presidenta del ITE, por el
que consulta al INE sobre el motivo por el cual no se pudo finalizar con los registros mediante la captura manual en
el sistema en sitio, en el cual se menciona adjuntar el oficio ITE-DOECYEC-CRPPPL-0124/2022 de la Directora de
Organizacion Electoral, Capacitaciéon y Educacion Civica del ITE, del cual también hay copia certificada en el
expediente. Documentos que hacen prueba plena conforme a los articulos 29 fraccién Il, 31 fracciones Il y IV, y 36
fracciones | y Il, todos de la Ley de Medios.

45 Documentos que se encuentra en el expediente y que hace prueba plena conforme a los articulos 29 fraccion I,
31 fracciones Il y IV, y 36 fracciones | y Il, todos de la Ley de Medios.
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conducentes a efecto de garantizar el derecho de afiliacion y maximizar su
ejercicio acorde a lo establecido en el articulo 1 constitucional. Derivado de lo
anterior, en todo momento es responsabilidad del OPL, el adoptar las medidas
necesarias y, en su caso, emergentes para registrar a la totalidad de las
personas ciudadanas asistentes a las asambleas, con la finalidad de
salvaguardar los derechos de asociacion y afiliacion de estas y de las
organizaciones en proceso de constitucion como PPL, a través de su alcance
y posteriormente realizar la carga de informacion utilizando el método de los

archivos “xt”.

Por tanto, es plausible inferir que no hay certeza del correcto funcionamiento
del Sistema Electronico durante la Asamblea, lo que revela que ante los
problemas surgidos durante el evento de los que da cuenta la Directora de
Organizacion Electoral, Capacitacion y Educacion Civica, y que confirma el
INE en la informacion que proporciona, con mas razon se debio acompaiar el

desarrollo de la Asamblea hasta su conclusion.

Lo anterior, porque de los oficios de que se trata deriva la falta de seguridad
de que durante la Asamblea realmente se verificara adecuadamente los datos
de las personas asistentes, ya que no se habilité el boton de registrar posterior
a haber dado clic en el botdn de validar; ademas de que segun informa el INE,
los equipos de coOmputo no contaban con la version actualizada del sistema

electrénico en sitio.

Ademas, la situacion de falta de certeza expuesta se corrobora con lo afirmado
por el ITE en el informe circunstanciado respecto a que no se pudo generar
los formatos de afiliacion de las personas ciudadanas excluidas de integrar
guorum a pesar de que los trabajadores del instituto electoral autorizados para
realizar el registro actuaron de conformidad con los lineamientos para el uso

del sistema electrdnico proporcionado por el INE.

Lo narrado en el informe revela que el ITE aprecia que el sistema electronico
en las condiciones del caso no dio certeza de la situacion real de las personas
ciudadanas, tan es asi que se deslinda de la posible falla del sistema, lo cual
es entendible atendiendo a la cantidad de personas que no pudieron ser
registradas en la Asamblea a pesar de que sus credenciales conforme al

plastico estaban vigentes y pertenecian a secciones del distrito de la
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Asamblea, y no obstante que se agotaron las opciones para obtener el formato

de afiliacion de forma electrénica.

Por todo lo anterior, se estima que hubo elementos objetivos que justificaron
la conviccion y la decision de la Organizacion de continuar con la Asamblea,
por lo que, para tutelar debidamente los derechos de asociacion y afiliacién de
la Parte Actora, el ITE no debié declarar que no se podia seguir con el evento,
sino continuarlo para con posterioridad realizar las verificaciones y desahogar
los procedimientos pertinentes para determinar si se integré o no el quorum,
lo cual incluye la posibilidad de la organizacion de que se trata de aportar

pruebas.
1.3.3.2. Acreditacion de larealizacion de la Asamblea.

Una vez demostrado que el ITE no debio declarar que no podia continuarse
con la Asamblea por no reunirse quorum, sigue justificar la realizacion de la
Asamblea por parte de la Organizacion a pesar de no haberse certificado por
el ITE.

La Parte Actora afirma que a pesar de que el ITE declar6 que no podia
celebrarse la Asamblea, la Organizacion procedio a su celebracion por tener

la conviccion de que si reunian el quorum para realizarla validamente.

Al respecto, en el acta de Asamblea consta que la representante de la
Organizacion, entre otras cosas, manifestd que como para ellos se integro el
guorum legal, desahogaron la Asamblea conforme al orden del dia informado
al ITE en su oportunidad, aprobando sus documentos basicos, nombrando al
comité municipal de Tlaxcala, y a las personas delegadas del distrito electoral

local 7 a participar a la asamblea estatal constitutiva.

Consta en el acta de la Asamblea, que la representante refiere anexar copia
de la lista preliminar de personas afiliadas; de los documentos basicos que son
la declaracion de principios, el programa de accion y los estatutos; asi como
la lista de integracion del comité municipal de Tlaxcala; la lista de personas
delegadas; y el orden del dia. También est4d asentado en el acta que la
representante manifiesta adjuntar un video en formato digital contenido en una
memoria USB, desde la intervencién del Consejero Electoral Juan Carlos

Minor Marquez, quien fue el encargado de presentar el informe del registro.

La parte del acta de Asamblea de que se trata, en principio hace prueba plena

de que la representante de la Organizacion manifestd que la Asamblea se
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desarroll6, y que se aprobd los actos que refiere conforme al orden del dia*,
a la vez que constituye en principio un indicio débil de que efectivamente tales
actos ocurrieron, en cuanto fue la gobernada de referencia quien hizo tales

afirmaciones.

Enrelacion a lo afirmado por la representante de la Organizacioén, se encuentra
en el expediente copia de las listas de asistencia a la Asamblea; de la lista de
personas delegadas estatales; del orden del dia; de la declaracion de
principios, del programa de accion y de los estatutos; asi como de los
integrantes del comité municipal de Tlaxcala.

Tales documentos fueron exhibidos por el ITE junto a su informe
circunstanciado y conforme a la certificacion del Secretario Ejecutivo del ITE,
forman parte del acta de la Asamblea como anexos, lo cual demuestra que tal
y como lo refirid la representante de la Organizacion, entregd a la autoridad

electoral dichos documentos generados en la Asamblea?®’.

La probanza de que se trata a la vez constituye un indicio leve de que se
desarroll6 la Asamblea y que en ella se realizaron los actos que reflejan los

documentos entregados a la autoridad electoral.

Sumado a lo anterior, se encuentra en el expediente videograbacion aportada
por la Organizacién de la que se desprende la realizacion de la Asamblea

conforme a lo siguiente?®:

46 Esto conforme a los articulos 29 fraccion I, 31 fracciones Il y IV, y 36 fraccion I, todos de la Ley de Medios.

47 Esto conforme a las directrices de interpretacién previstas en el articulo 36 parrafo primero y fraccién Il de la Ley
de Medios.

48 Se encuentra en el expediente acta de diligencia de certificacion de video, la cual, en inicio, hace prueba plena del
contenido del video de acuerdo a los articulos 29 fraccion Il, 31 fracciones Il 'y IV, y 36 fraccion |, todos de la Ley de
Medios, conforme a la descripcion siguiente:

Voz masculina: ...de gobierno con una nueva renovacién de pensamiento que pueda construir un futuro, que es el
futuro que los tlaxcaltecas nos merecemos. Por eso de todo corazén, viendo desde acé la asamblea, quiero decirles
gue no es en vano estar aca, el dia sabado a las siete de la noche, en esta la cuarta asamblea de renovemos Tlaxcala,
porque ustedes son los cimientos, son las personas que siguen amando a su tierra y las personas muchas, ustedes
por que los conocemos que tienen diversos talentos que se necesitan para renovar nuestra tierra. Aqui hay muchas
personas que tienen estudios, que son doctores, que son maestros, hay algunas personas que no tienen tantos
estudios pero que a lo largo de la vida han aprendido mucho sobre comercio, sobre cémo se deben de llevar las
cosas, hay algunos jugadores publicos, aqui estd mi madrecita linda, que yo nunca he tenido ningiin empacho en
decir que ella fue funcionaria publica, porque el servicio que antes llevaban nuestros padres era un servicio publico
diferente, era un servicio publico de personas honradas y entregadas, eso se ha descompuesto. Sin embargo, el
planteamiento de Renovemos Tlaxcala y por ahi estan en las lonas los cédigos QR para poder descargar digamos
todos los documentos que nosotros previamente se repartieron en la asamblea, pero ahi podemos hacer todo el
analisis para poder saber y poder dar cuenta de este proyecto, este proyecto de a deberds. Muchisimas gracias, y
con todo el corazén gracias por estar aqui.

-Aplausos

Voz masculina: Muchas gracias querido lider Santiago Sesin Maldonado. Les pido huevamente podamos brindarle
un fuerte aplazo al lider de “Renovemos Tlaxcala” Santiago Sesin Maldonado. —Aplausos- Hacer politica damas y

57



caballeros implica bastantes cosas, implica desde luego el esfuerzo como bien lo ha dicho Santiago Sesin y como lo
ha manifestado la presidenta, pero saben algo actualmente esta asociacion conformada por un grupo muy muy
homogéneo pero muy diverso de personas, anteriormente iniciaron como jévenes, jovenes a los que les preocupaba
un mejor futuro, un mejor Tlaxcala, y el dia de hoy yo quiero reconocer que la participacion de los jovenes se ha hecho
ver en esta asamblea. Hay muchos jévenes para quienes la asamblea, para quienes la politica es un tema de empatia,
y sin embargo el dia de hoy, hay muchos...

En los Ultimos afios la celebracion del parlamento juvenil Renovemos Tlaxcala impulsé que los jévenes de nuestra
comunidad pudieran enviar trabajos para participar levantando su voz en este espacio. En esos tres afios, tres de eso
jovenes, han sido seleccionados, uno de ellos he de ser yo, y estuve ahi representando la asociacion, porque si algo
me preocupay si de algo estoy seguro como joven es que los jévenes tenemos un futuro incierto y creo que la mayoria
de los jovenes aqui presentes no me dejaran mentir, que el panorama de alla fuera no es muy prometedor para
nosotros, vemos un mundo en el que el medio ambiente cada dia estd mas medieval, en el que el poder adquisitivo
es cada vez un suefio que parece cada dia mas inalcanzable, en el que tener un trabajo estable, acceder a todos
esos derechos, a todas esas prestaciones que por ley nos pertenecen a todos los trabajadores a los jévenes
trabajadores, es casi una utopia, un pequefio y selecto grupo de personas que a lo largo de su vida han tenido el
privilegio de contar con puertas abiertas, poder acceder a este pequefio espacio. Sin embargo, el dia de hoy como
joven, yo me planto enfrente de ustedes a decirles que hay muchos de muchos alla, que no cuentan con estas
oportunidades, por eso el dia de hoy yo reconozco también al grupo de jovenes que han militado a la asamblea, que
han venido aqui como guerreros tlaxcaltecas, que estan interesados en generar una renovacion para Tlaxcala, hay
mucho que hacer, es muy complicado y sin embargo hoy estamos aqui, muchas gracias y voy a ceder el micréfono a
la Presidenta de la Asamblea.

Voz femenina: Muy buenas tardes, el presente evento como es de conocimiento corresponde a la asamblea Distrital
constitutiva de Renovemos Tlaxcala en el Distrito siete con cabecera en Tlaxcala de Xicohténcatl. Les solicito de la
manera mas atenta, permanecer en sus lugares, mantener la sana distancia, y el uso correcto del cubrebocas. Siendo
las siete cincuenta y siete horas de este dia sabado, veintiuno de mayo del dos mil veintidos, se encuentra con
nosotros la licenciada Analy Islas Lemus, el licenciado German Mendoza Papalotzi, Secretario Ejecutivo y el Maestro
Juan Carlos Minor Marquez, representantes del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones, a quienes recibimos con un
caluroso aplauso -aplausos- y quienes nos informaran sobre la asistencia y registro de las y los afiliados presentes,
por lo que les cedemos el uso de la palabra.

Voz masculina: Muchas gracias, -espacio inaudible- la licenciada Analy quien certificara esta asamblea y el
Secretario Ejecutivo del Instituto -espacio inaudible- de organizacién ciudadana A.C, asi como a los asistentes a la
asamblea, de conformidad con el articulo 25 del Reglamento para la constitucion de partidos politicos locales ante el
ITE, y a la aplicacién del sistema de registros de partidos politicos locales se desprende que se encuentra con 180
manifestaciones de afiliaciones, que equivale a una cantidad menor al 0.26% del Distrito 7 por lo tanto no es posible
la declaracion de instalacion y desahogo de los puntos del dia agendados, pero conservan su derecho de dirigir escrito
a la direccién de organizacion electoral, capacitacién y educacion civica solicitando la reprogramacién de asamblea,
gracias.

Voz masculina: Me gustaria explicar lo que esta pasando en el registro, el instituto electoral tiene un umbral debida
de voluntades que debian estar presentes y eso es el umbral de 200 personas por cuestiones del sistema del INE, 27
credenciales de personas de ustedes aqui asistentes, los que siguen aqui sentadas como guerreros, el sistema no
las tomd, es decir si hay las suficientes personas aqui que desean manifestar y que asi lo hicieron en la entrada, su
voluntad de pertenecer a este proyecto politico. Sin embargo, en las computadoras que tiene el ITE, aun cuando
presentaron su credencial fisica con la persona que registrandose, entre ellas esta por ejemplo -espacio inaudible-,-
espacio inaudible- es un joven talentoso con nombre y apellido y su esposa viene también que esta por alli con la
nena no aparecieron, es decir, ellos son comparfieros que son integrantes solidarios, tienen su INE reciente que no
pueden ver que ya haya caducado la INE, no les permitieron registrarse, eso es algo digamos un rol juridico que
vamos hacer, sin embargo nosotros como si tenemos las voluntades, esto quedara asentado en el acta, lo que vamos
hacer es desarrollar la asamblea y la vamos a grabar y entonces vamos a litigar no la reposicién de la asamblea, que
eso es lo que procederia, sino vamos a ir ante las instancias que tengamos ir jurisdiccionales, porque estamos bien
protegidos y tenemos gente muy capaz y preparada para litigar eso, por eso vamos a rapidamente la asamblea y la
vamos a grabar para poder anexar los registros més las 27 INES que no nos dejaron el sistema que esta ahi, que nos
da... -espacio inaudible- porque existen personas de carne y hueso y vamos con eso exigir con eso que se nos
respete esta asamblea porque es la voluntad popular, aqui estan las personas, aqui esta el apoyo, nadie se ha parado
y no nos vamos a dejar, a nosotros nos va a detener nadie. Para pronto, para pronto, si se tiene que repetir esta
asamblea, habrd asamblea el doble de personas, porque ahora si vamos a convocar a todos los amigos, pero esta
asamblea la vamos a pelear, porque es nuestro derecho y nosotros no nos dejamos, que quede claro.

Voz femenina: Agradecemos la presencia de quienes nos estan acompafiando del Instituto Tlaxcalteca de
Elecciones. Ahora procederemos al siguiente punto del orden del dia que consiste en la declaracion de la instalacién
de la asamblea por quien esta haciendo uso de la voz, a partir de este momento vamos estar recibiendo las propuestas
para quienes integraran el comité este municipal y las delegadas y delegados, con fundamento en los articulos 41 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 95 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Tlaxcala, 11 de la ley general de partidos politicos, 17 y 18 de la Ley de Partidos politicos y deméas disposiciones
relativas y aplicables. Asimismo, con base en el informe del representante Instituto Tlaxcalteca de Elecciones,
celebraremos nuestra asamblea distrital correspondiente al Distrito 7 con cabecera en Tlaxcala de Xicohténcatl, para
la constitucion de Renovemos Tlaxcala como partido politico. Por lo que una vez instalada esta asamblea y para
cumplir con las disposiciones legales la Presidenta Claudia Maria Rugarcia Gonzéalez y el Secretario Abraham Padilla
Séanchez, vamos a conducir esta asamblea. Primeramente, me permito darle la méas cordial de las bienvenidas y me
permito también recordar por lo que hemos trabajado politicamente a lo largo de estos 17 afios para la renovacion de
Tlaxcala, continuando con el desahogo del orden del dia le pido al secretario nos informe del contenido del punto de
esta mafiana.

Voz masculina: Muy buenas tardes presidenta, el punto 1, 2y 3 ha quedado desahogados y el que sigue es el punto

4 que es la lectura de solicitud de aprobacion de documentos béasicos de Renovemos Tlaxcala que es la declaracion
de principios, programa de accion y estatutos. Asambleistas se hace de conocimiento que estos documentos ya
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fueron entregados a ustedes, estan sabedores de lo que tratan, por ello solicitaria la dispensa de la lectura de los
mismos.

Voz femenina: Se le solicita someta a consideracion de los asistentes la dispensa que propone.

Voz masculina: A todas y todos los asistentes a la asamblea distrital constitutiva que estén a favor de dispensar la
lectura del proyecto de documentos basicos de Renovemos Tlaxcala consistentes en la declaracion de principios,
programa de accion y estatutos, por favor levanten su mano en sefial de aprobacion (todos los asistentes grabados
levantan la mano) de acuerdo, ¢ Alguien que esté en contra? ¢Alguna abstenciéon? no. Presidenta, con su permiso me
permito informar a la honorable asamblea que no hubo votos en contra y abstenciones, por lo tanto, todos los
asistentes votaron a favor, por lo que queda electo por unanimidad la dispensa de la lectura de los documentos
bésicos de Renovemos Tlaxcala.

Voz femenina: Gracias secretario, una vez que quedo aprobada la dispensa de lectura de los documentos basicos,
pasamos a su discusion, por lo que pregunto a los asistentes ¢ si alguien tiene algiin comentario? Toda vez que no
hay ninglin comentario, pido al secretario someta a la aprobacion de los documentos basicos de Renovemos Tlaxcala.

Voz masculina: A todas y todos los asistentes de la asamblea distrital constitutiva que estén a favor de aprobar los
documentos béasicos de Renovemos Tlaxcala consistentes en la declaracion de principios, programa de accion y
estatutos, por favor manifiéstense alzando la mano (todos los asistentes grabados levantan la mano), gracias.
¢Alguien que esté en contra? ¢ Alguna abstencion? Presidenta me permito informar a la honorable asamblea que no
hubo votos en contra, ni votos de abstencion, por lo tanto, ha quedado, por lo anterior los documentos basicos de
Renovemos Tlaxcala han quedado electos por unanimidad.

Voz femenina: Muchas gracias, continuamos con el desahogo del siguiente punto del orden del dia, por lo que pido
al secretario de cuenta del mismo.

Voz masculina: Con mucho gusto presidenta, el siguiente punto del orden del dia es el 5, que es la eleccion de los
Comités municipales que conforman el distrito 7 con cabecera en Tlaxcala de Xicohténcatl.

Voz femenina: Muchas gracias, por lo tanto, procederemos a la eleccién de comité municipal renovador Tlaxcala.

Voz masculina: Muchas gracias presidenta, me permito dar lectura al Comité municipal conformador del distrito 7
con cabecera en Tlaxcala de Xicohténcatl: Mercedes Maldonado Islas, Rafael Conde Arcienega, Claudia Maria
Rugaria Gonzales, Jesus Zambrano Angulo, Mario Omar Aguilar Padilla, Minerva Gémez Leal, Abraham Padilla
Sanchez, Brandon Padilla Tapia, Maura Hernandez Sanchez y Sandra Paola Solis Aguilar. Presidenta informarle que
estas son todas las propuestas que se presentaron.

Voz femenina: Muchas gracias, en virtud de que no existen mas propuestas, corresponde someter a votacion la
integracion del Comité Municipal en los términos que el secretario vaya informando, por lo que le pido proceda a
celebrar la votacion.

Voz masculina: A totas y todos los asistentes de la asamblea distrital constitutiva de Renovemos Tlaxcala que estén
a favor de aprobar el Comité municipal de Renovemos Tlaxcala, por favor de aprobar el Comité Municipal de
Renovemos Tlaxcala por favor levantar la mano en sefial de aprobacién (todos los asistentes grabados levantan la
mano) ¢Alguien que esté en contra? ¢Alguna abstencién? Presidenta con su permiso me permito informar a la
honorable asamblea que no hubo votos en contra ni abstenciones y por lo tanto los asistentes votaron a favor, por lo
anterior ha quedado electos por unanimidad el Comité Municipal Renovador Tlaxcala.

Voz femenina: Muchas gracias, en hora buena para los integrantes del Comité Municipal Renovador. Continuamos
con el desahogo del siguiente punto del orden del dia, por lo que le pido al secretario de cuenta del mismo.

Voz masculina: El siguiente punto de orden del dia es el correspondiente al nimero 6, que es la elecci6n de
delegadas y delegados propietarios y suplentes a la asamblea local constitutiva.

Voz femenina: Por lo tanto, se procede a la eleccion de las delegadas y delegados propietarios y suplentes a la
asamblea Local Constitutiva, por lo que con base en registro el informe de la asistencia, le solicito secretario haga
favor de leer la lista correspondiente.

Voz masculina: Gracias presidenta, la lista de los delegados y delegadas, presidenta, que se registraron, es la
siguiente: Griselda Vazquez Guzman, Luis Javier Sapiens Mufioz, Ricardo Andrés Rios Mufioz, Denisse Zcaty,
Armando Reyes, Gemma Lozano, José Cesario Flores, Emmanuel Flores Lozano, Gabriel Monge Ortega, Brandon
Aaron Padilla Tapia, Laura Marina Gutiérrez Antonio, Gina Cedefio, Leticia Nava, Abigail Espinoza, Karina Pérez,
Velina Marina Aguilar Padilla, Sergio Javier SAnchez Hernandez, Josefina Luna, Marco Daniel Sdnchez Pérez, Wilulfo
Bafiuelos Bafiuelos, Habacuc Ponce Pineda, Minerva Gémez Leal, Claudia Marina Rugarcia Gonzalez, Mario Omar
Aguilar Padilla, Abraham Arellano Sanchez, Maria del Carmen Gonzéalez, Blanca Rosa Rugarcia Gonzéalez, Rafael
Conde Arcienega, Guillermo Lavana Ortega, Maura Hernandez Sanchez, Edgar Lopez Narvaez, Sandra Paola Solis
Aguilar, Maria Antonia Jiménez Reyes, Donato Garcia Pérez, Inés Rebeca Arcienega Flores, Jesis Zambrano Angulo,
Anyelin Olvera Hernandez, Guadalupe Maldonado Islas, Mercedes Maldonado Islas y Rafael Reséndiz Duran.

Voz femenina: Muchas gracias secretario le pido por favor someta a esta asamblea la aprobacion de las férmulas de
delegadas y delegados.

Voz masculina: A todas y todos los asistentes de la asamblea distrital constitutiva que estén a favor de la lista de
delegadas y delegados, propietarios y suplentes a esta asamblea estatal constitutiva de Renovemos Tlaxcala. Les
pido levanten la mano en sefial de aprobacion (todos los asistentes grabados levantan la mano), muchas gracias,
¢Alguien que esté en contra? ¢ Alguna abstencién? Presidenta con su permiso me permito informar a la honorable
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e Que los documentos basicos se repartieron previamente a los
asistentes a la Asamblea, pues ante la mencion de que ello fue asi, no
se advierte alguna objecion al respecto, tan es asi que el video refleja
gue todos los asistentes aprobaron la dispensa de la lectura de dichos
documentos.

e Que se instal6 la Asamblea por existir el numero de personas

ciudadanas necesarias con derecho para integrar quorum.

asamblea que no hubo votos en contra ni abstenciones, por lo tanto, todos votaron a favor, por lo anterior queda
electo por unanimidad los delegados y delegadas, propietarios y suplentes a esta asamblea estatal constitutiva de
Renovemos Tlaxcala.

Voz femenina: Ya vamos a terminar, gracias por su paciencia, nuestro reconocimiento a nuestras delegadas y
delegados, continuando con desahogo del siguiente punto del orden del dia querido secretario de cuenta del mismo.

Voz masculina: El siguiente punto del orden del dia es -espacio inaudible- por el Presidente de la asamblea o del
Presidente Renovemos Tlaxcala A.C.

Voz femenina: Muchas gracias, por lo tanto, le pido al Presidente de Renovemos Tlaxcala el Licenciado Santiago
Sesin Maldonado, pase al frente, asi como a todos les solicito ponerse de pie para realizar la toma de protesta.

Voz masculina: Pues es ya nuestro (ltimo punto, por favor todos ponerse de pie para felicitar nuestros préximos
delegados a la convencion y el comité de Tlaxcala favor de levantar la mano izquierda y decir si asi lo desean, pues
que si protestan. Protestan cumplir y hacer cumplir la Constitucién Policia de los Estado Unidos Mexicanos, la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano del Estado de Tlaxcala, el estatuto, la linea politica y la declaracion
de principios de renovemos Tlaxcala, asi como su programa de accién.

Varias voces: Si protesto (varios de los asistentes grabados levantan la mano izquierda).

Voz masculina: Si asi lo hicieren que el pueblo de Tlaxcala se los reconozca, muchas felicidades.

-Aplausos

Voz masculina: Ha llegado el momento de clausura, no sin antes, si me gustaria decir con toda claridad las cosas,
justo cuando se acreditd el representante de MORENA, que también es alguien que en algiin momento ayuda, -
espacio inaudible- que los que quieren boicotear las cosas -espacio inaudible- y ahi tenemos a -espacio inaudible-,
que fue candidato de Loma Bonita por poco nos -espacio inaudible- ahora se acredita justo cuando hay problema,
muchos de ustedes vieron a una sefiora que estaba por ahi haciendo show que le dieron dinero -espacio inaudible-
les pagaron que no sé qué, la gente que hoy llegd vienen por sus propios medios porque son amigos, su cultura, de
los conocidos porque hay algunos hombres y mujeres que vienen a su eleccién, porque creo que el observado se
deben llevarles ese mensaje claro, somos gente real que se aguanté una o dos y media horas y que vamos a estar
aca, porgue nosotros si vamos por la renovacion de Tlaxcala.

- Aplausos

Voz femenina: Muchas gracias, informo a esta honorable Asamblea que toda vez que se han desahogado los puntos
del orden del dia, y no habiendo otros asuntos por abordar, se les pide a los presentes permanezcan de pie.

Agradecemos la presencia de todos y cada uno de ustedes y en mi caracter de Presidenta de la asamblea Distrital
constitutiva, siendo las ocho quince horas de este dia sabado veintiuno de mayo, se da por formalmente por
clausurada esta asamblea para los efectos legales que haya lugar. En hora buena comparieros.

-Aplausos

Voz masculina: muchas gracias a todos quiero pedirles que echemos una porra para todos los asambleistas... (porra)

Vamos hacer una porra para Renovemos Tlaxcala... (porra)

Un aplauso para todos ustedes, gracias estimados asambleistas.
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e Que los documentos basicos: declaracion de principios, programa de
accion y estatutos, se aprobaron por unanimidad de los asistentes a la
asamblea.

e Que se aprob6 por unanimidad de los miembros presentes el comité
municipal de Tlaxcala del partido politico en formacion, cuyos nombres
coinciden con la relacion entregada por la organizacion al ITE.

e Que se aprobd por unanimidad de los miembros presentes de la
asamblea, la lista de personas delegadas a la asamblea estatal del
partido politico en formacién, cuyos nombres coinciden con la relacién
entregada por la organizacion al ITE.

e Que una vez agotado el orden del dia, se clausuro la sesion.

El video de que se trata, en principio constituye un indicio de los actos que
refleja, los cuales coinciden en esencia con la causa de pedir de la Parte Actora
y con la manifestacion de la representante de la Organizacion que consta en

el acta de la Asamblea.

Esto en razén de que la videograbacion refleja la realizacién de una asamblea
en la que se hace mencion de la situacion problematica de la falta de reunion
del quorum informada por el consejero electoral Juan Carlos Minor Marquez y
el desacuerdo de la Organizacion con dicha circunstancia; ademas de que los
nombres de las personas elegidas para integrar el comité municipal y
representar a la Asamblea como delegadas a la asamblea estatal constitutiva,
coinciden con las relaciones presentadas por la Organizacion al ITE. Se
menciona el nombre de Maria Rugarcia Gonzalez como Presidenta de la

Organizacion y de Abraham Padilla Sanchez como Secretario.

Elementos que incrementan el grado de certeza de que el video es reflejo de

la realizacion de la Asamblea.

De las listas de asistencia proporcionadas por la Presidenta de la Organizacion
al ITE, se desprende que firmaron 21 de las 23 personas que conforme a la
presente sentencia tienen derecho a afiliarse y a integrar quorum por haberse
presentado a registrarse con credencial vigente perteneciente a una seccién
electoral comprendida dentro del distrito electoral local 7, lo cual sumado a las
180 personas validadas por el ITE para integrar quorum, constituye un indicio
de la presencia de al menos 201 personas durante el desarrollo de la

asamblea.
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Es importante destacar que de las listas de asistencia a la Asamblea que
constan en el expediente, se advierten 240 firmas de personas, lo cual

fortalece la conclusién de que hubo quorum para sesionar durante la sesion.

Esto en la inteligencia de que en el acta de la Asamblea no se certificd el
nombre de las 180 personas con derecho a integrar quérum; circunstancia que
es carga probatoria del ITE y que, en el contexto del caso, no puede
considerarse en demérito de los derechos de asociacion y afiliacion de la Parte
Actora, cuando la autoridad electoral debid certificar el desarrollo de las

Asamblea.

El ITE no controvirti6 la afirmacion de la Organizacién de haber instalado y
celebrado la Asamblea conforme al orden del dia, ni tampoco se advierte algun
medio probatorio tendente a acreditar lo contrario.

Establecido lo anterior, los medios de prueba citados deben analizarse de
forma conjunta y conforme a un estandar flexible justificado por el contexto del

caso, por las razones que se exponen en los parrafos siguientes.

El articulo 36 parrafo primero fraccion Il de la Ley de Medios prevé la facultad
del Tribunal de desarrollar la prueba circunstancial como mecanismo para
demostrar la certeza de los hechos a probar en los casos que resuelve, al

establecer lo siguiente:

Articulo 36. Los medios de prueba seran valorados, atendiendo a las reglas
de laldgica, de la sanacriticay de la experiencia, tomando en cuenta las
disposiciones especiales siguientes:

[...]

Il. Las documentales privadas, las técnicas, las presuncionales, la
instrumental de actuaciones, la confesional, la testimonial, los
reconocimientos o inspecciones judiciales y las periciales, sélo haran prueba
plena cuando a juicio del 6rgano competente para resolver, los demas
elementos que obren en el expediente, las afirmaciones de las partes,
laverdad conociday el recto raciocinio delarelacion que guardan entre
si, generen conviccidn sobre la autenticidad, confiabilidad y veracidad
de los hechos afirmados, y

[..]

La disposicion transcrita otorga a este dérgano jurisdiccional electoral un
margen importante de discrecionalidad para analizar las pruebas de los casos
gue resuelva, siempre y cuando justifiqgue su decisién y no se aparte de las

directrices establecidas en la disposicion invocada.

Bajo esa tesitura, se estima relevante considerar el contexto en que los hechos

ocurrieron al valorar las pruebas, ya que como se demostrd con antelacion, el
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desarrollo de la Asamblea ocurri6 en circunstancias extraordinarias que

justifican este tipo de tratamiento.

Es I6gico que, como los funcionarios autorizados por el ITE declararon que no
podia continuarse con la Asamblea, no certificaron su desarrollo, con lo cual
se dificultdé sobremanera a la Organizacion recabar las pruebas de lo que
ocurrio en dicho evento, al ser la autoridad electoral administrativa la facultada

por la ley para certificar el tipo de eventos ciudadanos de que se trata.

Desde luego, la situacién descrita no es imputable a la Organizacion, pues
como ha quedado demostrado, el ITE debié acompafar el desarrollo de la
Asamblea hasta su conclusién al declarar indebidamente que no podia
continuarse con el evento ciudadano, con lo cual no tutel6 adecuadamente los

derechos de asociacion y afiliacion de la Parte Actora.

En el contexto descrito, se estima desproporcionado fija un estandar o nivel de
prueba ordinario para probar la realizacion de la Asamblea y los actos que en
su transcurso se realizaron, pues de otra forma, la carga probatoria de la
Organizacion se traduciria en la imposibilidad juridica de acreditar sus
afirmaciones ante su pretension legitima de que se tenga por celebrada su
asamblea con el numero de personas ciudadanas necesario para integrar

quorum.

Asi, el nivel de comprobacién de la realizacion de la Asamblea y de la
aprobacion de los actos contenidos en el orden del dia debe ser méas reducido
gue el exigible en otros contextos, y si bien quien afirma esta obligado a probar,
por las razones anteriores se justifica que dicha carga se cumple con la
aportacion de indicios objetivos que razonablemente permitan considerar que
la Asamblea se realiz6 y que en ella los puntos del orden del dia se

aprobaron®?,

9 Respecto de la forma de razonamiento probatorio utilizada, son orientadoras tesis del Poder Judicial de la
Federacién de rubros siguientes:

ESTANDAR PROBATORIO EN LOS JUICIOS ENTRE PARIENTES CERCANOS. La experiencia demuestra que no
existe un estandar Unico y rigido, en cuanto a la calidad y cantidad de la prueba necesaria para la acreditacion de los
hechos, sino que debe atenderse a la naturaleza y circunstancias propias de cada hecho, y al grado de
dificultad para preconstituir medios probatorios, desde que ocurren los hechos o se llevan a cabo los actos,
o aladificultad que ofrezca en larealidad natural o social para su recabacién, al momento de la controversia
jurisdiccional. Luis Mufioz Sabaté alude a un principio: a mayor dificultad para las partes de obtencion y
presentacion de la prueba, mayor flexibilidad y exhaustividad en la mente y la labor del juzgador, al momento
de la valoraciéon de los medios allegados al juicio. La experiencia también ensefia que los actos juridicos
celebrados entre parientes cercanos y los hechos con trascendencia juridica que se dan entre ellos, se presentan en
ambitos privados, por lo que no estan al alcance de muchas personas, al surgir, generalmente, en espacios y
momentos de convivencia familiar. Asimismo, se sabe que en muchisimos de estos casos no se preconstituyen

63



pruebas ni se formalizan documentalmente o por otros medios dichos actos o hechos, para dejar memoria posterior
de que acontecieron y de su contenido, sea por el surgimiento espontaneo, informal e imprevisto, o porque en las
relaciones entre los miembros del ndcleo familiar existe como presupuesto la confianza, que lleva a pensar que lo que
asi se da, no sera negado después. Por tanto, es alto el grado de dificultad para obtener lareconstrucciéon de la
verdad de esos actos o0 hechos en un proceso jurisdiccional; ante lo cual, el estandar de prueba exigible debe
ser flexible. Tal estandar debe guiarse por el principio ontolégico de la prueba, que postula: lo ordinario se
presume, lo extraordinario se prueba. La legislacién procesal civil del Distrito Federal impone la carga de la prueba
al que afirma los hechos, sin distinguir entre ordinarios y extraordinarios, pero el principio ontolégico ejerce,
indudablemente, una influencia importante, respecto a la fijacién del estandar de prueba necesario en cada caso,
pues impulsa a que sea menor dicho estandar respecto de los hechos ordinarios y mayor en los extraordinarios. De
no seguirse estos criterios, resultaria que, en ciertos casos, si se endurece el criterio del juzgador para la apreciacion
del material probatorio, se restringe a la parte necesitada de probar, la posibilidad de acreditar los hechos de sus
pretensiones, con los escasos medios de que disponga o pueda recabar, por las particularidades propias del asunto.

RELACION DE TRABAJO. ESTANDAR DE VALORACION DE PRUEBAS SOBRE SU EXISTENCIA CUANDO EL
PATRON LA NIEGA EN FORMA LISA Y LLANA, EN EL CONTEXTO DE INDICIOS DE SUBCONTRATACION
INJUSTIFICADA (OUTSOURCING O INSOURCING).

Hechos: Trabajadores que fueron despedidos demandaron diversas prestaciones a varias personas con las que
dijeron existié un vinculo de trabajo. Algunas de las demandadas negaron en forma lisa y llana la relacion de trabajo;
sin embargo, en el juicio laboral existen elementos de conviccién suficientes para tener por acreditada
presuntivamente la contratacion de los actores bajo un régimen de intermediacion laboral que los ubicé en una
situacion de inseguridad juridica, en el que resultaron beneficiarias de los servicios prestados terceras personas, todas
ellas codemandadas.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito considera que en los casos en que la parte demandada niega
lisa y llanamente el vinculo laboral con el actor, y el érgano jurisdiccional observe del expediente la existencia de
indicios de subcontratacion injustificada (outsourcing o insourcing), la parte trabajadora tiene la carga probatoria de
aportar Unicamente indicios objetivos que razonablemente permitan considerar cuestionable e incierta la alegada
negativa de la existencia del vinculo de trabajo, bastando para ello, que los elementos de conviccién expongan en su
conjunto un escenario de probabilidad que apunte a la existencia material de la relacién de trabajo con cualquiera de
las demandadas, o que revelen un contexto violatorio de sus derechos humanos en ese ambito, sin perjuicio de que
—a partir de esos indicios— el érgano jurisdiccional opte por allegarse —de oficio— de mayor material probatorio para
resolver el asunto conforme al principio de realidad y conforme a la verdad material de los hechos.

Justificacion: Mientras que el modelo civilista de valoracién de la prueba parte del presupuesto de la existencia de
igualdad material entre las partes y, en consecuencia, tiene como premisa que "el que afirma debe probar”, en cambio,
en materia laboral deben operar otras reglas y estandares de valoracién de pruebas, toda vez que, en primer lugar,
por regla general, existe un contexto de desigualdad y de asimetria econémica, social y cultural entre el patron y el
trabajador; en segundo término, la experiencia judicial demuestra que en las Ultimas décadas la parte patronal ha
acostumbrado efectuar de manera sistematica esquemas de subcontratacién, outsourcing, insourcing o
intermediacion ilegal dando lugar a un contexto de simulacién e inseguridad juridica en perjuicio de los trabajadores,
quienes desconocen con qué sujeto se materializa su relacion laboral, cuales son sus derechos laborales y frente a
quién pueden reivindicarlos; en tercer término, el patrén se encuentra en una posicién privilegiada de mayor poder y
control sobre el origen, la configuraciéon de dicho esquema de contratacion y sobre la prueba que nace dentro del
entorno laboral, por su mayor proximidad y dominio a las fuentes probatorias (expedientes, papeles, escritos, testigos-
trabajadores/administradores, controles de pagos, de jornada, de asistencias, etcétera). Por esas razones, las tesis
de jurisprudencia de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién 2a./J. 128/2008 y 2a./J. 48/2013
(10a.), de rubro y titulo y subtitulo: "DEMANDA LABORAL. SI AL CONTESTARLA EL DEMANDADO NIEGA LISA'Y
LLANAMENTE LA EXISTENCIA DE LA RELACION DE TRABAJO, NO ESTA OBLIGADO A RESPONDER EN
FORMA PARTICULARIZADA CADA UNO DE LOS HECHOS EN QUE SE FUNDA." y "CARGA DE LA PRUEBA DE
LA RELACION DE TRABAJO. CORRESPONDE AL ACTOR CUANDO AFIRMA HABER LABORADO EN UN
PERIODO DETERMINADO Y LA PARTE DEMANDADA LO NIEGA LISA Y LLANAMENTE.", respectivamente, y
aquellas que imponen la carga de la prueba al trabajador sobre la existencia de la relacién de trabajo en dicho
supuesto, deben interpretarse conforme al propio sistema normativo constitucional y legal, que reconoce toda una
serie de normas de proteccion a la parte trabajadora, lo que justifica que para determinar si en el caso concreto se
actualiza la existencia de la relacion laboral y el contexto de subcontratacion injustificada (outsourcing o insourcing),
resulta imprescindible que el érgano jurisdiccional efectle la valoracién de las pruebas a partir de dichos niveles de
comprobacion de los hechos controvertidos, a través de la aplicaciéon del sistema dindmico de la prueba,
complementado por un modelo probatorio de sana critica, cuya finalidad es que el trabajador —en el contexto de un
entorno laboral de incertidumbre—tenga materialmente la posibilidad de demostrar la verdad de los hechos, de manera
gue su carga probatoria no se traduzca en un imposible juridico; todo ello en cumplimiento a los articulos 784 y 841
de la Ley Federal del Trabajo, interpretados a la luz de los derechos humanos a la igualdad sustantiva, a la libertad
de trabajo, al debido proceso laboral, a la tutela judicial efectiva y a la estabilidad en el empleo, reconocidos en los
articulos 1o., 50., 14, 16, 17 y 123 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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En ese orden de ideas, los indicios que constan en el expediente ya valorados

en su individualidad, se estiman suficientes considerados de forma conjunta

para tener por acreditado que la Asamblea se realizé y que en ella se aprob6

gue los documentos basicos se repartieron previamente a los asistentes a la

Asamblea; que se instalé la Asamblea por haber quorum con al menos 201

personas; que se aprobo la declaracion de principios, el programa de accion y

los estatutos por unanimidad de los asistentes a la asamblea; que se aprobé

por unanimidad de los miembros presentes el comité municipal de Tlaxcala del

partido politico en formacion y la lista de personas delegadas a la asamblea

estatal del partido politico en formacion con las personas consignadas en los

documentos entregados por la Organizacion al ITE.

Las conclusiones probatorias realizadas se esquematizan en la insercion

siguiente:

Elemento probatorio

Conclusién probatoria

Certificacion de las manifestaciones
realizadas por la Presidenta de la
Organizacion en la Asamblea respecto a
su instalacion y desarroll6 conforme al
orden del dia.

Entrega de la Organizacion de
documentos generados durante el
desarrollo de la asamblea conforme al
orden del dia.

Certificacion de videograbacion que
refleja la instalacién y desarrollo de la
Asamblea conforme el orden del dia.

El ITE no niega la realizacién de la
asamblea, ni existe prueba en contrario.

Firmaron listas de asistencia, 21 de las
23 personas que conforme a la presente
sentencia tienen derecho a afiliarse y a
integrar quorum por haberse presentado
a registrarse con credencial vigente
perteneciente a una seccion electoral
comprendida dentro del distrito electoral
local 7.

Los indicios que constan ‘en el
expediente valorados en su
individualidad, se estiman suficientes
considerados de forma conjunta para
tener por acreditado que la Asamblea se
realizd y que en ella se aprobd que los
documentos basicos se repartieron
previamente a los asistentes a la
Asamblea; que se instalé la Asamblea
por haber quorum con al menos 201
personas; que se aprobd la declaracién
de principios, el programa de accion y
los estatutos por unanimidad de los
asistentes a la Asamblea; que se aprobdé

por unanimidad de los miembros
presentes el comité municipal de
Tlaxcala del partido politico en

formacion y la lista de personas
delegadas a la asamblea estatal del
partido politico en formacién con las
personas consignadas en los
documentos  entregados por la
Organizacion al ITE.
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En este punto, conviene establecer que sobre la base de lo decidido en esta
sentencia, debe tenerse por acreditado que las 21 personas que fueron
indebidamente excluidas por el ITE de integrar quorum, manifestaron su
voluntad de afiliarse y, por tanto, deben tenerse por afiliadas, lo cual es asi
dado que no solo presentaron su credencial electoral vigente perteneciente a
secciones comprendidas en el distrito electoral local 7, sino que
permanecieron durante el desarrollo de la Asamblea como se infiere de la

aparicion de su firma en las listas de asistencia.

Al respecto, es importante considerar que las personas de que se trata no
firmaron el formato de afiliacion porque el ITE no se los facilitd, sin embargo,
ello no impide que se tengan por preliminarmente afiliadas al partido politico

en formacion salvo prueba en contrario.

También es relevante sefialar, que la determinacion de tener por realizada la
Asamblea en los términos precisados en esta sentencia, se encuentra sujeta
a que con posterioridad no se integren pruebas al procedimiento que reviertan

la calificacion otorgada.

En ese tenor, queda intocada la facultad del ITE de recabar pruebas y hacer
las verificaciones que estime adecuadas en relacion a la Asamblea, para lo
cual podréa aplicar o implementar los procedimientos necesarios para cumplir

con sus atribuciones y garantizar los derechos de las personas involucradas.

Por cuanto hace a la Parte Actora, también queda expedito su derecho para
aportar las pruebas que estime necesarias en relacion a la Asamblea, para lo
cual las autoridades correspondientes, especialmente el ITE y el INE,

deben otorgar las facilidades para tal efecto.

Por las mismas razones, lo resuelto en la presente sentencia no constituye una
declaracion de validez de la Asamblea, porque eso es un acto que, como se
demostré en el apartado correspondiente, debe realizarse en la resolucion final
del procedimiento de constitucién de partidos politicos, y que esta sujeto a
verificaciones posteriores a la celebracion de las asambleas, como lo es el

analisis de duplicidades de afiliaciones o comprobaciones de su autenticidad.
Personas actoras cuyas pretensiones no pueden otorgarse.

Graciela Labra Franco y Edmundo Hidalgo Lima presentaron demandas de
juicios de protecciéon de los derechos politico — electorales de la ciudadania
contra las conductas reclamadas precisadas en la presente sentencia, las
cuales se radicaron con las claves TET-JDC-35/2022 y TET-JDC-42/2022.
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En ese sentido, la pretension de las personas impugnantes es que se les
reconozca el derecho de afiliarse al partido politico en formacion e integrar
guoérum en la Asamblea por pertenecer a una seccion comprendida dentro del

distrito electoral local 7.

No es posible declarar la procedencia de dicha pretensién, debido a que no
proporcionaron los elementos probatorios que acreditaran su pertenencia al
padrén electoral en una seccién perteneciente al distrito electoral local en que

se realiz6 la Asamblea.

Al respecto, aunque en sus escritos de impugnacion, las personas actoras
ofrecieron la prueba documental consistente en certificaciones solicitadas al
INE mediante oficio, no se exhiben las certificaciones, ni tampoco el acuse de

la solicitud.

Las personas impugnantes, tampoco proporcionaron los datos indispensables
para verificar la vigencia y la seccion de sus credenciales electorales en la

pagina oficial del INE, ni tales datos constan en el expediente.

No obstante, sobre la base de lo razonado en la presente sentencia, queda
expedito el derecho de las personas impugnantes de presentar las pruebas
gue acrediten su derecho de afiliarse al partido politico en formacion, para lo
cual las autoridades electorales deberan prestar el apoyo que se les requiera

con dicho fin.

En la misma légica, queda expedita la facultad del ITE de allegarse de los
medios de prueba que estime necesarios para aclarar la situacion de las

personas demandantes de que se trata.

1.4. Conclusion.

Es sustancialmente fundado el agravio.

Por lo expuesto y fundado, se:

50 En el caso de Graciela Labra Franco consta imagen de la parte frontal de la credencial electoral para votar, sin

embargo, para poder hacer la verificacion en la pagina oficial del INE, se requiere el cddigo de la identificacion de la
credencial y el numero identificador del ciudadano, datos que se hallan al reverso de la credencial.
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RESUELVE
PRIMERO. Es sustancialmente fundado el agravio.
SEGUNDO. Se deja sin efectos el acto impugnado.

TERCERO. Se reconoce la celebracion de la asamblea constitutiva del distrito
electoral local 7 de la organizacion ciudadana Renovemos Tlaxcala A.C. en

los términos precisados en el apartado CUARTO de esta sentencia.

Notifiquese.

En su oportunidad archivese el presente asunto como total y definitivamente

concluido.

Asi lo resolvio el Pleno del Tribunal Electoral de Tlaxcala, por unanimidad de
votos de la magistrada y los magistrados que lo integran, ante el Secretario de
Acuerdos, quien autoriza y da fe.

La presente resolucion ha sido firmada mediante el uso de la firma electrénica
avanzada de los integrantes del Pleno del Tribunal Electoral de Tlaxcala, Magistrada
Presidenta Claudia Salvador Angel, Magistrado José Lumbreras Garcia,
Magistrado Miguel Nava Xochitiotzi y Secretario de Acuerdos, Lino Noe Montiel
Sosa, amparada por un certificado vigente a la fecha de su elaboracion; el cual es
valido de conformidad con lo dispuesto en los articulos 11° y 16° de la Ley de Firma
Electrénica Avanzada para el Estado de Tlaxcala.

La version electronica del presente documento, su integridad y autoria se podra
comprobar a través de la plataforma de firma electrénica del Gobierno del Estado de
Tlaxcala: http:/tlaxcalaenlinea.gob.mx:8080/citysfirma/verify.zul para lo cual seré
necesario capturar el cédigo de documento que desea verificar, mismo que se
encuentra en la parte inferior derecha de la presente representacion impresa del
documento digital. De igual manera, podra verificar el documento electrénico por
medio del cédigo QR para lo cual, se recomienda descargar una aplicacion de lectura
de este tipo de cédigos a su dispositivo mévil.
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